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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil veintidés, emitida por la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas Y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la cual fui
nombrado ASESOR DE TESIS de la Bachiller Adriana Meliné Ramos Arana titulada:
IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE LA CREACION DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL FORTALECIMIENTO, DESARROLLO Y
CRECIMIENTO ECONOMICO Y EDUCATIVO DEL PAIS.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado el
tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis, denota
una investigacién y estudios completos; el contenido cientifico y técnico de tesis, cumple con los
requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen observaciones; en
cuanto a las técnicas empleadas. Asi como las técnicas de investigacion, entre ellas las técnicas
bibliograficas, juridicas y documentales. Ejerciendo el cronograma de actividades planteado en el
plan de investigacion.

El contenido cientifico y técnico de la tesis representa un aporte social significativo en virtud de que
la investigacion requerida estableci6 un anlisis relacionado con la problematica de la importancia
que tiene la creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para el fortalecimiento,
desarrollo y crecimiento tanto econdémico, como educativo del pais, por la falta de cobertura
educacional cientifica y tecnoldgica a nivel nacional, desarrollando temas de discusion en el ambito
juridico. Los métodos de investigacion: método histérico, deductivo, inductivo, descriptivo,
explicativo y cientifico, fueron utilizados adecuadamente durante la elaboracion de la tesis.

12 Avenida 4-38 zona 3 de Mixco, Colonia Nueva M;msexrat.
Telétono, 5870-9977




Manuel de Jesus Linares Argueta
Abogado y Notario

En la elaboracién del trabajo de tesis, la redaccién del informe final fue adecuada, precisa y
clara conforme el contenido de la investigacion. La conclusion discursiva de la
investigacion es coincidente con la investigacion realizada ya que para su elaboracion se
tom6 en consideracion los aspectos sociales, historicos, culturales y juridicos de cada
capitulo desarrollado en el trabajo de investigacién. En cuanto a la bibliografia que apoyo
el andlisis es pertinente, ya que se utilizaron fundamentos con aspectos precisos como
juridicos, sociales estadisticos e histdricos, los cuales son recientes y actualizados.

Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley. En virtud de lo
expuesto, el trabajo de investigacion descrito reine los requisitos de forma y de fondo que
se establecen en €l Articulo 31 del Normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piablico. En consecuencia, rindo
DICTAMEN FAVORABLE por lo que la misma puede continuar con el tramite
correspondiente.

Sin otro particular y con muestras-de4ni mas al{d consideracion y estima.
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Licenciado Manuel de Jesus Linares Argueta.
Asesor de tesis
Colegiado No. 13961
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PRESENTACION

Se abordé la importancia y necesidad de crear un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el fortalecimiento, desarrollo y crecimiento econdémico y educativo de
Guatemala, el presente estudio busca crear condiciones optimas en el ambito cientifico

y tecnolégico para impulsar el desarrollo del pais.

A efecto se realizé una investigacion cualitativa, porque se describieron las razones que
sustentan la creacion del referido Ministerio; mediante la aplicacion de los métodos
inductivo, deductivo, analitico y sintético, se logré puntualizar la importancia y necesidad
de crear un Ministerio que vele por expandir el conocimiento cientifico y los beneficios de
la tecnologia a toda la Republica; por lo anterior corresponde encuadrar el presente
estudio, en el Derecho Administrativo, por ser el area del derecho publico que se encarga
de estudiar la estructura y administracién del Estado; asi también encuadra dentro del
apartado de los Derechos Humanos, ya que el acceso al conocimiento es un derecho

inherente a la persona humana.

La presente investigacién se desarrolld dentro del departamento de Guatemala, en el
periodo comprendido del afio 2019 al 2022; y tiene como principal aporte establecer las
consideraciones necesarias para la creacién de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con fundamento en la importancia y necesidad que actualmente existe en
Guatemala de cambiar el estilo de vida de sus habitantes, asi como generar desarrollo a

nivel econémico y educativo.



HIPOTESIS

A través de la creacién de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
alcanzar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, es necesaria la participacién del sector
publico y privado, la academia, la comunidad internacional y la sociedad civil para

impulsar una agenda cientifica, que responda a la politica nacional de desarrollo cientifico

y tecnolégico.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber realizado el trabajo de tesis y someter a prueba la hipétesis, la misma
fue comprobada, para ello se utilizé el método deductivo, inductivo, analitico y sintético,
los cuales permitieron concluir en que efectivamente tiene importantes incidencias la
creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al valorar los riesgos y
beneficios que trae inmersa su introduccion a la legislacién guatemalteca y a la estructura
de la administracion publica, son tantos los ambitos de mejora que sin duda es necesaria
su creacion a través de una reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97

del Congreso de la Republica.
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INTRODUCCION

Derivado del fenémeno de la globalizacion, la tecnologia se ha introducido incluso a las
actividades mas cotidianas del ser humano, esto favorece al desarrollo de la sociedad;
lastimosamente el acceso a ciencia y tecnologia, en varios paises de Latinoamérica, y
especialmente en Guatemala; parece estar Unicamente al alcance de ciertos sectores
privilegiados econémicamente, alimentando el circulo de pobreza del que muchas

personas, a pesar de esforzarse dia con dia, no pueden salir.

Basado en que es deber del Estado proveer a la poblacién de todos los instrumentos
necesarios, para que sus habitantes alcancen todas sus realizaciones personales y
gocen de una vida digna, y siendo el acceso a ciencia y tecnologia, un medio para obtener
diversos satisfactores humanos; se considera que es necesaria la introduccion de
politicas publicas que permita a los entes de gobierno invertir recursos econémicos, a
efecto de difundir la importancia que tiene la gestion del conocimiento, investigacion e

innovacion en la sociedad.

Partiendo de que la ciencia y la tecnologia son el factor clave para avanzar en procesos
de educacién, globalizacion y economia; se busca a través del presente estudio
evidenciar la necesidad existente en cuanto a la creacion de un Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, para que exista una vinculacién entre los sectores: academia,

industria y Estado; a efecto de procurar el desarrollo del pais.

En la presente investigacion se realizé6 un andlisis juridico descriptivo, aplicando los
métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo, todo esto para evidenciar la
importancia y necesidad de crear un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para

el fortalecimiento, desarrollo y crecimiento econémico y educativo en Guatemala.

La presente investigacion se desarrolld en cuatro capitulos; el primero sobre ciencia,
tecnologia e innovacion en Guatemala; en el segundo se analizé el desenvolvimiento
econdmico y educativo realizado a través de la tecnologia e innovacion, como principal

fuente de desarrollo para el pais; en el tercero se trataron las instituciones comprometidas

(i)



con el fortalecimiento cientifico, tecnoldgico e innovador, tanto del sector publico, como
privado; para finalmente en el cuarto capitulo realizar un analisis juridico sobre la
importancia y necesidad de la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

para el fortalecimiento, desarrollo y crecimiento econémico y educativo del pais.

Las actividades de investigacion e innovacién en general, particularmente con el sector
productivo, son requeridas para fomentar el desarrollo; las universidades en el mundo
han establecido vinculos entre estos sectores ya que es necesario que la academia tenga
conocimiento de la forma en que el sector productivo de un pais funciona, para que pueda

egresar profesionales aptos para incursionar en el mercado laboral real de un pais.

Es necesario también que la investigacion sea promocionada y que se le dé importancia,
de manera que se capitalice el conocimiento que en la academia se produce, para esto
es necesario la intervencion del gobierno para que pueda crear las condiciones
apropiadas para que la vinculacién entre estos sectores se dé, son varias las formas en
que el gobierno puede participar, entre ellas como medio financiero para transferencia de

tecnologia; involucrando tanto a la academia como al sector productivo del pais.

Por lo anterior, se recomienda a las autoridades competentes presentar una iniciativa de
ley para reformar la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica; para que se cree un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y
consecuentemente; mediante un Acuerdo Gubernativo, el Ejecutivo pueda desarrollar su
marco legal, asignandole un presupuesto, desarrollando su estructura organica y sobre
todo asignando funciones especificas que coadyuven a llevar desarrollo al pais, mediante
la introduccion de ciencia y tecnologia, en diversos aspectos, como: salud, educacion,

industria y principalmente la administracion publica, a través del gobierno electronico.

(ii)



CAPITULO |

1. Ciencia, tecnologia e innovacién en Guatemala

En si la palabra ciencia significa “conocimiento cierto de las cosas por sus principios y
causas. Cuerpo de doctrina metédicamente formado y ordenado, que constituye un ramo
particular del saber humano.”! Atendiendo a su enfoque, o campo de estudio, surgen las

ciencias abstractas y concretas; fisicas, biolégicas y quimicas; naturales y sociales.

En adicion se define la ciencia como “el CONOCIMIENTO ORDENADO, CLASIFICADOO
SISTEMATIZADO, pero la ciencia tiene un significado mas amplio que una simple
ordenacion de hechos. Estrictamente sélo comprende aquellos que pueden hacerse
comprensibles a los demas por afirmaciones precisas y definidas. No debe incluir ningtn
hecho que no haya sido comprobado y sujeto a prueba por medio del EXPERIMENTO o

de repetidas y cuidadosas OBSERVACIONES."?

En cambio, por tecnologia debe comprenderse como todos aquellos conocimientos
susceptibles de ser aplicados a la creaciéon de bienes o prestacion de servicios. “La
particularidad de la tecnologia radica en hacer uso del conocimiento que previamente ha
sido probado en la practica o, si es el caso, ella misma procura contrastar la informacién
con una realidad concreta para conformarla en un saber operativo, un saber hacer. Su

interés es el conocimiento, en particular el cientifico, como medio para procurar la

" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 162.
2 Arias, Luis. Ciencias naturales. Pag. 4.



transformacion o generacion de recursos y por ello excluye el saber que paratalfinnole

sea (til.”3

La ciencia y la tecnologia se diferencian en su objetivo final: la primera busca comprender
el universo y su funcionamiento, mientras la segunda no describe el mundo, sino que lo
modifica para adaptarlo a las necesidades humanas. Sin embargo, nos damos cuenta
que la relacién entre ambas es muy intima, pues las tecnologias emplean el conocimiento
del universo generado por las ciencias para mejorar sus técnicas, y las ciencias hacen lo
propio, echando mano de las tecnologias mas avanzadas para llevar a cabo sus

experimentos.

Tanto la ciencia, como la tecnologia finalmente se fusionan con la innovacion, que
basicamente consiste en hacer nuevo, es decir modificar los procedimientos y protocolos
a fin de mejorarlos, facilitando la ejecucion de tareas, y haciendo mas faciles y rapidas

las gestiones administrativas.

Un pais con tecnologia y ciencia, genera progreso tanto para el Estado, como para su
poblacién; a efecto se considera importante la creacion e implementacion de un Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que se constituya especialmente para hacer mas
eficiente la ejecucion de las necesidades que en la actualidad surgen, tanto a nivel

econdmico, como educativo.

3 Garcia-Cérdoba, Fernando. La Tecnologia, su conceptualizacion y algunas reflexiones con respecto
a sus efectos. Pag. 13.
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1.1. Antecedentes historicos

La ciencia y tecnologia comenzo a comprenderse como un elemento de la modernizacion
humana hasta después de la Revolucién Francesa, 1789, como hito histérico que cambio
la perspectiva de la humanidad respecto a la comprensién de la industria y
automatizacion de procedimientos, hasta entonces la tecnologia solo era incorporada a
la maquinaria y equipo de productos industriales, pero paulatinamente se introdujo a la

vida cotidiana de las personas.

Fue hasta en “la década de los cuarenta cuando surge el tema del desarrollo, resultado
de las condiciones en que se encuentra la economia mundial hacia fines de la segunda
guerra mundial, y de las diferencias econémicas y sociales entre los paises. En el caso
de la region, la tematica estuvo vinculada a la necesidad de enfrentar de manera distinta
los vaivenes de la economia internacional y los precios de las materias primas, los bajos
niveles de ingreso y pésimas condiciones de vida.” De esta cuenta se comprendié que

la modificacién tecnolégica de estructuras productivas, genera un mejor estilo de vida.

Hoy dia muchos gobiernos a nivel internacional destinan gran parte de su Producto
Interno Bruto a la implementacion de tecnologia, pues es evidente que la ciencia y
tecnologia generan progreso, en estos ambitos son pioneros los paises europeos y

algunos asiaticos.

4 Sanchez Daza, Figueroa Delgado y Vidales Carmona. La ciencia y tecnologia en el desarrollo: Una
vision desde América Latina. Pag. 25.
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En Guatemala, la preocupacion por la implementacién de la tecnologia no es reciente,ll_'
desde 1992 se introdujo a las politicas de gobierno de la época el primer Plan Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, su principal objetivo era “a) La integracion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT), la vinculacién con el sector
productivo, la difusion del conocimiento cientifico y tecnolégico y la generacion de
conocimientos para la satisfaccion de necesidades nacionales. b) La creacion del marco
legal que diera no solo impulso al quehacer cientifico y tecnoldgico sino brindara un

respaldo a este quehacer, como Estado.”

Lastimosamente, un informe elaborado en el 2002 reflejé que en Guatemala, ain es un
problema “el bajo nivel cientifico y tecnolégico del pais y que por lo tanto era urgente la
formacién de técnicos, profesionales e intelectuales; trabajar por una economia
productiva; promover el intercambio entre ciencia y sociedad, tomando en cuenta los

profundos cambios cientificos y tecnoldgicos del uitimo cuarto del siglo XX."®

La situacion actual no presenta una evolucion significativa, los Gltimos gobiernos, ni
siquiera contemplan la ciencia y tecnologia dentro de su plan de gobierno, por [o que el
pais en general, se ve cada vez mas desactualizado en este aspecto. A pesar que la
Politica Nacional de Desarrollo Cientifico Tecnolégico 2015-2032, se encuentra dentro
de la agenda de gobierno, su inaccién es preocupante, ya que la falta de interés, inversidn

publica y despreocupacién de parte de las instituciones designadas a ejecutar este plan,

5 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnhologia
(SENACYT). Politica nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico 2015-2032. Pag. 12.
® Ibid.
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repercute en la situacion actual del pais, ya que las personas tienen menos acceso a la " "+

informacion y educacion, fomentando la migracion en busqueda de nuevas

oportunidades.

1.2. Generalidades la implementacion de ciencia y tecnologia en el mundo

Como ya se desarrolld, la importancia de la implementacién de la ciencia y tecnologia, se
evidencia tras la explosion de la Revolucion Francesa de 1789, ya que los martires de la
época defendian que el acceso al conocimiento, significa libertad de pensamiento, este
genera progreso y donde hay progreso, existen mejores condiciones para la dignificacion

humana en todas sus esferas.

El desarrollo significa libertad en todas sus manifestaciones: libertad econdmica para
producir, libertad politica para organizarse y libertad cultural para construir identidades
que mejoren la calidad de vida de todas las personas. Ninguno de estos desarrollos es
mas importante que otro, y todos deben dirigir la ciencia y tecnologia en los subsistemas

culturales donde se producen.

Para comprender la implementacion de la ciencia y la tecnologia alrededor del mundo,
se debe hacer especial énfasis en la globalizacidén, que basicamente consiste en “la
creciente gravitaciéon de los procesos financieros, econdmicos, ambientales, politicos,
sociales y culturales de alcance mundial en los de caracter regional, nacional y local. Esta
acepcion hace hincapié en el caracter multidimensional de la globalizacién. En efecto,
aunque sus dimensiones economicas son muy destacadas, evolucionan
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concomitantemente a procesos no econdémicos, que tienen su propia dinamica y cuyo

desarrollo, por ende, no obedece a un determinismo econémico”.’

En cuanto a la ciencia y tecnologia, el fenémeno de la globalizacion permite que cada
vez mas cientificos se unan, a través de medios de comunicacion electrénicos, sin
necesidad de trasladarse de un lugar a otro, lo cual permite que paises no tan
desarrollados en estos aspectos, tengan acceso a nuevos conocimientos en distintas
materias, sin duda la cooperacion internacional abre un mundo de oportunidades de

desarrollo.

“En el curso de las dos (ltimas décadas se han ido consolidando cambios profundos en
los sistemas de innovacién de la region. Lo ocurrido obedece tanto a fenémenos
inerciales que vienen de la etapa del desarrollo liderado por el Estado como a fuerzas
causales mas recientes asociadas, por una parte, a las reformas estructurales
procompetitivas de las Ultimas décadas y, por otra, a la creciente globalizacién de los

procesos productivos en que esta inmersa la economia mundial.”®

A pesar de los esfuerzos multidisciplinarios de Estado-Industria, el sistema politico de
innovacion y tecnologia no ha alcanzado, “en su conjunto a constituirse en verdaderos
motores de crecimiento, dado su caracter fragmentario y carente de profundidad. En
efecto, aunque sin duda con estos esfuerzos de ingenieria se logré abrir y desarrollar un

sinnimero de nuevas ramas de industria y de nuevos establecimientos fabriles para

7 CEPAL. Globalizacién y desarrollo. Pag. 16.
8 Ibid. P4g. 219.



sustituir importaciones y exportar, y muchas empresas pudieron avanzar a lo largo de su
curva de aprendizaje, es preciso destacar que s6lo en pocas oportunidades se llegé a

desarrollar productos y procesos productivos novedosos a escala mundial.”®

Construir una sociedad con acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico, permite el
desenvolvimiento de naciones mas productivas, esto requiere, entre otras cosas, del
desarrollo de la ciencia y tecnologia que, desde todos los estratos, sectores y disciplinas,
permita el paso a mejores condiciones de vida para los ciudadanos. Esto debe ser logrado
de manera sustentable, forjando asi una sociedad con mayores oportunidades y un mejor

futuro para la poblacién.

1.3. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Guatemala

La ciencia y tecnologia influyen la vida cotidiana de todos, tanto de las personas que
viven en paises que se autodenominan desarrollados, como en la vida de los habitantes
de Guatemala. Junto al nacimiento de las ciencias del aprendizaje y los movimientos de
alfabetizaciéon cientifica y tecnoldgica, permiten crear ciencia y tecnologia para el

desarrollo humano.

“Dentro de un Sistema de Innovacién, el conocimiento, la ciencia y la tecnologia deben
ser vistos como propulsores del bienestar de las comunidades, ya que esta combinacion

genera mejoras en la salud, la produccién, la comunicaciéon y el impulso para la

? Ibid.



transformacion y desarrollo de las empresas, factores que inciden directamente en."el.l-
desarrollo del pais. Para efectos del presente Estudio, dentro del factor Innovacion, se
toman como principales indicadores determinantes del nivel de innovacion en el pais: la
cantidad anual de patentes registradas, nimero de publicaciones cientificas,”!® entre

otros.

“Con fallas estructurales de mercado y obstaculos competitivos, Guatemala presenta un
mercado del conocimiento desregulado y financiado casi exclusivamente por el sector
privado; en la inversion publica en I+D experimental; con ciertas limitaciones para los
sectores Publico y Académico, se observo una disminucion que llegd hasta el 0.04 con
relacion al PIB para el afio 2010.”"! Esto nos muestra que por falta de interés del sector
publico, Guatemala se ha estancado en este aspecto, quitandole a los habitantes de la
republica oportunidades de empleo, muchas veces obligandolos a migrar a otro pais, para

alcanzar el nivel de capacitacion deseado.

La falta de regulacion nacional respecto a la evidente necesidad de implementar politicas
que fomenten la ciencia, tecnologia e innovacién, repercute en que a nivel internacional
la mano de obra guatemalteca es menos competitiva, por lo tanto, mal pagada, lo que
conlleva a un circulo de pobreza dificil de romper. La ciencia y tecnologia como la
educacion cientifica y tecnolégica de nuestro pais se pueden y deben enfocar en la

mejoria de la calidad de la vida de los guatemaltecos y guatemaltecas.

10 Gonzélez, Lucki, Martin-Hidalgo, y otros. Economia del conocimiento en Guatemala. Pag. 19.
" Ibid. Pag. 19.
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No es posible imaginar un pais que ofrezca calidad de vida a sus habitantes, sin Ia
implementacion de ciencia y tecnologia; la sociedad sigue evolucionando
constantemente y a partir de ello es necesaria la transformacion de estas dos ramas, que
también van en aumento. Uno de los mayores retos a los que se enfrenta el Estado de
Guatemala, es la inversion nacional en ciencia, tecnologia, e innovacion. Ningun gobierno
ha contemplado en sus planes el eje de la ciencia y tecnologia, optimizando sus recursos
a través de la creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como ya se

ve en otros paises europeos Yy recientemente en Latinoamérica.
1.4. Lainnovacion como elemento fundamental en el desarrollo

Econdmicamente el desarrollo de un pais se puede medir por su Producto Interno Bruto;
sin embargo, al calcular este, surgen varios aspectos que en ocasiones pasan
desapercibidos; tal como el bienestar de su poblacién, desde el enfoque de salud,
alimentacion, tiempo de recreacion, acceso a un empleo digno, entre otros; todos estos
factores se ven influenciados indirectamente por el nivel de acceso a ciencia y tecnologia
de sus habitantes. No obstante, su accesibilidad se ve afectada por la cantidad de
inversion publica que cada gobierno destine para tal efecto; por lo tanto, el nivel de

innovacion en un pais, influye directamente en el nivel de desarrollo del mismo.

“La inclusion del conocimiento y las acciones tecnolégicas en la vida productiva y en el
quehacer cotidiano modifican el medio y la sociedad en infinidad de aspectos,
particularmente en areas vinculadas a la produccion, la energia nuclear, el transporte, los
sistemas computarizados y las comunicaciones. Actualmente se puede observar con
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mayor claridad y consciencia dichas transformaciones como consecuencia del rapido y
explosivo desarrollo e implementacion de los avances tecnoldgicos.”2 Esto muestra que

la ciencia y tecnologia no son un beneficio, sino una necesidad.

Para alcanzar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, es necesaria la participacion de
todos los sectores tanto publicos como privados, la academia, la comunidad internacional
y la sociedad civil para impulsar una agenda cientifica, que responda a la politica nacional

de desarrollo cientifico y tecnolégico.

Lo anterior motivaria a que cada vez mas jovenes tengan opciones mas avanzadas para
estudiar carreras relacionadas con la ciencia, la tecnologia e innovacién, asi mismo se
forme capital humano y tengan lugares donde trabajar, asi como la promocion de la
investigacion que influya positivamente al pais, apoyando proyectos que velan por el
desarrollo de la sociedad creando un clima adecuado para que estos se realicen de una
manera correcta y consecutiva sin importar el cambio de gobierno, a través de la
implementacion de un Ministerio, estos planes deberfan estar vigentes en un periodo

especifico de tiempo inamovible.

“Es necesario puntualizar de forma especial que el vinculo desarrollo tecnolégico—
desarrollo econdmico acrecienta las dimensiones de las diferencias entre los grupos
economicamente privilegiados y los grupos de escasos recursos. Las sociedades mas

avanzadas, principales promotores de la tecnologia, son mas opulentas, exigentes y

12 Garcia-Cérdoba. Op. Cit. Pag. 23.
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consumistas y, sobre todo, son los grupos que utilizan proporcionalmente la mayor
cantidad de energia y recursos naturales en el mundo. Por su parte, las clases
necesitadas no logran siquiera acceso a niveles educativos que al menos los orienten y

alerten con relacion a la tecnologfa.” 13

Por lo anterior se afirma que es fundamental para la transformacién de la poblacion,
acercar la ciencia y tecnologia hacia una sociedad del conocimiento que sea capaz de
elegir sus opciones profesionales, personales y politicas. Ademas, atraer a la ciudadania
hacia el mundo de la investigacion que contribuya al desarrollo social y econémico. Por
ello es necesario reconocer que el progreso del pais, depende, entre otras variables, de
la toma de decisiones fundamentales en conocimientos cientificos y tecnoldgicos y la
capacidad de su poblacion de crear conocimiento, de ponerlo al servicio de los demas y

de innovar.

1.5. Estudio descriptivo de la situacién actual

Actualmente en Guatemala se desarrolla el plan de accidén denominado Politica Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico 2015-2032, promovido por el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SINCYT), que en términos generales constituye el conjunto de
instituciones, 6rganos y personas individuales y juridicas que realizan actividades

cientificas y tecnoldgicas para la implementacion de la tecnologia en el pais.

13 |bid. P4g. 25.
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Parte de este sistema lo conforman el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
(CONCYT), y la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), ambas
instituciones seran desarrolladas en su correspondiente capitulo, sin embargo, es
necesario hacer hincapié, en que a pesar de la unién de esfuerzos tanto del sector publico
como privado; el pais al(in se enfrenta a un precario sistema de ciencia y tecnologia, es
por esto que se considera que un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como

organo ejecutor de politicas de accién en este ambito es extremadamente necesario.

Este plan de accién, evidencia que tanto la ciencia, como la tecnologia constituyen un
pilar fundamental para el desarrollo de las personas y la sociedad. Lastimosamente el
indice de analfabetismo, migracion y, un sistema de salud débil e inoperante, evidencia
la falta de inversion en modelos de innovacion en ciencia y tecnologia. Mentes brillantes
guatemaltecas, escapan del pais en busqueda de nuevos conocimientos, o lugares

donde su potencial intelectual sea valorado.

“La ejecucion de acciones propuestas por una Politica Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico va encaminada a generar bienestar y desarrollo integral, a través de
acciones concretas. Asi también, busca enfrentar los desafios pendientes en temas como
economia, sociedad, educacién, cuiltura y medio ambiente, desafios que deben ser
abordados desde una vision estratégica, vinculando a las instituciones encargadas de
fomentar la ciencia y la tecnologia con las multiples y diversas demandas sociales,

econdmicas y ambientales.” 4

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT). Op. Cit. P4g. 28.
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“Bajo el enfoque de desarrollo humano, tiene relevancia la formacion de capital humano
de alto nivel, sin embargo, se debe abordar la investigacién, la innovacion, la
transferencia tecnolégica y la difusion y promocion cientifico-tecnologica como procesos
que deben impulsarse en forma conjunta, bajo las directrices de la presente politica.”® El
proyecto que permitira la introduccion de un sistema innovador a Guatemala, ya esta
planteado, susceptible de mejoras, pero brinda las bases para alcanzar la modernizacion

en el pais.

1.6. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como base fundamental

Esta norma de rango constitucional, que se encuentra en el pinaculo del ordenamiento
juridico vigente, sefiala desde el articulo primero que el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia, esta es una afirmacién bastante amplia ya que
trae inmerso diversos satisfactores, en ellos podemos incluir lo relativo a ciencia y a
tecnologia; ademas también este articulo sefiala que el fin supremo del Estado es la
realizacion del bien comin, puede entenderse como la distribucion equitativa de recursos,

tanto econémicos, como tecnoldgicos.

En atencion al articulo mencionado el Estado debe hacer un sobre esfuerzo por lievar la
ciencia y tecnologia a todos los rincones del pais, incluyendo a las aldeas mas alejadas;
pues es conocido que aln hoy dia, en pleno siglo XXI, muchas localidades dentro del

territorio de la Republica aln se ven privados de centros educativos, clinicas médicas y

'S Ibid.
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acceso a internet; por lo que es evidente que no hay una equitativa distribucion de

recursos.

Asi también el articulo segundo de este cuerpo normativo establece en el articulo
segundo que el Estado debe garantizar la vida, la libertad, justicia, seguridad y desarrollo
integral; estos satisfactores humanos se pueden asegurar a través de la implementacion
de la ciencia y tecnologia. Por ejemplo, la vida se puede defender a través del
fortalecimiento del sector salud, mediante un laboratorio clinico sostenido con recurso
estatal, donde bidlogos destacados puedan experimentar, para encontrar la cura a ciertas
enfermedades; asi también la libertad, particularmente la libertad de elegir, muchos
jovenes se ven obligados a elegir carreras de estudio donde su potencial no es valorado,

ni aprovechado.

Finalmente, cuando se trata de desarrollo integral, este aspecto abarca todas las esferas
del ser humano, es decir, fisico, emocional, cognitivo y espiritual. Muchas veces algunas
personas no se sienten satisfechas al negarsele la oportunidad de ejecutar algun
proyecto que puede innovar algin proceso o sistema, ya sea por falta de recursos o de
oportunidades, es conocido que muchos cientificos guatemaltecos, para destacar en su
campo de estudio, deben buscar oportunidades en el extranjero, llevandose las buenas

ideas fuera del pais.

La Constitucién Politica de la Republica, reconoce y promueve la ciencia y la tecnologia
como base fundamental para desarrollo nacional. El fundamento que evidencia la
necesidad de implementar la ciencia y tecnologia en el pais, radica en la capacidad que
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tiene cada sector de la sociedad a determinar su futuro, y la inclusién de la nifiez y la

juventud en su estudio y aplicacion.

Ademas, el articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Asamblea Nacional Constituyente, establece que “el Estado reconoce y promueve la
ciencia y la tecnologia como bases fundamentales de desarrollo nacional.” Con base en
este articulo nace la Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico Nacional,
Decreto 63-91 del Congreso de la Republica, que basicamente asegura la libertad para
desarrollar investigaciones cientificas y tecnolédgicas y crea a su vez el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, aunando esfuerzos a efecto se viabilice la promocién de este

ambito en todo el pais.

No obstante, las diversas politicas que pretenden alcanzar el desarrollo del pais a través
del fomento a la ciencia y tecnologia, se evidencia cierta inejecucién por parte del Estado,
por lo que los planes de accién, aunque ya estan estructurados de forma objetiva, sin
accion son solo letra muerta. Los centros educativos del pais continian teniendo escasos
recursos cientificos y tecnolégicos, la investigacion cientifica carece de inversion publica,

y la inversion por parte del gobierno para este rubro cada vez es menor.
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CAPITULOII

2. Desenvolvimiento econémico y educativo como fuente principal del desarrollo

El desarrollo econémico y la educacién estan estrechamente interrelacionados y
desempefian un papel fundamental en el progreso de un pais; en primer lugar, el
desarrollo econémico se observa a través del valor monetario que generan los productos
y servicios originarios de determinada nacién; en cierto modo, esto implica el pago de
impuestos al fisco estatal, trabajo para la poblacién y; adecuada distribucion de los

recursos econdmicos y servicios publicos.

Para que un pais pueda desamollarse econémicamente a través de la producciéon de
bienes o prestacion de servicios, el capital humano debe estar capacitado para participar
en los procesos de produccién e incluso optimizaros. Es aqui donde la educacion se
convierte en un punto relevante para generar desarrollo en un pais, a través de esta, la
poblacién adquiere nuevos conocimientos, habilidades y competencias; lo que brinda un

resultado positivo en la economia de cada pais.

Los Estados tienen su propia fuente de riqueza, para algunos es la tecnologia, para otros
los recursos naturales y para algunos simplemente su cultura; cualquiera sea el origen
de la principal actividad econdmica de cada pais, lo cierto es que esto genera desarrollo,
no solo econdmico, sino también social; ya que al tener fuentes de produccién, la
poblacion tiene acceso a un empleo, esto se traduce en una retribuciéon econémica, que

permite a la poblacion tener acceso a satisfactores humanos, tal como recreacion,
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alimentacion saludable, atencion médica, acceso a vivienda, educacion tanto primarié

como superior, seguridad, entre otros.

Independientemente del origen de la riqueza econémica de cada pais, siempre se va a
necesitar recurso humano calificado para determinadas tareas, es aqui donde cobra
relevancia el conocimiento o educacién a la que tenga acceso la poblaciéon. A mayor
cantidad de recursos educativos, mayor nivel inventivo e innovador de parte de sus

habitantes.

Aqui surge otro problema; “la generacién de conocimientos es costosa y se concentra en
los paises mas desarrollados; sin embargo, existe la posibilidad de que las naciones en
desarollo los adquieran en otros paises o los desarrollen por si mismas. Como se sefiala,
hace cuarenta afios la Republica de Corea y Ghana tenian un ingreso per capita
practicamente igual. En cambio, a principios del decenio de 1990 el ingreso per capita de
la Republica de Corea era seis veces mayor que el de Ghana. En opinién de algunos, la
mitad de esa diferencia obedece al mayor acierto con que aquella ha sabido adquirir y

utilizar los conocimientos.”¢

Asi como Corea aposté por la educacién y el acceso al conocimiento, como fuente de
progreso, los paises en vias de desarrollo también deben concentrar esfuerzos para que
tanto nifos, jovenes y adultos, puedan acceder a ambientes idoneos para enriquecer sus

conocimientos, por lo que es deber del Estado proveer a la poblacion de medios

16 Romero, Alberto. Globalizaciéon y pobreza. Pag. 56.
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tecnoldgicos y cientificos tal como bibliotecas, laboratorios, maquinaria e, instrumentos’
adecuados, a efecto los habitantes de cada pais puedan echar a andar su imaginacion,

y generen nuevo conocimiento que revolucione todas las esferas del ser humano.
21. Guatemala panorama general del desarrollo

En los afios 80 el auge econémico de Guatemala fue la produccion del cafe, por lo que,
ante la comunidad internacional, se dio a conocer como un pais eminentemente agricola,
sin embargo, hoy dia es evidente la necesidad de innovar el sector productivo. La agro-
industria en Guatemala ha sido fuertemente explotada, cultivos como la cafia de azicar,
el café, banano y cardamomo, se desarrollan muy bien gracias a los suelos fértiles y clima
calido del pais; otro sector importante es la industria textilera, que también se posiciona

como una de las principales fuentes de produccién y exportacion.

Actualmente, se ha buscado incursionar en nuevas areas, producto de eso esta en auge
el cultivo de palma africana, crianza de tilapia y, el fomento al turismo, como fuente de
ingreso para el pais; sin embargo, la crisis econémica ha provocado que se busquen
nuevos ambitos de explotacién, menos agresivos para el ambiente y con mayor
estabilidad econdémica; de tal cuenta surge la denominada Industria de las Tecnologias

de Informacion y Comunicacion (TICs).

“Para las TICs en Guatemala, el cambio fundamental se da en 1996 con la privatizacién
de la Empresa Guatemalteca de Comunicaciones - GUATEL, terminando el monopolio

del estado y dando entrada a la libre e intensa competencia. El control de la telefonia fija
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queda mayoritariamente en la empresa Telecomunicaciones de Guatemala, S.A..':.
TELGUA, filial guatemalteca de Telmex; pero el cambio mas dramatico se da en la
telefonia movil donde la competencia se torna feroz en la venta masiva de lineas
prepagas.”'’ El ingreso de empresas privadas, proveedoras de telefonia moévil, permitié

que Guatemala innovara el sistema de comunicacion de forma general.

Este es un ejemplo de cémo el acceso a ciencia y tecnologia puede ayudar a que el pais
implemente innovadores sistemas y genere empleo; “Guatemala en lo relativo a
tecnologia digital, tiene diseminado alrededor del mundo, en uso mas de 25 productos
informaticos creados por guatemaltecos, en ambitos tan especializados como las
aplicaciones para teléfonos y otros artilugios de dltima generacion. La demostrada
posibilidad de competir con éxito en la oferta informatica, cuyo campo es ilimitado, implica
el desafio a la educacion guatemalteca en todos los niveles, para actualizar sus enfoques
y prioridades formativas, a fin de conceder un espacio preferente a esos campos del

saber.”18

Esto deja ver que el ingenio guatemalteco tiene oportunidad de crecimiento en la Industria
de la Tecnologia e Innovacién; pero la variante con esta nueva industria es que se
hecesita un mayor grado de conocimiento para su desarrollo; es aqui donde a Guatemala
se le escapa una gran oportunidad de crecimiento, ya que el nivel educativo en el pais,
apenas es obligatorio y gratuito hasta el nivel primario, son contados los centros de

educacion media proporcionados por el Estado; y a nivel superior, Unicamente se cuenta

17 Gonzélez, Lucki, Martin-Hidalgo, y otros. Op. Cit. Pag. 35.
18 |bid. Pag. 36.
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con una universidad publica; limitando a la poblacién en su derecho humano a la

educacion.

“Es por eso que entendemos y planteamos que en la actual situacion de Guatemala la
falta de una politica clara de impulso al desarrollo de la economia del conocimiento es
practicamente condenar al pais y a su poblacién a un futuro incierto con bajas
perspectivas de mejora en su calidad de vida. Este debe ser un eje de estado donde
converjan los intereses del sector privado, la academia, tanto publica como privada y las
instituciones publicas del estado en sus tres poderes.”® Caso contrario se estara cayendo

en un circulo de pobreza e ignorancia dificil de romper.

El Organismo Ejecutivo, puede promover un cambio en el pais, a través de la creacion
de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para que en él converjan todos los
esfuerzos disipados, ya que actualmente son varias las empresas privadas y centros de
ensefianza que buscan llevar a determinados sectores de la poblacion acceso a nuevos
conocimientos, particularmente en temas de tecnologia. Es por esto que con la creacion
de este Ministerio se busca unir esfuerzos, para que en el pais se introduzcan espacios

de conocimiento, tanto a nivel primario, como en la educacién media y superior.

2.2. Indices de desarrollo

El desarrollo de un pais se mide a través de diversos factores que influyen en el ambito

19 |bid. Pag. 11.
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econdmico, social y ambiental; el desarrollo econémico es facilmente calculable medianté '
cifras; la forma mas comun de medir el desarollo es a través del Producto Intemo Bruto,
que se estima a través del valor total de bienes y senvicios producidos en un pais, en un
periodo especifico; sin embargo este solo muestra el desarrollo econémico, mas nada
sefiala del desarollo social y ambiental; un pais puede presentar un alto indice de ingreso
de capital, pero a nivel social no se esta desenvolviendo de la mejor manera y el nivel de

contaminacion no compensa los ingresos econémicos que obtiene.

Econémicamente también es posible calcular el desarrollo, a través de la igualdad o
desigualdad en la distribucion de recursos econémicos, educativos, alimenticios, de
salud, e ingresos generados por igual trabajo; otro factor que influye también es el facil
acceso a empleo o la tasa de desempleo que afecta a la poblacion; el empleo genera

ingresos y en consecuencia produce desarrollo para el pais.

Otro aspecto a tomar en cuenta para medir el desarrollo de un Estado es el factor social,
circunstancias como la esperanza de vida, educacioén, acceso a la salud, agua potable e
indice de desnutricion, son indicativos de bienestar poblacional; estos ambitos son mas
dificiles de calcular en cifras, porque para brindar un dato veridico, se tendria que tener
acceso a los lugares mas alejados del pais, que frecuentemente son de dificil acceso

para los investigadores; dificultando la tarea de estimar el desarrollo social.

Asi también el nivel de contaminacion ambiental, debe tomarse en cuenta para estimar

el desarrollo de un pais, por ejemplo, un Estado puede producir una alta cantidad de
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bienes y senvicios, derivado de determinada industria, pero esta privando a sus habitante s“ |
del derecho a la salud y a una buena esperanza de vida, ya que los productos que se
producen en esa zona geografica, tiene efectos nocivos para la salud de los trabajadores,
por los gases emanados; por lo anterior, y aunque el producto intemo bruto de ese pais
sea alto, esto no compensa las afectaciones sociales y ambientales que produce; por lo

cual la cifra correspondiente Gnicamente al desarrollo econémico puede ser engafiosa.

En cuanto a el desarrollo ambiental, es importante tomar en cuenta la calidad del aire y
del agua; el consumo de los recursos naturales y manejo de desechos; la conservacion
de la biodiversidad, preservacion de fauna nativa y equilibrio ecoldgico; la implementacion
de energia renovable; buena o mala gestion de residuos; todo esto atendiendo a las

necesidades en particular de cada pais.

En Guatemala, una de las industrias que esta cobrando relevancia es el monocultivo de
la palma africana, lastimosamente esta foorma de produccion esta acabando con la
biodiversidad de fauna y flora nativa, generando la erosién del suelo y provocando un
peligroso desequilibrio ecoldgico, que en cifras, los recursos economicos obtenidos de
esta industria, no compensan el nivel de contaminaciéon generado. Por esto es necesario
que el pais apueste por otro tipo de industrias, menos lesivas para el medio ambiente,

pero que generen empleo, y suficientes fuentes de ingresos para el sostenimiento de la

nacion y su poblacion.

Ante lo expuesto es necesario hacer énfasis, en que el acceso a la ciencia y tecnologia

influye en todos los aspectos a tomar en cuenta para medir el desarrollo de un pais; si
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hay acceso a ciencia y tecnologia existe un sistema productivo mas eficiente, lo que

genera mdas ingresos econémicos; ademas si el Estado se preocupa por lograr una
equitativa distribucion de los recursos y servicios publicos, los habitantes se desarrollan
socialmente a través del acceso a la salud, educacién, alimentacién, entre otros; y si
sumado a esto, existen politicas ambientales a efecto las grandes industrias realicen un

buen manejo de sus desechos, la poblacién tendra acceso a un medio ambiente sano.

Como ya se menciond el factor econdmico de un pais es apenas uno de los aspectos
relevantes a tomar en cuenta al momento de calcular el nivel de desarrolio del mismo; sin
embargo, un punto relevante y que marca una gran diferencia entre los paises
desarrollados y en vias de desarrollo es el acceso al conocimiento; de esta cuenta surge

otro factor importante a considerar.

“No hay duda que el conocimiento se ha constituido no solo en fuente de poder sino que,
hoy por hoy, es la principal fuerza productiva de las naciones. Todos los cambios
importantes en la economia y la sociedad estan, de una u otra manera, ligados al
desarrollo del conocimiento,”® el acceso a nueva informacién permite que para los
Estados sea viable aventurarse a innovadores proyectos, ya sea en tecnologia, medicina
o educacién, cualquiera sea su ambito, los nuevos investigadores pueden cambiar el

destino de la humanidad, con un simple descubrimiento.

20 Romero, Alberto. Op. Cit. P4ag. 62.
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2.3. Difusién econémica y educativa a través de la tecnologia en consecuencia

del COVID-19

Sin duda la pandemia COVID-19, desperté6 nuevas necesidades en la poblacién, los
beneficios de la tecnologia y la comunicacion remota fueron mas que evidentes, el acceso
a intemet y la posibilidad de realizar compras, gestiones administrativas y la educacion
remota; le salvo la vida a muchas personas alrededor del mundo, al evitar la propagacion

del virus.

El proceso de adaptacion a la virtualidad se acelerd gracias a la pandemia, el uso de
recursos digitales, ya no era opcion, se volvid una necesidad, aun hoy dia el mundo
entero goza de los beneficios de la tecnologia, gracias a esta las actividades econémicas
y educativas continuaron, lo que permitié que la economia de los paises no se viniera
abajo en picada, lograndose mantener por algunos meses, y pemitiendo la rapida

recuperacion econdémica de algunas empresas que estaban al borde de la quiebra.

De esta cuenta surge el comercio electrénico, muchos paises sostuvieron su economia
a base de esta modalidad de negociacion, a pesar que desde finales del siglo XX el
comercio electronico comenzo a penetrar el mercado internacional, gracias al fendmeno
de la globalizacion, sus cifras se dispararon junto con la propagacion del COVID-19; esto
pemitié que a través de un aparato inteligente y acceso a intemet, las personas pudieran
continuar sus actividades mercantiles de oferta y demanda, sin necesidad de trasladarse

a una tienda fisica, evitando el contacto con otras personas.
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Algunas empresas no encontraron dificultades para adaptarse a esta nueva modalidad
de comercio; sin embargo, muchas otras quebraron, ya sea por carencia de medios
tecnoldgicos y econémicos, por desconocimiento, o por falta de adaptabilidad; algunos
sectores econdmicos de Guatemala, se vieron fuertemente golpeados por la pandemia,
esta arrebato a nivel econdmico ganancias, empleos, pago de tributos y mucho mas.

Pero muchas ofras empresas, tras hacer un sobre esfuerzo de adaptacion, lograron salir
a flote y comenzaron a aprovecharse de las bondades del internet para lograr sus
objetivos. “El comercio electrénico ofrece diversas bondades a todos los diferentes
agentes econdmicos. Los consumidores tienen ventajas, como evitar costos de
desplazamiento, una mayor oferta de productos y servicios, costos menores de ciertos
productos en comparacion con el mercado fisico. Por su parte, las empresas encuentran
menores barreras de mercado, una mayor cantidad de clientes potenciales, en muchos

casos reduccion de costos”.2!

El ambito educativo también se vio aitamente beneficiado, de las facilidades que brinda
el internet; debido a la pandemia los centros educativos, desde pre-primaria, hasta las
universidades, se vieron forzadas a cerrar sus centros de estudio para evitar la
propagacion del COVID-19; para atenuar las consecuencias, los centros de ensefianza
se auxiliaron de plataformas digitales tal como: google meet, zoom, classroom, entre
otros; para permitir que tanto nifios, jovenes y adultos, pudieran continuar desarrollando

su programa de estudios, a distancia.

21 Qropeza, Doris. La competencia econémica en el comercio electrénico y su proteccién en el
sistema juridico mexicano. Pag. 3.
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La automatizacién roboética, fue otra area que se introdujo a diversas industrias, esto
permitié la reduccién de mano de obra presencial, y aunque en su momento pemmitio la
continuidad de su actividad econdmica para las distintas industrias, hoy dia también
genera desempleo cuando se frata de mano de obra no calificada, perjudicando

principalmente a personas de escasos recursos que carecen de acceso a la educacion.

A pesar que la pandemia COVID 19, obligé a muchas empresas e instituciones del sector
publico a innovarse a fravés de la introduccién de procesos automatizados por medio del
internet; también se debe destacar que se evidencié la brecha digital que existe entre
determinados sectores poblacionales y culturales; por ejemplo, la educacion virtual, fue
mucho mas facil introducirla al casco urbano, que al rural; la poblacién en la ciudad capital
y ciudades aledafias ya estaba adaptada en cierto modo a la implementacion de la

tecnologia en sus actividades cotidianas.

Sin embargo, muchos nifios y jovenes, pertenecientes al sector rural del pais, se vieron
forzados a dejar sus estudios por carencia de acceso a internet y a un dispositivo movil,
y ante la creciente crisis econémica generada por el COVID-19, muchos nifios fueron
dedicados a la mendicidad y, algunos otros, a acudir forzadamente a un trabajo no apto

para sus condiciones fisicas.

No cabe duda que la desigualdad de acceso a la ciencia y tecnologia, afecta
principalmente a la poblacién de escasos recursos econdémicos del pais, esto aumenta el
indice de desempleo, analfabetismo y desnutricién, por esto es necesario que el Estado

aumente y unifique esfuerzos para poder brindar dentro de la Republica, un mejor acceso
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a la ciencia y tecnologia, a todos los sectores econémicos, sin distincion de género,

cultura, edad o, estado civil.

24. Tecnologiaen la Economia

Derivado de la implementacion de la tecnologia como medio para generar riqueza, han
surgido varios mecanismos que alientan a los empresarios a innovar e incursionar en
nuevos mercados, un ejemplo claro es el comercio electronico, hace algunas décadas
parecia imposible realizar una compraventa a distancia, o por medio de un aparato

inteligente como el teléfono celular.

“El comercio electronico es una actividad econémica que desde los afos setenta
comenzd a hacer su aparicion en los Estados Unidos, y evolucion6 hasta la forma en
como lo conocemos hoy. Considerando que la principal caracteristica del comercio
electronico es el uso de la tecnologia, la evolucién de los dispositivos y aplicaciones
tecnoldgicos ha favorecido por tanto a la transformacién y mejora continua del sistema
comercial electrénico,”?? sin duda el comercio electrénico llegé para quedarse, quiza en

algun futuro cercano incluso lleguen a desaparecer las tiendas fisicas.

Asi también surge como un mercado innovador las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion o también llamadas TICs, “son consideradas un medio fundamental en el

desarrollo de la sociedad mundial actual, reconocimiento dado por la Organizacion de las

22 |bid. Pag. 9.
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Naciones Unidas a través de su exsecretario general, Kofi Annan, quien anoté: La
revolucion digital ha originado una oleada sin precedentes de cambios tecnologicos.
Utlizada de manera responsable, podra acrecentar enormemente nuestras
probabilidades de vencer la pobreza y alcanzar los demas objetivos prioritarios que

perseguimos”.?3

“De dichas palabras, ademas de la importancia otorgada a las TIC, es relevante destacar
el argumento que advierte: de manera responsable, ya que sélo con el uso correcto de
las tecnologias podran incrementarse los beneficios, lo cual descarta toda conducta
contraria al orden. Las tecnologias han facilitado y creado actividades novedosas, que
han transformado la forma de interactuar en el mundo en campos como la educacion, la
administracion publica, transacciones comerciales y de negocios, desarrollo
biotecnolégico y produccion industrial; también han influido en areas laborales y diversas

formas de comunicacion,”?* teniendo un impacto positivo alrededor del mundo.

Este nuevo mercado pemite que las personas se comuniquen sin limite de fronteras, se
escuchen e incluso, se vean en tiempo real, permitiendo el traslado de informacion en
tiempo record y sin mayor complicacion. Ademas, gracias al intemet, hoy dia se tiene
acceso a una cantidad infinita de informacién actualizada, resumida y detallada, segtn

las necesidades del usuario.

Particularmente en Guatemala, la tecnologia influye significativamente cuando se trata

23 |bid. Pag. 35.
24 |bid. Pag. 36.
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del desarrollo econémico; por ejemplo, a través de la adopcion de tecnologia en el sector
industria, se puede aumentar el nivel de productividad, asi también promueve el
aprovechamiento de recursos y optimizacién de la mano de obra. También la innovacion
tecnolégica, puede permitir que el sector empresarial en el pais se atreva a incursionar
en nuevos sectores productivos, diversificando la economia guatemalteca, apoyando
nuevos talentos es posible que un dia Guatemala deje de depender unicamente de la
produccién agricola y textilera, sino también se aproveche el desarrollo de tecnologia

nacional.

Laintroduccién de la tecnologia al pais, conileva una gran responsabilidad estatal, ya que
se hace necesario para la poblacion estar a la altura de las exigencias que esta nueva
fuente de desarrollo trae inmersa; la competitividad nacional debe alcanzar estandares
intemacionales de paises ya desarrollados, en consecuencia, los centros educativos,
tanto publicos como privados, deben proveer los medios idéneos para que la poblacién

este ampliamente capacitada para incursionar en el mercado global.

Otro aspecto positivo de la instruccion de la tecnologia es que brinda nuevas
oportunidades de ingreso a través de micro empresas o emprendimientos, que se valen
de medios electrénicos para ofrecer sus servicios, agilizar envios, y brindar un servicio
mas satisfactorio a sus clientes; a la vez esto se traduce como una forma de contribuir al
crecimiento econémico y reduce el indice de desempleo en el pais. En adicion, la
implementacion de tecnologia en los procesos productivos y el comercio, permite que
Guatemala se introduzca en el mercado a nivel intemacional, generando una inclusion

financiera que viabiliza impulsar el crecimiento econémico.
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2.5. Tecnologiaen la Educacién

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente
1986, garantiza el derecho a la educaciéon desde el articulo primero, en cuanto a la
realizacion del bien comun, asi también el articulo 71 de dicho cuerpo normativo sefiala
que “se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar la educacién a sus habitantes sin distincion alguna.” Esto muestra
que sin importar el sector socio-econémico de los guatemaltecos, es derecho de todos
tener acceso a ciencia y tecnologia; a la vez es deber del Estado proveer de medios

idéneos y suficientes para el pleno goce de este derecho.

“Las estadisticas del nivel de educacién de la Poblacion Econédmicamente Activa PEA
denotan cémo el bajo nivel de calificacion de la mano de obra, impacta negativamente en
la economia personal y nacional; esto se refleja conforme se observa en la ilustracion,
donde el 26% de los trabajadores no tienen ningun estudio realizado y solamente el 2%
de ellos completaron su educacion superior. Los trabajadores del area metropolitana de
la Ciudad de Guatemala, completan un promedio de 8.35 afios de escolaridad, mientras
que los del area rural apenas 3.8 arfios.”?® Caberesaltar que estas cifras fueron publicadas

antes de la pandemia que azotd fuertemente el pais.

Se estima que derivado de la pandemia COVID-19, muchos nifios y adolescentes

abandonaron sus estudios, ya sea para poyar a la economia familiar o por carencia de

25 Gonzalez, Lucki, Martin-Hidalgo, y otros. Op. Cit. Pag. 12.
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dispositivo movil con interet; lo cual es alarmante, ya que basicamente el indice de -
analfabetismo en Guatemala ya era alto, esta situacion aumenta la crisis educativa y

retrasa el desamollo de la nacidn.

Sin duda la tecnologia en el ambito educativo ha revolucionado el sistema en todos los
paises del mundo, hoy dia la implementacién de medios electronicos, tal como
plataformas virtuales, y pizarras inteligentes, facilitan el proceso de ensefanza
aprendizaje. De no ser por el intemet, muchos nifios, jovenes y adultos no hubieran
podido continuar su proceso educativo, derivado de la pandemia COVID-19; esta
situacion tan terrible obligd a docentes y alumnos a actualizarse en términos tecnolégicos

para poder continuar con sus programas de estudio.

La combinacion, tecnologia-educacién, permite explorar nuevas areas de estudio, abre
fronteras para la comunidad cientifica, y viabiliza la introduccion de nuevas perspectivas
para la solucién de problemas. Claramente el conocimiento es poder, a medida que el
Estado de Guatemala, provea de tecnologia a los centros educativos y fomente el estudio

cientffico, se iran evidenciando avances cientificos y tecnoldgicos, en beneficio de todos.
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CAPIiTULO I

3. Instituciones comprometidas con el fortalecimiento cientifico, tecnolégico e

innovador

La Constitucion Polttica de la Republica de Guatemala, esta orientada a desarrollar los
aspectos mas relevantes de la vida en sociedad, a efecto de promover el bien comun, a
fravés de una adecuada distribucion de los servicios publicos. Bajo el entendido que para
promover el bienestar de la gente se requiere de innovacion y nuevos conocimientos; es
indispensable desarrollar mecanismos novedosos para resolver problemas sociales,
potenciar las capacidades y habilidades de las personas y aumentar los recursos con los

que cuenta el pais.

“Dado que se vive en sociedades del conocimiento cada vez mas intemacionalizadas, en
las que la ciencia y la tecnologia revisten una creciente importancia para el desarrollo
social y econdmico, la creacion de capacidades constituye un factor vital para trascender
a una sociedad mas incluyente y reducir las inequidades.”® La cuestion es quién o
quiénes son los encargados de generar espacios para el desarrollo de la tecnologia

dentro del pais.

Derivado de esfuerzos multidisciplinarios, la ciencia y tecnologia se ha ido introduciendo

paulatinamente; sin embargo, esto no es suficiente, aun quedan espacios no explorados,

26 Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de Desarrollo Katun: nuestra
Guatemala 2032. Pag. 170.
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con gran potencial economico y cientffico. A efecto se han creado diversas institucionés
de gobiemo dedicadas a promover el conocimiento cientifico y tecnolégico, asi también
entidades privadas se han sumado a laintenciéon de innovar en el ambito del conocimiento
para formar profesionales y técnicos mas competentes tanto en el ambito nacional, como

internacional.

“Bajo el enfoque de desarrollo humano, tiene relevancia la formacién de capital humano
de alto nivel, sin embargo, se debe abordar la investigacidén, la innovacién, la
transferencia tecnolégica y la difusién y promocidén cientifico-tecnolégica como procesos
que deben impulsarse en forma conjunta,”?” el factor coordinacién es un punto clave para

promover el desarrollo tecnoldgico y cientffico en Guatemala.

En el entendido que la ciencia y tecnologia son pilares fundamentales para el desarrollo
del Estado, surge la Ley de Promocién del Desarrollo Cientffico y Tecnolégico Nacional,
a través del Decreto 63-91 del Congreso de la Republica de Guatemala; mediante este
Decreto, se crean algunas instituciones cuyo campo de accién es de gran relevancia para

desarrollar el aspecto tecnoldgico y cientifico del pais.

Las instituciones creadas a través del Decreto mencionado, tienen por objeto estimular,
difundir y generar nuevos proyectos y actividades, encaminadas a desarrollar la ciencia
y tecnologia, en coordinacion con el sector ptblico y privado, asi como establecimientos

académicos de todos los niveles. De tal cuenta surge el Sistema Nacional de Cienciay

27 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT). Op. Cit. Pag. 28.
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Tecnologia, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Pero estas no son las unicas entidades orientadas a desarrollar el
sector cientifico y tecnologico del pais; también existen entidades privadas que brindan

los medios necesarios, para que mas personas tengan acceso al conocimiento.

La ciencia y tecnologia, son aspectos considerados de interés social, derivado del
importante impacto que tiene en el desarrollo del pais, a través de estos factores se
permite mejor acceso a la educacidn, salud, nutricién, vivienda, entre otros satisfactores

humanos igualmente importantes.

Ademas, en los Ultimos afios ha surgido el denominado Gobiemo Electrénico, como un
perfecto ejemplo sobre los beneficios que representa la introduccion tecnologica a los
sistemas operativos del Estado, de tal cuenta es mucho mas facil brindar los servicios
publicos a grupos particularmente marginados, como mujeres, nifios, adultos mayores,

entre otros.

3.1. Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Existen muchos fendmenos que hoy dia afectan el nivel de desarrollo del pais, “la pobreza
se suele contemplar desde un angulo estrictamente econémico, pero es un problema que
guarda una estrecha relacion con el acceso limitado que las personas sumidas en ella
tienen a los conocimientos y recursos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas. La ciencia y la tecnologia son fundamentales para satisfacer las necesidades en

todos esos ambitos y deben tener en cuenta y adecuarse al contexto cultural, social,
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econdmico, educativo y cognitivo de las personas, capacitandolas para que puedan

desarrollar sus medios de vida.”28

De tal cuenta surge la necesidad de integrar un ente, que retna al conjunto de
instituciones, o6rganos y personas individuales y juridicas que realizan actividades
cientificas y tecnoldgicas, para contribuir con el desarrollo del pais; esto se concretiza a

través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico Nacional, Decreto 63-91 del Congreso de la Republica, el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, “esta integrado por el conjunto de instituciones, érganos del
Sector Publico, del Sector Privado, del Sector Académico, personas individuales, centros

de investigacion y desarrollo regionales que realicen actividades cientifico-tecnolégicas”.

A efecto, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, busca ser el punto de
convergencia de todos los entes interesados en promover el desarrollo del conocimiento,
a través de la ciencia y tecnologia. Lastimosamente, es evidente la falta de coordinacion
entre los sectores mencionados, por lo que a través del presente estudio se propone la
creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que unifique los diversos

esfuerzos orientados al desarrollo tecnoldgico y cientifico de Guatemala.

28 Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y Rural. Op. Cit. P4g. 170.
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3.2. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

De conformidad con el Decreto 63-91 del Congreso de la Republica, Ley de Promocion
del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico Nacional, se crea mediante el articulo 23, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia —CONCYT-, este ente funciona, como el mas
alto nivel de decision en los sectores publicos, privados y académicos del pais, con el

objeto de dirigir y coordinar el desarrollo cientffico y tecnolégico nacional.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, esta integrado de conformidad con la

legislacion guatemalteca por:

e El Vicepresidente de la Republica;

e E| Ministro de Economia;

e El Presidente de la Comision de Cienciay Tecnologia del Congreso de la Republica;
o ElPresidente de la Camara de Industria;

e El Presidente de la Camara del Agro;

e El Presidente de la Camara Empresarial;

o El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

e Un Rector en representacion de las Universidades Privadas;

e El Presidente de la Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y Naturales de

Guatemala.

En efecto, en su calidad de maxima autoridad, el Consejo Nacional de Ciencia y
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Tecnologia, reune representantes tanto del gobierno, como del comercio y autoridades
académicas, todo esto con el fin de unir esfuerzos y coadyuvar de forma ordenada, para
tener mayor cobertura y solidez, en lo relacionado a ciencia, tecnologia e innovacion en

el ambito nacional.

Entre las principales funciones de este Consejo se mencionan: aprobar la politica
nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico; coordinar la preparaciéon, ejecucion y
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y el programa
sectorial correspondiente; coordinar y aprobarla cooperacion técnica internacional en
materia de ciencia y tecnologia; signar dictamenes técnicos e informes especificos
relacionados con aspectos cientifico-tecnolégicos de trascendencia nacional,
supervisar el funcionamiento del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia y aprobar el

presupuesto de utilizacion de recursos del mismo; entre otras.

A efecto de cumplir con sus funciones, los miembros del Consejo se reuniran al menos
cuatro veces al afio, en sesién ordinaria, pero también se pueden reunir de forma
extraordinaria en cualquier fecha, siempre que sea necesario. Para el cumplimiento de
sus fines, el Consejo puede crear las Comisiones Técnicas necesarias con el objeto de
ejecutar las politicas acordadas; la importancia de que este 6rgano realice sesiones

periodicas se evidencia porque el desarrollo del pais se ve limitado por este aspecto.

“Este mandato fue formulado en 1991, fecha desde la cual Concyt ha venido realizando
diversos esfuerzos, tanto de sistematizacién como de promocion de la investigacion y el

desarrollo tecnolégico en campos como salud, agricultura, energia, construccion,
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industria, medio ambiente, recursos humanos, entre otros.”?® Desde hace mas de 30 arios
ya era evidente la necesidad de introducir la tecnologia al sistema nacional;, sin embargo,

a la fecha son pocos los resultados observables.

Muchos han sido los planes y estrategias que se han planteado en cada gobierno de
turno para promover la expansion del conocimiento en el &mbito nacional. “A pesar de
ello, las acciones son insuficientes. Aun no existe una comespondencia entre los
esfuerzos en investigacion, tecnologia e innovacién y su aporte para la transformacion
de las condiciones sociales, econémicas y polticas del pais.”3® Es necesario que el
trabajo del Consejo se oriente a resultados, ya que Unicamente la creacion de proyectos

en papel, no va a generar desarrollo, en si mismo.

Lastimosamente los esfuerzos del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, no se han
visto reflejados, ya que actualmente, existe un amplio sector poblacional que carece de
acceso a recursos tecnologicos y cientfficos. Por lo anterior se insta a las autoridades a
que, a través de un Ministerio, como drgano ejecutivo, se materialicen todos los proyectos

relacionados con ciencia y tecnologia.
3.3. Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Como érgano de apoyo para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, surge la

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, siendo su principal funcién coordinar la

29 |bid. Pag. 170.
30 |bid. Pag. 170.
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ejecucion de las poltticas planteadas por el Consejo. Si bien, por su naturaleza
organizacional, las secretarias deberian aspirar a ser una dependencia destinada al
apoyo del cumplimiento de las funciones del Presidente de la Republica, a esta Secretaria
se le doté de atribuciones ejecutivas. Es el medio que el Estado encontrd para promover

la reduccidn de la brecha digital, entre los diferentes grupos poblacionales del pais.

Es evidente el reto que Guatemala enfrenta, al tratar de promover el desarrollo en todos
los ambitos posibles, por ello se busca que la prestacién de servicios publicos, se realice
por medio de la introduccion del Gobiemo Abierto y Electronico; todo esto para tener una
mayor cobertura nacional, alcanzando sectores poblacionales, que normalmente no
pueden gozar de los senvicios que presta el Estado. Al respecto la referida Secretaria
cobra relevancia en el ambito tecnologico, al ser la designada para desarrollar y ejercer
liderazgo en cuanto a la implementacién de la innovacién y modemizacion del aparato

administrativo.

Por un lado, “el Gobiemo Abierto permitira el acceso a la informacién, la promocion de la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participaciéon ciudadana. Por el otro, el
Gobiemo Electronico contribuira a agilizar los servicios que preste el Estado al ciudadano
para empoderarlos con las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion mejorando
los niveles de competitividad nacional, regional e intemacional.”3! Esto viabilizara
procesos mas rapidos y efectivos, lo que se traduce en un mayor alcance de los servicios

publicos y, por ende, mayor satisfaccion y oportunidades para la poblacion.

31 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT). Op. Cit. Pag. 61.
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3.4. Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Con el objeto de asegurar el funcionamiento del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa, surgio el Decreto 73-92, Ley de Creacion del Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (FONACYT); complementariamente, el Consejo referido ha aprobado las
lineas de financiamiento siguientes: Fondo de Apoyo a la Cienciay Tecnologia (FACYT),
Fondo para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FODECYT) y Fondo Miuiltiple de Apoyo
al Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (MULTICYT). A través de los proyectos
mencionados, el Consejo, puede disponer de fondos y recursos estatales para el

cumplimiento de sus fines.

Es decir que esta entidad de apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
constituye un instrumento eminentemente financiero, destinado a la ejecucion de
actividades, programas y proyectos de indole cientifico y tecnolégico. Lastimosamente,
conforme alos cambios de las politicas de gobiemo, y las prioridades o emergencias que
surgen cada afio, el monto del presupuesto asignado para desarrollo de ciencia y
tecnologia, se va modificando, marcando altas y bajas que dificultan mantener una
poltica de gobiermno estable respecto a este ambito, asi también desestabiliza los

proyectos ya iniciados, por falta de proyeccién presupuestaria.

La actual inestabilidad en el sistema econémico nacional, la deficiente prestacion de
servicios basicos, y el bajo nivel de productividad agricola e industrial, requieren la
implementacién de recursos cientificos y tecnologicos para atender el desarrollo de las

regiones mas afectadas por la pobreza, el desempleo y la falta de servicios. Particular
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atencién merece el deterioro del ambiente, asi como la recuperacion y manejo de los
recursos naturales. Por lo anterior se resalta que el acceso al conocimiento cientifico y
tecnoldgico, no es un privilegio, sino un medio necesario para alcanzar el desarrollo

nacional.

Cada inversion que realice el Estado en ciencia, tecnologia o innovacion, retornara al
mismo a través del mejoramiento del indice de desamollo; pago de impuestos al fisco y;
mejor productividad, lo que aumenta el producto intemo bruto del pais. Por lo anterior, la
adopcion de un sistema de calidad y expansién del conocimiento en ciencia y tecnologia,
permitird que muchos guatemaltecos satisfagan sus necesidades basicas, viabilizando la

reduccion de la pobreza, analfabetismo y desempleo.

3.5. Comision de Educacion Ciencia y Tecnologia del Congreso de la Republica

Actualmente esta Comision, del organismo legislativo, cumple con un papel muy
relevante, debido a que en éste érgano recae la funcién de proponer y promover la
aprobacion de iniciativas de ley que fomenten el conocimiento cientifico y tecnoldgico de
Guatemala. A continuacion, se mencionaran algunas iniciativas de ley, de gran relevancia
nacional y que han sido presentadas ante la Comisién en mencion, a efecto se inicie su

proceso legislativo, buscando su aprobacidn, sancioén, publicacion y entrada en vigencia.

La Iniciativa 3620, dispone aprobar la Ley de Escuelas Normales, surge ante la evidente
necesidad de formar nuevos docentes, generando una transformacion curricular, donde

se traten aspectos psicopedagdgicos con enfoque innovador, ajustado a la diversidad

42



cultural y linglistica del pais. A través de nuevos catedraticos, es posible tener mayor
cobertura educativa, por lo que mas personas van a obtener conocimiento en ciencia y

tecnologia, generando desarrollo.

Iniciativa 4525, mediante esta propuesta, se pretende aprobar la Ley de Fomento a la
Lectura y Educacion, a través de la presente se persigue que la educacion cumpla con
los fines y principios constitucionales, de ensefianza, gratuidad y universalidad, con la
intencién de que la educacion llegue a todos los sectores poblacionales de la Republica,
disminuyendo el indice de analfabetismo, promoviendo la implementaciéon de material

didactico, a un costo mas accesible para la poblacién.

Entre las iniciativas mas relevantes, para efectos de este estudio, se encuentra la nimero
4857, que contempla la propuesta sobre la Ley de Senvicio de Intemet Gratuito para
Establecimientos Educativos Publicos; sin duda la vision de esta iniciativa, busca
expandir el conocimiento y competencias de los nifios y nifias, que hacen uso de la
educacion publica; esto seria altamente beneficioso, para que los estudiantes se
familiaricen con la tecnologia, desde temprana edad, facilitando el proceso de ensefianza

aprendizaje.

Hoy dia el intemet es una importante herramienta de conocimiento, por lo que conocer
sus beneficios y alcances, puede inspirar a muchos jévenes a generar innovadores
proyectos, que destaquen su intelecto a nivel internacional. Particularmente en areas
rurales se evidencia la necesidad de implementar una politica publica que pemita a todas

las escuelas el acceso a conocimiento a través de la tecnologia.

43



En el afio 2021, se presentd una nueva iniciativa ante la Comision referida, la iniciativa
nimero 5891, esta propone introducir al marco juridico guatemalteco, una Ley de Acceso
Universal a la Tecnologia Educativa; su objeto es universalizar los programas educativos
a nivel nacional, a través de la entrega de material didactico a todos los establecimientos
educativos del sector plblico; todo esto atendiendo a que es obligaciéon del Estado
garantizar el desarrollo integral de las personas, a través de la educacion, la instruccion

social y la formacién ciudadana.

El objetivo es proveer a los centros educativos de dispositivos electrénicos, con contenido
digital, como plataformas, programas, aplicaciones educativas, moédulos, guias y
materiales didacticos, servicios de intemet permanente y gratuito, asi como programas
de capacitacion constante para docentes. A través de esta reforma se pretende que todos
los jovenes del pais tengan acceso a un nivel educativo de alto nivel, sin hacer distincion
de su origen cultural, ubicacidon geografica o idioma; fortaleciendo el proceso de

ensefianza aprendizaje, tomando en cuenta los avances tecnolégicos del siglo XXI.

A través de la iniciativa 5891, se pretende expandir el campo de conocimiento de Ia nifiez
y juventud guatemalteca, a través de la implementacién de la tecnologia, garantizando el
goce del derecho humano ala educacion, trayendo consigo otros satisfactores humanos,
que permitiran mas adelante acceder a un mejor estilo de vida para la poblacién en
general, provocando un alza en el indice de desarrollo del pais. La actualizacién de los
métodos de ensefianza son una alternativa modema y globalizada, que permite el
crecimiento social y economico; asi como el desarrolio intelectual de la poblacion
guatemalteca.
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A pesar de ser bastante prometedora esta iniciativa, por lo conveniente que es para
Guatemala la introduccién de tecnologia a los centros académicos de nivel primario y de
ensefianza media del sector publico; y tras haber obtenido esta, dictamen favorable por
parte de la Comision respectiva; esta iniciativa ain no ha sido infroducida a la legislacion
nacional, ya que de momento no ha pasado al Pleno del Congreso de la Republica para

su conocimiento y aprobaciéon; impidiendo su concretizacién como Decreto.

Por lo anterior, se insta a los diputados del Congreso de la Republica a que se le dé
tramite a la Iniciativa 5891, para que se concretice su proceso legislativo y entre en
vigencia a la brevedad posible en todo el territorio nacional, ya que en definitiva, este

marco normativo, generara desarrollo para la poblacién guatemalteca.

No obstante la aprobacién de la mencionada iniciativa, sin un drgano ejecutor, toda ley
es solo letra muerta, se necesita que el Ministerio de Educacién, se auxilie de otros
organos como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como la Secretaria
Nacional de Cienciay Tecnologia; este proceso de coordinacién seria mas facil y efectivo
si se desarrollara directamente entre Ministerios, por lo que se considera de suma
importancia la creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
concretizar este tipo de iniciativas de ley que pretende llevar conocimiento, ciencia y

tecnologia en general.

3.6. Instituciones privadas dedicadas al fortalecimiento cientifico y tecnolégico

A nivel primario se evidencia una grave crisis en cuanto a la introduccién de ciencia y
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tecnologia al sistema educativo, actualmente los centros de ensefianza publicos, no
cuentan con computadoras, o laboratorios adecuados a su edad, para comenzar a ser
instruidos en tecnologia a temprana edad; esto sin duda es una de las mayores
diferencias con paises ya desarrollados, donde los nifios comienzan a ser adoctrinados

en ciencia y tecnologia desde los primeros afios de escolaridad.

Lastimosamente los pocos centros de ensefanza privada, que si cuentan con
instrumentos tecnoldgicos, resultan ser muy onerosos para la mayoria de habitantes del
pais, dejando esta importante area de estudio, a disponibilidad de un limitado sector
privilegiado; quitandole oportunidades a la nifiez y juventud guatemalteca de escasos

recursos economicos.

A nivel de educacion superior, es a la Universidad San Carlos de Guatemala, a quien en
principio le corresponde desarrollar la educacién a este nivel; sin embargo, la norma
constitucional, también “reconoce a las universidades privadas, definiéndolas como
instituciones independientes a las que les comesponde organizar y desarrollar la
educacion superior privada del pais, con el fin de contribuir a la formacién profesional,
investigacion cientifica, difusion de la cultura y solucion de los problemas nacionales. El
Consejo de la Ensefianza Privada Superior (CEPS) fue creado por el gobiemo central,

para apoyar a dichas universidades, constituyéndose en el ente rector de la educacion

privada.”32

32 Gonzalez, Lucki, Martin-Hidalgo, y otros. Op. Cit. P4gs. 14.
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Acorde a las necesidades del pais, van surgiendo nuevos programas de estudio que.
buscan innovar en materia tecnolégica y cientffica. “En la actualidad existen en
Guatemala algunos programas de post-grado que van a la vanguardia en cuanto a
incorporacion de conocimiento para su desarrollo, tales como el de seguridad informatica
y el de telecomunicaciones de la Universidad Galileo, o la maestria en Mecatronica de la
U. Del Valle. Lamentablemente, muchos de sus egresados, por falta de campo laboral

emigran a otros paises.” 33

Como se menciona en el pamrafo anterior, para nadie es un secreto que en muchas
ocasiones los conocimientos técnicos y cientificos, no son valorados en el mercado
laboral guatemalteco, por lo que mucha mano de obra formada en Guatemala, termina
siendo confratada en el extranjero, dejando al pais sin las ideas y aportes del ingenio

nacional.

“Existe también una oferta importante de programas de post-grado, orientados a la
administracion de empresas y ramas relacionadas; tales como finanzas o mercadeo, en
cada una de las universidades del pais, las mas afamadas en la Universidad Francisco
Marroquin, y otra igualmente importante, ofrecida por instituciones intemacionales como
la Universidad Catolica de Chile, el INCAE de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de
Monterrey TEC, con variedad de modalidades. Ademas los programas virtuales de las
universidades europeas, especialmente espafiolas, preferidas por la facilidad del idioma,

también permiten alcanzar niveles de post-grado en especializaciones.”3*

33 |bid. Pag. 16.
 bid.
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La alta demanda de especializaciones brindadas por instituciones de estudio de origen
extranjero, atiende al bajo nivel tecnolégico de los centros académicos guatemaltecos;
por esto es necesario alentar a las autoridades para que tomen cartas en el asunto, ya
que es un derecho humano desenvolverse en todos los ambitos de su interés, pero este
derecho se ve limitado cuando los Estados no proveen a la poblacién de los recursos
cientfficos y tecnolégicos necesarios, para alcanzar sus aspiraciones académicas y

laborales.

De momento, son limitadas las instituciones de origen guatemalteco que impulsan el

desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, a efecto podemos mencionar:

o TEC LANDIVAR: Brinda acceso a los estudiantes a laboratorios destinados al
analisis de diversos aspectos relativos a la industria de alimentos, ingenieria del agua y
de suelos e informatica aplicada.

. DTI-UVG: El Departamento de Tecnologias Interactivas de la Universidad del Valle
de Guatemala, facilita la utilizacion de la tecnologia, a efecto los catedraticos de dicha
universidad apliquen la innovacion en el proceso educativo.

o ITEC-UVG: Através de este programa se forma a nivel técnico a profesionales del
area de tecnologias de la informacion y comunicacion, para cubrir necesidades del

mercado a nivel operativo.

En adicidn, algunas otras entidades de educacion superior, como la Universidad Galileo,
Universidad Francisco Marroquin, Universidad del Valle de Guatemala, Universidad

Panamericana, entre otras, cuentan con plataformas educativas, donde combinan
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tecnologia y conocimiento, a efecto el proceso ensefianza aprendizaje sea mas efectivo.
A pesar de esto la falta de cobertura educacional a nivel cientifico y tecnolégico, continta

siendo un grave problema a nivel nacional.

Por tal motivo, es de vital importancia que el Estado, en un esfuerzo por parte del
Organismo Ejecutivo, promueva la creacion de un Ministerio de Tecnologia e Innovacion,
todo esto para fomentar un ambiente propicio para el desarrollo del pais, tanto a nivel
econdmico como educativo, ya que si bien se mencionaron algunas instituciones
comprometidas con el fortalecimiento cientifico y tecnolégico del pais, estos esfuerzos no
presentan mayores resultados y la mayoria excluyen a los sectores rurales, asi como los

de escasos recursos.

En atencion a ello, es una necesidad que a través de una iniciativa de ley, de preferencia
presentada por el Organismo Ejecutivo, dirigida al Congreso de la Republica, se formule
una propuesta viable, que dé lugar a una reforma a la Ley Organica del Organismo
Legislativo, Decreto 63-94; a efecto se introduzca un nuevo Ministerio, destinado a cubrir
el deber del Estado de incentivar la ciencia y tecnologia dentro del pais, por tal motivo se
continuara con un analisis sobre las implicaciones de la creacién de un 6rgano con estas

caracteristicas.
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CAPITULO IV

4. Importancia y necesidad de la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el fortalecimiento, desarrollo y crecimiento econémico y

educativo del pais

La introducciéon de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendria varios
efectos dentro del Estado de Guatemala; en primer lugar, algunos beneficios serian, la
existencia de una autoridad central, encargada de coordinar y ejecutar todos los
programas relativos a ciencia y tecnologia, esto facilitaria la canalizacion de recursos
econémicos, por lo que su continuidad estaria practicamente asegurada; ademas la
ciencia y tecnologia se difundirian de manera exponencial, ya que como ente ejecutor de
las polticas de gobiemo, seria mas efectiva la asignacién de tareas, supervision y

seguimiento de las mismas.

La creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es importante como
fuente de desarrollo para el pais, ya que donde hay conocimiento, surgen nuevas
formulas para resolver problemas y mejores procesos de produccion; de tal cuenta se
formarian personas con mano de obra mas capacitada, lo que generaria mayores
oportunidades laborales para la poblacién guatemalteca, abriendo una gama de

posibilidades de empleo tanto dentro, como fuera del pais.

La necesidad de creacion del Ministerio en mencion se evidencia cuando se analiza el

indice de analfabetismo, desempleo y capacidad productiva a nivel industrial. Las cifras

51



en Guatemala son preocupantes, ya que los tres factores mencionados abren una lista
de opciones para mejorar en todos los aspectos, a medida que se reduzca el
analfabetismo en el pais, nuevos cientificos y personas de provecho, iran desarrollandose
alrededor de la Republica guatemalteca; asi mientras mas capacitada este la mano de
obra nacional, menos necesidad tendran las grandes empresas de contratar personas

extranjeras para determinados puestos técnicos.

Para que esto sea una realidad se necesita que el Organismo Legislativo, mediante una
reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica,
introduzca la creaciéon del mencionado Ministerio; a efecto mediante un Acuerdo
Gubernativo, el Ejecutivo pueda desarrollar su marco legal, asignandole un presupuesto,
desarrollando su estructura organica y sobre todo asignando funciones especfficas que
coadyuven a llevar desarrollo al pals, mediante la introduccién de ciencia y tecnologia,
en diversos aspectos, como: salud, educacién, industria y principalmente Ia

administracion publica, a través del gobierno electrénico.

Es importante mencionar que actualmente, dentro de la Republica guatemalteca no se
ha desarrollado una estrategia de introduccién y expansién de la tecnologia; a pesar de
la libertad de industria y la infroduccion de las empresas que venden productos
tecnoldgicos, ningun aparato de comunicacion mévil, computadora, tablet o cualquier otro
producto relacionado con la tecnologia de la comunicacién, es creado en Guatemala,
todos los teléfonos moviles, utilizados en el pais son de origen extranjero, lo que
evidencia la falta de mano de obra de productos tecnolégicos a nivel local, escapandose

asi otra oportunidad de desarrollo para el pais.

52



41. Aspectos generales del desarrollo y crecimiento cientifico y tecnolégico en

Guatemala

En su origen la ciencia y tecnologia se introdujo a Guatemala, como actividad de mera
supervivencia, através de la agricultura, los ancestros aseguraban el abastecimiento de
alimento; por medio de ciertos conocimientos de fisica y calculos matematicos, los mayas
conocieron de astronomia, y crearon monumentales edificaciones que aun hoy dia se
mantienen en pie. A pesar de ser los mayas una civilizacién antigua, se auxiliaron de la
ciencia y tecnologia para desarrollarse, de tal cuenta que en un momento se

constituyeron como imperio.

Actualmente, Guatemala es un pais geograficamente privilegiado, su agradable clima y
abundante recurso hidrico, crea las condiciones propicias para que la fauna y flora se
desarrollen con facilidad, lo que ha repercutido en que el pais inicamente se dé a conocer
ante la comunidad internacional como un pais que basicamente se sostiene de su
agricultura; lastimosamente muchos otros campos de oportunidad no son aprovechados,
por ejemplo; tener salida a dos mares donde el trafico mercantil es intenso, posiciona al

pais como una importante frontera de paso.

Ademas, el territorio guatemalteco en su conjunto permite a los turistas disfrutar de
playas, bosques, montafnas, lagunas con aguas cristalinas y lugares con alto contenido
cultural e histdrico, siendo el turismo otra fuente de ingreso para el pais; sin embargo la
riqueza de los Estados no radica en su produccion, fauna, flora, recurso hidrico, turismo,

incluso ni en su oro, el recurso mas importante de un pais es su gente, la capacidad de
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adaptacion de los mismos, las ganas de adquirir nuevo conocimiento y esa hambre de

conquistar horizontes aun no explorados.

En un estudio elaborado por el World Economic Forum “se refleja la posicién (ranking)
que ocupa Guatemala respecto al indice global de competitividad, relacionada con
algunos paises de América Latina. Se observa que ha mejorado levemente al 2014
respecto al afio 2006, pasando de la posicion 91 (sobre 122 paises) a la 86 (sobre 148
paises), manteniendo un punteo de 4.0 sobre 7.0, desde 2011. También se puede
observar que de los paises seleccionados solamente Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y
Guatemala tienen una tendencia a la mejora, los demas han reducido, aunque no muy

significativamente, su ranking de competitividad.”3®

El anterior estudio sefala que existe un esfuerzo multinstitucional para alcanzar el
desarrollo mediante la capacitacion de mano de obra nacional, a efecto un mundo de
posibilidades se abra y permita a los guatemaltecos posicionarse en puestos clave, en
empresas de mayor prestigio, tanto en el pais, como alrededor del mundo. En el afio 2019
se publicéd el ultimo ranking del indice de competitividad mundial, de entre 141 paises,
Guatemala se posiciona en el puesto 98, alcanzando un punteo de 53.5; bajando 2
posiciones en comparacién con el afio anterior.3® Estas cifras son bastante alarmantes,
ya que evidencia falencias en las politicas de desarrollo nacional, porque en vez de

reflejar un avance para el pais, se esta retrocediendo.

35 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYT) y Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT). Op. Cit. P4ag. 36.
36 Schwab, Klaus. The Global Competitiveness Report 2019. Pag. 13.
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Para medir la competitividad de un pais se debe tomar en cuenta la capacidad directiva,
roles de produccion, relacion de calidad y precio, y lo que compete al presente estudio,
recursos tecnoldgicos, capacidad innovadora y capacidades del capital humano, entre
otros factores; sin embargo, es claro que para el pais es necesario plantear una politica
de fomento a la inversién en tecnologia, para abrir nuevas oportunidades a los

guatemaltecos y mejorar el nivel de competitividad nacional.

4.2. Campos de accion de la ciencia, tecnologia e innovacion

La tecnologia tiene un campo de accion tan amplio que se puede manifestar en el
guehacer mas cotidiano de la sociedad, o en aspectos muy puntuales como la produccion
industrial, energia nuclear, sistemas de comunicacion, y muchas cosas mas; cada dia es

mas evidente la influencia que la tecnologia tiene en el diario vivir de las personas.

Ciertamente, son incalculables los campos de accion de la ciencia, tecnologia e
innovacidén, basicamente se pueden introducir estos ambitos a cualquier aspecto, desde
los mas cotidianos como la agricultura, alfabetizacién y comunicacién, hasta los mas
complejos, tal como la industria automotriz, generacion de energia renovable y algunos

instrumentos de automatizacion industrial.

Cada persona tiene su propio campo de accion, todos los seres humanos estan dotados
de habilidades Unicas, lastimosamente la falta de acceso a recursos cientificos y
tecnolégicos, dificulta la tarea de encontrar nuevos talentos, la pobreza apaga el instinto

innovador de muchos nifios y jovenes; la desnutricion que azota el pais, no permite que
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los nifios completen su proceso de desarrollo fisico y mental, teniendo secuelas en su
vida adulta, manifestandose a través de diversas enfermedades, que consecuentemente

colapsan el precario sistema de salud nacional.

Por lo anterior es preciso evaluar los cambios que se experimentan derivado de la
introduccién de la tecnologia; “dada la enorme capacidad que ha logrado la tecnologia,
se pueden generar alteraciones y procesos imreversibles que trastoquen el endeble
equilibrio natural. Incluso es factible que se llegue a poner en riesgo al género humano,
ante lo cual, de manera urgente, se requiere de un mayor conocimiento y control de la
compleja dinamica existente entre la ciencia, la tecnologia, la naturaleza y la sociedad
para que el saber y dominio de sus interacciones provean de un marco de conocimiento

y seguridad a las diversas intervenciones.” 37

La introduccién de la tecnologia, obliga a los investigadores a evaluar las alteraciones
que esta trae en el entomo y en el ser humano mismo. “La tecnologia, como proceso y
como generacion y uso de nuevos productos que irremediablemente transforma el medio,

el grupo y la cultura, ha de concebirse como un proceso creativo y destructivo a la vez.”38

Aunque el reconocimiento de la tecnologia trae inmerso varios beneficios, como mejorar
los procesos productivos, implementaciéon de la energia renovable, avances médicos,
incremento en la calidad de vida, entre otros; también se debe mencionar que existen

efectos adversos derivados de la implementacion de la tecnologia; muchas veces las

37 Garcia-Cordoba. Op. Cit. Pag. 23.
38 |bid.
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fabricas industrializadas, generan mas gases contaminantes, lo que dafa
imeversiblemente la atmésfera; ademas algunas ofras lanzan desechos tdxicos a los rios,
mares y supefficie terrestre; otro aspecto es el aumento de desempleo en la mano de

obra no calificada; la cual abunda en un pais como Guatemala.

Cada cultura ha generado una vision distinta del mundo, con el fin de impulsar y fomentar
el desarrollo como medio para alcanzar una mayor calidad de vida; cabe reflexionar si la
tecnologia esta al servicio de la vida, del ser humano, del trabajo, de la produccién o de

los agentes de poder.

Por lo anterior, se hace énfasis en que la introduccién de la tecnologia al pais debe ser
asertiva, debe representar progreso, sin excluir o marginar a ciertos grupos que por sus
creencias se resistan un poco mas a la introducciéon de la tecnologia. Algunos cambios
pasan inadvertidos, pero la tecnologia puede en cierto modo, cambiar las costumbres y
creencias culturales, que pueden repercutir en una pérdida irreversible de la misma. Por
ello es importante realizar un analisis del impacto que la introduccién de la ciencia y
tecnologia va a tener en la sociedad; en lugar de destruir a través de la innovacion, los

Estados deben buscar el fortalecimiento de la cultura, a través de la tecnologia.

4.3. Derecho comparado

Es importante enfocarse en aquellos paises que tienen mayor indice de competitividad a
nivel mundial, a efecto de evaluar el impacto de su marco juridico respecto a ciencia,

tecnologia e innovacién; en ese sentido, se apuntarA a los paises con mejor
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posicionamiento de conformidad con el indice de competitividad presentado por el Won*&
Economic Forum, en el afio 2019. Sorprendentemente, el pais mejor posicionado a nivel
mundial en el indice de competitividad, es Singapur, este pais ubicado en el sur de Asia,
ha adoptado en su sistema legal un enfoque progresista en cuanto a la adopcién de
tecnologia, a efecto tiene leyes sélidas relacionadas con el tema de la ciberseguridad, asi

como un complejo sistema de proteccion de datos personales.

Ademas, los excelentes resultados en evaluaciones intemacionales, evidencia la
inversion que este pais ha hecho en educacién, el sistema aplicado en Singapur, se
caracteriza por tener un enfoque alto en matematicas y ciencias desde temprana edad,
despertando la curiosidad cientifica de sus habitantes, desde que son nifios; los maestros
de este pais son fuertemente capacitados; asi también este sistema, aplica constantes

evaluaciones a sus alumnos para medir el progreso de los estudiantes.

Posteriormente se encuentra Estados Unidos de América, no es sorprendente que el
monumental avance economico del pais en mencién lo posicione en el segundo puesto
en cuanto a competitividad intemacional, pero esto no es tarea de un dia, este pais se ha
enfrentado a inimaginables crisis econémicas, pero ha sabido salir adelante a través de
leyes estratégicamente implementadas para apuntar hacia el mejoramiento cientifico y
tecnoldgico. A través del Reglamento General de Proteccién de Datos (GDPR, por sus
siglas en inglés) ha logrado proporcionar a sus habitantes un alto nivel de proteccion,

tanto para las personas, como para las empresas nacionales y extranjeras.

China es otro pais asiatico, que para el 2019 logro escalar cuatro posiciones en el ranking
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internacional de competitividad, particularmente en Hong Kong, el indice de desarrolio Ha
aumentado tras la introduccion de nuevas polticas de ciberseguridad, los paises
asiaticos han comprobado que el progreso esta en el conocimiento, la inversién en
educacion, ciencia y tecnologla es pilar fundamental, para brindarle a sus habitantes un
mejor nivel de vida; la nueva politica legislativa de china defiende que no hay seguridad

nacional, sin ciberseguridad.

En el cuarto lugar se posiciona Paises Bajos, ubicado en Europa, ser resalta que en este
pais, asi como en Bélgica y Alemania, la educacién gratuita y obligatoria abarca hasta
los 18 arfios de edad, brindando a su poblacién mayores competencias y aptitudes, ya
que se enfocan en el aprendizaje basado en proyectos, lo que permite despertar el interés
cientifico de su alumnado; ademas, gracias a la constante capacitacion de los maestros,
es posible realizar evaluaciones menos estandarizadas, permmitiendo a los estudiantes
tener acceso a la retroalimentacion continua y a un sistema donde su intelecto es

valorado por sus habilidades y no por su capacidad de memorizacion.

El factor comtn en los paises mencionados es que en gran parte, su desarrollo se debe
a la investigacion financiada por el sector publico realizada en el ambito educativo; al
despertar la curiosidad cientifica de los jévenes, surgen nuevos proyectos en distintos
campos, muchos de esos proyectos de investigacion, son incluso reconocidos y
premiados a nivel internacional. Alcanzar el nivel de desarmollo de paises del primer
mundo parece estar a décadas de distancia para Guatemala; sin embargo, algunos
Estados han demostrado que con voluntad, coordinacion y disciplina es posible sobresalir
a pesar de las muiltiples adversidades.
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4.4. Coordinaciéon como método para el buen funcionamiento de un Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Para establecer un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en Guatemala, seria
necesario coordinar con varias entidades y organizaciones, tanto a nivel nacional, como
internacional. En primer lugar, se debe promover la cooperacion entre Ministerios, al ser
todos, organos de ejecucion, el nuevo Ministerio seria un agente clave para ilevar el
gobierno electrénico a todas las entidades del Estado, beneficiando a miles de personas,

y agilizando los procesos administrativos.

Particularmente con el Ministerio de Educacién, debe promover que los nifios y jovenes
tengan acceso a la tecnologia, dotando de computadoras y laboratorios a los centros de
educacién publica, para poder aumentar las competencias de los estudiantes, y elevar su

rendimiento académico a nivel nacional e intermacional.

Asi también es importante la coordinacién con el Ministerio de Economia, para generar
cooperaciéon empresarial a efecto de aumentar la competitividad en Guatemala; asi por
medio de capacitaciones técnicas, surjan nuevos programas de empleo, que ayuden a
combatir el nivel actual de desempleo y sea posible abrir fronteras y posicionar a

guatemaltecos en puestos clave, que ya sea directa o indirectamente, incidan en el

desarrollo de Guatemala.

A medida que se expanda la ciencia y tecnologia en el pais, es importante el soporte del

Ministerio de Cultura y Deportes, procurando que no se darie la pertenencia cultural de
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los pueblos originarios; asi también, para que la llegada de tecnologia a la vida cotidiana
de las personas no discrimine entre los sectores de la poblacién que hablan algun idioma

maya, en vez de espariol.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, puede jugar un papel fundamental para el
desarrollo cientifico y tecnoldégico de Guatemala; ya que, a través de este, se podra
solicitar cooperacién intemacional en cuanto a productos novedosos y descubrimientos
cientificos, también se puede pedir colaboracién a ciertos paises para que compartan

informacién sobre estrategias efectivas para la distribucién de tecnologia en el pais.

Es necesario que el nuevo Ministerio unifique esfuerzos con el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, a través de este sera posible innovar el sistema de salud publica; se
podria comenzar implementando nuevos sistemas para agendar citas de forma
computarizada; notificaciones espontaneas a los pacientes, para recordarles de sus
medicamentos; mejoramiento de equipo en laboratorio clinico, biolégico y quimico; hasta
llegar a prestar una gama de servicios digno para la poblacién, tal como algunos paises
ya desarrollados, donde ser atendido por un médico especialista no es un privilegio de

pocos, sino un servicio publico comun.

Es necesaria la participacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para
obtener un sistema de energia nacional, mas amigable con el medio ambiente, que
proteja los rios de Guatemala; a través de tecnologia que produzca energia edlica o solar,
para llegar incluso a los sectores mas alejados del pais, y evitar la monopolizaciéon de la

energia eléctrica que actualmente se percibe.
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4.5. Aspectos a tomar en cuenta para la creacion de un Ministerio de Cienci'a,

Tecnologia e Innovacién

La creacion de un Ministerio de esta naturaleza debe contemplar ante todo el respeto a
los Derechos Humanos, a través de la ciencia y tecnologia va a ser posible fortalecer el
sistema educativo, laboral, de salud, comunicacion, entre muchos otros; este movimiento
cientifico y tecnoldgico debe a su vez promover la preservacidn de la cultura y creencias
de los pueblos originarios; para poder alcanzar el maximo nivel de desarrollo, el gobierno
se debe preocupar por tener el mayor alcance posible, pero siempre respetando las

libertades de las personas.

La introduccién de la ciencia y tecnologia al pais, debe ser asertiva, su intromisiéon no
debe tender a la destruccidn de las costumbres, identidad cultural, medio ambiente, fauna
y flora nativa, productos artesanales de origen guatemalteco; sino por el contrario se debe
apuntar a fortalecer el ambito educativo, ambiental y de salud, sin crear afectaciones
colaterales, que wulneren la esencia de Guatemala. Por ser un pais multiétnico,
plurilinglie y multicultural, no es tarea facil introducir la tecnhologia sin generar un impacto
significativo en la sociedad; sin embargo, la introduccién de este innovador sistema debe

procurar la conservacion de la cultura guatemalteca.

Para alcanzar un pais préspero, con acceso a ciencia y tecnologia, el gobiemo debe
aliarse con el sector productivo y educativo, a efecto de difundir el conocimiento cientifico
y técnico, y promover asi una generacién del conocimiento, en beneficio de todos; por

esto el marco legal que introduzca la creacion de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacién, debe respaldar también al sector privado en la introducciéon de instrumentos
de conocimiento, ya sea a traves de incentivos, concesiones y excepcionalmente
exoneracion de impuestos de exportacién, para que el recurso econdémico, no sea una

excusa para difundir esta cultura del conocimiento.

Para que los proyectos promovidos por el Ministerio en mencién, no atenten contra el
derecho a la igualdad de las personas, este debe organizarse administrativamente de
forma descentralizada, a efecto de tener la mayor cobertura posible dentro de la
Republica, esto claramente influirda en el nivel de competitividad que actualmente posee
Guatemala, ya que a nivel poblacional se marcara un importante cambio en la

escolaridad, salud y competitividad nacional.

Aunque la normativa referida aun no se ha concretizado, eso no impide que se comience
a desarrollar un plan sistematico para la formacién de técnicos, profesionales e
intelectuales, encargados de difundir los beneficios de la ciencia y tecnologia en la

sociedad.

Sin duda uno de los grandes desafios que enfrenta la creacién de este importante
Ministerio, es el recurso financiero, la asighacién de un presupuesto adecuado, que
respalde los proyectos promovidos en aras de llevar ciencia y tecnologia al pais, requiere
una fuerte inversidén; que en definitiva retomara al erario publico a través del pago de
impuestos, sin embargo la inversién inicial dejara temporalmente otras politicas de igual
importancia, sin recurso econémico suficiente, esto aunado al fenémeno de la corrupcién,

aumenta las dificultades del Ministerio en su gestion administrativa.
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4.6. Analisis juridico sobre la importancia y necesidad de la creacion del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el fortalecimiento, desarrollo y

crecimiento econémico y educativo del pais

La importancia de crear un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, radica en el
desarrollo que esto genera al pais, la tecnologia y el conocimiento son pilares
fundamentales de toda sociedad; Guatemala, como pais en vias de desarrollo debe
apuntar a alcanzar el nivel de conocimiento de los paises del primer mundo, para

asegurar a la poblacién guatemalteca el pleno goce de sus derechos humanos.

Para obtener los estandares intemacionales, es necesario que como Estado, se creen y
ejecuten polticas publicas encaminadas a expandir la tecnologia de la informacion y
comunicacion; através de la expansion de esta forma de innovaciéon, mas personas van
a tener acceso a una cantidad ilimitada de informacion, lo que puede despertar el interés
cientifico de muchos joévenes guatemaltecos, aspecto que cada vez va mas en

decadencia a nivel nacional.

No es un secreto que la utilizacion de inteligencia artificial, ya es una realidad en
Guatemala; sin embargo, no ha sido posible explotar todas sus bondades por falta de
difusion a nivel nacional, asi como el escaso acceso a tecnologia en el interior del pais,
donde se cree que solo se puede desarrollar el sector agricola, limitando a nuevas

generaciones de explorar nuevos campos de conocimiento a nivel tecnoldgico y cientffico.

Ademas, en el ambito ecol6gico, el desarrollo de la ciencia y tecnologia, abre paso
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aspectos muy beneficiosos para el pais, por ejemplo, la utilizacion de energias
renovables, ya que esto evitaria que los rios nacionales utilizados para generar energia
hidraulica, desvien su cauce, creando sequias en lugares potencialmente fértiles, y

dejando sin el vital liquido a poblaciones enteras.

A nivel salud también se hace necesario innovar el sistema actual, pues el deficiente
servicio prestado por las clinicas y hospitales publicos, han cobrado bastantes vidas, al
no tener los medios necesarios para fratar ciertas enfermedades; asi también el servicio
de salud prestado por entidades privadas es extremadamente oneroso para algunas

familias guatemaltecas, privando del derecho a la salud a muchos seres humanos.

En el sector industrial es donde mayormente se ha desarrollado la tecnologia, en la
basqueda de sistemas automatizados, han utilizado la robética y mecatrénica como
instrumentos de trabajo que no necesitan descanso; lastimosamente esta introduccién
de tecnologia al campo industrial ha desplazado a muchos trabajadores, que fuera del
trabajo manual, por falta de capacitacién, les cuesta encajar o introducirse al mundo
automatizado; ademas la falta de mano de obra capacitada en aspectos técnicos, tiene
como consecuencia la contratacidén de personas de origen extranjero, aumentando Ia cifra

de desempleo nacional.

Aunque a corto plazo sea dificil determinar el impacto que la introduccién de ciencia y
tecnologia representa para un pais, esta evidenciado que la inversion en estos ambitos,
trae desarrollo para la poblacion, esto se refleja no solo a nivel nacional, sino también

internacional, estratégicamente a otros paises les ha dado un resultado efectivo; por lo

65



que se insta al gobiemo de Guatemala a que se promueva una iniciativa de ley que
reforme el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, para que se introduzca un

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

Guatemala se veria muy beneficiada a través de la creacién del referido Ministerio, pues
esto permitiria el desarrollo de poltticas nacionales a través de una entidad centralizada;
la coordinacién, planificacién, ejecucion y seguimiento de proyectos, estaria a cargo de
un solo ente; se fomentaria la investigacién cientifica, desde todos los niveles educativos;
facilitaria la introduccion, exploracion y utilizacion de tecnologia avanzada, a nivel
industrial y comercial; los profesionales guatemaltecos serian mas competentes a nivel
internacional, esto solo por citar algunos beneficios. Lo anterior evidencia que el papel

que juega la inversién en ciencia y tecnologia, es fundamental para generar desarrolio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es necesario que a través de los organos facultados, para presentar iniciativas de ley
ante el Congreso de la Republica, de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; se promueva la creacion de un Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, mediante una reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo,

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica.

Todo esto para introducir de forma efectiva el conocimiento y tecnologia necesarios, para
el buen funcionamiento del pais, y que el Estado de Guatemala, pueda asegurar a sus
habitantes el pleno goce de sus derechos humanos, tanto en salud, educacién, medio
ambiente y trabajo; trayendo consigo desarrollo para el pais y aumentando Ia

competitividad de los guatemaltecos a nivel educativo y productivo.
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