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Atentamente pase al (a) profesmnal JULIO ALFREDO MERLOS JUAREZ, para que proceda a asesorar el trabajo de
tesis del (a) estudiante BRENDA VERONICA JIMENEZ TEXAJ, con carné 200111257 intitulado R?MEN FORESTAL
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Lic. Orellana: Firma:

De acuerdo con el nombramiento recaido en mi persona, he projegdido a asesorar la tesis
del bachiller BRENDA VERONICA JIMENEZ TEXAJ, titulado REGIMEN FORESTAL Y
SU PROCEDIMIETNO SANCIONATORIO, en virtud de lo analizado me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN:

1. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la estudiante analizd la
vulneracion a la preservacién y conservacion de los recursos forestales debido a que
no existen sanciones severas que se les imponga a las personas que ocasionen
dafios a los bosques.

2. La bachiller utilizé suficientes referencias bibliograficas acorde al tema, por lo que
considero que resguardé el derecho de autor, elemento indispensable que sede de
tomar en cuenta para el desarrollo de la investigacién. Me encargué de guiar al
estudiante en los lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacion cientifica.

3. En la investigacion, la estudiante utilizé los siguientes métodos: el deductivo, por el
cual se estudio el dafio que reaimente se ocasiona al pais, tanto desde el punto de
vista econdmico, juridico y social; el analitico, por el cual se establecié la importancia
de aumentar las sanciones establecidas en el tipo penal contra los recursos forestales
regulados en el Articulo 92 de la Ley Forestal. La técnica utilizada fue la documental,
la cual sirvi6 para recabar informacion de diversas fuentes bibliograficas en materia
forestal.
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Lic. JULIO ALFREDO MERLOS JUAREZ
ABOGADO Y NOTARIO
DIRECCION: 22 AVENIDA 2-77, SEGUNDO NIVEL, ZONA
2, CHIMALTENANGO, CHIMALTENANGO
TELEFONO: 51 2341 82
CORREO: j.merlos6@hotmail.com

4. En cuanto al desarrollo de los capitulos, la estudiante desarrollé adecuadamente cada
uno, ya que aport¢ el contenido necesario acorde a la investigacion, pues en los
mismos se especifica claramente el problema en cuestion y la solucion.

5. En la conclusién discursiva la bachiller hace alusion al problema que es la ineficacia
en la imposicién de sanciones en el Articulo 92 de la Ley Forestal respecto al tipo
penal contra los recursos forestales, lo cual ocasiona vulneracién al régimen forestal
y a la destruccién de los bosques.

6. Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del estudiante BRENDA VERONICA JIMENEZ TEXAJ
efectivamente reune los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito emitir
- DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

Atentamente

Lic. JULIO ALFREDO MERLOS JUAREZ
Abogado y Notario

Colegiado: 8364
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PRESENTACION

El tipo de investigacion es de caracter cualitativa. La rama cognoscitiva de la ciencia a la que
pertenece es al derecho ambiental y derecho administrativo. El contexto sincrénico
comprende del afio 2015 al 2018; el contexto diacrénico en que fue realizada la investigacion
es el municipio y departamento de Guatemala. El sujeto de estudio lo constituyen el Instituto
Nacional de Bosques, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, los 6rganos jurisdiccionales
de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente del municipio y
departamento de Guatemala. El objeto de estudio es la legislacion ambiental y forestal,

nacional e internacional.

El aporte académico de la investigacion fue determinar la necesidad de una pronta reforma
al Articulo 92 de la Ley Forestal para aumentar las penas a los tipos penales en contra de
los recursos forestales, con lo cual se lograria contribuir al desarrollo juridico, econémico y
social protegiendo la flora, fauna, los bosques y creando un instrumento legal que sirva para
sancionar drasticamente conforme al dafo causado al medio ambiente y a los recursos

forestales.
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En la hipétesis se menciona que al reformar el Articulo 92 de la Ley Forestal aumentando
las penas a los tipos penales en contra de los responsables que cometen delitos contra los

recursos forestales se lograria, contribuir al desarrollo juridico, econémico y social, proteger

la flora ya fauna y los bosques.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue validada porque se determiné la inexistencia de un procedimiento
sancionatorio drastico acorde al dafio ocasionado a los recursos forestales y que esté
actualizado con las conductas antijuridicas realizadas. Se comprobé la hip6tesis pues se
establecié que no se castiga drasticamente a las personas que causan daiio a los recursos
forestales, lo cual contribuye a que cada dias los arboles sean deteriorados para extraer la
madera con fines de lucro sin pensar en el dafio que se ocasiona al ambiente y a la poblacion

en general.

Los métodos utilizados fueron el deductivo, por el cual se estudié el dafio que realmente se
ocasiona al pais, tanto desde el punto de vista econémico, juridico y social; el analitico, por
el cual se establecio la importancia de aumentar las sanciones establecidas en el tipo penal

contra los recursos forestales regulados en el Articulo 92 de la Ley Forestal.
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INTRODUCCION

el procedimiento sancionatorio es muy flexible en lo referente a la aplicacion de las penas,
debido a que el tipo penal contra los recursos forestales cuenta con penas de multa
relativamente bajas, asi como también, privaciéon de libertad que permite la conmuta y
medidas sustitutivas; esta situacién ocasiona que contintie dandose la deforestacion masiva
en todo el territorio nacional y causandose grave dafo a los recursos forestales, porque no
se cumple con la preservacion y conservacion de los bosques como mandato constitucional
y los recursos forestales son los pulmones del planeta, asi como la contribucion al desarrollo
econdmico y social de Guatemala, mediante el manejo sostenible para la realizacion del bien

comun como fin supremo del Estado de Guatemala.

El objetivo general fue demostrar la necesidad de aumentar en Guatemala la pena impuesta
a los delitos en contra de los recursos forestales en la cual se establezca una multa y una
sancion para las personas que sin licencia correspondiente, talare, aprovechare y extrajere
arboles. Se alcanzo6 el objetivo general, porque se constaté el deterioro que se causa a los
recursos forestales, especialmente la deforestacion masiva ante la ineficacia en la

imposicion de sanciones tanto la pena de prisién como la pena de muita.

En la hipotesis se menciona que el derecho forestal es tan importante por ser parte del
derecho encargado de velar por el cuidado del ambiente y los ecosistemas naturales del
pais, por lo tanto, la importancia de aplicar las sanciones y penas mas drasticas en los delitos
forestales de Guatemala, para que tenga un verdadero cumplimiento el proceso
sancionatorio, en las multas y penas de prisién, como una retribucion econémica al Estado.
La hipétesis se comprob6, porque no se castiga drasticamente a las personas que causan
dafio a los recursos forestales, lo cual contribuye a que cada dias los arboles sean
deteriorados para extraer la madera con fines de lucro sin pensar en el dafio que se ocasiona

al ambiente y a la poblacién en general.

Este trabajo consta de cuatro capitulos: en el capitulo uno, se estudia el derecho forestal y

su importancia; en el capitulo dos, se analiza el ambiente y su conservacion; en el capitulo

(1)
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forestales; y en el capitulo cuatro, se estudia el régimen forestal y su proceso sanmc\mamrm“ﬁ'

asi como la propuesta de reforma a la Ley Forestal para aumentar las sanciones en el tipo
penal contra los recursos forestales.

Los métodos utilizados fueron: el sintético, el inductivo, el sintético y el inductivo. La técnica

utilizada fue al documental y la bibliografica.

Es importante que se garantice la conservacion y preservacion en los bosques de todo el
pais, porque los recursos forestales se constituyen en el desarrollo econémico y social de
Guatemala, que mediante el manejo sostenido pueden producirse bienes que coadyuven a
satisfacer las necesidades de energia, vivienda y alimentacion, servicios que contribuyen a
elevar la calidad de vida, la economia, la educacion y la proteccion y mejoramiento del
ambiente como un derecho humano social de trascendental importancia establecido en la

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho forestal

En el presente capitulo se estudia el derecho forestal, sus antecedentes, su naturaleza

juridica, definicion, principios, caracteristicas, contenido y fuentes.

1.1. Antecedentes

Afirma la doctrina que: “el antecedente mas remoto en materia ambiental se encuentra en el
Articulo 59 del famoso Cédigo de Hammurabi del 1740 antes de Cristo, el cual afirmaba que
si un sefior, sin el consentimiento del propietario de un huerto, ha cortado un arbol en el
huerto de otro sefior, pesara para indemnizarle media mina de plata. Los comentaristas de
este articulo destacan la importancia que se le dio en esa época al arbol debido a la escasez

de madera que debia buscarse en lejanos paises.

Por razones de brevedad y por encontrarse en un ambito de profesores y especialistas de
derecho agrario solo citaré otro antecedente méas cercano a todos: el fuero juzgo, donde el
incendio de monte ajeno se castiga con pena corporal y con la reparacién del dafio causado,
aln para los casos en que falte la intencion dolosa; y dafios a los arboles comprendia un
titulo completo, con diez y siete leyes, esta dedicado a la represion de los dafios que se
hacian en las propiedades rurales, el dafio por fuerza o por soberbia es penado con la

reposicion de los arboles o con el pago de una pena duplicada.™.

1 Gileta, Francisco. Qué ocurre en el derecho forestal argentino. Pag. 7.

1
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apartado que protegia los bosques, debiendo pagar una indemnizacion si se cortaba un arbol
en sitios prohibidos. En dicha época, se le da importancia al combate a los incendios, que
ha sido el mal que durante siglos ha destruido los bosque, por eso se sancionaba
severamente el incendio doloso y culposo aparte de la reparacion del dafo que consistia en
la reforestacion. El derecho forestal va relacionado intimamente con la conservacion de los
bosques, medidas protectoras para ello y la imposicion de sanciones en caso de

incumplimiento.

1.2. Definicion

La doctrina define el derecho forestal como: “un conjunto de principios y normas juridicas
que tienen por objeto la preservacion, conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento

de los recursos forestales.™

La definicion del referido autor le da importancia a los recursos forestales, es decir, los
bosques, que en esencia esta bien, pero solamente menciona los principios y doctrinas que
se encargan de ello, dejando de lado otros elementos como las doctrinas, las teorias e

instituciones que son necesarias que se tomen en cuenta.

El derecho forestal es: “rama especial del derecho de los recursos naturales y del ambiente
que comprende principios y normas que regulan la preservacién, conservacion, el uso y

aprovechamiento de los bosques naturales, plantaciones y ecosistemas asociados”.3.

2 Gallardo, Enrique. Manual de derecho forestal. Pag. 17.
% Llaguno, Duval. Introduccién al derecho forestal. Pag. 7.

2
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menciona que es una rama especial del derecho, aspecto que sostiene que el derecho
forestal tiene como punto fundamental el aprovechamiento de un recurso natural, para lo
cual debe haber varias restricciones y controles ambientales. No solo menciona a los
bosques como el primer autor, sino que ademas se centra en las plantaciones y la proteccion
a los ecosistemas asociados, donde se incluye el agua potable, el sistema de distribucion de

desechos, que permiten un adecuado mejoramiento del ambiente en general.

Derivado de lo anterior, se puede proporcionar una definicién propia en los términos
siguiente: es una disciplina juridica especial, que forma parte del derecho publico y consiste
en un sistema coactivo de normas juridicas, teorias, doctrinas, principios e instituciones que
estudian la conservacion, preservaciéon y mejoramiento de los bosques, los ecosistemas e

impone sanciones en caso de infracciones que pueden ser constitutivas de delitos o faltas.
1.3. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica sirve para ubicar a una disciplina juridica dentro de la sistematica
juridica. El derecho forestal no es ampliamente conocido, motivo por el cual se estudia
generalmente dentro del derecho ambiental; la doctrina se pronuncia en dos cuestiones

fundamentales del por qué el derecho forestal no se estudia aisladamente:

a) “Esta rama del derecho esta apenas en un proceso inicial para su formacion y posterior
consolidacién como una disciplina juridica. A pesar que se cuenta con una definicion,
caracteristicas especiales y principios rectores, lo que se requiere en su internalizacion

en la conciencia social, la autonomia cientifico-académica y eficacia juridica

3
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b) Respecto a la autonomia cientifico-académica, es donde mayor trabajo se reqéiere—Si— ; w?‘

no se comienza con la formacion universitaria a los profesionales del derecho Hestac
materia, nunca podriamos esperar abogados litigantes, jueces y profesionales en general
conscientes de la importancia de la materia y, sobretodo, capacitados para aplicarlo. Esto
nos llevaria eventualmente a crear jurisprudencia especializada, y por otro lado crear la

capacidad institucional para aplicar el derecho forestal”.4.

El autor citado es certero en su afirmacion, y que el derecho forestal no posee autonomia de
ninguna indole dentro de la legislacién guatemaiteca, porque solamente se estudia como un
tema del derecho ambiental y este pertenece al derecho publico, motivo por o que el derecho
forestal, también es publico; esto se fortalece con la intervencion de autoridades del Estado
en la conservacion y preservacion de los bosques como el caso del Instituto Nacional de
Bosque, el Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

1.4. Principios

Proporcionar una definicién del concepto principio no es tarea facil, porque la mayoria de
estudiosos de alguna rama del derecho no se preocupan de ello, sino que se centran en
enumerar una gama de principios que al final se reduce en diversidad de criterios. Sin
embargo, es preciso, previo a enumerarlos, definir el concepto principio, para lo cual se cita
a la doctrina: “los principios son mandatos optimizados que ordenan que algo sea realizado

en la mayor medida dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes”.>.

4 Ibid. Pag. 15.
5 Islas Montes, Roberto. Principios juridicos. Pag. 398.
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Los principios son lineas directrices que sirven de guia para la creacion, aplica ylg é’wfmm : /
interpretacion de normas juridicas; es decir, son lineas directrices que marcan el comienzo
de algo, en este caso del derecho forestal. No hay una clasificacion taxativa de los principios
aplicables al derecho forestal, ni una cantidad especifica, por eso se extraen los que se
consideran mas importantes. La doctrina menciona los principios mas importantes del

derecho forestal que son:

a. “Proteccién, que consiste en evitar que los recursos forestales se darfien, se deterioren o
se extingan, es posible alcanzar su objetivo mediante dos vias: la preservacion y la
conservacién. La proteccion es el género, siendo la preservacion y la conservacion

especies o formas particulares de proteccion.

b. La preservacion consiste en adoptar medidas antes del aprovechamiento de recursos,
significa mantener sin aprovechamiento el recurso. En este concepto se incluyen las
normas sobre areas silvestres protegidas, sanidad y uso o manejo del fuego, en los
cuales se persigue mantener los recursos en el tiempo evitando su dafio o destruccion

por agentes naturales como exégenos como enfermedades y fendémenos catastroficos.

c. La conservacion, consiste en adoptar medidas junto con o al momento del uso y
utilizacion de los recursos, es decir que a través de intervenciones y aprovechamiento en
el recurso se asegure su utilizacion sostenida en el tiempo, en términos tales, de
conservar el bosque en un ser, reponiendo los arboles que se derriben en forma

indefinida y permanente”.S.

6 Gallardo. Op. Cit. Pag. 25.
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eso se dice que es el género y la preservacion y conservacion es la especie, porque si §

fortalece el primero, no habra necesidad de implementar el segundo ni el tercero que van a

entrar en juego cuando la proteccion falla.

El segundo principio se enfoca en el uso final que tienen los bosques para diversos ambitos
como la salud, la cual se ve afectada con el caso del fuego incontrolable y con la tala de
arboles de forma desmedida; no significa que esté prohibido cortar los arboles, sino que se
realice de forma adecuada porque la madera al final va a ser utilizada para beneficio de la

poblacion.

E! tercer principio va enfocado a la adopcién de todo tipo de medidas que necesitan adoptar
el Estado para que no se deterioren los bosques, especialmente para las personas que
tienen contacto‘ directo con estas especies como los guardabosques, quienes tienen la
posicion de garantes. El principio de conservacion ;e diferencia del principio de
preservacion, en que el primero establece para qué van a ser utilizados los arboles; mientras

que el segundo, se refiere a la reposicion al estado natural, como el caso de que si una

persona corta un arbol porque le va a servir la madera, debe sembrar otro en su lugar

Los principios en referencia tienen sustento en la Declaracién de Principios para el Manejo
Sustentable de Bosques, de Rio de Janeiro de 1992, que no es mas que una declaracion
autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto
de la Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo tipo.
Del referido instrumento internacional, solamente se enunciaran algunos principios que se

consideran relevantes para compararlos con la doctrina.
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debidamente la cultura y los intereses y respetar los derechos de las poblaciones indigenas,

de sus comunidades y otras comunidades y de los habitantes de las zonas boscosas”.

Se deberian promover las condiciones apropiadas para estos grupos a fin de permitirles
tener un interés econémico en el aprovechamiento de los bosques, desarrollar actividades
econdmicas y lograr y mantener una identidad cultural y una organizacion sobial, asi como
un nivel adecuado de sustentacion y bienestar, lo que podria hacerse, entre otras cosas, por
conducto de sistemas de tenencia de la tierra que sirvieran de incentivo para la ordenacion

sostenible de los bosques.

Este principio es de suma importancia porque protege a los pueblos indigenas en lo
concerniente al respeto a sus comunidades y por ende, las zonas boscosas establecidas en
sus territorios. Cabe resaltar que dicho principio menciona el aprovechamiento de los
bosques, pero esto no debe entenderse que los pobladores pueden disponer de los arboles

a su antojo, sino ver el interés general de su comunidad.

Y el numeral 6) establece: “los bosques de todo tipo tienen una importante funcion en la
satisfaccion de las necesidades de energia al suministrar una fuente renovable de
bioenergia, particularmente en los paises en desarrollo, y la demanda de lefia para fines
domésticos e industriales deberia satisfacerse mediante la ordenacion, la forestacion y la
reforestacion sostenibles de los bosques. Para tal fin, es preciso reconocer la contribucion
que pueden aportar las plantaciones de especies autoctonas y foraneas al abastecimiento
de madera para combustible y para fines industriales, sin que se dafien los bosques por

ningun motivo.
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teniendo como punto de partida la reforestacion, aspecto de suma importancia para
preservar los bosgues a nivel mundial. El punto toral es evitar la deforestacion, los recursos
forestales, plantearles un panorama general de la importancia de los bosques en cualquier
actividad como la industrial, la agricultura, la ganaderia, la energia, entre otras, que al final
son de beneficio para la poblacion. El inconveniente de esta declaracion, es que no posee
fuerza obligatoria, motivo por el cual no se preocupan los paises en suscribirla, mas que todo

se implemento para crear conciencia en la poblacién y los gobiernos de los paises.

1.5. Caracteristicas

Al igual que los principios, no hay uniformidad de criterios en cuanto a las caracteristicas del

derecho forestal, motivo por el cual se mencionan las mas importantes:

a) Sus normas son de derecho publico, porque persiguen intereses generales y colectivos
que transcienden el interés particular. Los ecosistemas forestales cumplen una funcion
social relevante, no solo por constituir una importante fuente de materias primas, sino
que también por la produccion de servicios ambientales que afectan positivamente la
calidad de vida de las personas. Se refiere a una actividad imprescindiblemente
interdisciplinaria Por lo tanto, al momento de definir sus normas es imperativo que los
érganos colegisladores tengan presente los conocimientos cientificos propios de las
ciencias forestales, a efecto de prever acertadamente las consecuencias de sus

disposiciones”.’.

7 Novoa Ansorena, Rodrigo Eduardo. Aplicacion de los principios del derecho forestal al problema de
la subvaloracion de los bosques. Pag. 21.
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La primera caracteristica tiene relacion con el tema de la naturaleza juridica, que ya

referencia donde se destaca que es eminentemente publico porque regula la relacion entre
los particulares y las instituciones del Estado encargadas de la conservacion y la
preservacion de los recursos forestales; de manera que el Estado viene a normar las

condiciones en que deben llevarse a cabo la conservacion y preservacion de los boques.

La segunda caracteristica se refiere a la preparacion de los funcionarios y empleados
publicos que intervienen tanto en la elaboracién como en la aplicaciéon e interpretacion de
las normas en materia forestal, lo cual no se cumple debido a que en Guatemala, los
diputados al Congreso de la Republica no poseen conocimientos en la materia; aunado a
ello, son pocos los abogados especialistas en esta materia, Gnicamente los érganos

jurisdiccionales tienen criterios divididos para la imposicion de las sanciones.

Y la tercera caracteristica se refiere a la proteccion, fomento e integridad que debe tomarse
en cuenta al momento de explotar los recursos forestales para evitar el menor dafio posible

a los bosques porque son la fuente importante para el desarrollo de la poblacion.

1.6. Contenido

Mucho se ha discutido respecto al contenido del derecho forestal, es decir, su objeto de
estudio; en este aspecto, se estudian generalmente los temas de esta disciplina juridica. Los
expertos en la materia han unificado criterios. Es importante el fomento forestal, se
contempla primeramente el régimen legal de los terrenos de aptitud preferentemente
forestal, su calificacion, el reconocimiento de suelos forestales, los incentivos econémicos

(bonificacion forestal) y tributarios, el plan de manejo de corta o explotacién de bosque nativo

9
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técnicas, las obligaciones, fiscalizacion, sanciones y procedimientos judiciales.

a. “Proteccion forestal, ademas veremos las normas legales y reglamentarias sobre manejo

y uso del fuego, su administracion, sus infracciones y sanciones.

b. Especies protegidas, revisaremos los diversos decretos especiales de determinadas
especies forestales clasificadas en peligro de extincion o vulnerables o que han sido
objeto de regulacién juridica, especialmente aquellas declaradas Monumento Natural de
acuerdo a la Convencion para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas naturales
de América de 1940, a las cuales se les da proteccion absoluta, se les declara inviolables

y prohibicion de corta”.®

Se comparte la opinion del referido autor, debido a que el estudio de los suelos es de suma
“importancia para el derecho forestal, a esto obedece el contenido namero uno, puesto que
debe existir un terreno adecuado para la reforestacion, lejos del alcance del ser humano

para evitar que cause dafio a los arboles.

Se menciona la proteccion forestal, para lo cual deben existir una gama de normas que
regulen el uso de los bosques tanto nacional como internacional y que las mismas vayan
acompafiadas de una sancion, pues de lo contrario no tendria sentido normar las

condiciones en que deben explotarse los recursos forestales y la proteccion al ambiente.

8 Gallardo. Op. Cit. Pag. 27.
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los bosques esta no dafiar las especies en peligro de extincion como el caso del pinabete;z

las cuales el Estado de Guatemala debe proporcionar mayor proteccién para evitar que se

extingan por completo.

1.7.Fuentes

Generalmente fuente se entiende como manantial donde nace algo, como afirma la doctrina:
“en sentido gramatical fuente significa origen, causa, nacimiento, manantial, generadora. En
derecho se utiliza el vocablo fuente como metafora para ilustrar el origen o la forma de
produccién del mismo. Cabe designar asi solo los métodos de produccion del derecho, la
legislacion y la costumbre, sino toda norma superior, en una relacién con la norma inferior

cuya produccion regula”..

Lo que el citado autor quiere dar a entender es que las fuentes incluyen una jerarquia
empezando por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de ahi, las normas
ordinarias, reglamentarias e individualizadas. Para entender a cabalidad las fuentes del
derecho forestal, es necesario estudiarlas por separado, asi se habla de fuentes formales,

reales e historicas.

Las fuentes formales son todas las normas juridicas aplicables a la materia en particular, por
tal motivo, se han emitido leyes ordinarias, reglamentarias e individualizadas; también juega

un papel importante la costumbre y la jurisprudencia. La primera, se refiere a la observancia

¢ Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al estudio del derecho I. Pag. 75
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uniforme y constante de una conducta por la colectividad, si llega a adquirir el carac

obligatorio, se transforma en derecho consuetudinario.

El Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial preceptia en su parte conducente que: “...1a

costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley...".

Lo anterior significa que la misma no puede usarse en contradiccion de la ley, de manera
que una concesion forestal o un reglamento del Instituto Nacional de Bosques o del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, no puede ir en contra de la Ley Forestal ni mucho menos de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El ordenamiento juridico es claro en
cuanto a su aplicacion Respecto a la jurisprudencia, se define como: “el conjunto de

doctrinas y principios contenidos en las decisiones de los tribunales.”0.

De lo afirmado por el citado autor y al tenor de lo regulado en el Articulo 2 de la Ley del
Organismo Judicial, la Jurisprudencia complementa la ley. Esta interpretacion realizada por

los jueces de las normas juridicas es también fuente del derecho forestal.

Respecto a las fuentes reales, su contenido esta conformado por los factores y elementos
que determinan la situacion social que ocurre a una sociedad en un momento determinado;
de manera que aplicando esto al derecho forestal, debe estarse a la vanguardia de los
cambios en la sociedad, debido a que los seres humanos juegan un papel preponderante

para tener un ambiente sano y un equilibrio ecolégico, debe haber concierto de las naciones

0 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho. Pag. 35
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deterioro de los recursos forestales.

Y las fuentes histéricas no son mas que los motivos que tuvo el legislador para crear la
norma juridica, que en este caso es la conservacion de los bosques que sirve para garantizar
la calidad de vida de los guatemaltecos. Es por ello que en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, contempla lo relativo al ambiente y equilibrio ecol6gico y proteccion

de los recursos forestales.
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2. El ambiente

En el presente capitulo se estudia el ambiente, sus antecedentes, definicion, clases de
ambiente, los recursos renovables y no renovables, Los seres humanos para un desarrollo
integral necesitan los elementos necesarios que contribuyan a tales fines, sin embargo, en
la actualidad varios son los factores que limitan para que ese proceso pueda llegar a su

totalidad y uno de ellos que influye determinantemente es el medio ambiente.

Generalmente hay confusion en los vocablos, pues algunos autores utilizan el vocablo medio
ambiente y otros Ginicamente ambiente, en este sentido, la doctrina se pronuncia al respecto
porque el medio o ambiente suele tener un caracter concreto, que se indica en el lenguaje

afiadiéndole un adjetivo: medio biético, medio abiético, medio fisico, medio cultura, etcétera.

“El entorno normalmente suele utilizarse solo y esta falta de adjetivacion no es indicativa de
una vaguedad, sino del caracter generalizante que tiene algo asi el medio global. El medio
siembre lo es con relacién a alguna cosa, de tal manera que su existencia depende de esa

otra cosa, ya sea un organismo vivo o una comunidad de organismos vivos”."!.

Lo afirmado por el citado autor parece mas congruente con la realidad, pues se comparte la
opinion de él en virtud de que el ser humano es el principal protagonista en materia

ambiental, pues el deterioro, conservacion o preservacion del medio depende precisamente

! Pifieiro Peleteiro, Rosario. El entorno y su valor pedagégico. Pag. 80.
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2.1. Definicion

La doctrina define el ambiente como: “condiciones exteriores dentro de las cuales se

encuentra un ser vivo y que actdan sobre él”.12.

Esta definicion es bastante escueta porque no hace mas que tomar como referencia a
condiciones externas de los seres humanos, de manera que para este autor, el entorno es
lo principal y aqui se incluye el agua, los bosque, las minas, los manantiales y todo aguelio

relacionado con la naturaleza.

También se define como: “sistema de diferentes elementos, fendmenos, procesos naturales
y agentes socioeconémicos y culturales que interactian condicionando en un momento y
espacio determinados, la vida y el desarrollo de los organismos y el estado de componentes
inertes, en una conjuncion integradora, sistémica y dialéctica de relaciones de

intercambio”.13.

Esta definicion toma en cuenta diferentes aspectos como la vida y el desarrollo de los
organismos, de manera que el ambiente para él, es un sistema, pues con este concepto da
a entender que todo debe estar concatenado, es decir, el espacio fisico, los recursos

naturales, los bosques, el agua, el aire, lo cual beneficia al ser humano.

2 Ander Egg, Ezequiel. Diccionario de trabajo social. Pag. 5
3 | épez Sela, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete. Derecho ambiental. Pag. 35.
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atras, especialmente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en

Estocolmo de 1972 lo define como: “medio ambiente es el conjunto de componentes fisicos,
quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo

corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas”.

Esta definicion tiene relaciéon con la del autor Lopez, debido a que toma como punto toral el
impacto sobre los seres vivos que tienen los componentes quimicos, como los minerales;
biologicos, refiriéndose a los microorganismos; sociales, relacionados con la interaccion de

los seres humanos.

Se puede definir el ambiente como el conjunto de elementos fisicos, econémicos, cuiturales,
sociales, biolégicos que tienen por objeto la conservacion y proteccion de los seres vivos.
Esta definicion es completa, porque abarca el contenido como el objeto, pues el ambiente

incluye a los reinos de la naturaleza: animal, vegetal y mineral.

2.2.La influencia humana en el ambiente

Es necesario tomar en cuenta que el medio ambiente sufre deterioro por culpa del ser
humano, porque éste siempre abusa de los derechos establecidos en las leyes forestales,
ya sea en detrimento de los recursos hidricos, de los suelos, cuestiones que conllevan
aspectos nocivos para el medio ambiente y evita que se garantice el adecuado equilibrio
ecolégico. En determinadas circunstancias, el ser humano represente un peligro letal para
el ambiente, segun afirma la doctrina que el ambiente se va degradando por actividades

como las siguientes:
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a. “Latala de las laderas boscosas ha disminuido la estabilizacion del suelo y ha dac\iii Tglgar

a numerosos desprendimientos y deslizamientos sepultando a barrios en los niveles

inferiores.

b. La excavacion de las dunas para el desarrollo del turismo y de los materiales de
construccion, ha eliminado las barreras naturales que anteriormente protegian los medio
ambientes costeros interiores, y los asentamientos humanos, de la fuerza directa de las
olas de tormenta y vientos huracanados. Extraccién de arena de las dunas para la

construccion puede debilitar aiin mas su capacidad de proteccion.

c. El drenaje de humedales para la agricultura y los asentamientos humanos ha resultado
en graves inundaciones a lo largo de los lagos, rios y otros cuerpos de agua. Dichas
inundaciones, pueden robar a los suelos de nutrientes, disminuyendo la produccion

agricola y contaminar cuerpos de agua con pesticidas y fertilizantes quimicos”.14

Se comparte la opinién del referido autor, porque la intervencion del ser humano causa
alteraciones al ambiente como la estabilidad del suelo. En lo que ha transcurrido del presente
siglo préximo a terminar, se han producido catastrofes de gran magnitud por fallas de las
previsiones establecidas en muchos casos deficientemente, alertando a la humanidad sobre
los peligros inherentes a la aplicacion masiva de una tecnologia reciente de amplios efectos
potenciales, negativos y positivos, porque en la actualidad, las herramientas tecnologicas
conllevan deterioro para el medio ambiente y lo preocupante ain, es que el ser humano no

toma conciencia de que el medio ambiente sufre deterioro.

* QOrganizacion de las Naciones Unidas. Documento de apoyo, medio ambiente. Pag. 5
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observan actualmente con profunda preocupacion de los gobiernos y las organizaciones

ambientales, en lo que se hadado en llamar hoy el cambio climatico global.

Todo ello ligado al desarrollo con su secuela de radiaciones nocivas en ciertas partes de la
superficie terrestre, que llevan al calentamiento global o efecto invernadero y las actividades
colectivas que conllevan el uso irracional de los recursos naturales haciendo peligrar la
subsistencia de la diversidad de las especies; y al agotamiento de los recursos no

renovables.

2.3.La sustentabilidad o desarrollo sustentable

Ef desarrollo sustentable es un tema fundamental que los estudiosos del derecho ambiental
no puede pasar por alto. La doctrina menciona que el desarrollo sustentable se caracteriza
por tres cdestiones fundamentales: a) “objetivos sociales, intentando realizar una civilizacion
del ser basada en el reparto equitativo del tener; b) la aceptacién voluntaria de las
limitaciones ecologicas basada en un principio, el de solidaridad diacronica;
intergeneracional), que completa al de solidaridad sincrénica subyacente al desarrollo social;
c). la busqueda de la eficacia econémica, que conserva toda su importancia pese a su
caracter instrumental. Se apunta, en suma, a un desarrollo socialmente justo,

ecologicamente compatible y econémicamente viable™.'S.

5 Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién. Educacion ambiental, aportes politicos
y pedagégicos en la construccion del campo de la educacion ambiental. Pag. 53.
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tiene tres requisitos: el primero, mantener los procesos ecologicos que posibiliten

capacidad de renovacion de plantas, animales, suelo y aguas; el segundo, mantener la
diversidad biologica animal y vegetal; el tercero, mantener los recursos biolégicos en un
estado que permita su capacidad de regeneracion; todo ello se da por la preocupacion de la
humanidad apunta a la necesidad de preservar el patrimonio ambiental poniéndose énfasis
en el desarrollo sustentable como eje de la politica conservacionista de la aptitud ambiental

para el porvenir del género humano.

2.4.El impacto ambiental

La doctrina define el impacto de la siguiente manera: “es el cambio que se ocasiona sobre
una condicién o caracteristica del ambiente por efecto de un proyecto, obra o actividad y que
este cambio puede ser benéfico o perjudicial ya sea que la mejore o la deteriore, puede
producirse en cualquier etapa del ciclo de vida de los proyectos y tener diferentes niveles de

significancia importancia.™6.

De lo afirmado por el citado autor, se puede establecer que para que pueda hablarse de
impacto ambiental, debe haber una accién provocada por el ser humano, si bien es cierto
hay fenémenos de la naturaleza que a la postre pueden tener consecuencias juridicas, el
ser humano es quien juega un papel preponderante en el deterioro del ambiente, pues él
realiza diversas actividades, obras o proyectos que muchas veces dafian el ambiente y

cuando se da esta situacion es que se produce un impacto ambiental.

16 Arboleda Gonzalez Jorge Alonso. Manual de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, obras
o actividades. Pag. 2.
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Afirma la doctrina que el término impacto ambiental se utiliza en dos campos diferenciados,

aunque relacionados entre si, el ambito cientifico-técnico y el juridico-administrativo.

“El primero ha dado lugar al desarrollo de metodologias para la identificacion y la valoracion
de los impactos ambientales, incluidas en el proceso que se conoce como evaluacion de
impacto ambiental; el segundo, ha producido toda una serie de normas y leyes que
garantizan que un determinado proyecto pueda ser modificado o rechazado debido a sus
consecuencias ambientales. Este rechazo o modificacion se produce a lo largo del
procedimiento administrativo de la evaluacion de impacto. Gracias a las evaluaciones de
impacto, se pueden estudiar y predecir dichas consecuencias ambientales, esto es, los

impactos que ocasiona una determinada accion.”’.

Sin duda alguna se comparte la opinion del citado autor en la forma de estudiar el impacto
ambiental; como bien es sabido, el derecho tiene relacién con otras disciplinas no juridicas,
como la ecologia por ejemplo, esta Ultima ciencia se encarga de estudiar todo lo relacionado
al ambiente, tratar de frenar el impacto ambiental, esto se logra mediante la emision de

normas juridicas que protegen el ambiente.

El derecho juega un papel muy importante en la protecciéon del medio ambiente, lo cual se
evidencia con la emision de dichas normas que incluso son sancionadas con prisién y muita

para las personas que incumplen sus mandatos. En cuanto al aspecto cientifico y técnico,

7 Pineda Gonzalez, José Ramoén. La contaminacion del aire, agua y suelo. Pag. 61.
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la forma de conservar el ambiente, los tipos de ambiente; mientras que el segundo, previene™

y sanciona, por lo tanto, no se puede estudiar por separado los aspectos en mencion.

Dentro del aspecto cientifico-técnico que hace referencia el citado autor, se encuentra la
evaluacién del impacto ambiental, la cual la define el profesor Jorge Arboleda como: “un
instrumento o herramienta de caracter preventivo, encaminado a identificar las
consecuencias ambientales de la ejecucion y funcionamiento de una actividad humana, con
el fin de establecer las medidas preventivas y de control que hagan posible el desarrollo de

la actividad sin perjudicar o perjudicando lo menos posible, al medio ambiente.”"8.

La definicion del citado autor se comparte, pues de la misma se pueden extraer los
elementos siguientes: es un proceso de aviso temprano de las implicaciones de un proyecto.
Puede ser un instrumento de gestion, un procedimiento, un estudio, una herramienta o un
proceso que permite identificar los impactos ambientales que puede generar un proyecto y
las acciones necesarias para su manejo. Tiene un caracter preventivo porque se debe aplicar

antes de que se inicie en desarrollo de las actividades.

2.5. Situacion actual del ambiente

Se dice que las sociedades industrializadas modernas hace tiempo que han asumido como

inviable el desarrollo econémico a cualquier precio y se han concienciado de que el

18 Op. Cit. Pag. 6.
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adecuado y riguroso de la problematica ambiental.

Presionados por las demandas de una poblacion cada vez mas formada y muy sensibilizada
por el respeto al medio ambiente, sus dirigentes han enarbolado la bandera ambiental y han
propiciado el desarrollo e implantacion de una serie de medidas que pretenden garantizar,
en Gltimo extremo, un objetivo que en las condiciones actuales: el mantenimiento de un

desarrollo econémico que pueda mantenerse a lo largo del tiempo.

Afirma el profesor Jorge Arboleda Gonzalez que: “ una parte significativa de las aguas se
encuentra contaminada, en algunos casos de forma irreversible; la mayor parte de la
poblacién humana tiene limitado el acceso al agua, siendo ésta una de las causas mas
importantes de muerte a nivel planetario; el cambio climatico propiciado por la actividad
industrial, ademas de conllevar un aumento de las catastrofes naturales, esta afectando a
una parte significativa de nuestros recursos, comprometiendo la sostenibilidad; la
sobreexplotacién de unos recursos energéticos limitados favorece todo tipo de convulsiones

geopoliticas.”*®.

2.6.Proteccion del ambiente a nivel constitucional

Existen otras normas constitucionales que elevan el ambiente a la mas alta instancia legal

nacional, tales como el Articulo 97 en su parte conducente preceptia: “medio ambiente y

equilibrio ecolégico; el Articulo 118, que regula los principios del régimen econémico y social;

19 |bid. Pag. 34.
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el Articulo 119 inciso a), que regula las obligaciones del Estado; el Articulo 121 inciség )&n
d), e), f), en los cuales se regulan los bienes del Estado; el Articulo 122, que regula las
reservas territoriales del Estado; el Articulo 125, que regula la explotacion de recursos

naturales no renovables; el Articulo 126 que regula la reforestacion.

La normas transcritas se podria afirmar que son de gran importancia, pues dentro del
contenido de las mismas, se puede evidenciar que el Estado de Guatemala en su obligacion
de velar por la protecciéon a la persona, ha emitido preceptos que tienen a conservar el
ambiente, pues al contar con un ambiente sano, con un equilibrio ecol6gico adecuado y tener
una adecuada evaluacion del impacto ambiental, se pueden tomar acciones que tiendan a
conservar el ambiente. En tal sentido, este equilibrio ecolégico esta regulado dentro de la
parte dogmatica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como un derecho

humano.

Los articulos constitucionales antes citados son los mas importantes en el tema ambiental,
la razon de incluirlos dentro del texto constitucional es para velar por el bien comtn de los
habitantes, para cumplir con este fin, la norma citada debe emitir normas que regulen el

medio ambiente, el cual es de suma importancia para la proteccion a la persona.

2.7.Legislacion nacional que protege el ambiente

En el presente apartado se analizard brevemente la legislaciéon mas importante en materia
ambiental, porque es necesario conocer los cuerpos normativos que regulan la proteccion
del medio ambiente y equilibrio ecolégico para que se cumpla con el mandato constitucional

y que toda la poblacion tenga acceso a un ambiente sano y que las autoridades cumplan
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y que rige en Guatemala, dichas normas se desarrollan a continuacion:

a) Ley de Areas Protegidas

Esta ley fue emitida mediante el Decreto 4-89 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
el espiritu de la misma fue porque se necesita la conservacion, restauracion y manejo de la
flora y la fauna silvestre, esto al tenor de lo establecido en el Considerando primero del
mismo cuerpo legal, con lo cual se evidencia la necesidad que Guatemala tenga una
legislacion ambiental adecuada para beneficio de los seres humanos y que de esta manera,
se cumpla con el mandato constitucional de velar por un ambiente sano y equilibrio

ecolégico.

El objeto de la ley es para conservar la diversidad biol6égica y para la conservacion
declarando areas protegidas y preservar el patrimonio natural de los guatemaltecos. Por ofra
parte, el 6rgano que se encarga del cumplimiento de la ley es el Consejo Nacional de Areas
Protegidas ~CONAP-, el cual se encuentra regulado en el Articulo 59 de dicho cuerpo legal,
el cual preceptua: “...es el 6rgano maximo de direccién y coordinacion del sistema

guatemalteco de areas protegidas...”

Para concluir con el breve analisis de la Ley de Areas Protegidas, se puede afirmar que la
misma se crea simplemente para la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion
de recursos naturales del pais, en cumplimiento de lo ordenado en el Articulo 64 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que debe respetarse por ser la norma

suprema.
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b) Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala.

Esta ley fue emitida mediante el Decreto 126-97 por el Congreso de la Republica de
Guatemala, basandose en la necesidad que el procedimiento a emplearse debe contener
mecanismos de coordinacion, determinando las delimitaciones y los derechos del Estado y
de los particulares, en canto a posesion, uso y aprovechamiento de las zonas. El 6rgano
encargado de la aplicacion de la ley es la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado
—OCRET-, este es un organismo que pertenece al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion.

Este organismo se encarga de coordinar los arrendamientos de los bienes del Estado hacia
los particulares y las areas en que se puede llevar a cabo. Para concluir el andlisis de la ley,
se puede afirmar que la misma emana del Articulo 122 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; dicha ley se ha creado porque el Estado, como persona juridica,
es poseedor de bienes, los cuales no pueden deteriorarse por los particulares ni por los
funcionarios publicos, se deben proteger entonces los bienes, tanto de dominio publico como
de dominio privado, con ello también el Estado demuestra el interés en preservar el ambiente

mediante la proteccién de los bienes.

c) Ley para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta ley fue emitida mediante el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica, cuyas razones
fueron las siguientes: “...en ausencia de un marco juridico institucional que permita normar,
asesorar, coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la preservacion

del deterioro ecolégico y mejoramiento del medio ambiente...” el objeto de la ley es, al tenor
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equilibrio ecologico y la cantidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais.”.

El 6rgano encargado de la aplicacion de la ley es el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, que fue creado mediante el Decreto 90-2000, el cual sustituye a la Comision
Nacional del Medio Ambiente. Para finalizar con el andlisis de la ley, se considera que la
creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fue acertada, pues las funciones

son mas amplias que las que tenian la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

La Ley Para Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente emana del Articulo 64 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, aunado también que se debe preservar
el sistema hidrico, edafico, litico y prevenir la contaminacién, ya que son problemas que se

dan constantemente.

2.8.Derechos humanos y el ambiente

La doctrina establece una clasificacion tradicional de los derechos humanos en
generaciones, la tercera generacion es denominada derechos de los pueblos o de
solidaridad, los mismos se definen por la doctrina como: “derechos que se presentan como
respuesta a contaminaciones de libertades, que se ven dafiadas a consecuencia del
desarrollo y sofisticacion tecnoldgica, que ha redimensionado las generaciones del

hombre.”20

20 | spez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 32.
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De lo afirmado por el citado autor, se puede establecer que el derecho a un ambiente
se ha establecido como un derecho humano, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala lo regula como un derecho social. Lo que se pretende es limitar el dafo que
pueda causarse al ambiente como consecuencia de la tecnologia y la intervencion del ser
humano, por esa razén se comparte la opinion del autor en cuanto incluir el ambiente como
un derecho de solidaridad, para que toda la poblacion tenga acceso a este derecho y se
cumpla con garantizar el bien comtn como un fin preponderante del Estado de Guatemala

por estar plasmado a nivel constitucional.

2.9.Convenios en materia ambiental ratificados por Guatemala

Es importante hacer mencion que el régimen ambiental no se circunscribe a nivel interno
porque no existe mucha normativa al respecto, razén por la cual se recure al derecho
internacional ambiental, motivo por el cual Guatemala ha ratificado diversos instrumentos
internacionales relacionados con el ambiente y su proteccion. A continuacion se enumeran

los 49 convenios aceptados y ratificados por Guatemala.

1. Convenio de la OIT sobre el Empleo de la Cerusa en la Pintura, 1921.

2. Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América, 1940.

3. Convenio de la OIT relativo a la Inspeccién del Trabajo en la Industria y el Comercio,
1947.

4. Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitario, 1951.

5. Convenio sobre el Alta Mar, 1958.
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6. Convenio sobre la Plataforma Continental, 1958. WW

7. Tratado Antartico, 1959.

8. Tratado de Prohibicion de Pruebas Nucleares en la Atmosfera, el Espacio Exterior y Bajo
el Agua, 1963.

9. Convenio sobre la Responsabilidad por Dafios Nucleares, 1963.

10. Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina, 1967.

11. Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares, 1968.

12.Convenio de la OIT relativo a la Inspeccion del Trabajo en la Agricultura, 1969.

13.Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1969.

14.Convencién sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacién, Exportacion y Transferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturales, 1970.

15.Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas, 1971.

16.Convenio Para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972.

17.Convenio sobre la Prohibicion del Desarrollo y Almacenamiento de Armas
Bacteriologicas y téxicas y su destruccion, 1972.

18. Convenio sobre la I?revenci()n de la Contaminacion del Mar por Vertimientos de desechos
y Otras Materias, 1972.

19.Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por Buques, 1973, y
Protocolo de 1978.

20.Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestre, 1973.
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Historicos, entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de México, 1975~ 2 TEM

22.Convenio sobre la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Artistico de los
Paises de América, 1976.

23.Convencion sobre la Prohibicion de Utilizar Técnicas de Modificacion Ambiental con fines
Militares u Otros Fines Hostiles, 1976.

24.Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Proteccion de los
Trabajadores contra los Riesgos Profesionales debidos a la Contaminacion del Aire, el
Ruido y las Vibraciones en el Lugar de Trabajo, 1977.

25.Convenio entre la Replblica de Guatemala y la OIEA para la Aplicacion de
Salvaguardias, 1978.

26.Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, 1980.

27.Convenio Constitutivo de la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero,
1982.

28. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982.

29.Convenio Para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe, 1983.

30.Protocolo Concerniente a la Cooperacion en el Combate de los Derrames de
Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe, 1983.

31.Protocolo Relativo a las areas y a la Flora y Fauna especialmente Protegida del Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe, 1990.

32.Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1985.

33. Protocolo Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, elaborado en 1987,

que también posee alcances para evitar el deterioro de la capa de ozono en el planeta.
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34.Convenio de la OIT sobre la Utilizacion del Asbesto en Condiciones de Seguﬁgﬁ,//:f

elaborado en 1986. L

35.Convenio sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares, 1986.

36.Convenio sobre la Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o de Emergencia
Radiologica, 1986.

37.Convenio entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de México sobre la
Proteccion y el Mejoramiento del Ambiente en las Zonas Transfronterizas, 1987.

38.Convenio Constitutivo del Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria,
1987.

39.Convenio sobre el Control Internacional de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos, 1989.

40.Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 1989.

41.Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente, 1989, y Protocolo al
Convenio de Creacion de la CCAD, 1992.

42.Convenio Centroamericano sobre los Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos, 1992.

43.Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central, 1992.

44.Convenio sobre Diversidad Biolégica, 1992.

45. Convenio Marco sobre Cambios Climaticos, 1992; y Protocolo de Kyoto.

46.Convenio Centroamericano de Cambios Climaticos, 1993.

47.Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, 1993.

48. Convenio de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion y la Sequia, 1995.
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49.Convenio Técnico Operativo para la Restitucion y el Combate del Trafico Ili'éi 7de

.,

N7

Monumentos Arqueolégicos, Histéricos y Artisticos entre la Republica de Guatemala?ﬂ~

los Estados Unidos de México, 1997.

50. Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. 19 de Julio del 2011. Ratificado por Guatemala mediante Decreto

6-2014.

Para concluir con el presente capitulo se puede afirmar que todo el ambiente se protege
mediante una rama del derecho denominada derecho ambiental, la misma contiene una serie
de principios que lo protegen, asi como también, un cimulo de normas juridicas en las cuales
se establecen sanciones para quienes deterioran el ambiente. A nivel internacional, se
evidencia el compromiso de los Estados de preservar el ambiente como un medio de
mejoramiento y bienestar de los habitantes, pues el bien coman es fundamental en cualquier
pais y el gobierno debe asumir su papel en la lucha de preservacién y conservacion del

ambiente.
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3. Aspectos legales de los delitos contra los recursos forestales

En el presente capitulo se analiza el delito ambiental, la legislacion aplicable en materia

forestal, la proteccion a los recursos forestales, el involucramiento del Estado y otros entes.
3.1.El delito forestal

La doctrina no menciona el concepto delito forestal, pero debe hacerse alusion al delito
ambiental por considerarse el género. En este sentido, se define al delito ambiental como:
“hecho antijuridico previsto por el derecho positivo, lesivo del derecho al ambiente, o sea al
aspecto esencial de la persona humana, individual y social, en relacién vital con la integridad
y el equilibrio del ambiente determinado por nuevos trabajos y acciones sobre el territorio y
por alteraciones voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquier otro atentado o perjuicio
directo o indirecto, 0 en uno o mas componentes naturales o culturales y las condiciones de

vida de los seres vivientes” .21,

La definicién del autor es acertada por el hecho de que menciona la lesion al bien juridico
tutelado y la existencia de un sujeto activo del delito, donde se discrepa es en el hecho de
que menciona hecho antijuridico, siendo lo correcto acto antijuridico, porque con la primera

afirmacion deja fuera la conducta humana, elemento toral en delito, debido a que el concepto

21 Moran Herrera, Fernando. Delitos y contravenciones penales. Pag. 553.
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materia de recursos forestales, necesariamente debe intervenir el ser humano en el dario A
3.2. Legislacion aplicable en materia forestal

Especificamente en materia forestal Guatemala cuenta con la Ley Forestal, que es la
principal normativa para la conservacién de los bosques; la Ley de Fomento al
Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques
en Guatemala y el reglamento de la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccion de Bosques en Guatemala, las cuales se

analizaran a continuacion:

a) Ley forestal

Esta ley fue emitida mediante el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el espiritu de la misma es porque los recursos forestales pueden y deben

constituirse en la base fundamental del desarrollo econémico y social de Guatemala.

Los objetivos de esta ley se establecen en el Articulo 1, siendo los principales el propiciar el
desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de varios objetivos entre
los que destacan el reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y sin omitir las
propias caracteristicas de suelo, topografia y clima, también la promocién de la reforestacion
en areas forestales sin bosque, e incrementar la productividad de los bosques existentes,
con un manejo controlado, racional y sostenido. En fin dicha ley busca el apoyar promover

e incentivar la inversion publica y privada de las actividades forestales para que se
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de los recursos naturales

Esta ley también se caracteriza por tipificar once delitos de materia forestal y diversas faltas
con sus sanciones, ya que la incorporacion de los tipos penales se considera acertada,
porque se pretende evitar con ello el deterioro del medio ambiente y que no se cometan mas

abusos en contra del mismo.

Entre los delitos mas relevantes del tema de estudio con respecto a los delitos contra la
biodiversidad, se podran mencionar el Delito en contra de los recursos forestales,
recoleccion, utilizacion y comercializacion de productos forestales sin documentacion, delitos
contra el patrimonio forestal cometidos por autoridades, cambio del uso de la tierra sin
autorizacion, tala de arboles de especies protegida y exportacién de madera en dimensiones
prohibidas; siendo otros delitos el incendio forestal, el delito de falsificacion de documentos
para el uso de incentivos forestales, falsedad del regente, y las faltas que especifica el

Articulo 103 de esta ley.

Para concluir con el andlisis de la mencionada ley, se puede establecer que la misma emana
del Articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se
regula la reforestacion; este ultimo articulo citado es la base para emitir la Ley Forestal, pues
para conservar los recursos forestales se debe proteger los bienes y servicios de los bosque,
esto relacionado al tema central que es la conservacion del ambiente, orientada esta norma
especificamente a conservar los bosque del pais y con ello evitar deterioro del ambiente,
puesto que los bosque son de vital importancia tanto para la preservacion del agua como del

aire.
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b) Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperaciéon, Restauracion, M\ém“éj@,m,\.-

Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala

Dicha ley fue emitida por el Decreto Numero 2-2015 del Congreso de la Republica de
Guatemala; fue emitida el 24 de septiembre de 2015 y promulgada el 23 de octubre del 2015.
Consta de 26 Articulos nominales y su estructura es la siguiente: capitulo |, disposiciones
generales; capitulo 1, definiciones; capitulo 11, fomento a las inversiones publicas y privadas
para establecimiento, recuperacion, restauracién, manejo, produccién y proteccion de

bosques; y capitulo 1V, fondo nacional de bosques.

El espiritu de la ley lo contiene el considerando tercero y del cual se puede extraer que es,
porque se les da relevancia a los boques para el bienestar del ser humano, con lo que se
ayuda a mantener el equilibrio ecolégico y la biodiversidad, proteccion al ambiente en

general atenuar el cambio climatico.

El objeto de la ley lo regula el Articulo 1 y de la lectura del mismo se deduce el aumento de
la cobertura forestal de pais para que se restauren los bosques, pero también su cuidado, a
través de la reforestacion para beneficio de la poblacién y que se cumpla con velar por el

bien comin como mandato constitucional.

El 6rgano encargado de la aplicacién de la Ley es el Instituto Nacional de Bosques, cuya
mision principal es la implementacion de un programa de incentivos para el establecimiento,
recuperacion, restauracion, fomento, manejo, produccién y proteccion de bosques,
denominado. Con ello se logra fomentar la diversidad forestal y restauracién de tierras

forestales degradadas.
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El Reglamento de la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion,
Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala. Fue aprobada mediante
resolucion JD.03.12.2016 por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques —INAB.
Este reglamento lo emite el INAB debido a que en su calidad de entidad autonoma, tiene la

potestad de emitir sus propias normativas.

Este reglamento desarrolla con amplitud el programa de incentivos para el establecimiento,
recuperacion, restauracion, manejo, produccion y proteccién de bosques, denominado, tanto
en areas protegidas, en areas de reserva territorial del Estado, areas de recarga hidrica para

beneficio de las personas.
3.3.Proteccion a los recursos forestales

En lo concerniente a la proteccion de los recurso forestales, el Estado de Guatemala debe
para mantener incélume el mandato establecido en el Articulo 126 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala relacionado con la conservacion de los bosque y mantener
intactos los recursos forestales; para ello, se menciona la politica nacional de manejo del
fuego, porque los incendios forestales causan destruccion fotal de los mencionados

recursos.

La doctrina define la politica nacional de manejo del fuego como: “el conjunto de principios,
objetivos, marco legal e institucional, lineas de politica, estrategias e instrumentos

especificos que el Estado, a través de sus instituciones implementaran, con el proposito de
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los éstos, mediante el abordaje de la problematica por parte de las municipalidades y de la
sociedad civil, con el apoyo de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
para la proteccion y conservacion de los recursos naturales, en pro del bienestar

socioeconomico de los guatemaltecos”.?2.

Como se puede apreciar, la politica en mencion tienen como finalidad la prevencion de los
incendios forestales en primer término, debido a que esta es la mejor manera de evitarlos;
la prevencion incluye cualquier actividad como camparias publicitarias, advertencias del uso
del fuego para que no se inicien los incendios y conciencia del dafio que puede ocasionar el

fuego a mediano y largo plazo.

Como segundo término, se menciona el control de los incendios, en cuyo caso el incendio
ya se inicio y ante tal situacion, se pretende apagarlo por completo para que no se propague
a otras areas aledafas que pueden ser devastadas por el fuego. Y como tercer término esta
la rehabilitacion, la que pretende volver a su estado inicial las cosas, lo cual se puede realizar
mediante limpieza del area y reforestacion. La doctrina menciona los objetivos de la politica

nacional de incendios forestales y son:

a) “Reducir la incidencia de los incendios forestales y sus efectos negativos sobre los
recursos naturales y culturales, garantizando la sostenibilidad de los mismos, que

contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los guatemalitecos.

22 Gallardo, Enrique y Franz Schmithﬁsenk. La contribucion del derecho forestal ambiental al desarrollo
sustentable en America latina. Pag. 269.
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b) Promover los procesos educativos, fomentar la participacion comunitaria preventiva y
operativa y promover la cultura de foresteria social que permita valorar los bienes y

servicios que brindan los recursos naturales.

c) Fortalecer el componente de prevencion de incendios forestales que promuevan un
cambio de actitud y conduccién de la poblaciéon guatemalteca y que motive el adecuado

uso y manejo del fuego.

d) Fortalecer la estructura del sistema de prevencion y control de incendios forestales a nivel
nacional, departamental, municipal y comunitario, para mejorar los mecanismos de
coordinacion, organizacion y operativizacion para la deteccioén y control de incendios

forestales.

e) Promover la generacion, manejo e intercambio de informacién para la correcta toma de

decisiones.

f) Promover los mecanismos de coordinacion y cooperacion internacional para fortalecer

las capacidades locales de atencion y respuesta a los incendios forestales.

g) Promover los mecanismos para rehabilitacion y restauracion de las areas que son

afectadas por incendios forestales”.23,

23 |bid. P4g. 270.
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rehabilitacion de los incendios, pero hay un aspecto fundamental que es la participacion de
la comunidad, lo cual es de suma importancia para la preservacion y conservacion de los
recursos forestales, para lo cual es necesario contar con una adecuada planificacion,
organizacion, establecimiento mejoramiento de sistemas de cortafuegos, caminos y fuentes
de agua pero sobre todo educacion ambiental y forestal, capacitacion a los pobladores para
hacerles entender lo devastador que puede ser el fuego y que tomen todas las medidas

pertinentes.

3.4.Involucramiento del Instituto Nacional de Bosques

En materia forestal, el Estado debe intervenir para cumplir con el mandato constitucional de
proteger a la persona, velar por la preservacion y conservacion de los recursos forestales,
con lo cual se garantiza el derecho humano al ambiente; es por ello que deben involucrarse
el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, ya que es una entidad fundamental que vela por el

respeto a los bosques.

El 6rgano encargado de la aplicacién de la ley es el Instituto Nacional de Bosque —INAB, el

cual se define segun el Articulo 5 de dicho cuerpo legal como: “...una entidad estatal,
auténoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, es el 6rgano de direccion y autoridad competente del sector publico agricola

en materia forestal.”

Una de las atribuciones fundamentales del INAB es otorgar las concesiones forestales y vela

por la proteccion de los bosques, el aprovechamiento forestal, el control por medio de un
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cuenta con cuatro objetivos estratégicos que es necesario mencionar:

a. Objetivo estratégico ambiental, se refiere a promover el manejo de los bosques del pais,
fomentando y regulando su uso sostenible, proteccion y restauracion, como mecanismo
para garantizar su 'permanencia, recuperacion y mejora de su productividad,
incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar los medios de vida a la
sociedad y contribuir con la reducciéon de la vulnerabilidad del pais a los efectos del

cambio climatico.

b. Objetivo estratégico econémico sirve para contribuir al desarrollo econémico y social del
pais, impulsando la vinculacion del bosque a la industria forestal y el mercado, como
mecanismo para lograr mayor valor agregado de los productos forestales e incrementar
la inversion y generacion de empleo, y que se reconozca el aporte del sector forestal a la

economia nacional.

c. Objetivo estratégico Social, el cual sirve para fortalecer la gobernanza forestal
consolidando alianzas con los gobiernos y organizaciones locales, para promover el
vinculo de los bienes y servicios del bosque con el desarrollo social, fomentando la
cultura forestal, incrementando la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso

del bosque.

d. Objetivo estratégico institucional propone fortalecer la modernizacion institucional y las

competencias del recurso humano, orientado en un modelo de gestién de calidad basado
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demanda social, y la prestacion de un servicio de calidad al usuario”.?4

Los objetivos estratégicos del INAB son de suma importancia porque engloba cuatro
ambitos en torno a los cuales gira la proteccion, preservacién y conservacion de los
recursos forestales. Estos objetivos fueron implementados porque estan dentro de las
atribuciones del INAB, para evitar la deforestacion y fomentar el desarrollo forestal del
pais, sobre todo para hacer conciencia a la poblacién; todo esto contribuye en cierta
manera al desarrollo econémico de Guatemala, ademas es de suma importancia la

preparacion de las personas que participan en estos objetivos estratégicos.
3.5.Legislacion comparada

En este apartado se analizan diversas legislaciones que contienen violaciones a los
recursos forestales, unas que son constitutivas de delito y otras solamente sanciones
administrativas; las legislaciones mas importantes en la materia son: Argentina, Ecuador,
Bolivia, Espana y México.

a) Argentina

En Argentina rige la Ley Forestal, Nimero 13.273 de Argentina, la cual consta de 55

Articulos nominales, cuyo Articulo 64 contiene todo lo relacionado a las acciones

24 hitp://www.inab.gob.gt/. (Consultado: 15 de marzo de 2019).
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cuidado de los arboles en peligro de extincion y contravenciones por omision, cuando USE L o

reportan tales acciones aun sabiendo el dafio que se les estdn cansando a los recursos

forestales.

Dicha norma juridica contiene diversos supuestos juridicos relacionados con el deterioro de
los recursos forestales, destacandose los incendios forestales, fenébmeno que se ha
incrementado en la actualidad. Cabe resaltar que la Ley Forestal de Argentina contiene una
redaccion similar a la de Guatemala en la Ley Forestal, debido a que menciona el dafio
ocasionado a los arboles sin razén alguna; la prohibicion de cortar arboles, talar o cualquier

dafio que se les pueda ocasionar; la contravencion de las autoridades forestales.

El Articulo 64 de la legislacion argentina también menciona desobedecer las 6rdenes, va
enfocada para los funcionarios en materia forestal, porque las personas que tengan
conocimiento de los males que sufre el ambiente deben denunciarlo a las autoridades

forestales respectivas.

En lo que respecta a las sanciones, se menciona el Articulo 65 de la Ley 13.273 de Argentina,
la cual preceptta: “Las contravenciones especificadas en el articulo anterior seran pasibles
de multas de 20,000 pesos a 100,000 pesos. La aplicacion de sanciones por infracciones lo
sera sin perjuicio de las acciones civiles y criminales que pudieren corresponder por dafio a

bienes”.

Noétese que este Articulo contiene multas altas para las contravenciones sefialadas, pero
deja abierta la posibilidad de aplicar sanciones penales cuando el caso lo amerite; el

inconveniente es que esta es una facultad de la autoridad forestal, debiendo evaluar la
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Notese que este Articulo contiene multas altas para las contravenciones sefaladas, pero-

deja abierta la posibilidad de aplicar sanciones penales cuando el caso lo amerite; el

inconveniente es que esta es una facultad de la autoridad forestal, debiendo evaluar la

intensidad del dafio causado para determinar si es delito o no.
b) Ecuador

En Ecuador rige la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre,
Ley Numero 17 del Honorable Congreso Nacional, de fecha 10 de septiembre de 2004,
en el titulo IV regula las infracciones a la ley y su juzgamiento, en el Capitulo, de las

infracciones y penas.

En el Articulo 78 establece: “Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme,
adquiera, transporte, comercialice, o utilice los bosques de areas de mangle, los
productos forestales o de vida silvestre o productos forestales diferentes de la madera,
provenientes de bosques de propiedad estatal o privada, o destruya, altere, transforme,
adquiera, capture, extraiga, transporte, comercialice o utilice especies bioacuaticas o
terrestres pertenecientes a areas naturales protegidas, sin el correspondiente contrato,
licencia o autorizacién de aprovechamiento a que estuviera legalmente obligado, o que,
teniéndolos, se exceda de lo autorizado, sera sancionado con muitas equivalentes al
valor de uno a diez salarios minimos vitales generales y el decomiso de los productos,
semovientes, herramientas, equipos, medios de fransporte y demas instrumentos
utilizados en estas acciones en los términos del Articulo 65 del Cédigo Penal y de la Ley

de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable para la Provincia de
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lesionables, tales como manglares y otros determinados en la Ley y reglamentos; o si
ésta altera el régimen climatico, provoca erosion, o propension a desastres, se
sancionara con una multa equivalente al cien por ciento del valor de la restauracion del

area talada o destruida”.26.

Es de hacer notar que en Ecuador la sancién econémica es drastica para quien cometa
delito en contra de los recursos forestales, porque es el equivalente a 394 dolares de los
Estados Unidos de América multiplicado por 10 que da como resultado 3940 ddlares, que
si se aplicara en Guatemala, eria el equivalente a Q.23,900, una cantidad elevada para
los infractores. Llama la atencion también, que no se menciona pena privativa de libertad,
porque se deja a discrecion de la autoridad forestal que es el ministerio de Ambiente de
Ecuador; de darse esta situacion, debe denunciar al Ministerio Publico  para que se

impongan las penas correspondientes.

c) Bolivia

El Articulo 42 de la Ley Forestal Numero 1700 de Bolivia preceptua:

a) Constituyen delitos de resistencia a la autoridad, desobediencia e impedimento o

estorbo al ejercicio de funciones, tipificados en los Articulos 159, 160 y 161 del Cédigo

% http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/06/.pdf. (consultado: 15 de marzo de
2019).
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inspecciones y de los informes y dictamenes de auditoria debidamente validados.

Constituyen circunstancias agravantes de los delitos tipificados en los Articulos 198, 199,
200 y 203 del Cédigo Penal segtn corresponda, cuando los actos de falsedad material o
ideoldgica, o el uso de instrumentos falsificados, estén referidos al Plan de Manejo y sus
instrumentos subsidiarios, programas de abastecimiento de materia prima, declaraciones
juradas, informes y documentos de los profesionales y técnicos forestales, pliegos de
cargo y recomendaciones de las inspecciones forestales, informes y dictamenes de
auditorias forestales y demas instrumentos establecidos por la presente ley y su

reglamento.

Constituyen circunstancias agravantes del delito previsto en el Articulo 206 del Codigo
Penal cuando la quema en areas forestales se efectie sin la debida autorizacion o sin
observar las regulaciones sobre quema controlada o se afecten tierras de proteccion,
produccion forestal, inmovilizacién o areas protegidas, pero que se necesita garantizar

los derechos de la poblacion.

Constituyen actos de destruccion y deterioro de bienes del Estado y la riqueza nacional
tipificados en el Articulo 223 del Cédigo Penal, la tala o quema de la cobertura arborea
en tierras de proteccion, produccion forestal o inmovilizacion y en las éreas protegidas,
la tala 0 quema practicadas en tierras con cobertura boscosa aptas para otros usos sin
la autorizacién de la autoridad competente o sin cumplir las regulaciones de la materia

en materia forestal.
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las areas otorgadas, asi como su comercializacion”.

Se puede denotar que la legislacion de Bolivia es concreta en establecer los supuestos
juridicos de los delitos contra los recursos forestales; el que mas interesa es el numeral
quinto, debido a que es el que taxativamente menciona los recursos forestales y remite al
Articulo 223 del Cadigo Penal de Bolivia su tipificacion, motivo por el cual es importante
hacer mencion del contenido de este Articulo, el cual establece: “destruccion o deterioro de
bienes del Estado y la riqueza nacional. El que destruyere, deteriorare, sustrajere o exportare
un bien perteneciente al domino publico, una fuente de riqueza, monumentos, u objetos del
patrimonio arqueoldgico, histérico o artistico nacional, incurrira en privacion de libertad de

uno a seis afos”.

Notese que el tipo penal en referencia contiene cuatro verbos rectores: destruccion,
deterioro, sustraccion o exportacién de bienes foréstateles, lo cual demuestra que no puede
haber concurso de delitos a pesar de que dentro de la accién de sustracciéon va inmerso el
hurto o el robo; dentro del deterioro y la destruccién, van inmersos los dafios; y de manera
que todas estas acciones quedan subsumidas por una infraccion mas grave que es el

deterioro de los recursos forestales como los bosques.

En lo que respecta a la consecuencia juridica, es decir la sancion, la misma se considera
acertada porque el maximo es de seis afios, que aun asi es mayor a la que impone la
legislacion guatemalteca por el mismo delito, aunque la legislacion boliviana tiene mayor

alcance y mejor descripcion del tipo penal.
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guatemalteca por el mismo delito, aunque la legislacién boliviana tiene mayor alcance y

mejor descripcion del tipo penal.

d) Espana

En Espafa rige la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, denominada Ley de Montes, en el
titulo VII, capitulo |, regula lo relativo a las infracciones en materia forestal. Para ello se
cita el Articulo 67, porque contiene diversidad de conductas que se consideran

infracciones administrativas las siguientes:

a) La corta, quema, arranque o inutilizacién de ejemplares arboreos o arbustivos de
especies forestales, salvo casos excepcionales autorizados singularmente o los
previstos y controlados explicitamente en el correspondiente instrumento de
intervencion administrativa de ordenacién, autorizacién, declaracion responsable o
notificacion y justificados por razones de gestién del monte.

b) El empleo de fuego en los montes y areas colindantes en las condiciones, épocas,
lugares o para actividades no autorizadas.

c) El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en
materia de prevencién y extincién de incendios forestales.

d) La modificacidén sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la correspondiente
autorizacién.

e) La forestacion o reforestacion con materiales de reproduccién que incumplan los

requisitos establecidos en la legislacion vigente en esta materia.
48


emiimpresos02
Cuadro de texto


T —

Referente a las consecuencias juridicas es indispensable menciona el Articulo 68, el cual S
fuga, OB
ZAVA 2

preceptda: “son infracciones muy graves las infracciones tipificadas en los parrafos a) a n)
del articulo anterior, cuando los hechos constitutivos de la infraccion hayan causado al monte
dafios con unos costes de reposicion iguales o superiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo

de reparacion o restauracioén sea superior a 10 afios.

La infraccion tipificada en el parrafo i) del articulo anterior, cuando la alteracion de sefales
y mojones impida la determinacion sobre el terreno de los lindes legalmente establecidos.
Las infracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, cuando el valor de la madera
objeto de incumplimiento superare los 200.000 euros; La reincidencia, entendiendo por ésta
que el infractor haya cometido una infraccién leve, grave o muy grave en el plazo de un afio
si es leve, dos afios si es grave y cinco afios si es muy grave, contados desde gque recaiga

la resolucién sancionadora firme”.

Es de hacer notar que las infracciones a que se refiere el articulo citado excluye los actos
enumerados de las liberales i) a la r), esto se debe a que la legislacién espafiola los
considera infracciones administrativas y por ende, no tan graves, motivo por el cual se les
puede imponer a los infractores una multa menor, porque si se analiza cada una de ellas,
las autoridades espafiolas no quieren tipificar como delito estos actos para agilizar los que

se consideran de mayor perjuicio para el ambiente y para las personas.

La norma citada se centra mas de la litera a) a la literal n) porque esta si repercuten de
manera grave en el bienestar de las personas, por eso es que la pena de multa es
exorbitante, pero a la vez necesaria para hacer conciencia de que no se debe danar los

recursos forestales porque son de beneficio para la nacién espaiiola.
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ellas, las autoridades espafiolas no quieren tipificar como delito estos actos para agilizar
los que se consideran de mayor perjuicio para el ambiente y para las personas. La norma
citada se centra mas del numeral a) a la n) porque esta si repercuten de manera grave
en el bienestar de las personas, por eso es que la pena de multa es exorbitante, pero a
la vez necesaria para hacer conciencia de que no se debe dafiar los recursos forestales

porque son de beneficio para la nacion espairiola.

e) México

En México rige la Ley Forestal, elaborada por el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1992.

El Articulo 47 hace alusién a las infracciones mas frecuentes que son las siguientes:

|. “Realizar en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal cualquier tipo
de obras o actividades distintas al aprovechamiento de sus recursos, en
contravenciéon de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas
aplicables.

Il. Obstaculizar al personal autorizado de la Secretaria para la realizacion de visitas de
inspeccién o auditorias técnicas.

lIl. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y la
reforestacion, en contravencion a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o

de las normas oficiales mexicanas aplicables.
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terrenos forestales. e

VIIl. No contar con la documentacion o sistemas de control que acrediten la legal
procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o
forestacion respectivos.

IX. Incumplir con la obligacion de dar los avisos o presentar los informes a que se refiere
esta ley.

X. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con
la documentacién o los sistemas de control para acreditar su legal procedencia;

Xl. Utilizar ilicitamente la documentacion o los sistemas de control que acrediten la legal
procedencia de las materias primas forestales.

XIl. Facturar o amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas de
conformidad con las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales
mexicanas aplicables, a fin de simular su legal procedencia.

Xlill. Realizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técnicos que propicien o
provoquen la comision de cualquiera de las infracciones previstas en esta ley.

XIV. Incurrir en falsedad respecto de cualquier informacion o documento que se presente
a la Secretaria.

XV. Prestar servicios técnicos forestales sin haber obtenido previamente las inscripciones
registrales correspondientes.

XVI. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por los que se establezcan
vedas forestales.

XVII. No prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obligado para ello, las plagas,

enfermedades o incendios forestales.
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XVIII. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas, enfermedﬁ\ﬁo
incendios forestales que afecten la vegetacion forestal, en desacato de mandato legitimo
de la Secretaria.

XIX. Provocar por imprudencia incendios en terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal.

XX. Provocar intencionalmente incendios en terreros forestales o de aptitud

preferentemente forestal, en contravencion a las normas oficiales mexicanas aplicables.

En lo que respecta a las sanciones, el Articulo 49 de la Ley Forestal de México establece:
“La imposicion de las multas a que se refiere el articulo anterior, se determinara en la forma
siguiente: I. Con el equivalente de 20 a 1,000 veces de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefaladas en las fracciones I, V, VI, IX, XV, XVIl y XXl del articulo 47 de esta
ley; Il. Con el equivalente de 50 a 20,000 veces de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefaladas en las fracciones |, lll, IV, VI, VII, X, X1, XH, XIil, XIV, XVI, XVIli, XIX,

del Articulo 47 de esta ley.

Para la imposicion de las multas servira de base el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal al momento de cometerse la infracciéon. A los reincidentes de las
infracciones sefialadas en el Articulo 47 se les aplicara el doble de las multas previstas en

este articulo, seglin corresponda.

La Secretaria, justificando plenamente su decisién, podra otorgar al infractor la opcion de
pagar la multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de conservacion,

proteccion o restauracion de los recursos forestales, siempre y cuando se garanticen las
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impliquen la existencia de riesgo inminente de dafo o deterioro grave de los ecosistemas

forestales”.

De las cinco legislaciones mencionadas, la espafiola se considera la mas adecuada en
cuanto concierne a la proteccion de los recursos forestales, debido a que tiene diversidad de
numerales que hacen referencia a diversas conductas que vulneran el ambiente y
especialmente los bosques, ademas que es la que tiene mayor sancion que las otras; esto

en lo concerniente a la pena de multa.

En lo que respecta a la pena privativa de libertad, la legislacién boliviana impone un maximo
de seis anos para quie;l cometiere delito en contra de los recursos forestales, mientras que
la legislacion argentina y ecuatoriana deja a discrecioén de la autoridad forestal la persecucion
penal. Las cuatro legislaciones estdn mas avanzadas que la de Guatemala, lo cual denota
poca preocupacion por parte del Estado en la preservacion y conservacion de los recursos

forestales.
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CAPITULO IV

4. Régimen forestal y su procedimiento sancionatorio
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En este capitulo se estudian los presupuestos del proceso sancionatorio contra las

actividades que dafan el régimen forestal del pais, la tipificacion de los delitos contra los

recursos forestales, la importancia del aumento de las sanciones, las ventajas que conlleva

y la propuesta de reforma a la Ley Forestal.

4.1.Norma penal y administrativa sancionadora en materia forestal

Se inicia este apartado con la pregunta ¢cual es la diferenciacién entre una norma penal y

una norma administrativa sancionadora en materia forestal? Responder a esta interrogante

es complejo debido a que se piensa que solo las leyes penales tienen sanciones, pero no es

asi porque en materia forestal, el Codigo Penal no es la principal ley de aplicacion de justicia

a favor y proteccion del ambiente y los recursos forestales, puesto que existen otras leyes

gue norman tipos penales especificos en la materia.

La doctrina afirma que el derecho sancionador tiene distintas formas de reaccionar ante una

accion: “Puede valerse del derecho penal o del derecho administrativo sancionador. Este

altimo sistema juridico abarca dentro de si dos formas de reaccion diferenciadas por el tipo

de relacién afectada con la accién: una relacion de sujecion entre el funcionario publico y la

administracion; y, otra relacion colectiva entre el ciudadano y la sociedad”.?4.

24 Huaman Castellanos, Daniel Osarim. Curso delitos ambientales. Pag. 58.
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Lo que el citado autor quiere dar a entender es que para hablar de sancione\sf@i,@\mc‘;;
necesariamente debe circunscribirse al ambito penal, porque el administrativo también
impone sanciones penales, lo cual se evidencia en los tipos penales regulados en la Ley
Forestal, esta no es considerada como ley penal especial, sino por el contrario, es una ley

de caracter eminentemente administrativo pero que contiene tipos penales que imponen

sanciones privativas de libertad y multa.

“Si el objeto de proteccion es importante para la sociedad, entonces la proteccion que el
mismo reciba sera reservada al derecho penal. Si el objeto de proteccidon carece de esta
relevancia excepcional, pero aun asi es importante para la sociedad, entonces debera ser

considerado parte del Derecho administrativo sancionador”.25.

Se puede responder a la interrogante, debido a que él asevera que la diferencia entre la
sancion penal y la sancion administrativa estriba en la proteccion, de manera que si se
pretende proteger a la sociedad en su conjunto, se esta ante una sanciéon administrativa;
mientras que en forma individual, se esta ante el derecho sancionador administrativo. Pero

en el caso del régimen forestal, se considera que posee un caracter mixto.
4.2. Presupuestos para iniciar el proceso sancionatorio

Para iniciar el procedimiento sancionatorio es indispensable que concurren los presupuestos

siguientes:

% bid. Pag. 63.
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Toda actividad humana individual o colectiva que ataca los elementos del patrimonio
ambiental causa un dafio social por afectar los llamados intereses difusos que son
supraindividuales, pertenecen a la comunidad y no tienen por finalidad la tutela del interés
de un sujeto en particular, sino de un interés general o indeterminado en cuanto a su

individualidad.

La doctrina afirma que el dafo es: producido por la acciéon u omision de una persona en los
bienes de otra, el causante del dafio incurre en responsabilidad, que puede ser civil, si se ha
ocasionado por mero accidente, sin culpa punible ni dolo o penal, si ha mediado imprudencia

o negligencia o si ha estado en la intencion del agente producirlo.”26.

Los autores antes citados hacen alusion al término riesgo, lo cual parece congruente con el
concepto darios, pues ya sea por dolo o culpa que se pone en peligro un bien o a la persona,
por esta razon es que siempre habra algin tipo de responsabilidad, porque el derecho busca

resguardar la convivencia en sociedad.

Pero hay que tener presente que cada vez que se habla de dafos, siempre va inmerso el
perjuicio porque si una persona sufre deterioro en su patrimonio, como consecuencia va
dejar de percibir ganancias; es decir, que los términos dafos y perjuicios van de la mano,

uno es la causa y el otro es el efecto.

26 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 253.
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Se debe aclarar que dafio ambiental es una expresién ambivalente, pues design ”Og,%m ;i;f
solamente el dafio que recae en el patrimonio ambiental que es comun a una colectividad,
en cuyo caso se habla de impacto ambiental, sino que se refiere también al dafio que el
ambiente ocasiona de rebote a los intereses legitimos de una persona determinada,
configurando un dafio particular que ataca un derecho subjetivo y legitima al damnificado

para accionar en reclamo de una reparacion o resarcimiento del perjuicio patrimonial o extra

patrimonial que le ha causado.
4.2.2. Relacién de causalidad

Es indispensable no solo que sea culpable -dolosa o culposamente- sino que ademas sea el
causante del mismo, puesto que de esta manera, entre la conducta y el mal perpetrado existe
un vinculo o nexo causal que permite descubrir al culpable del menoscabo por el hecho de

que la afectacién infligida le es ciertamente atribuida.

La inexistencia de la relacion de causalidad hace practica y juridicamente imposible la
determinacién de cualquier clase de responsabilidad. La relacién de causalidad conlleva la
existencia de un supuesto juridico y una consecuencia juridica o de derecho, puesto que el
sujeto activo debe realizar la conducta prohibida y por ende, debera ser sancionado, porque

el causante debe repararlo; ya que este es el imperativo legal.
4.3. Tipificacion de los delitos en contra de los recursos forestales

Referente al tema de los tipos penales en contra de los recursos forestales, se debe citar el

Articulo 89 de la Ley Forestal que establece: “penas en materia forestal. Las penas para los
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Libro I, de Cédigo Penal, asi como lo establecido en el Cédigo Procesal Penal”.

Se puede apreciar que el referido Articulo manda aplicar del Articulo 62 al 68 del Codigo
Penal, el capitulo que regula lo relativo a la aplicacion de las penas, fijacion de las penas y
computo de la penas, labor que le corresponde al juez de ejecucion si en dado caso se logra

condenar a las personas responsables de los ilicitos.

Por su parte, el Articulo 90 de la Ley Forestal establece: “para determinar el dafio material
se considerara: a) El valor del material dafiado, explotado o exportado ilicitamente o dejado
de reforestar, los que tendran una vinculacion directa con los listados de costos publicados
por el INAB; b) Si el dafio fue cometido en tierras nacionales o privadas; c) La capacidad de
produccion y explotacion forestal; d) La gravedad del delito cometido; e) Las lesiones
econdmicas provocadas a la sociedad por la inversion de recursos en la lucha por mantener
los recursos naturales; y, f) Otras circunstancias que a juicio del juez sirvan para determinar

el dafio ocasionado”.

Como se puede apreciar, los 6rganos jurisdiccionales poseen parametros de los cuales no
pueden salirse para determinar el dafio ocasionado; estos dafios pueden aumentar y por
ende la sancion, si se realiza en areas protegidas, si se causa dafio a la salud de la poblacion

o si con ello se causa dafio a la economia nacional.

El Articulo 92 de la Ley Forestal regula el tipo penal en contra de los recursos forestales de
la siguiente manera: “quien sin la licencia correspondiente, talare, aprovechare o extrajere

arboles cuya madera en total en pie exceda 10 metros cubicos, de cualquier especie forestal
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descortezamiento, ocoteo, anillamiento comete delito contra los recursos forestales. Los

responsables de las acciones contenidas en este articulo seran sancionados de la siguiente
manera: a) De cinco punto uno metros ctibicos a 100 metros cubicos, con multa equivalente
al valor de la madera conforme al avalto que realice el INAB; b) De 100.1 metros ctibicos en
adelante, con prision de uno a cinco afios y multa equivalente al valor de la madera, conforme

el avaluo que realice el INAB”.

Notese que existen tres verbos rectores para cometer el ilicito: talar, aprovechar o extraer.
El ocoteo de los arboles consiste en ir arrancando partes del tronco; el anillamiento es la
remocién completa de una banda de corteza, la cual consiste en los tejidos protectores
externos de toda la circunferencia de un tallo o rama; y el descortezamiento consiste en
cortes realizados al troco de los arboles. Todo esto configura los elementos materiales del
tipo penal. Los elementos subjetivos se refieren a la intencionalidad, por lo que este es un
delito eminentemente doloso, ya que la persona que se dedica a estas practicas sabe las

consecuencias que pueden sufrir los arboles.

4.4.EIl bien juridico tutelado

La doctrina define el bien juridico tutelado como: “el interés que el Estado pretende proteger

a través de los distintos tipos penales, interés que es lesionado o puesto en peligro de la

accion del sujeto activo, cuando esta conducta se ajusta a la descripcion legal”.?’.

27 \yasquez Mérida, Olga Elizabeth y Héctor Fernando Figueroa Orellana. Fase piblica derecho penal.
Pag. 50.
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trascendencia y que merecen proteccion; estos no son mas que los derechos individuales y

sociales inherentes a toda persona, los cuales estan plasmados en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

La doctrina menciona los bienes juridicos individuales y comunitarios: “los primeros afectan
a la persona individual y los segundos constituye la agrupacion de varias personas y se
puede decir que se esta frente a delitos ambientales, donde afecta a una persona el ilicito

cometido por otra, pero ademas a la comunidad.”.28.

Aplicando la afirmacion anterior al ambito forestal, los bienes juridicos tutelados son los
colectivos o comunitarios porque afectan a toda la poblacion porque los bosques son de
trascendental importancia para toda actividad del ser humano y contribuyen a mantener en

buena medida los sistemas atmosféricos.

Los recursos forestales tienen su asidero en el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Reptblica de Guatemala, el cual preceptua: “el Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.
Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente,

evitando su depredacion.”

28 Ministerio Publico. Nociones de derecho ambiental. Pag. 67.

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


El citado Articulo hace referencia a \_}j
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habitantes la vida, la salud y velar por el bien comun, mismo que se complementa con el
Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual hace referencia
al réegimen forestal del pais, esto se debe a que la deforestacion produce impactos

ambientales negativos sobre el aire, suelos, aguas, cultivos, flora, fauna y salud humana.
4.5.Estudio de la importancia del aumento sancionatorio al régimen forestal

Los incentivos forestales son herramientas de la politica forestal de largo plazo, que
promueven o impulsan el fomento de la produccion forestal sostenible en un pais, mediante
el estimulo a la inversién en las actividades de forestacion, reforestacion, captura de
carbono, manejo de bosques naturales. Estos incentivos también promueven la
conservacion de ecosistemas, enfocandose en los servicios ambientales que dicho
ecosistema provee, reduccion de deforestacion y de emisiones de gases de efecto
invernadero. Los aspectos conceptuales son los que se plasman en la legislacion forestal
correspondiente, para hacerse operativos mediante la normatividad, procedimientos y

cuerpos normativos que cada pais establece.”?®

La afirmacioén anterior se comparte, debido a que los incentivos forestales tienen como objeto
atenuar y eliminar la deforestacion, para que las personas tengan derecho a un ambiente
sano; y es que los problemas forestales son un efecto de la actividad del ser humano y es

por ello que el Estado debe actuar para restablecer los recursos forestales.

29 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Leyes forestales en américa
del sur. Pag. 47.
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4.6.Ventajas y beneficios que se obtendrian a corto, mediano y largo plazo
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La doctrina menciona que hay tres funciones fundamentales de los recursos forestales que

son.

a. “Funciones proyectivas, entre las que se incluyen: a) Proteccién del suelo por absorcion

y desviacion de las radiaciones, precipitaciones y vientos; b) Conservacion de la
humedad y del diéxido de carbono al reducir la velocidad del viento; ¢) Habitat natural,

tanto para otras plantas como para los animales.

Funciones reguladoras que comprende: a) Absorcion, almacenamiento y generacion de
diéxido de carbono, oxigeno y elementos minerales; b) Absorcion de aerosoles y sonidos;
c) Captacién y almacenamiento de agua; d) Absorcién y transformacion de energia

radiante y termal.

Funciones productivas, entre las que se pueden mencionar: a) Almacenamiento de la
energia en forma utilizable por la fitomasa; b) Autorregulacién y proceso regenerador de
madera, corcho, fruta; ¢) Produccién de quimicos: resinas, alcaloides, aceites, latex,

productos farmacéuticos, etcétera”.3°.

De lo expuesto se puede deducir que todas las funciones pueden ser manejadas por el

hombre a fin de llevar al maximo todos los beneficios de su uso que nos otorgan los recursos

forestales, pero no hay un control de deforestacion, es por esto que la gran mayoria de los

30 Moto Morataya, Mynor Mauricio. influencias econémico-sociales, causantes del alto indice de

delincuencia contra los recursos forestales. Pag. 32.
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bosques estan expuestos a desaparecer. La ventaja es que mientras mas arboles
mayor oxigeno habra en la atmosfera y menor seria la contaminacion con lo cual se pueden

atenuar diversas enfermedades respiratorias y contagiosas.

4.7.Propuesta de reforma a la Ley Forestal

La tala de arboles es un fenémeno que ha venido en aumento en los ultimos afios, debido
principalmente a que, en el ambito de la aplicacion sancionatoria a los delitos forestales, se
permiten las medidas sustitutivas, con lo cual las personas que se dedican constantemente
a estas practicas, continian dafiando los bosques y con ello, el desarrollo econémico y social
del pais. Es por ello, que las sanciones deben ser de tal magnitud, que cree conciencia en
la poblacién para evitar causar darios irreparables a los arboles y con ello, a la poblacion en

general. A continuacion se presenta la propuesta de reforma.

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que se declara de
urgencia nacional y de interés social la reforestacién del pais y la conservacion de los
bosques; y que la explotacion de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a

personas guatemaltecas individuales o juridicas.
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CONSIDERANDO:

Que la proteccion de los recursos forestales se rige por el principio de prevencion, es decir,
en materia medioambiental no se espera que el dario se produzca, sino que la proteccion al
ecosistema se da en un estadio previo a la afectacion del mismo. Por ende, el Estado se
encuentra obligado a actuar antes de que el dafio sea producido, siendo el tinico elemento

a determinar la potencialidad de que el mismo pudiera concretarse.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, inciso a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 1. Reforma el Articulo 92 de la Ley Forestal, el cual queda asi:

Articulo 92. Quien sin la licencia correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles de
cualquier medida que fuere la madera, en metros cubicos, de cualquier especie forestal; o
procediera su descortezamiento, ocoteo, anillamiento comete delito contra los recursos
forestales. Los responsables del delito seran sancionados con prisién de seis a 20 afios
inconmutables, asi como multa de Q.100,000.00 a Q.1,000,000.00, asi como la obligacion

de reparar el daiio a criterio del érgano jurisdiccional.

Articulo 2. Vigencia. Las presentes reformas entraran en vigor el mismo dia de su

publicacién en el diario oficial.
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REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACI@
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PUBLICACION. EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA, EL CINCO DE FEBRERO DE DOS MiL DIECINUEVE.

ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR

PRESIDENTE

ESTUARDO ERNESTO GANDAMEZ JUAREZ

SECRETARIO

KARLA ANDREA MARTINEZ HERNANDEZ

SECRETARIA
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El problema radica en que el Articulo 92 de la Ley Forestal contiene sanciones que no van
acordes con el dano causado a los recursos forestales, especialmente con la tala de arboles,
situaciéon que se ha implementado en los Gitimos afos. Debido a la poca importancia que el
Estado de Guatemala le ha dado a la conservacion y preservacion de los recursos forestales
ha dado lugar a que aumente la practica de corte, comercializacion de madera y deterioro
de los arboles en todo el territorio nacional; y las sanciones contempladas en la normas
juridica en referencia, son tan minimas que dan lugar a que se pueda otorgar medida
sustitutiva o multas que no ayudan a frenar la problematica de deterioro de los recursos

forestales.

Por lo anteriormente expuesto, es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala
reforme el Articulo 92 de la Ley Forestal con el objeto de que se modifiquen las sanciones
estipuladas en dicha norma, tanto la pena privativa de libertad como la multa para que de
esta manera, aumentando estas de manera drastica para quienes causen dafos de diversa
indole; esto contribuiria a que disminuyan las practicas anémalas contra los arboles y con
ello garantizar la adecuada protecciéon a los recursos forestales, debido a que estos
constituyen los pulmones del planeta y contribuyen al desarrollo econdémico y social de
Guatemala, lo cual permitira que los habitantes de pais puedan gozar de un ambiente sano
y equilibrio ecolégico, de la flora, la fauna, garantizando el desarrollo sostenible de los
bosques, porque es un derecho humano como lo establece la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala
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