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Atentamente pase al (a) Profesional, HUGO ENRIQUE CABRERA NAVAS
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Atentamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
estudiante: MARIANA AZUCENA SAMAYOA CATALAN, el cual se intitula:
“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD SOBRE EL EXCESO DE PRISION
PREVENTIVA EN GUATEMALA”.

Declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de
ley; por lo que me permito informarle lo siguiente:

La alumna realizé un trabajo que denota un valioso aporte académico
abarcando un extenso y amplio contenido doctrinario y legal, habiendo sido
el objeto de estudio la problematica acerca de como el Estado de Guatemala
incumple con la normativa intemacional, teniendo como consecuencia en
exceso de prision preventiva al sindicado y violentando su derecho de
libertad.

Los métodos utilizados en la investigaciéon fueron el analitico, inductivo y
deductivo; mediante los cuales la estudiante, logré comprobar la hipétesis, y
expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados al tema.

La redaccioén de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que la estudiante
utilizé un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso
de las reglas ortograficas del Diccionario de la Lengua Espariola.

El informe final de tesis es una gran contribucién académica para la sociedad
y para la legislacién guatemalteca; puesto que es una omision muy importante
que esta cometiendo el Estado de Guatemala y que no ha sido corregida.

En la conclusién discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre
la problematica que genera la omision de la normativa internacional ratificada
por el Estado de Guatemala, asi como la violacion del derecho de libertad del
sindicado al aplicarle un exceso de prision preventiva al no resolver su
situacioén juridica en los plazos establecidos en la normativa legal aplicable;
por lo que plantea un Control de Convencionalidad como mecanismo para
verificar que la legislacion interna cumpla con los estandares internacionales
para garantizar el respeto de los derechos humanos.
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VI.  Labibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

VHl. La estudiante acepté todas las sugerencias que le hice y realizd las
correcciones necesarias para una mejor comprensiéon del tema; asi mismo a
mi parecer fue necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de
temas para un mejor analisis de las diversas instituciones juridicas que se
abordaron.

Con base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con los
requisitos necesarios para su aprobacién, tal como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Piblico; por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

,Augo Enrique 4/
Cabrera Navas |3
Colegiado 15444
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PRESENTACION

En el ordenamiento juridico guatemalteco existe la institucién juridica de las medidas
de coercion, en donde una de ellas es la prision preventiva. Esta medida consiste en
privar la libertad de una persona, mientras se esta realizando una investigacién por
parte del ente investigadar. La prisidn preventiva consiste en una medida de tipa
personal, cuyo objeto es asegurar la presencia del sindicado dentro del proceso penal.
El sujeto de estudio es la prision preventiva y el objeto es el exceso de esta. Esto es lo
que establece la narma, pera la problematica surge parque existe un excesa de prision
preventiva, porgue las personas tardan de 3 a 5 afios en resolver su situacién juridica,

y todo ese tiempo lo esperan privados de su libertad.
El estudio se realizé entre los afios 2021 y 2022 en la ciudad de Guatemala.

La vinculacién caon el tema y la regulacion legal es que se pretende demaostrar que en el
ordenamiento juridico guatemalteco se esta abusando del poder punitivo del Estado, al
existir una falta de control en la prision preventiva de los sindicados incurriéndose en la
violacidén del derecho de libertad, derecho a la vida, derecho de defensa, derecha a la
integﬁdad personal, presuncién de inocencia, derecho a la integridad moral y el Estado
debe de velar por los derechos humanos de todos los habitantes de la republica, por lo
que la solucion a este problema podria inclinarse por la aplicacion de un control de
convencionalidad para cumplir lo que legalmente esta establecido y no realizar un

abuso de su poder coercitivo.
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HIPOTESIS

La ausencia de la labor del Estado de Guatemala en aplicar el control de
convencionalidad para resolver el exceso de prisién preventiva. Existe normativa
internacional y fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que sustentan
el problema de los Estados en cuanto a regular un limite maximo de la medida de
coercion personal a que esta sujeta una persona sometida a un proceso penal. En base
a ello, es necesario que, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, las
autoridades, sean garantes de los derechos del imputado, en especial los relativos al
debido proceso y seguridad juridica, utilizando como herramienta el Control de
Convencionalidad, con el proposito de examinar la norma juridica y enmendar todo tipo

de violaciones a los derechos humanos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la Declaracion Internacional de Derechos Humanos, se establece que a una
persona se le debe de resolver su situacién juridica de manera pronta, y si se diera el
caso que por mora judicialno es posible hacerlo en tiempo, a ese sindicado se le
debera de aplicar una medida diferente de la privacion de libertad, a menos, que
verdaderamente existan circunstancias que si la requieran.Por tanto, se puede
establecer que toda persona que ha sido detenida tiene derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o bien, debe ser puesta en libertad. Entendiéndose que se esta
produciendo una violacién al derecho de libertad, derecho a la vida, derecho de
defensa, derecho a la integridad personal, presuncién de inocencia, derecho a la
integridad moral y se esta incumpliendo con el debido proceso, ya que, en materia de
derechos humanos, los convenios internacionales prevalecen sobre el derecho interno,
una persona no puede ser sometida a prision preventiva por la autoridad cuantos afios

considere necesarios para resolver su situacion juridica.

La hipétesis se comprobé utilizando los métodos inductivo y deductivo. Se realizé un

estudio bibliografico.
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INTRODUCCION

La facultad sancionadora de un Estado es aquella delegada por el pueblo para que en
su nombre imponga justicia y garantice el bien comin de la sociedad. El problema del
ejercicio de esta funcidn radica cuando el facultado abusa de su poder, y no le ejerce a
cabalidad o su ejercicio comete una serie de violaciones a los derechos reconocidos a
su propio pueblo. Uno de esos derechos es la libertad, la cual constituye un pilar
fundamental de un Estado de derecho libre, independiente y democratico; habra
excepciones por las cuales se debe de limitar esa libertad, pero las mismas se ven
fundamentadas bajo el principio de legalidad, por ser una garantia en contra la

arbitrariedad y abuso de poder, de hacer lo que la ley les ordena.

En el primer capitulo de la investigacion se estudia el proceso penal que es un
instrumento que permite al Estado velar por mantener el bien comun en la sociedad; en
el segundo capitulo se estudian todas las medidas de coercién que restringen ciertos
derechos a las personas antisociales que han transgredido el bienestar social; en el
tercer capitulo se desarrollard una institucion denominada Control de
Convencionalidad, cuya finalidad radica en que se fundamenta la importancia de la
normativa internacional en materia de derechos humanos, asi como la competencia
que ejerce la Corte Interamericana de los Derechos Humanos; en el Gltimo capitulo se
desarrolla el Control de Convencionalidad que dara como resultado demostrar que el
Estado de Guatemala ha estado incurriendo en demasiados abusos sobre sus

habitantes.
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Al finalizar, se tendra como resultado, que la solucién para tener un verdadero control
de la situacién de la prisién preventiva sera por medio del control de convencionalidad,
porque de esa manera, las autoridades del Estado tienen la base para verificar que su
normativa interna se adecle a los estandares de la normativa en materia de derechos

humanos y no estén incurriendo en una inconvencionalidad.

(it)
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CAPITULO |

1. Medidas de coercion en el proceso penal

En este capitulo, el tema central trata de las medidas de coercion en el proceso penal,
para ello se analizaran algunos conceptos basicos como: qué es un proceso, qué es
proceso penal, a qué se refiere con coercién, posteriormente, se ubicara,
especificamente el tema de las medidas de coercién y se entrara a desarrollar
definiciones, caracteristicas, principios, clases de medidas y por ultimo las medidas de
coercion en la legislacion guatemalteca. La importancia de este tema es que ayudara a

entender sobre qué es una medida de coercién y cual es su utilidad.

1.1 El proceso

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra proceso como: “Der.
Conjunto de actos y tramites seguidos ante un juez o tribunal, tendentes a dilucidar la
justificacion en derecho de una determinada pretension entre partes y que concluye por

resolucién motivada.”!

En esta definicion el término proceso hace alusiébn a ese conjunto de etapas
concatenadas tramitadas ante una autoridad, que terminara en la conclusion del asunto

sometido a su conocimiento.

"https:/idie.rae.es/proceso (Consultado: 06 de febrero de 2022)
1
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(denota actividad como se dijo), a la accidn y efecto de avanzar, pero en un sentido

mucho mas adecuado, el término procedere denota una serie o sucesioén de actos que
modifican determinada realidad; es decir, una serie o sucesion de acaecimientos o

hechos.”

La definicién de proceso se refiere a aquel instrumento consistente en un conjunto de
etapas, concatenadas y secuenciales que tienen por objeto solucionar un conflicto

puesto al conocimiento de un érgano de justicia a quien el Estado le ha delegado la

funcién de administrar justicia.

1.2 El proceso penal

Fredy Escobar, citando a Julio Hernandez Pliego, sostiene que el proceso penal: “Es el
conjunto de actos juridicos conforme a los cuales el juez, aplicando la ley, resuelve el
conflicto de intereses sometido a su conocimiento por el ministerio publico, para lograr

la permanencia del orden social.”

Al dirigirse especificamente con al derecho penal, se sigue la misma linea de sostener
que se trata de una serie de actos, seguidos ante la autoridad judicial competente, pero

ahora refiriéndose al ambito penal.

Derecho procesal civil de Guatemala. Pag. 240.
°El derecho procesal penal en Guatemala. Pag. 38.

2
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Omar Garnica define al proceso penal como: “Es la serie de etapas ordenadas y
concatenadas que regulan el desarrollo del proceso penal para el juzgamiento de una

persona acusada de un hecho delictivo.™

En cuanto al proceso penal, se refiere al instrumento legal, por medio del cual, a través
de una serie de etapas se determina la responsabilidad de una persona que ha

cometido un hecho delictivo.

1.3 Coercion

El término coercidén puede entenderse de conformidad con lo que la Real Academia
Espafiola lo define: “Presion ejercida sobre alguien para forzar su voluntad o su

conducta; Represién, inhibicién, restriccion.”

La coercidn tiene que ver con la facultad de obligar, siendo esta una caracteristica muy
importante de la ley, ya que, si la misma no puede obligarse a cumplir, entonces no
tiene razoén de ser; de esta coercién se encarga el Estado, actuando por medio de las
autoridades respectivas y siempre respetando los limites legales y derechos humanos

de toda persona.

1.4 Medidas de coercion

Al momento de procesar a una persona por un posible delito cometido, las autoridades

tendran el temor o un sentimiento de inseguridad al tramitar el proceso penal, por el

‘La fase publica del examen técnico profesional. Pag. 109
® hitps://dle.rae.es/coerci%C3%B3n (Consultado: 06 de febrero de 2022.)

3
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hecho de estar juzgando a una persona encuadrada como delincuente, no basta en
algunos casos la simple promesa de presentarse ante el 6rgano de justicia para ser
ligado al proceso. Lo ideal seria que se actuara de buena fe, presentarse al juzgado
cuando este le haga el llamamiento y en caso de ser encontrado culpable, cumplir con
la pena impuesta, haciéndolo de manera voluntaria. Sin embargo, esto se queda en
una simple utopia, ya que la realidad es que cuando una persona es citada para
presentarse ante el juez, lo primero que pasa por su mente no es comparecer y
solucionar el problema, lo que ocurre realmente, es que la persona huye o se esconde,
bajo el supuesto pensamiento de: si no me encuentran no pueden culparme. Ante esta
situacién, el legislador visualizé la necesidad de encontrar un mecanismo que ayude al
érgano judicial a garantizar una justicia pronta, efectiva y cumplida, pero sobre todo
justa. Por ello, ha creado una herramienta de tipo legal cuyo objeto principal sera
asegurar ese ideal de la justicia, reconociéndose asi la figura de las medidas de

coercion.

Entre algunas definiciones de medidas de coercion se encuentra:

“Esta tiene como propésito garantizar el resultado del proceso, estas se realizan aun en

contra de la voluntad del sindicado.”

Al momento de aplicar esta clase de medidas, no es necesario preguntar si esta de
acuerdo o no con su aplicacion, las mismas se imponen, sin embargo, queda a salvo el

derecho del sindicado para impugnar.

®GarnicaOp. Cit. Pag. 117
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Para Loépez Betancourt: “Las medidas cautelares se dictan con caracter de
providencias preventivas, que sin prejuzgar del resultado final al que llegue un érgano
juzgador, se aplican por la existencia de riesgos que pueden perjudicar el proceso.
Tales riesgos se refieren al objeto del proceso, a la seguridad de la victima o los
testigos, asi como a la integridad de pruebas u otros elementos. De este modo, los
fines de las medidas cautelares son evitar que el sujeto activo del proceso se sustraiga
de la justicia (es decir, huya), impedir que realice acciones para la desapariciéon u
ocultamiento de los medios de prueba, o prevenir conductas que pongan en peligro a la
victima. De este modo, una medida cautelar no supone una sancioén, sino es una
restriccion preventiva de un derecho con el fin de salvaguardar otro interés relevante

para el proceso.”

La motivacion principal de las medidas cautelares es asegurar el resultado final del
proceso. Prevenir cualquier tipo de eventualidad que provoque que el proceso penal no

pueda llevarse a cabo.

“Las medidas de coercién en el proceso penal son actos que limitan la libertad de una

persona con el objeto de resguardar la aplicacién de la ley penal.”

Entonces, tomando como base las definiciones anteriores, se establece que existen

ciertos elementos comunes que ayudaran a formar una definicion propia:

"Derecho procesal penal Pag. 103
®Manual del Fiscal. Pag. 171


emiimpresos02
Cuadro de texto


— Garantia: las medidas cautelares tienen la caracteristica de constituir una garantia
del proceso, a manera de asegurar el cumplimiento de una decisién judicial.

— Accesoriedad: tienen caracter de instrumental o accesorio, porque van relacionadas
a un proceso principal, es decir, si el proceso no existe, entonces la medida no tiene
razon de existir.

— Seguridad juridica: este elemento se encuentra de forma implicita dentro de las
definiciones, porque al garantizar el cumplimiento de la ley, entonces el Estado
cumple con su fin principal que sera restaurar el bien comdn.

— Preventivo: sobre todo en cuanto a mantener en un lugar al posible delincuente y
evitar que altere o estorbe en la investigacién, o bien, pretenda escapar de la

justicia.

Las medidas cautelares constituyen un instrumento a través del cual se busca asegurar
el fiel cumplimiento de la justicia penal, por medio de las limitaciones que se le imponen
a una persona que esta ligada a un proceso penal, con el fin de evitar que entorpezca
el curso de este y que al concluir se pueda lograr la sancién o absolucién

correspondiente.

1.4.1 Principios de aplicacion

En cuanto a la forma de aplicacién de las medidas de coerciéon deben de observarse

dos principios en particular:
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apliqgue no puede ser mas grave que la medida a imponer, sino que debe de ser en

igual o menor medida; este principio tiene su razén de ser, porque lo que se busca
es provocar un dafo innecesario, o bien, el cumplimiento de una pena anticipada.
En ese sentido, la medida a imponer debe ser acorde a la importancia del asunto
que se esta ventilando.

Por ejemplo, en el Articulo 264 del Codigo Procesal Penal, se regulaba lo siguiente:
“...En procesos instruidos por los delitos de defraudacién tributaria, defraudacion y
contrabando aduaneros, no podra concederse ninguna de las medidas sustitutivas a
las que se refiere este Articulo, excepto la de prestacion de caucién econémica.
Siempre y cuando la misma no sea inferior al cien por ciento (100%) de los
tributos retenidos o defraudados, asi como los recargos, multas e intereses
resarcitorios, que a peticion del juez determine la administracion tributaria...”.
la frase en negrita fue declarada inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad,
en el expediente nimero 1555-2001).

Se puede establecer, que esta medida resultaba ser desproporcional en cuanto a su
aplicacion, porque obligaba al sindicado a pagar el 100% de lo defraudado mas
multas, mas intereses, mas recargos, es decir, pagaba una cantidad de dinero
exagerada y al hacerlo practicamente deberia de desaparecer los cargos por el
delito porque se estaria enmendando el hecho que provocé la persecucion penal.
Sin embargo, como se mencion6 este extremo fue examinado por la Corte de
Constitucional y determiné: “...carece de razonabilidad y atenta contra la presuncion

de inocencia contenida en el Articulo 14 del texto matriz, pues sin tomar en cuenta
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que el proceso penal no esta en su etapa conclusiva, se impone como condiciéon

para el otorgamiento de una medida sustitutiva de caucién econémica, el pago de

un minimo del cien por ciento de los tributos que se denuncia como retenidos o
defraudados, asi como los recargos, multas e intereses resarcitorios, lo que
configura un pago anticipado de una sancién econdémica que implicitamente debe
cumplir el procesado para gozar de una medida de sustitucion, lo cual resulta ser un
contrasentido del espiritu de la norma que regula de manera general el goce de las
medidas de sustitucidn de la prisidn preventiva, que se hace mas evidente si se
atiende al hecho de que en el momento procesal en el que se decide el
otorgamiento de una medida sustitutiva de prisién, aiin no se ha determinado la

culpabilidad del imputado...”.

Excepcionalidad: se basa este principio, en el supuesto de no ser una regla general
o rigida, ya que, la aplicaciéon de esta clase de medidas debe de ser en segundo
plano. La realidad es que una persona sometida a un proceso, por el principio de
buena fe, inocencia y de defensa, deberia de permanecer en libertad, solamente
bajo el compromiso que, en caso de recibir el llamado del érgano jurisdiccional,
debera de acudir inmediatamente; ahora bien, en el caso de observar cierta
conducta en el imputado, circunstancias que den sospecha de huir de la justicia o
que pueda entorpecer el curso del proceso, entonces, solamente en esos casos
debera de utilizarse las medidas de coercién con el propdsito de mantenerio dentro
del proceso y asegurar el cumplimiento del resultado. En este sentido, podemos

determinar que la aplicacion de las medidas se ve relegada al cumplimiento de
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ciertas circunstancias que ameriten su utilizacion. Por ejemplo: el Articulo 261 del
Cadigo Procesal Penal establece: “Casos de excepcion. En delitos menos graves
no sera necesaria la prision preventiva, salvo que exista presuncion razonable de
fuga o de obstaculizacion de la averiguacién de la verdad...”. Resulta evidente que
en el ordenamiento juridico se encuentra regulado el principio de excepcionalidad

de las medidas de coercion, al expresar en qué casos si se deben de aplicar.

Provisionalidad: este principio se refiere a que las medidas de coercién no son
perpetuas, sino que tiene limites en cuanto a su duracidén, ya que las mismas
solamente tienen por objeto asegurar el cumplimiento de una futura sentencia, por
lo que solamente durara el tiempo que dure el proceso principal. Estas medidas no
deberian de producir sus efectos luego de que se haya decidido sobre el proceso
principal, de lo contrario, se estaria frente a una doble penalizacién de un mismo
hecho. Por ejemplo, en el Articulo 268 del Cédigo Procesal Penal se establecen los
casos en que cesa la prision preventiva del imputado, en el Articulo 271 del mismo

cuerpo legal, se regula los casos de cese de la cauciéon econémica.

Necesidad: este principio hace referencia en cuanto al momento de aplicar una
medida cautelar, ésta debe ser acorde a la situacion, es decir, que la medida a
imponerse sea la adecuada para el caso, de lo contrario podrian darse dos
situaciones: a) que la medida impuesta asegure a cabalidad el cumplimiento de la
sentencia; o b) que la medida impuesta produzca efectos menos favorables que la

condena a imponer. Por lo que este principio guarda estrecha relacién con el
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principio de proporcionalidad, con el propdsito que la pena a imponer no sea
excesiva o ineficaz. Dentro de la legislacién se regula una referencia de este
principio, Articulo 261 del Cédigo Procesal Penal, segundo parrafo “...No se podra
ordenar la prisidn preventiva en los delitos que no tengan previstas pena privativa
de libertad o cuando, en el caso concreto, no se espera dicha sancién.” Y es que
este parrafo llega a tener sentido en aquel supuesto en donde se esté juzgando a
una persona por un delito cuya pena principal no es la privacién de libertad, por

mencionar algunos:

- Delito de responsabilidad de conductores,
- Delito de exhibiciones obscenas,

- Delito de aprehensién ilegal,

- Delito de desobediencia,

- Delito de violacion de sellos,

- Delito de infraccion de privilegios,

- Delito de inobservancia de formalidades,

- Entre otros.

1.4.2 Clasificacion de las medidas de coercion

Las medidas de coerciéon pueden ser clasificadas atendiendo al objeto sobre el cual
recae la garantia, el fin principal continGia siendo el mismo, que consistiria en asegurar
el cumplimiento de la sentencia, sin embargo, la forma u objeto que garantizara su

cumplimiento es lo que se puede clasificar.

10
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1.4.2.1 Coercion personal

En cuanto a la definicibn de medida de coercién, para Moreno Catenay Cortez
Dominguez citados por Fredy Orellana:“Las medidas personales son sin duda las mas
trascendentes, habida cuenta de los bienes juridicos a los que afectan y suponen una
limitacién o una prohibicién en el ejercicio de libertades individuales, sefialadamente de
la libertad de movimiento, de la que se puede privar al sujeto a través de la detencién o
de la prisidn provisional, o se puede limitar su ejercicio con la libertad provisional. Asi
pues, las medidas cautelares presentan intromisiones de muy diferente entidad y, en la
medida en que afectan a libertades fundamentales, han de acordarse sélo cuando

resulte estrictamente necesaria para el proceso penal.”

Este tipo de medida de coercién recae sobre la integridad de la persona que esta
siendo objeto de proceso, es decir, afecta especificamente la libertad de la persona,

esto con el objeto de asegurar al sindicado dentro del proceso.

El ordenamiento juridico regula esta clase de medidas de coercidén personales, de las

cuales se desarrolla a continuacion:

— Presentacion espontanea. Regulada en el Articulo 254 del Cédigo Procesal Penal,
el cual establece: "Quien considere que pudiere estar sindicado en un
procedimiento penal podra presentarse ante el Ministerio Puablico, pudiendo ser
escuchado.” La medida es simple, se trata de un acto meramente voluntario, en el

gue cualquier persona que sospechare estar involucrada en algin asunto delictivo,

°El derecho procesal penal en Guatemala. Pag. 288
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o bien, que sabe que ha participado en uno, se presenta ante la autoridad
competente con el objeto de poder cooperar, ser escuchado y enfrentar las
consecuencias de sus actos.

Consiste en una medida porque en ella se esta limitando la libertad de la persona,
no directamente por medio de una orden judicial, sino mas bien indirectamente,
podriamos decir que, por un aspecto de tipo social, o sentimientos como la
responsabilidad, remordimiento, cargo de conciencia. Esta medida también tiene
relacién con un supuesto de atenuante de la responsabilidad penai, en el Articulo 26
numeral 7 del Cédigo Penal: “Presentacién a la autoridad. Si, pudiendo el imputado
eludir la acciéon de la justicia por fuga u otro medio idéneo, se ha presentado
voluntariamente a la autoridad.” Esta medida representa un beneficio para el
imputado, pues provoca que la autoridad evidencie que quiere colaborar y se

encuentra arrepentido por la conducta cometida.

Citaciéon. Regulada en el Articulo 255 del Codigo Procesal Penal: “Cuando fuere
necesaria la presencia del sindicado se dispondra su citacién o conduccién.” La
citacién consiste en una medida mas de tipo coercitiva, en donde ya la autoridad
competente utiliza esa funcién otorgada por la ley de hacer comparecer a una
persona para dilucidar alguna situacién que lo involucre.

Para lograr este tipo de medida, se debe cumplir con ciertos requisitos establecidos
en la ley: indicar el tribunal o el funcionario ante el cual debera comparecer, el

motivo de la citacién, identificacion del procedimiento y el lugar, fecha y hora en que

12
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debe comparecer; en caso de obviar alguno de estos requisitos, la persona citada
no estaria en obligacién de cumplir con la citacidén, pues la misma no cumple con io
establecido en la ley, y de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, las personas no estan obligadas a acatar 6érdenes que no estén

basadas en ley y emitidas conforme a ella.

Permanencia conjunta. Regulada en el Articulo 257 del Cédigo Procesal Penal:
“Cuando en el primer momento de la investigacion de un hecho, no fuere posible
individualizar al autor o a los participes y a los testigos y se deba proceder con
urgencia para no perjudicar la averiguacién de la verdad, se podra disponer que los
presentes no se alejen del lugar, ni se comuniquen entre si antes de informar, ni se
modifique el estado de las cosas y de los lugares, disponiendo las medidas del
caso, y si fuere necesario, también se ordenara la permanencia en el lugar de todos
ellos.”

Esta medida esta dirigida al resguardo del escenario del crimen, pues en un lugar
en donde es notoria la participaciéon de multiples personajes y que la autoridad no
puede en ese momento determinar quién es vital para la investigacién, entonces se
podra disponer la detencién temporal de todas ellas, a efecto de poder prestar su

colaboracién en la investigacion del asunto.

Aprehension. Regulado en el Articulo 257 del Cdédigo Procesal Penal: “La policia

debera aprehender a quien sorprenda en delito flagrante. Se entiende que hay

13
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flagrancia cuando la persona es sorprendida en el momento mismo de cometer el
delito. Procedera igualmente la aprehensién cuando la persona es descubierta
instantes después de ejecutado el delito, con huellas, instrumentos o efectos del
delito que hagan pensar fundadamente que acaba de participar en la comisién de
este. El Ministerio Publico podra solicitar la aprehensién del sindicado al juez o
tribunal cuando estime que concurren los requisitos de la ley y que resulta necesario
su encarcelamiento, en cuyo caso le pondra a disposiciéon del juez que controla la
investigacion. El juez podra ordenar cualquier medida sustitutiva de la privacion de
libertad, o prescindir de ella, caso en el cual liberara al sindicado.”

En esta medida se encuentran dos supuestos de aplicacidén, primero, cuando es
evidente la existencia de flagrancia, debe entenderse, en el mero acto delictivo o
momentos posteriores a él, en este caso la autoridad o bien cualquier persona,
puede detener al posible delincuente con el objeto de posteriormente ponerlo a
disposicion de la autoridad competente; el segundo caso de aplicacidén consiste en
la orden librada por juez competente, en donde en base a indicios presentados por
el Ministerio Publico, provoquen en el juez la sospecha de la posible participacion
de una persona en el hecho delictivo, por lo que ordena su aprehensiéon para su

posterior presentacion a efecto de poder iniciar el proceso legal correspondiente.

Prisién preventiva. Medida prevista en el Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal:
“Se podra ordenar la prision preventiva, después de oir al sindicado, cuando medie
informacioén sobre la existencia de un hecho punible y motivos racionales suficientes

para creer que el sindicado lo ha cometido o participado en él. La libertad no debe
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restringirse sino en los limites absolutamente indispensables para asegurar la
presencia del imputado en el proceso.” Esta medida de coercion sera tratada en

profundidad en el capitulo dos de este trabajo de investigacion.

Medidas sustitutivas. Es importante incluir a estas medidas dentro de esta
clasificacién en vista del Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal, porque regula un
listado de medidas sustitutivas que encuadran dentro de la descripcién de una

medida de coercién personal, siendo las siguientes:

- El arresto domiciliario, en su propio domicilio o residencia o en custodia de otra
persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga.

- La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o de
institucion determinada, quien informara periédicamente al tribunal.

- La obligacién de presentarse periédicamente ante el tribunal o la autoridad que
se designe.

- La prohibicion de salir, sin autorizacion, del pais, de la localidad de la cual reside
o del ambito territorial que fije el tribunal.

- La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares.

- La simple promesa del imputado de someterse al procedimiento, o también
conocida como caucién juratoria.

- Se ha indicado que son medidas de coercién personal, porque especificamente
recae sobre la persona objeto del proceso penal e involucra alguna obligacién,
prohibicion o restricciéon al ejercicio de sus derechos, esto mientras dure el

proceso penal correspondiente.

15
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1.4.2.2 Coercion patrimonial o real

Fredy Escobar citando a Julian Lépez Masle sostiene: “Pueden ser definidas como
aquellas medidas restrictivas o privativas de la libertad de administracién y/o
disposicion patrimonial, que puede adoptar el tribunal en contra del imputado en el
proceso penal, con el objeto de asegurar la realizacion de los fines civiles del
procedimiento, y eventualmente de los fines penales, cuando la pena asignada al delito
tenga en contenido patrimonial.”*°

Las medidas de coercidn patrimonial o también llamadas medidas de coercidn real son
aquellas en que la garantia recae especificamente sobre el patrimonio del sindicado, es
decir, sus bienes son utilizados para garantizar su presencia dentro del proceso, asi

como una garantia de las obligaciones civiles que del delito se provoquen.

Dentro algunas de las medidas patrimoniales que regula el ordenamiento juridico, se

encuentra;

— Embargo: de conformidad con el Articulo 278 del Cédigo Procesal Penal, establece:
“Remision. El embargo de bienes y las demas medidas de coercion para garantizar
la multa o la reparacién, sus incidentes, diligencias, ejecucién y tercerias, se regiran
por el Cddigo Procesal Civil y Mercantil. En los delitos promovidos por la
Administracién Tributaria, se aplicara lo prescrito en el Articulo 170 del Cdédigo

Tributario.” La norma penal refiere que cuando se trata de delitos sancionados con

'® Ibid. Pag. 289
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para asegurar el pago. Para el efecto, se remite a lo que es la normativa civil,

medidas como embargo de bienes, de salarios, embargo con caracter de

intervencion, anotaciones, secuestros.

— Secuestro: en el Articulo 198 del Codigo Procesal Penal se regula: “Entrega de
cosas y secuestro. Las cosas y documentos relacionados con el delito o que
pudieran ser de importancia para la investigaciéon y los sujetos a comiso seran
depositados y conservados del mejor modo posible. Quien los tuviera en su poder
estara en la obligacion de presentarlos y entregarlos a la autoridad requirente. Si no
son entregados voluntariamente, se dispondra su secuestro. (texto en negrita no
forma parte del texto original). El fin primordial de esta medida sera el
desapoderamiento del bien que sea objeto o prueba fundamental en Ila
investigacion, pero que el mismo se encuentra en poder de un tercero, a fin de

asegurar que este no la oculte, destruya o la modifique.

Es importante la acotaciéon que hace respecto a no confundir las medias de coercién
reales con la medida sustitutiva de cauciéon econdmica: “A pesar de que pueden tomar
la misma forma, no hay que confundir las medidas de seguridad reales con la medida
sustitutiva de prestacion de caucion. Las primeras tienen como fin evitar la fuga del

imputado, mientras que las segundas buscan asegurar la reparacién o la multa. Por

17
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ejecutarse sin que haya sentencia (por la via penal o por la via civil).”"!

Es decir, unas medidas buscan asegurar que al finalizar el proceso de pueda garantizar
la reparacién digna y las otras aseguran la permanencia del sindicado dentro del

proceso.

Referente a la institucion de la Caucion econdmica: medida regulada en el Articulo
264 numeral 7 del Cbdigo Procesal Penal “... 7) La presentacién de una caucion
adecuada, por el propio imputado o por otra persona, mediante depédsito de dinero,
valores, constitucién de prenda o hipoteca, embargo o entrega de bienes o la fianza de

una o mas personas idéneas...”.

Para finalizar, se puede concluir a una idea fundamental, refiriéndose al tema de la
coercion; importante poder que se ejerce a través de la jurisdiccion, facultad otorgada a
los jueces para verdaderamente asegurar el fiel cumplimiento del derecho. La coertio,
conocido como ese poderio para dar fuerza a una decisidn judicial, cuyo fin primordial
no es alcanzar el temor de la sociedad, sino, de alcanzar la confianza en el valor de la
justicia. Entonces, al aplicar ese poder y lievarlo a la practica dentro de un proceso, en
este caso el penal, se tiene como resultado un catalogo de herramientas por medio de

las cuales un juez se dotara para garantizar el cumplimiento de los fines del proceso.

" Manual del Fiscal, Op. Cit. Pag. 196
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dentro del proceso penal, en velar por el cabal cumplimiento de los fines del proceso,

por otro lado, es una lastima que en la actualidad dichas medidas se hayan
desnaturalizado, al punto de utilizarlas como una medida de cumplimiento de pena
anticipada, algunos negarian este pensamiento, otros argumentarian que es para
garantizar la seguridad ciudadana y la mayoria pues, inculparia a la mora judicial en el

sector justicia.

Sin embargo, es consecuencia de una falta de control jurisdiccional y falta de vision de
los legisladores, porque se podria garantizar los fines del proceso sin violentar las
garantias minimas de los procesados. La medida de coercidon por excelencia es la
prision preventiva, en lugar de buscar otra alternativa. El argumento de la mayoria de
los juzgadores es la desconfianza, la inseguridad, la incapacidad de redencién y
rehabilitacién del delincuente, es ante esta situacion que la Unica salida I6gica es aislar

de la sociedad al infractor de la norma.

Pero lo que realmente sucede, es seguir con la misma ideologia rudimentaria, de creer
que el encierro es la solucién mas légica, sin embargo, no es correcto el pensamiento,
ya que los resultados que se obtienen seran, cumplimiento de pena anticipada, exceso
de tiempo en una prisién preventiva, incrementar el hacinamiento carcelario y no esta
demas mencionar que se pierde con el panorama de cumplir con los fines del derecho

penal, como lo son la rehabilitacion y resocializacion del delincuente.
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También es importante resaltar la falta de visidn del legislador, y esto es en razén de no
promover una politica penitenciaria efectiva, hay que mejorar en politicas criminales y
criminolégicas, a efecto de poder proveer de legislacion adecuada a los tiempos
actuales, tampoco se trata de copiar el ordenamiento juridico de otros paises, porque al
final tendra como consecuencia un derecho vigente no positivo, como lo fue la creacién
de la Ley de Implementaciéon del Control Telematico en el Proceso Penal que fue
aprobada y cobré vigencia en el 2016, la cual no avanza en la fase de compra de
brazaletes. En Guatemala se vive de una realidad juridica, social, politica y econémica
de forma Unica, estos son los aspectos que deben de tomar en cuenta los expertos en
formulacion de politicas. Y eso es lo que se propone, la creacién de normativa efectiva,

que garantice la vida digna de todas las personas, incluso de los infractores de la ley.
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CAPITULO I

2. La prision preventiva

La vision de este segundo capitulo se centrard en la medida de coerciéon de prision
preventiva, institucion juridica cuya aplicacion podria decirse que es universal. Los
temas se enfocaran en el estudio de antecedentes, conceptos, caracteristicas,
principios de aplicacién e incidencias de la prision preventiva dentro del proceso penal
guatemalteco. La importancia de estudio de esta institucién es analizar su verdadero

valor aplicable.

2.1 Antecedentes

Sergio Garcia Ramirez, expone: “Es remoto el origen de las prisiones, sin embargo, la
privacion de la libertad no es una sancién antigua, en el Derecho Romano la prisién no
se establecid6 para castigar a los delincuentes, sino sblo para custodiar a los
procesados hasta que se dictara sentencia. Asi la llamada prision preventiva se

anticip6 a la prision en sentido estricto.”*?

Es incluso que hasta en la antigliedad, ya la prisidén, se concebia mas como un anticipo

de la condena mientras se esperaba la tramitacion del proceso.

?E| sistema penal mexicano. P4g. 169.
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Carnelutti indica: “Que la prision preventiva se conocié en Roma como manusiniectio y

era utilizado para retener al acusado y ponerlo a disposicion del juzgador.”'®

El tema del antecedente de la prision preventiva no es del todo claro; sin embargo, lo
que se puede advertir es que la misma se encuentra muy relacionada con el sistema
penal que en la época se utilizaba. Se puede establecer que, dentro del sistema
inquisitivo, la prision preventiva era utilizada por excelencia, ya que el sindicado debia
de permanecer encerrado, mientras el juez investigaba. Mientras tanto, cuando se
instituye el sistema acusatorio, la medida de prision preventiva, viene a tener un tipo de
salida alterna, teniendo mas libertades el imputado en cuanto a la posibilidad de ser

acreedor de una medida sustitutiva.

Herlinda Rubio Hernandez, manifiesta que: “En un primer acercamiento para definir a la
prisién, podemos decir que ésta es producto de la evolucion de la pena; que su funcién
primordial al igual que el resto de las penas es el castigo y que aparecio en su
momento para humanizar y, poco a poco, dejar de lado las crueles practicas que se

venian realizando.”"*

En un primer plano, la idea de humanizar la pena mediante la prisién preventiva
constituye un logro en el aspecto de derechos humanos, porque siendo lo cominmente
practicado, la aplicacion de torturas hasta obtener una confesién, siendo esta la prueba

reina en el sistema inquisitivo; o incluso, que derivado de la tortura impuesta se

3 principios del proceso penal. P4g. 80

*La prisi6n, resefia histérica y conceptual.
file:///C:/Users/Mariana%20Samayoa/Downloads/DialnetBreveResenaHistorica¥YConceptualDel.a Prision-
4216857%20(2).pdf (Consultado: 22 de enero de 2023)
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produjera la muerte del sindicado. En base a ello, es que el cambio drastico de esta

figura cautelar provocé un cambio en el modo de llevar a cabo el proceso penal.

Manuel Abreu Menéndez, habla sobre qué: “La doctrina coincide en la idea de que el
hombre primitivo no pensé en construir carceles para los transgresores de sus leyes,

mas bien tenian la idea de vengar la ofensa que investigarlas causas que influyeron en

la comision del hecho delictuoso.”'®

Esa idea de venganza, proviene de la concepcion de la época primitiva del derecho
penal, en donde imperaba el exceso de castigo y sed de venganza en contra de los

agresores de la norma.

Cecilia Toro citando a Carlos Garcia Valdez, sostiene que: “Histéricamente la carcel no
ha sido inventada con la finalidad de reclusién, su razén originaria es la de una medida

cautelar apta para asegurar la disponibilidad del reo a los fines del juicio.”*

Hay que puntualizar en el hecho que la prision preventiva, precisamente eso es lo que
busca, asegurar al sindicado al proceso, pues de nada serviria que se investigar, se

acusara y probara, si no hay nadie quien cumpla el castigo impuesto.

SAntecedentes legislativos e inconstitucionalidad de las normas
minimas. Pag. 52
'8|_a prisi6n y sus penas. Prisién abierta: un limite humanista. Pag. 3
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2.2 Definicion de prision preventiva

El Manual del Fiscal define a la prisién preventiva como: “La prisién preventiva es la
privacion de libertad de una persona, ordenada por el juez, en establecimiento distinto
a los de los condenados, con el objeto de asegurar su presencia en juicio o para evitar

la obstaculizacion de la verdad.”"”

Se prioriza ante todo el asegurar la presencia del sindicado al juicio, asi como
garantizar el cuidado del desarrollo del mismo, a través de la aportacién de medios

probatorios libres de todo vicio.

Roberto Caceres Juica, citando a Llobet Rodriguez sefiala que: “La prisién preventiva
consiste en la privacion de libertad ordenada antes de la existencia de sentencia firme,
por el tribunal competente en contra del imputado, basada en el peligro concreto de
que se fugue para evitar la realizacién del juicio oral o la ejecucién de la eventual
sentencia condenatoria, o en el peligro de que vaya a obstaculizar la averiguacién de la

verdad.”'®

La prision preventiva se define como medida de coercién personal, la cual tiene por
consecuencia la privaciéon de libertad de una persona que se encuentra involucrada en
la investigacion de un hecho delictivo, cuyo fin dltimo es la preservaciéon de la
informacion que el imputado pudiera destruir, o bien, custodiar la presencia del

imputado a efecto de evitar su fuga del pais.

7 Manual del Fiscal, Op. Cit. Pag. 180
®Curso medidas de coercién en el nuevo Cédigo Procesal Penal. Pag. 56
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2.3 Caracteristicas

— Caracter preventivo. Debe de cumplir con un caracter de preventivo, pues el

Gnico objeto que se persigue es cumplir con los fines del proceso. Al asegurar la
presencia del imputado dentro del proceso penal, es que se logra la prevencion
de otros delitos en caso de que exista peligrosidad, peligro de fuga y

obstaculizacion en la averiguacién de la verdad.

Su ejecucién se produce en un lugar distinto de los privados de libertad. Tal cual
lo preceptla la Constitucion Politica de la Republica Guatemala, en su Articulo
10: “Centro de detencion legal. Las personas aprehendidas por la autoridad no
podran ser conducidas a lugares de detencién, arresto o prision diferentes a los
gue estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencion,
arresto o prisioén provisional seran distintos a aquellos en que han de cumplirse
las condenas. La autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente
Articulo, seran personalmente responsables.” La légica lleva a deducir que la
razén por el cual deben ser lugares distintos recae sobre temas de tipo

psicolégico y social.

Tiempo limitado. De conformidad un el Cédigo Procesal Penal, y en base
también a un estudio realizado por el Mirador de Justicia del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, se concluye: “Hay que tener

presente que el proceso penal segin la normativa vigente contempla el plazo
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maximo para que una persona sea juzgada es de 164 dias si esta sujeta a
prision preventiva.””® La aplicacién de la medida de coercién no debe de ser

durante un tiempo prolongado, pues se estaria ante un cumplimiento anticipado

de pena.

— Aplicacion de ditima ratio: en cuanto a la aplicacion de esta medida de coercion,
los jueces, deben de optar primeramente por la aplicacion de medidas que no
afecten a la libertad de las personas. Para ello, se deberan de tomar en
consideracion el principio de excepcionalidad, ya que, no se trata de crear mas

inestabilidad en el sujeto infractor, sino, buscar su resocializacion.

2.4 Principios de aplicacion

La prisién preventiva es una institucion compleja, Util y segura, sin embargo, requiere
de cierto cuidado para su aplicacion, ya que, la misma no debe de aplicarse en todo
momento y mucho menos a discrecion del juzgador; para ello, es necesario que el juez
se valga de herramientas y criterios suficientes como para examinar si una persona
debe de ser sometida a una prision preventiva y limitarse su libertad mientras se decide

su situacion juridica.

Ante ello, la Comisién Internacional de Derechos Humanos, ha publicado una guia

practica para reducir la prisién preventiva. Misma que expone los principios que se

'S Mirador de Justicia; Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de GuatemalaTiempo
promedio de Ia duracion del proceso penal hasta una decisiéon final;
hitps://iccpg.org.gt/indicadores/indicador-13/#:~:text=Hay%20que%20tener%20presente%20que,
est%C3%A1%20sujeta%20a%20prisi%C3%B3n%20preventiva (Consultado: 21 de noviembre de 2022).
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deben tomar en cuenta al momento de imponer una medida de prision preventiva, los

cuales son:

— Excepcionalidad: “Toda persona sometida a proceso penal debe ser juzgada en

libertad, y sélo por via de excepcion puede ser privada de la libertad.”® A esto se ha
ya referido anteriormente, cuando se dejaba en claro que la prision preventiva no
debe constituir una regla general de aplicacion, sino, ser lo Gltimo en lo que piense
el juez antes de aplicarla. Pues no se trata de luchar contra un enemigo, sino, un
miembro de la sociedad, que, sin embargo, ha puesto en peligro la convivencia

social a través de un acto contrario a la norma juridica.

Legalidad: “La libertad del acusado sélo puede ser restringida con estricto apego a
las normas.”?! La aplicacion de una medida, debe de estar siempre fundamentada a
la norma juridica vigente, cumplir con los supuestos de aplicacién y haber
examinado con profundidad el asunto para determinar que no sea viable la
aplicacién de otra medida. El objeto de la legalidad, constituye un mecanismo de
seguridad para los que se enfrentan ante un proceso penal, pues su objetivo es
garantizar los derechos del imputado, evitar su restriccion de manera habitual, por lo

que las decisiones de los juzgadores siempre deberan ser fundamentadas en ley.

20 Comision Internacional de Derechos Humanos Guia practica para reducir la prisién preventiva.
Pag. 10
Hibid.
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Necesidad: “La prision preventiva s6lo procedera cuando sea el Unico medio que -
permita asegurar los fines del proceso.”?® El principio de necesidad, como medio
para el cumplimiento de los fines del proceso, no es un adecuado criterio de
aplicacion para la prisién preventiva; porque llega a ser este principio la razén por la
cual existe el problema del exceso de prision preventiva. El juzgador se vale de este

principio para justificar en todo momento la aplicacién de la medida.

Proporcionalidad: “Implica una relacién racional entre la medida cautelar y el fin
perseguido, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccién del derecho a la
libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen
mediante tal restricciéon.”® Este principio, lo que busca es cuidar las garantias
minimas que merece un procesado, eliminar todo tipo de violacién de derechos
humanos. Es a lo que se hace referencia al estudiar las caracteristicas de las
medidas cautelares, en la cual no es correcto la aplicacién de una privacion de

libertad cuando esa pena no esta prevista en la figura delictiva.

Razonabilidad: “La prision preventiva debe mantenerse durante un tiempo
razonable. Aun cuando medien razones para mantener a una persona en prision
preventiva, esta debe ser liberada si el periodo de la detencioén ha excedido el limite
de lo razonable.”* Este principio constituye un pilar esencial para la practica de esta
medida, pues hasta en su nombre lleva que se trata de algo preventivo, no es una

anticipacion y mucho menos una condena. Sin embargo, es el principio mas

“Ibid.
Bibid.
2ibid.
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olvidado y menos cumplido, pues el exceso de la prision preventiva es
impresionante. En el estudio realizado por el Mirador de Justicia del Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, determinaron: “De la
muestra tomada, en el 80% de los procesos penales el imputado se encontraba en
prision preventiva, evidenciando que el proceso penal con esta medida de coercion
duré 3 veces lo que estipula el plazo legal, es decir, el proceso penal con prisién
preventiva demora alrededor de 16 meses (490 dias).”®® Con base en la muestra
tomada en el afio 2019, se determina que el exceso es exagerado, se evidencia el
incumplimiento del principio de razonabilidad, siendo esta una realidad que se vive
en la actualidad, y ciertamente una situacion atin mas lamentable seria si al finalizar
el proceso se le declarara inocente, teniendo como consecuencia que haya sido

privado de libertad sin ningin motivo.

Ahora bien, estos principios son los que debieran ser los que deben ser tomados en
cuenta al momento de aplicar esta medida de coercién, pero por el contrario los Gnicos

aplicados por los juzgadores son: Peligro de fuga y riesgo de obstaculizacion.

Importante de resaltar es que ambas cuestiones se ven desarrolladas ampliamente
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, de los cuales se realizaran las

acotaciones pertinentes en otro apartado de este capitulo.

%0p. Cit.
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2.5 Incidencias sobre la aplicacion de la prision preventiva en Guatemala

La prision preventiva es una de las medidas de coercién personal, regulado dentro del
Codigo Procesal Penal, el cual puede aplicarsele a una persona que se encuentra

sujeto a un proceso penal.

Durante la audiencia de primera declaracién, luego de que el juez haya ligado a
proceso al imputado, dictando para ello el auto de procesamiento; le dara la palabra al

fiscal del Ministerio Plblico y a la defensa con el objeto de pronunciarse sobre la

medida de coercion.

Para el caso del abogado defensor, cualquiera pensaria que su labor no requerira de
mucho esfuerzo, porque existe la presuncién de inocencia y su cliente es inocente
hasta probar lo contrario. Partiendo de este principio, la premisa es correcta, sin
embargo, eso no significa que el defensor solo debe de quedarse esperando a que el
juez resuelva. El abogado defensor debe de crear una conviccion en el juzgador acerca
del comportamiento de su cliente, su intencion de colaborar, su disposicién ante la
justicia y sobre todo la inocencia. Entonces al momento de discutir sobre Ia aplicacion
de la medida de coercion, el abogado debe de hacer ver al juez estos extremos, a
efecto de poder optar la aplicacion de una medida sustitutiva. Cémo probar esto? A
través de cartas de recomendacion, constancias laborales, antecedentes penales y

policiales.
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En el caso del Ministerio Publico, de hecho, tiene un instructivo, identificado como
Instruccién General No. 010-2005, nombrado Instruccion General Para la Utilizacion de
las Medidas de Coercién Personal en el Proceso Penal por Parte de los Fiscales del
Ministerio Publico, de fecha 6 de octubre de 2005. Este puede considerarse un tipo
manual de aplicacién que segln se desprende de la lectura, es de observancia
obligatoria para los fiscales del Ministerio Publico. Se supone, que su normativa se ve
inspirada en base a tratados internacionales, legislacion interna y principios basicos de
aplicacién. E! fiscal del Ministerio Publico, a través de técnicas de investigacion debe
determinar el posible peligro procesal del imputado al enfrentar el proceso penal, esto
se examina por medio del examen de las reglas de aplicacion siendo: El peligro de fuga

y la obstaculizacion de la investigacion.

Ahora bien, la tarea del juez, luego de escuchar a ambas partes, sera la de examinar la
teoria del caso presentada y aplicar la ley procesal, tomando como base lo contenido

en los Articulos 259, 261, 262, 263 y 264.

Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal: “Prision preventiva. Se podra ordenar la prision
preventiva, después de oir al sindicado, cuando medie informacién sobre la existencia
de un hecho punible y motivos racionales suficientes para creer que el sindicado lo ha
cometido o participado en él. La libertad no debe restringirse sino en los limites

absolutamente indispensables para asegurar la presencia del imputado en el proceso.”

Dos puntos importantes a tener en cuenta en este Articulo: primero, que de lo

manifestado por el Ministerio Publico, en base a lo expuesto en la primera declaracion y
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examinando los medios de conviccién debe de haber certeza sobre la existencia de la
comision de un delito; segundo, igualmente tomando en consideracion los mismos
topicos, el juez debe de crear una verdadera conviccion, fundamentada tanto en ia ley
como en los hechos, para suponer que el sindicado cometié un delito o participd en
uno. Entonces deberan de concurrir estos dos supuestos, basicos para que el juez

pueda considerar la aplicacion de la medida de prisiéon preventiva.

Al entrar a analizar el Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal, se debe advertir que se
mencionan aquellos delitos en los cuales no se puede conceder ninguna medida
sustitutiva, en base a ello, es que se puede deducir que la Unica medida paré aplicar
sera la de prision preventiva. Derivado de lo anterior, estos son los delitos en donde

obligadamente, segtn la ley, se debe de aplicar la medida de prisién preventiva:

- Homicidio doloso,

- Asesinato,

- Parricidio,

- Violacién agravada,

- Violacion calificada,

- Violacién de menor de catorce anos,

- Plagio o secuestro en todas sus formas,

- Sabotaje,

- Robo agravado,

- Al reincidente de los delitos de portacion ilegal de armas de fuego de uso civil

y/o deportivas,
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o no legalmente marcado por la DIGECAM,

- Adulteracién de medicamentos,

- Produccion de medicamentos falsificados, productos farmacéuticos falsificados,
dispositivos médicos y material médico quirtrgico falsificado,

- Distribucién y comercializacion de medicamentos falsificados, productos
farmacéuticos falsificados, medicamentos adulterados, dispositivos médicos y
material médico quirtrgico falsificado,

- Establecimientos o laboratorios clandestinos,

- Los delitos comprendidos en el capitulo VIl de la Ley Contra la Narcoactividad,

- Femicidio,

- Alos que se encuentran dentro del procedimiento de extradicion.

Aunado a ello, el juzgador debe de tomar en cuenta lo establecido en el Articulo 261,
262 y 263 del Codigo Procesal Penal, pues especifica los casos de excepcion, en la
cual se regula que en los delitos menos graves no debe de aplicarse la prisién

preventiva a menos que, se presuma razonablemente un peligro de fuga o de

obstaculizacion.

—~ Peligro de fuga

El Manual del Fiscal define el peligro de fuga como: “Es el peligro de que el imputado
evada su comparecencia ante la justicia, puesto que no puede enjuiciarse a una

persona en ausencia. Asi como la posible responsabilidad del imputado debe ser
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fundada en elementos que asi lo indiquen, el peligro de fuga también debe estar
basada en hechos y no responder a meras apreciaciones subjetivas del juzgador o del

fiscal.”%

El peligro de fuga opera especificamente cuando el juzgador considere, en base a
hechos y evidencias, que la persona sujeta a un proceso penal tenga la posibilidad de
huir, provocando que el proceso penal no se lleve a cabo debido a que es

personalisimo.

Ante este extremo el Articulo 262 del Coédigo Procesal Penal regula las circunstancias
gue se deben de tomar en cuenta para presumir un peligro de fuga; por otro lado, el
Ministerio Publico, por medio de la Instruccién General para la utilizacién de medidas
de coercidon, expone de una manera mas detallada sobre las circunstancias que se

manifiestan el Articulo 262.

“Los fiscales entenderan que existe peligro de fuga cuando se cumpla alguno de los

siguientes presupuestos:

— Que el sindicado carezca de residencia habitual; familia cercana asentada de forma
permanente en el pais y negocios o trabajo permanente;
— Cuando el sindicado cuente con facilidades econémicas, influencias politicas, u otro

elemento factico para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto.

%0p. Cit. Pag. 181
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Ambos incisos responden al Articulo 262, numeral 1 del Cédigo Procesal Penal, que
establece que se debe tener en cuenta el arraigo en el pais, determinado por el
domicilio, residencia habitual, asiento de la familia, de sus negocios o trabajo y las
facilidades para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto. Dentro de este
supuesto se busca especificamente examinar la estadia del sindicado, que se
encuentre en un lugar establecido y no tenga animo de querer escapar, especial
consideracion debe de tenerse cuando se sepa que el sindicado tenga posibilidades de

viajar a otros paises, porque se corre el peligro de que huya.

— Cuando la pena que se espera como resultado del procedimiento sea superior a 15

afos de prision;

Corresponde al inciso 2 del Articulo 262 del Cddigo Procesal Penal, que al respecto
establece: “La pena que se espera como resultado del procedimiento”. Ante este
extremo lo que se pretende evitar es que si se prevé es que al momento en que el
sindicado conozca la posible consecuencia de sus actos, quiera huir con el animo de

no cumplir con la pena.

-~ Cuando la importancia del dafio resarcible exceda de Q50,000.00

Atiende a lo establecido en el inciso 3 del Articulo 262 del Cadigo Procesal Penal, que
indica: “La importancia del dafio resarcible y la actitud que el sindicado o imputado
adopta voluntariamente frente a élI”. Ante esto, la norma penal pretende asegurar la

reparacion digna de las victimas, que el sindicado se muestre una actitud de querer
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responder ante sus obligaciones civiles, pues el que es responsable penalmente

también es civilmente responsable.

— Cuando el comportamiento del sindicado durante el procedimiento u otro
procedimiento anterior indiquen su falta de voluntad para someterse a la
persecucion penal o haya intentado sustraerse de la misma,;

— Cuando, con ocasion de otro proceso penal el sindicado haya sido condenado y se

haya evadido del establecimiento donde cumplia la pena de prision;

En contraste con lo preceptuado en el numeral 4 del Articulo 262 del Cédigo Procesal
Penal, que reza lo siguiente: “El comportamiento del sindicado o imputado durante el
procedimiento o en otro procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad
de someterse a la persecucién penal.” La idea es atender a la conducta procesal del
sindicado, como es su colaboracion ante el proceso que se esta enfrentando o bien a

uno del que haya enfrentado con anterioridad.

— Cuando el fiscal cuente con informacién verificable de que el sindicado planea

fugarse u ocultarse.

Por ultimo, el inciso 5 del Articulo 262 del Cédigo Procesal Penal, refiere: “La conducta
anterior del imputado.” En esta circunstancia se hace alusién a la conducta del
imputado, fuera del proceso, es decir, su comportamiento social, si es algln tipo de

delincuente reincidente o habitual, se deja abierto para considerar un enfoque
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econdémico, laboral, social, familiar respecto del sindicado, y asi determinar el tipo de

persona con el que se esta tratando.

— Peligro de obstaculizacion

Segun el Manual del Fiscal, el peligro de obstaculizacion se define como: “La
posibilidad de que el sindicado dificulte la investigacion mediante la afectacién, por si
mismo o a través de terceros, de los medios de prueba... Por tal razén, la averiguacion
de la verdad se convierte en un fin del proceso penal que se pretende resguardar

mediante medidas de coercién que aseguren la preservacion de la evidencia.”?’

El peligro de obstaculizacion consiste en la posibilidad que tiene el sujeto investigado,
por si mismo o auxilidndose de otros, para alterar la investigacién, entorpecer su
descubrimiento, impedir su blsqueda o destruir la evidencia que pueda ser de utilidad

para el proceso.

Al respecto, el Codigo Procesal Penal establece en el Articulo 263 los criterios que
deben de ser tomados en cuenta por el érgano jurisdiccional a efecto de considerar el
peligro de obstaculizacion; por aparte, a efecto de mayor compresién y estudio, se
puede observar lo que desarrolla la Instruccién general del Ministerio Publico sobre

este extremo:

Z09p. Cit. Pag. 182
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Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar o alterar evidencias o elementos de
prueba.

Influir para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten
de manera desleal o reticente.

Contar con el poder econémico, politico o factico para inducir a otros a realizar tales
comportamientos.

Cuando la victima o los testigos denuncien que el sindicado, sus familiares o
personas allegadas o vinculadas a este los han amenazado de forma verbal o
telefonica o mediante acciones que impliquen otros delitos.

Cuando el Gnico medio informacién existe sea la victima del delito y exista
informacion confiable que indique que el sindicado pueda atentar contra la vida o la
integridad de la misma o de sus familiares.

Cuando de los hechos existentes se pueda deducir que el sindicado pertenece a
una banda de crimen organizado que se dedique al narcotréafico, secuestros, lavado
de dinero, robo de autos, trafico de personas, asesinatos o contrabando;

En los casos de ejecucion extrajudicial tortura y desaparicion forzada, cuando de los
hechos existentes se pueda deducir con facilidad que las estructuras de las que

valié para la comision del hecho contribuiran para obstaculizar la averiguacién de la

verdad.

De los anteriores incisos, es facil determinar lo que preocupa a la administracion de la

justicia y es que el sindicado se valga de poder econdémico, politico y social, para poder

afectar en la obtencién de informacién para la investigacion, hallando como medida
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idénea, el aislamiento del sindicado, a efecto de poder privarlo de ese poder o

influencia que pueda llegar a afectar al proceso.

2.6. Auto de prision preventiva

Como acto final, luego de que el juez haya examinado el caso, estudiado las
circunstancias de peligro de fuga y peligro de obstaculizacién y si el juez lo considera
necesario, ordenara la privacion preventiva de la libertad del sindicado. Para elio
debera de dictarlo mediante auto que contendra lo regulado en el Articulo 260 del

Cddigo Procesal Penal:

— Los datos personales del imputado o los que sirvan para identificarlo: se debe
identificar con el nombre tal como aparece en el Documento Personal de
Identificaciéon, generalmente se coloca entre otros datos: nimero de identificacién
personal -CUl-, edad, estado civil, profesion u oficio.

-~ Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le atribuyan: el cual consiste en
la posible calificacién juridica del delito cometido.

— Los fundamentos con la indicacién concreta de los presupuestos que motivan la
medida: en este apartado el juez debe de hacer menciéon del motivo por el cual
considera pertinente la aplicaciéon de esta clase de medida de seguridad, haciendo
ver especificamente que en base a los hechos no es posible aplicar una medida

sustitutiva.
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— La cita de las disposiciones finales aplicables: se refiere a la fundamentacion
juridica que se debe de realizar, pues de conformidad con el Articulo 11 bis del

Cédigo Procesal Penal, las decisiones de los jueces deben ser fundamentadas.

Es técnicamente correcto que el juez en ese momento indique el centro de prisién
preventiva en donde el sindicado se encontrara privado de libertad durante la
tramitacion del proceso. Es importante recordar que de conformidad con el Articulo 10
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los centros de detencién,
arresto o prisién provisional deben de ser distintos de aquellos que son destinados para

el cumplimiento de una condena.

Segun informacién proporcionada en la pagina oficial del Ministerio de Gobernacién,

estos son los centros de detencién preventiva:

— Centro de Detencién Preventiva para Hombres de la zona 1, Matamoros

— Centro de Detencién Preventiva para hombres de ia zona 17, Mariscal Zavala

— Centro de Detencién Preventiva para Hombres de la zona 18

— Centro de Detenciéon Preventiva de Delitos Menores y Faltas para hombres de la
zona 18

-~ Centro de Detencién Preventiva para Mujeres de la zona 18, Santa Teresa

— Centro de Detencion Preventiva para Hombres Reinstauracién Constitucional,
Fraijanes (Pavoncito)

— Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres, Mazatenango
Suchitepéquez
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— Centro de Detencion Preventiva para Hombres El Boquerdn Cuilapa, Santa Rosa
— Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres Los Jocotes, Zacapa

— Centro de Detencion Preventiva para Hombres, Santa Cruz del Quiché

— Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres, Chimaltenango

— Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres de Coban, Alta Verapaz
— Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén
— Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres, Guastatoya El Progreso

— Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres, Puerto Barrios |zabal.

Como Ultima acotacién, es importante mencionar que el auto que ordene la resolucién
del juez que restringe la libertad es objeto de ser impugnado a través del recurso de

apelacion, de conformidad con el Articulo 404 inciso 9 y 10 del Cédigo Procesal Penal.

2.7. Estudio de la prision preventiva en otros paises

Para ampliar el estudio de esta institucién juridica, es necesario también realizar un
estudio comparado con las legislaciones de otros paises donde se regule esta medida;
esto con el objeto de poder tener un panorama mas amplio acerca de su aplicacion e

incidencias o figuras especiales que se puedan dar en un determinado pais.

2.7.1 México

En el ordenamiento juridico de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra esta figura

penal, tanto en su Constitucion como en el Cédigo Nacional de Procedimientos
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Penales. Una variante que puede percatarse es que lo dividen en dos situaciones

diferentes o dos casos de prisién preventiva.

— Prision oficiosa: Esta es decretada por el juez siempre, cuando el delito que se esté
juzgado sean los en enumerados en el Articulo 167 del Cbdigo Nacional de
Procedimientos Penales. Puede decirse en todo caso que este tipo de medida,
siempre debe ser aplicado en esa clase de delitos.

— Prisién justificada: En este caso su aplicacién no depende de la naturaleza del delito
cometido, sino, que se deriva de un analisis hecho por el juez en base a ciertos

factores de riesgo, en el que concluya que la prisidén sea la mejor medida a aplicar.

Interesante acotaciéon sobre la prision preventiva es que México regula un maximo de

tiempo para esta medida, siendo de 2 afios.

2.7.2 El Salvador

En la normativa salvadorefia, esta medida cautelar es mejor conocida como detencién
\ provisional, asi lo regula su Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo nimero 904.
En su Articulo 292, 293 y 294, se regula los parametros que deben ser tomados en
cuenta por el juez para decretar esta medida. Al igual que en México, se regula los
casos especificos en los cuales se debera de dictar esta medida cautelar. A su vez, en
el Articulo 6 del mismo cuerpo legal se regula el tiempo maximo de la detencién, siendo
12 meses para delitos menos graves y 24 meses en el caso de delitos graves, esto

bajo pena de responsabilidad del juez encargado del proceso.
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Dato muy interesante que guarda esta norma, y es que igualmente en el Articulo 6

tercer parrafo, se establece que el juez puede decretar la medida de detencidon
provisional en los delitos de accién privada. Es importante resaltarlo porque la norma
salvadorefia asi lo regula en su legislacién, que no solamente para delitos de accion
publica, sino también para los de accién privada, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos previstos.“Articulo6...En los delitos de accién privada solo se decretara la
detencion provisional si se cumplen los requisitos establecidos por este Codigo y no se
logra la conciliacion conforme al Articulo 402. Sin perjuicio de lo anterior, cuando
existieren razones fundadas de que el imputado puede obstaculizar la investigacion o
evadir su comparecencia en el Juicio, o se tratare de un caso de reincidencia o
habitualidad, el juez podra decretar la detencién provisional sin aguardar al resultado

de la conciliacion, llenando los requisitos del Art. 292.”

Este es un tema que llama la atencién porque cualquiera podria pensar, al menos los
estudiosos del Derecho guatemalteco, temas sobre delitos contra el honor, dafios o
estafas mediante cheque, pues no ameritarian la aplicaciéon de una medida de coercion
tan gravosa como lo es la privacion de libertad, sin embargo, se puede percatar que,
para El Salvador, si pueden en su momento ameritar la aplicacion de una medida de

coercion para garantizar el proceso penal.

2.7.3 Costa Rica

En el caso de Costa Rica, esta medida es identificada igualmente como prision

preventiva, a su vez también se regulan las situaciones previstas para su aplicaciéon y
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que debe de entenderse en cuanto a la obstaculizacién de la investigacién y el peligro~———"

de fuga. Pero lo mas puntual que debe de observarse dentro de esta legislacidén seran:

el tiempo de aplicacion y los casos de exclusion.

En cuanto al tiempo de aplicacién, se regula en el Articulo 258 del Cédigo Procesal
Penal de Costa Rica, gue no debe de exceder de 12 meses, pudiendo ser prorrogado
por 1 afio mas; luego se previenen otras 3 incidencias que se pudieren dar dentro deil
proceso penal para la prérroga de la medida: Cuando el tribunal de juicio dicte
sentencia condenatoria, cuando se ordene el reenvio para el debate y cuando sea

conocido en el recurso de casacion, en estos casos podra ampliarse por 6 meses mas.

Por otro lado, los casos de exclusién, se referira a aquellas situaciones en las cuales se
tendran en consideracion para no aplicar la prisién preventiva, salvo, que la situaciéon
sea muy grave y amerite su aplicacion. Se encuentra regulada en el Articulo 260 del
Caédigo Procesal Penal de Costa Rica: “Limitaciones No se decretara la prisién
preventiva de las personas mayores de setenta afios o valetudinarias, si el tribunal
estima que, en caso de condena, no se les impondra pena mayor a cinco afios de
prision. Tampoco se decretara en relacién con personas afectadas por una enfermedad

grave y terminal.”

En estos casos, si es imprescindible la restriccion de la libertad, se debera decretar el
arresto domiciliario o la ubicaciéon en un centro médico o geriatrico. Podra sustituirse la
prision preventiva por el arresto domiciliario, a las mujeres en estado avanzado de

embarazo o con un hijo menor de tres meses de edad, cuando la privacién de libertad
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ponga en peligro la vida, la salud o la integridad de la madre, el feto o el hijo”. En
consideracion a lo anterior, se puede hacer notar que, con base a la norma escrita,
habra excepciones a la aplicacion de la medida, cuestion que es un aporte muy
importante para el derecho penal, ya que, se liega a tener cierto tipo de tacto humano
ante situaciones de empatia social. No se pierde ese trato humanista que deberia

buscarse en toda normativa del derecho.

2.7.4 Espana

En Espafia, se tiene regulada esta institucién juridica en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, a partir del Articulo 502 al 512. Aspectos importantes dentro de esta
legislacion son: 1. Que la prision preventiva solo puede ser aplicada en caso de
cumplirse con los requisitos establecidos en el Articulo 503 de la Ley; 2. En el Articulo

504 se regulan todos los escenarios acerca de la duracién y prérroga de la medida;

“También, se rige cierta clasificacién o modalidades de la prision preventiva, entre ellas
se encuentra: 1. La Prisidn incomunicada: la cual se regula en los Articulos 509 y 510,
la caracteristica de esta modalidad es que serd decretada cuando hay necesidad
urgente de parte del juez para realizar alguna diligencia importante y que pueda ser
alterada o destruida, la incomunicacion no puede ser superior a 5 dias y no se puede
aplicar a menores de 16 afos; 2. Por otra parte, a razén de doctrina, algunos
estudiosos también identifican la modalidad ordinaria, la cual puede decirse que es la
de tipo comun; y la atenuada, que segun los doctrinarios, es aquella que se ejecuta en

el domicilio del imputado o bajo algdn tipo de vigilancia.
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A su vez, como parte de la dignidad humana se le reconocen derechos minimos, al
privado de libertad como: preservar su intimidad y seguridad; realizar peticiones o
quejas; ejercer sus derechos civiles, sociales, econdmicos, politicos y culturales; la

custodia de su integridad, salud y vida.”?®

Para finalizar el capitulo, se puede establecer que, desde un punto objetivo y practico,
la medida de prisién preventiva no es mala, perjudicial o una aberracién, sino por el
contrario, es una forma segura de garantizar la tramitacion de un proceso penal,
especialmente en aquellos casos en donde las circunstancias del caso, den por
fundamentado la peligrosidad del sindicado y que derivado de su conducta se puede
deducir su fuga o su involucramiento en la obstaculizacién de la verdad. Empero, el
problema no radica en lo severa que pueda ser la medida, sino la forma de su

utilizacion y las circunstancias en las que se vive su cumplimiento.

Aclarando la idea anterior, su utilizacion se ha desviado totaimente de la normativa
penal, puesto que la medida se ha desnaturalizado, en el sentido que: se ha vuelto una
medida primaria, ya que, no importando las circunstancias del caso se decreta en
ocasiones, inclusive, sin examinar a profundidad el hecho; luego, deja de convertirse en
preventiva y se vuelve practicamente un adelantamiento del cumplimiento de la pena,
es decir, el tiempo en que un imputado se encuentra bajo esta medida, es

excesivamente prolongado, a tal punto que podria decirse que se esta anticipando su

culpabilidad.

%8 hitps:/iwww.conceptosjuridicos.com/prision-provisional/ (Consultado: 28 de noviembre de 2022)
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Por otro lado, la circunstancias en las que se experimenta el cumplimiento de esta
medida, es nefasta, infrahumana y pobre, alejada totalmente a los fines del derecho
penal, incluso a tal punto de violentar la dignidad humana, sin embargo, este tema ha
sido tan desplazado e ignorado por parte del gobierno y de la sociedad misma, porque
se piensa que lo que sufren en ese confinamiento es bien merecido por su
comportamiento delictivo. Pero el hacinamiento, falta de comodidades basicas,
medidas de salubridad nulas, pagar por tener acceso a beneficios que deberian ser
garantizados por el sistema penitenciario son algunos de los problemas que las

personas en prision preventiva experimentan.

Entonces, la visién de una adecuada aplicacion de la prision preventiva se encuentra
alejado totalmente de la realidad nacional, eso es lo que provoca que esta medida sea
tan criticada en su aplicacién, sin embargo, es la que mayormente se aplica; y no
habria problema con ello, pero experimentacion, duracién y cumplimiento la hacen

detestable.
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CAPITULO 1l

3. El control de convencionalidad

Dentro del apartado del tercer capitulo se debe analizar el tema del control de
convencionalidad, pues constituira el punto de partida de este estudio técnico juridico
que se aborda. En base a lo anterior, habra que comprender su definicion, fundamento,
importancia, aplicaciéon, asi también, estudiar a la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, por ser ésta la entidad encargada de asentar todos esos fallos de

donde se fundamenta el lamado Control de Convencionalidad.

3.1 Corte Interamericana de los Derechos Humanos

Primeramente, se debe estudiar como funciona esta entidad, a qué se dedica, quien le
otorgd ese poder para poder venir y juzgar a los Estados y mas alin, de dénde sale la
autoridad para poder ordenar a esos Estado lo que deben de observar porque no han

ejercido correctamente su poder.

3.1.1 ;Qué es la Corte Interamericana de los Derechos Humanos?

“La Corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de proteccion de
derechos humanos, juntamente con la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte
Africana de Derechos Humanos y de Pueblos. Es una institucion judicial auténoma
cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convencibn Americana. La Corte

Interamericana ejerce una funcién contenciosa, dentro de la que se encuentra la
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resolucion de casos contenciosos y el mecanismo de supervisidn de sentencias; una

funcién consultiva; y la funcién de dictar medidas provisionales.”

Su sede se encuentra ubicada en Costa Rica, la Corte se encuentra conformada por 7
jueces, los cuales deben de ser nacionales de alguno de los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA). L.a forma de su eleccién es que los
Estados parte presentan a los candidatos para jueces, pudiendo proponer hasta 3,
posteriormente son elegidos por los mismos Estados partes, en votacién durante la
Asamblea General de la OEA, quedando electos por mayoria de votos. Los jueces
permaneceran en sus funciones por el periodo de 6 afios, pudiendo ser reelectos por
un periodo mas. Un dato importante que se menciona en la pagina de la Corte, es que

estos jueces no pueden conocer un caso que involucre al Estado de su Nacionalidad.

3.1.2 ; Cuales son las funciones de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos?

Sus funciones principales se dividen en tres:

- Contenciosa: Esta funcién consiste en que la Corte tendra la facultad de conocer
aquellos casos en donde un Estado incurre en responsabilidades por
incumplimiento de lo inobservado en la Convencién Americana de los Derechos
Humanos. Asimismo, dentro de esta funcién se incluye una facultad de supervision

de cumplimiento de sentencias dictadas por la misma Corte, donde sancione u

® Interamericana de Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm (Consultado:
20 de agosto de 2023.)
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obligue a los Estados parte. Por qué se preocupa la Corte por esa supervision del
cumplimiento de sus sentencias? La implementacion efectiva de las decisiones de
la Corte es la pieza clave de la verdadera vigencia y eficacia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, sin la cual se hace ilusorio el propésito que
determind su establecimiento. La Corte se preocupa por el cumplimiento de sus
sentencias, de lo contrario se establece que se podran tomar medidas en contra de

ese Estado, por no atender a la buena fe.

Facultad de dictar medidas provisionales: Se establece la Corte podra estudiar los
casos sometidos a su conocimiento y si el mismo se considera de extrema
gravedad, urgencia y puede producir dafios irreparables a las personas, entonces
podra dictar medidas que tendran por objeto el resguardo de la situacién actual de
las personas que se encuentran en riesgo de violacién a sus derechos. Esto de
conformidad con lo que establece el Articulo 63.2 de la Convencién Americana de

los Derechos Humanos y 27 del Reglamento de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

“Estas consideraciones han lievado al dictamen de medidas cautelares en una
amplia gama de situaciones, particularmente con el fin de evitar dafios irreparables
a la vida e integridad personal de la(s) persona(s) beneficiaria(s). Por ejemplo,
asuntos relacionados a desapariciones, acceso a tratamientos médicos; situaciones
de amenazas, hostigamiento y persecuciones, e inclusive en conexion con la labor o

afiliacion d la persona beneficiaria, entre otros numerosos supuestos... un ejemplo
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de lo anterior puede verse reflejado en aquellas situaciones en las que la CIDH ha
instado al Estado suspender la aplicacion de la pena de muerte...”*°

Se determina que las medidas cautelares que dicta la Corte son innominadas, por lo
que las mismas dependeran del contexto del caso que se esté conociendo, asi
como de los alcances y efectos que la mismas surtiran; lo que ha quedado claro es

que, al estudiar la procedencia de las medidas, deberan cumplir con los 3 supuestos

de aplicacién antes descritos.

— Consultiva: De conformidad con el Articulo 64 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos, establece que los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos pueden consultarle a la Corte aspectos relacionados
con la interpretaciéon de la Convencién Americana, Protocolos y otros cuerpos
normativos en materia de derechos humanos que forman parte de ese corpus
iuris; asi mismo pueden los Estados hacer consultas para saber la opinién de la
Corte, con relacion a que si una norma interna es compatible con lo establecido

en la convencién y otros cuerpos normativos internacionales.

3.1.3 Competencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos

La Competencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, se encuentra
determinada segun lo establecido en el Articulo 62 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, el cual establece: “La Corte tiene competencia para conocer de

cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicacién de las disposiciones de esta

% OEA; CIDH; Sobre las Medidas Cautelares. https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/
decisiones/mc/sobre-cautelares.asp (Consultado: 20 de agosto de 2023.)
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Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se

indica en los incisos anteriores, ora por convenciéon especial.”

Lo importante aqui, es tomar en cuenta que la Corte solamente podra ejercer su
autoridad en casos concretos, si el Estado parte asi lo permite, es decir, si sucede un
conflicto y el caso es llevado a la Corte Interamericana, el Estado demandado debe

reconocer la competencia a la Corte para que pueda solucionar el conflicto.

3.2 ldeas previas y complementarias

Antes de iniciar con la definicién del Control de Convencionalidad, primeramente, hay
que traer a colacion lo que se establece en el Articulo 26 y 27 de la Convencion de

Viena sobre el derecho de los fratados.

“Articulo 26. "Pacta sunt servanda’. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser

cumplido por ellas de buena fe.”*'
En dicho Articulo se consagra el principio de Pacta sunt servanda, aseverando un
elemento importante de todo tratado: el cumplimiento. Lo pactado por las partes en

todo acto debe de realizarse con el animo de cumplirse. Esta por demas que esta

3" Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados. Viena, 23 de mayo de 1969.

hitps:/fwww.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/convencion_viena.pdf (Consuitado: 03 de julio de
2023).
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convencion lo regule, sin embargo, es para hacer hincapié y recordarles a los Estados

parte de todo convenio o tratado, que deben cumplir con lo pactado.

En la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados dice:

“Articulo 27: El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento

de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 46.”

En este otro Articulo, hace referencia en que cuando un Estado forme parte de un
convenio o tratado internacional, no podra invocar su derecho interno, con la pretension
de no cumplir con las obligaciones adquiridas al suscribir un convenio o tratado
internacional. Este principio no podria tomarse como un atentado en contra de la
soberania de un Estado, porque una de las tareas que debe de realizar antes de
suscribirse a un convenio, es estudiar si el mismo no contraria sus normas internas,
luego de dicho andlisis viene la adhesién a ese convenio. Por lo tanto, un Estado no
puede luego invocar normas internas, ni constitucionales inclusive, para obviar el

cumplimiento de obligaciones provenientes de la suscripcidn de un cuerpo normativo

internacional.
Por otra parte, y citando otro cuerpo normativo internacional, como lo es la Convencién

Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, se establece: “Articulo 1.1:

Los Estados Parte en esta convenciéon se comprometen a respetar los derechos y
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libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna...”

Se encuentra consagrado dentro de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
que los Estados Parte, deben de velar por el obligado cumplimiento de la convencién,
sobre todo, en cuanto al respetar los derechos y libertades que se le otorgan a las

personas que forman parte del Estado que suscribe el convenio.

“Articulo 2: ...los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos vy libertades.”

En este Articulo, se desarrolla ese compromisoc que adquieren los Estados Parte de
crear los mecanismos y garantias necesarias para velar porque sus autoridades

internas reconozcan y respeten los derechos reconocidos en el pacto.

3.3 Fundamento del Control de Convencionalidad

En cuanto al origen del concepto del Control de Convencionalidad, se refiere a los
fallos y votos que son proferidos por la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos.

La primera vez en que se utilizé la denominacién Control de Convencionalidad fue en
un voto razonado hecho por el juez Sergio Garcia Ramirez dentro la sentencia de 25
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de noviembre de 2003, que resolvié el caso Myrna Mack vs Guatemala, al respecto él
manifiesta en el numeral 27: Para los efectos de la Convencién Americana y del
ejercicio de la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a

cuentas en forma integral, como un todo.

En este orden, la responsabilidad es global, atafie al Estado en su conjunto y no puede
quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Derecho interno. No es posible
seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte sélo a uno o algunos de
sus 6rganos, entregar a éstos la representacion del Estado en el juicio --sin que esa
representacion repercuta sobre el Estado en su conjunto-- y sustraer a otros de este
régimen convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del control
de convencionalidad que trae consigo la jurisdiccién de la Corte internacional. (El

resaltado es propio).

Si bien pareciera un elemento aislado la mencién de este control de convencionalidad,
lo cierto es que aparece como una especie de introduccidén a una especie de funcién
suprema que la Corte Internacional ejerce, con el objetivo de velar por el cumplimiento
de los tratados internacionales por parte de los Estados Parte. En este voto razonado,
pues lo Gnico que se entra a analizar por parte del doctor Garcia, es que un Estado no
puede pretender una division de funciones cuando se trata de velar por el respeto de
los derechos humanos, porque al momento de sancionar por su inobservancia, la Corte
no la dirige al érgano interno que obvié esa funcidn, sino que lo hace en contra del

Estado, por lo que todos son responsables por velar del cumplimiento de garantizar el
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libre ejercicio de los derechos humanos. Haciendo, por Uitimo, énfasis sobre esa

funcién jurisdiccional de la Corte, siendo el ejercicio del Control de convencionalidad.

En un segundo caso, en la sentencia del 7 de septiembre de 2004 del caso Tibi vs
Ecuador, el mismo juez, el doctor Sergio Garcia Ramirez, nuevamente dentro de su
voto razonado hace referencia a esa funcién de contralor de la convencionalidad que
ejerce la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en el Caso Tibi vs. Ecuador.

Sentencia 07 de septiembre de 2004 de la convencion, en la parte conducente explica:

“3. En cierto sentido, la tarea de la corte se asemeja a la que realizan los tribunales
constitucionales. Estos examinan los actos impugnados disposiciones de alcance
general a la luz de las normas, los principios y los valores de las leyes fundamentales.
La Corte Interamericana, por su parte, analiza los actos que llegan a su conocimiento
en relacidbn con normas, principios y valores de los tratados en los que funda su
competencia contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales constitucionales
controlan la “constitucionalidad”, el tribunal internacional de derechos humanos
resuelve acerca de la “convencionalidad” de esos actos. A través del control de
constitucionalidad, los 6rganos internos procuran conformar la actividad del poder
publico y, eventualmente, de otros agentes sociales al orden que entrafia el Estado de
Derecho en una sociedad democratica. El tribunal interamericano, por su parte,
pretende conformar esa actividad al orden internacional acogido en la convencién
fundadora de la jurisdiccion interamericana y aceptado por los Estados parte en

ejercicio de su soberania.”
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En este caso, ya se estd profundizando en el concepto de la convencionalidad,
concibiéndolo en este momento como una funcién inherente de la corte, que busca
asegurar sobre la aplicacion de los principios y tratados internacionales; siendo una
tarea esencial de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, el ejercer ese

control y en su caso restablecer los derechos violados en caso de inobservancia.

Ahora bien, sera hasta la sentencia de fecha 26 de septiembre de 2006, en el caso
Almonacid Arellano y otros versus Chile, donde ya acogen dentro del cuerpo de la

sentencia el tema del Control de Convencionalidad, indicando:

“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de
la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho

la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencién Americana.”

Sera este entonces el punto primario en donde ya la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, sienta la jurisprudencia para lograr que un Hard Law como lo es la
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Convencién Americana de los Derechos Humanos, pueda cumplir con el fin especifico
que es lograr que cada Estado vele por el irrestricto y obligado cumplimiento de los
derechos humanos en absolutamente todas las actividades publicas y sobre todo en

aquellas donde se trate de aplicar justicia.

3.4 ; Qué es el Control de Convencionalidad?

Néstor Pedro Sagués, expone: “El Control de Convencionalidad es la doctrina
desarroliada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos segtin la cual todas las
autoridades estatales estan obligadas a asegurar que sus actuaciones se ajustan a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Es similar a un control de
constitucionalidad, solo que en vez de verificar si algo es acorde a la constitucion, se
debe revisar si es acorde a la Convencion Americana y a la jurisprudencia de la Corte

Interamericana.”*?

El Control de Convencionalidad, surge a partir de las diferentes funciones que ejerce la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos, especificamente la relacionada con la

verificacién del cumplimiento de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Manuel Sanchez, indica que: “El control de convencionalidad es un mecanismo que se
aplica para verificar que una Ley, Reglamento o Acto de una Autoridad de un Estado,
se adectia a los principios, normas y obligaciones establecidas en la Convencion

Americana de los Derechos Humanos. Es decir, es una herramienta que busca el

%; Qué es el Control de Convencionalidad? Estudia Derechos Humanos. ¢Qué es el Control de
Convencionalidad? (estudiaderechoshumanos.com) (Consultado: 09 de agosto de 2023).
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respeto y garantia de los derechos descritos en la Convencién Americana de Derechos

Humanos.”

La convencionalidad consiste en una especie de recopilacion y analisis de los
instrumentos internacionales por medio de los cuales se les reconoce a los seres
humanos una serie de garantias inherentes a su condicién de humana, de las cuales
los Estados que forman parte de esa convencién o tratado internacional, adquieren un
compromiso, no solamente con la comunidad internacional, sino con su propio pueblo,
con tal de velar por el reconocimiento de esos derechos que han adquirido a través de

este cuerpo normativo.

Por otro lado, cuando ya se habla de un Control, en este caso propiamente de un
control de convencionalidad, se trata de una especie de vigilancia en cuanto al obligado
cumplimiento de la convencién o tratado, asi como de la doctrina asentada por la Corte
Interamericana de los derechos humanos, a fin de que ningin Estado parte se
considere como violador de compromiso que adquirieron al ser parte de ese cuerpo

normativo internacional.

3.5 Importancia del control de convencionalidad

“Lo que persigue la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos, a través del Control de Convencionalidad, es que la normativa interna que

3;Qué es el control de constitucionalidad y el control de convencionalidad?. Tareas Juridicas.;,QUE ES
EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD? — Tareas
Juridicas (Consultado: 09 de agosto de 2023).
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se aplica a los casos concretos por parte de los jueces, no limite, restrinja o tergiverse

los derechos que reconoce y garantiza la Convencion Americana de los Derechos

Humanos.

Ese es el sentido toral, garantizar la eficaz proteccién y garantia de los Derechos
Humanos y esto se logra, a criterio de la Corte, dentro de otros métodos, con el Control

de Convencionalidad.”*

La importancia sobre el Control de Convencionalidad radica en el hecho que éste sera
un mecanismo practico para garantizar esa seguridad y certeza juridica en cuanto a la
aplicacion del contenido de la Convencién Americana de los Derechos Humanos y
otros instrumentos que forman parte del corpus juris; pues sino se ejerciera ese tipo del
control, simplemente se encontraria ante una letra muerta, carente de justicia y sin un
sentido de ser. En cambio, al ejercer este control, se esta respetando esa esencia

humana de dar a cada uno lo que merece segun sus acciones.

3.6 Caracteristicas del control de convencionalidad

—~ De aplicacion oficiosa para las autoridades de un Estado, pero en especial por los
jueces, por ser quienes aplican la justicia. Esto en cumplimiento del principi /ura
Novit Curia, pues el juez debe de conocer el derecho, no solo el invocado por las

partes, sino también aquel que le permita determinar la adecuada solucién al

3 Educacién Continua USAC. Capacitacion sobre el Control de Convencionalidad. Expositor Julio
Cordén. 24 de febrero de 2021.
hitps://iwww facebook.com/educacion.continua.usac/videos/175804307422167 (Consultado: 14 de agosto
de 2023)

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


conflicto que se le presenta; siendo el caso que debe ser conocedor incluso de esas

garantias que permiten lograr el efectivo respeto por los derechos humanos.

Incluso las constituciones nacionales son susceptibles del control de
convencionalidad. Esto no quiere decir que se esta violentando el principio de
supremacia constitucional, sino que lo que busca es fortalecer la aplicacién amplia y
efectiva de los derechos humanos. Criterio que ha compartido la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos en la Opinidn Consultiva 4/84 del 11 de

enero de 1984.

En el derecho internacional publico, ni siquiera la invocacién de la Constitucion, es

justificacién para el incumplimiento de la obligacidn internacional.

El Control de Convencionalidad se integra no solo por la convencidn y normas de
derecho interno, sino también de otros instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, asi como de las interpretaciones que la Corte Interamericana

de Derechos Humanos haya hecho sobre los mismos.

Todas las autoridades del Estado tienen la obligaciéon de observar y aplicar lo que

es el Control de Convencionalidad.
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3.7 Aplicacion del control de convencionalidad

Referente al punto de quién debe de aplicar el Control de Convencionalidad, hay que
tomar en cuenta lo que la misma Corte Interamericana ha dicho en una de sus
sentencias, en este caso sera la dictada en fecha 24 de febrero de 2011 en el caso

Gelman versus Uruguay:

“Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, estan sometidos a aquél, lo cual
les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces
y 6rganos vinculados a la administraciéon de justicia en todos los niveles estan en la
obligacion de ejercer ex officio un control de convencionalidad entre las normas
internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea,
deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién

Americana.” (el subrayado es propio).

Es con base a esta sentencia de la Corte, donde se determina que la aplicacién del
Control de Convencionalidad le corresponde especialmente a los jueces y demas
organos de justicia, (criterio que se sostenia con en la sentencia del Caso Trabajadores
Cesados del Congreso versus Peru), sin embargo, en esta sentencia, la Corte amplia

esa obligatoriedad de cumplimiento, al sostener que todos los Organos del Estado
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Parte de la Convencién debe velar por ese cumplimiento del Control de
Convencionalidad, eso incluye Organismo Judicial, Legislativo e incluso el Ejecutivo,
para velar que sus actos y normas sean acorde a lo establecido en la Convencién. Pero
incluso este criterio lo reitera, pero lo amplia atin mas cuando en la sentencia de 1 de
diciembre de 2016, en el caso Andrade Salmén versus Bolivia indica que: “...la
jurisprudencia reciente ha reconocido que todas las autoridades de un Estado Parte en

la Convencién tienen la obligacién de ejercer un ‘control de convencionalidad’...”

3.8 Control de Convencionalidad difuso y concentrado

Al respecto, es importante mencionar previamente que, el que se encuentra
primariamente obligado a respetar los derechos humanos hacia los habitantes, sera el
Estado Parte de la Convencion Americana de los Derechos Humanos. Es primordial
que el Estado se constituya como principal sujeto en garantizar el goce de esos
derechos a sus gobernados. Por otra parte, cuando el Estado sea capaz de garantizar
esos derechos, entonces en ese momento le corresponde a la Corte Interamericana de

los Derechos Humanos, velar por ese cumplimento de las garantias convencionales.

Dentro de la justicia guatemalteca, encontramos algo parecido siendo el Control de
Constitucionalidad, siendo este aquel control que ejerce cualquier juez (Control Difuso)
que cuando se encuentre conociendo de un caso concreto debe de velar por que la
norma aplicada no sea contraria a la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala; y cuando resulte ser que la parte interesada considera que se siguen

violando sus derechos constitucionales, puede acudir ante la Corte de
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Constitucionalidad (Control Concentrado) a efecto de denunciar esa violacién de sus

derechos y que los mismos sean restituidos.

Pues en ese mismo contexto, un juez debe y tiene la obligaciéon de velar por esa
inconvencionalidad que tenga una norma interna frente a lo garantizado en la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, a efecto de asegurar ese respeto
superior de los derechos humanos. En este sentido, esto podria tomarse como un
control difuso de esa aplicacién de la convencionalidad. Porque de primera mano, el
principal obligado, o sea el Estado, debe a través de todas autoridades, velar porque

sus actos estén provistos de esa garantia que otorga el corpus iuris internacional.

Por otra parte, en materia internacional, el Control de Convencionalidad Concentrado
sera aquel ejercido por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, de las
interpretaciones que haga y opiniones consultivas. Ejerciendo de esa manera su
autoridad como superior jerarquico en materia de interpretacién de la Convencidn

Americana de los Derechos Humanos.

La Corte exteriorizara ese control, de 2 maneras. primero sera a través de la cosa
juzgada: en este caso su fallo ira dirigido especificamente a los sujetos que participen
dentro del caso concreto, siendo por ejemplo las personas interesadas y el Estado
demandado, Unicamente ellos seran los obligados en cumplir con ese fallo; por otro
lado, encontramos el llamado cosa interpretado, que se constituye por esa parte
dispositiva del fallo de la Corte Internacional, lo que sucedera con este apartado es que

todos los Estados parte de la Convenciéon estardn obligados a atender las
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interpretaciones que realice la Corte, hayan o no participado de forma directa en el
conflicto. Esto es debido a esa autoridad que forma parte del Control de

Convencionalidad y resguardo de todo cuerpo normativo en materia de derechos

humanos.

Rosas Elizabeth y Laura Camarillo, sostienen que: “El Control concentrado
corresponde a las facultades inherentes que posee la Corte Interamericana para
resolver los casos que son sometidos a su jurisdiccidn, para realizar la ponderacion
entre el derecho interno del Estado de que se trate y las disposiciones de la

Convencién Americana.”®

Para concluir este capitulo, ese Control de Convencionalidad solamente es la base que
se sienta sobre el respeto de los derechos humanos, y ese es su objetivo primordial,
gue los mismos sean garantizados a todas las personas en lo minimo establecido y que
debajo de ello no pase. Pero sera una labor de los Estados independientes, de crear
figuras que permitan garantizar ese minimo respeto e incluso superarlos con el objeto

de respetar la dignidad humana.

El Control de Convencionalidad no pretende venir y decirle a los Estados qué debe de
hacer o como deben de actuar ante la resolucién de conflictos puestos en su
conocimiento; no quiere venir y superar esa soberania y esa independencia judicial que

ejercen las autoridades competentes. Lo que se quiere lograr en si con ese control, es

%El control de convencionalidad como consecuencia de las decisiones judiciales de la Corte
interamericana de Derechos. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36250.pdfv (Consultado 20 de agosto de
2023).
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establecer una base minima que debe de ser respetada y no violada por los mismos
Estados. Es decir, la Convencion Americana y la interpretacién que de ella haga la
Corte Internacional, constituyen una serie de parametros minimos que deben ser
observados por los Estados parte, sin embargo, ellos pueden superar, ir mas alla de lo
gue la misma convencion establezca y lo que la Corte interprete, sélo si eso es en

beneficio y respeto de los derechos de sus habitantes.
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CAPITULO IV

4. El control de convencionalidad y el exceso de prision preventiva en
Guatemala
En este apartado final, se analizara la realidad nacional que enfrenta Guatemala,
siendo la existencia del exceso de duracién de la medida de prision preventiva que
debe de sufrir un sindicado, hasta que se resuelva su situacion juridica. Para ello sera
importante traer a colacién todo lo desarrollado en el capitulo anterior, donde se
desarroll6 el tema sobre la aplicacién del control de convencionalidad. Primeramente,
hay. que entender cédmo funciona la competencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos y su relacién con Guatemala, para asi determinar el fundamente o
base para aseverar que el Estado de Guatemala debe cumplir con ese Control de
Convencionalidad, posteriormente, se refiere a lo sefalado por la Convencion
Americana de los Derechos Humanos sobre la prisién preventiva, asi como de los fallos
dictados por la Corte refiriéndose a esos temas y por Ultimo hacer ese analisis de

convencioén en contraste con lo que se vive el pueblo guatemalteco.

4.1 Reconocimiento de la competencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos.

El Articulo 62.3 de la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos establece: “La

Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y

aplicacion de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que

los Estados Parte en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora
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por declaracién especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencién

especial.”

Tomando como base lo sefialado en este Articulo, para que un conflicto, derivado de la
violacién o inobservancia de lo establecido en la convencion, pueda ser conocido ante
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, el Estado parte debe de
reconocerle la competencia a la Corte para hacerlo, es decir, que le debe de reconocer

la facultada para conocer de los conflictos internacionales.

En el caso de Guatemala, lo ha hecho por medio del Acuerdo Gubernativo 123-87, de
fecha 20 de febrero de 1987, presentado ante la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos el 9 de marzo de 1987, lo cual hace en los siguientes
términos: “Articulo 1:Declarar que reconoce como obligatoria, de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”; “Articulo 2: La aceptacién de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se hace por plazo
indefinido, con caracter General, bajo condiciones de reciprocidad y con la reserva de
que los casos en que se reconoce la competencia son exclusivamente los acaecidos
con posterioridad a la fecha en que esta declaracién sea presentada al Secretario

General de ia Organizacion de los Estados Americanos.”

Entonces, sera a partir de lo establecido en este Acuerdo Gubernativo, que queda

comprobado que Guatemala esta obligada, internacionalmente, a los fallos, consultas e
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interpretacién que realice la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, pues ha
cumplido con el requisito de reconocerle como autoridad ante conflictos que pudieren

surgir a partir de la aplicacién de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

En Guatemala no se puede argumentar entonces que, por razén de ser normativa
internacional, no se debe de observar obligatoriamente. Esto pues, tal como lo
establecid en el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 123-87, Guatemala reconoce como
obligatoria la interpretacién que la Corte Interamericana haga de la Convencién. El
Estado de Guatemala adquiere ese compromiso, de observar lo establecido en la
convencion y la interpretacion que de ella haga la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, siendo esto a lo que anteriormente se ha desarrollado con relacién

a la Cosa Interpretada de la Corte.

En 2012, en un intento por parte del Estado de Guatemala, en tratar de evitar
responsabilidades, pretendié por medio del Acuerdo Gubernativo 370-2012, limitar la
competencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, pues se
argumentaba, por parte del Estado de Guatemala, que ellos habian reconocido la
competencia de la Corte a partir del 9 de marzo de 1987, otorgandole la competencia
para conocer de los casos que se produjeran a partir de esa fecha. Toda esta polémica
se dio debido a las denuncias por los crimenes y abusos cometidos en el Conflicto
Armado Interno y otros casos de abolengo que se estaban suscitando en ese

momento, lo cual se convertiria en algo muy perjudicial para el Estado de Guatemala.
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“El Acuerdo tenia por objetivo precisar que ‘en caso de hechos o delitos continuados, el
principio de ejecucion o conducta originaria debe haber sucedido con posterioridad al
reconocimiento de esa competencia, ocurrida el dia 9 de marzo de 1987". Ademas, el
acuerdo indicaba que ‘Guatemala reconocera toda reparacion que pueda ser impuesta
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por hechos sometidos a su
conocimiento, ocurridos exclusivamente con posterioridad al 9 de marzo de 1987 y
hasta por valores o formas de reparaciones que no excedan aquellas previstas en el
ordenamiento juridico nacional en respeto de la garantia de igualdad contenida en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”*®

De alguna manera, el Estado de Guatemala, pretendia establecer parametros de
competencia a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al limitarla en cuanto al
ambito temporal y limite en rango de indemnizacién de las victimas. Sin embargo, ya la
Corte, se habia pronunciado anteriormente con respecto al efecto de los delitos de tipo
permanentes o de una situacion continuada, por lo que la Corte si podia pronunciarse
al respecto. De igual manera, haciendo énfasis en lo establecido en el Articulo 63.1 de
la Convencion Americana de los Derechos Humanos, la Corte esta ejerciendo su
legitima funcién para pronunciarse sobre las violaciones causadas por la inobservancia
de los derechos humanos y parte de su funcion es fijar una indemnizacioén justa a favor

de las victimas.

%IDH valora derogacion de Acuerdo Gubernativo 370-2012 en Guatemala.
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/005.asp (Consultado el 23 de agosto de 2023).

72


emiimpresos02
Cuadro de texto


“La CIDH observa que el Acuerdo fue derogado luego de un proceso de dialogo entre
el Ejecutivo y los defensores y defensoras de derechos humanos. La CIDH toma nota
de que algunas reacciones a la derogacion han calificado de ‘terrorista’ la labor de
organizaciones de la sociedad civil y de entidades del Estado que trabajan a favor de
los derechos humanos. En este sentido, la CIDH reitera que el trabajo de los
defensores y las defensoras de derechos humanos requiere medidas de respeto y
proteccion; los actos de amenazas contra el trabajo de las defensoras y los defensores
de derechos humanos afectan no sélo sus derechos, sino que atentan contra el rol
fundamental que juegan en la sociedad. A su vez, el Estado Guatemalteco se
comprometio libremente y en forma soberana a respetar y garantizar los derechos
contenidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y la Comision
reconoce la derogacién del Acuerdo Gubernativo 370-2012 como un paso positivo y
consistente con las expresiones de compromiso de respeto de los derechos

humanos.”¥’

Como era de esperarse y por presiones tanto de la comunidad internacional, asi como
las comunidades internas, se llegé a la conclusién de derogar dicho acuerdo. Pues era
légico, ya que representaba una limitacion al respeto de los derechos de las personas,
sobre todo de aquellas que han sido victimas del abuso que el mismo Estado ha
provocado. Por lo que este acto, ha representado un beneficio significativo ante la

comunidad internacional, para que el Estado de Guatemala, responda ante los abusos

causados por sus propias autoridades en contra de su mismo pueblo.

ibid.
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Se concluye entonces, que el Estado de Guatemala ha reconocido la competencia de
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, por lo que se debe de atender a

todo lo que ella interpreta, las opiniones consultivas, asi como los fallos que dicte en

contra del mismo Estado.

4.2 La prision preventiva y la Convencion Americana de Derechos Humanos

Con relacién a esta medida de coercién la Convencién Americana de Derechos
Humanos, dedica el Articulo 7 para referirse respecto al derecho de libertad de las

personas.

El derecho de libertad es uno de los mas importantes para el ser humano, el cual debe
siempre ser garantizado por todos los Estados, a manera de asegurarse de que toda
persona pueda vivir libremente, sin embargo, habra casos en donde esta se debera
limitar, a razén de castigo, por causa de no poder vivir con el bienestar social. Tomando
en consideracion lo anterior, el Estado debe prever esa situacion y regular los casos en
que debe de limitar esa libertad, para lograrlo esto no debe de hacerlo de forma
arbitraria, sino actuar en base al principio de Legalidad y establecer previamente en la

ley los casos en que se limitara ese derecho.

El punto toral de este trabajo recae sobre lo sefialado en el punto 5 del Articulo 7 de la
Convencién, el cual establece: “Toda persona detenida o retenida debe ser lievada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones

judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
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en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podra estar

condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio”.

Dos son los puntos importantes que hay que se tendran que tomar en cuenta:

4.2.1 Tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable, o a ser puesta

en libertad.

Respecto al primer punto, algo razonable se refiere a algo que es justo, correcto,
equitativo, recto, apegado en todo momento a la razén y la logica; al sefalar la
Convencidn, que una persona debe ser juzgada en un plazo razonable, se refiere al
hecho de que a todo sindicado se le debe de garantizar la justicia y un esclarecimiento
de su situacién juridica, porque es ilbégico que una persona se encuentre privada de
libertad por tiempo irrazonable, sin que se le juzgue y que como excusa usen la famosa

“mora judicial”.

Lo que pretende la convencidn es velar por esa garantia de debido proceso, justicia y
libertad de toda persona, en el sentido de que no hay un justificativo legal para
mantener privado de libertad a un ser humano por tiempo indefinido, sin que, en una

sentencia firme, se le declare responsable por la comisiéon de un acto delictivo.

Por mencionar un caso, el de Roxana Baldetti y Otto Pérez Molina duré siete afios para
que se dictara sentencia; éste y algunos casos muy conocidos que se pueden

mencionar, pero el punto dejar evidenciado el hecho de que la administracién de
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justicia no se ha llevado a cabo en un tiempo razonable. En este caso, la sentencia ha
sido dictada en caracter condenatorio y los afios de prisién preventiva son abonados al
cumplimiento de la condena. Pero que pasara si las circunstancias fueran diferentes y
la sentencia fuera absolutoria, ¢ Quién le regresa sus anos de libertad perdidos? O les
diran:“Perdén, no nos equivocamos con usted, ya puede salir no tenga pena.” Esto
Gitimo es lo peor que le podria pasar, pues su vida personal queda arruinada, porque
pierde su trabajo, él y su familia resultan ser criticados porque uno de los miembros
estuvo en la carcel, al final esas consecuencias se extienden incluso en su vida
personal y social, aun asi, sea declarado inocente. Porque una cosa es clara, el honor
de una persona, su dignidad como miembro de la sociedad, es preciada y es lo mas

dificil de recuperar.

En Guatemala, el Manual del Fiscal, dedica un apartado acerca de las garantias
constitucionales del proceso penal; una de esas garantias es el derecho a ser juzgado
en un tiempo razonable. Expone lo siguiente: “La Convencién Americana establece en
su Articulo 7, inciso 5 el derecho a ser juzgado en un tiempo razonable. El hecho de
estar sometido a un proceso supone un perjuicio psiquico y econémico en la persona
del imputado, que se agrava en el supuesto en el que se le imponga alguna medida de
coercién. Por todo ello, es un derecho basico el que se resuelva la situacion juridica del
sindicado en el menor tiempo posible.”*®

Hay que notar, que los responsables de ejercer la accién publica en Guatemalé se

fundamentan y dan razén a la existencia de lo preceptuado en el Articulo 7 de la

*®0p. Cit. Pag. 19
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Convencién, ademas, hacen ver que existe esa garantia constitucional que debe ser
respetada en todo momento, pues el hecho de estar privado de libertad acarrea una

serie de perjuicios al sindicado.

Contintan diciendo en este Manual. “Finalmente, independientemente de la duracién
del proceso, la prisién preventiva no puede durar mas de un afio, salvo autorizacion
expresa de la Corte Suprema de Justicia (art. 268 CPP).”*® Hay que puntualizar lo
afirmado en esto ultimo, pues claramente se establece que la prisidon preventiva no
puede durar mas de un afio, a pesar de que el proceso penal no haya sido finalizado.
Entonces, da a entender que esta medida de coercion tiene un limite temporal, que
corresponde al plazo de un ano. Sin embargo, se hace una excepcién en el Articulo
268 del Cédigo Procesal Penal. Las Salas de Corte de Apelaciones de la Republica en
los casos sometidos a su conocimiento a solicitud de los jueces de paz, jueces de
instancia o tribunales de sentencia o del Ministerio Publico, conoceran y en su caso
autorizardn cuantas veces sea necesario, la prorroga de los plazos de prisién

preventiva que establece el cédigo, fijando en todo caso, el plazo de la prérroga

concedida.

Este apartado del Articulo contrarresta lo afirmado con relacion a que la prision
preventiva durara un afo, porque queda claro que dicho plazo se puede prorrogar a
solicitud de ciertas autoridades cuantas veces sea necesario, a excepcion de los casos

conocidos por los jueces de paz, pues la prérroga no puede otorgarse por mas de dos

*0p. Cit. Pag. 19
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veces; pero los demas casos no tienen limite, por lo que puede decirse que es

indefinida.

Continta sefialando el Articulo 268: “En los procesos que se hubiere dictado sentencia
condenatoria, la prisidon preventiva podra prolongarse durante la tramitacién y
resolucion del recurso de apelacion especial. La Corte Suprema de Justicia, en los
casos sometidos a su conocimiento, de oficio, o a solicitud de las salas de la Corte de
Apelaciones o del Ministerio publico, podra autorizar, en los casos de su competencia,

que los plazos anteriores se prorroguen cuantas veces sea necesario, fijando el tiempo

concreto de las proérrogas.”

Con esto ultimo queda olvidado el tiempo razonable con que una persona debe ser
juzgada, pues al momento en que el sindicado hace uso de sus medios recursivos la
ley establece que permanecera en prisidén preventiva por el tiempo que dure el recurso,
y es claro que ni las cortes de apelaciones, ni la Corte Suprema de Justicia, se
caracterizan por la celeridad al resolver los casos de su conocimiento, duran entre uno
a dos arios y medio para resolver el recurso. Por lo que la prolongacion de la medida es

mayor.

No es posible concebir la idea de que un sindicado pase en un promedio de 5 a 8 afios
aproximadamente para que pueda conocer el resultado de su situacidn juridica,
independientemente si fuera declarado culpable, esta persona tiene el derecho de
conocer su situacion y no esperar la agonia del tiempo para poder saber el resultado.

Al final, si ha cometido un error, teniendo como resultado la comisién de un delito y la
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violaciéon de un bien juridico tutelado, eso no es justificacién para que el Estado pueda
sobrepasarse en el ejercicio de su facultad sancionadora y olvide que su fin primordial

es garantizar el bien comun, pero no a costa del sufrimiento de un sindicado.

Por lo que es necesario que ese tiempo razonable verdaderamente sea aplicado y asi
poder afirmar que existe una Justicia pronta y cumplida, pero sobre todo apegada al
marco legal del cual todos los habitantes se encuentran sujetos, sobre todo aquellos

que ejercen el poder publico.

4.2.2 Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su

comparecencia en el juicio

Por otro lado, con relacién al segundo punto, que hace referencia a que la posibilidad
de libertad del sindicado quedando sujeto a garantias que aseguren su libertad; es
menester hacer notar que la Convencion estad hablando sobre la aplicaciéon de alguna
medida sustitutiva, si se quiere ver de una manera simple. Hay que recordar que, para
la aplicacién de algun tipo de medida, en cada legislacion se plasmaran criterios para
su otorgamiento, pues no todos los casos permitiran la aplicacion de las mismas,

tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Dejando eso de lado, existe un cuerpo normativo internacional denominado Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad o
también conocida como Reglas de Tokio. “Las presentes Reglas minimas contienen

una serie de principios basicos para promover la aplicaciéon de medidas no privativas de
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la libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican
medidas sustitutivas de la prision.” Esto es lo que establece el Articulo 1.1 de las
Reglas de Tokio, el cual define su naturaleza, el ser un cuerpo normativo para
promover la aplicacion de medias que sustituyan a la privacion de libertad de los
sindicados, ofreciendo alternativas que tomen en cuenta tanto los derechos del

sindicado, la victima y de la sociedad en general.

El Articulo 1.2 de las Reglas de Tokio establece: “Las Reglas tienen por objeto
fomentar una mayor participacién de la comunidad en la gestiéon de la justicia penal,
especialmente en lo que respecta al tratamiento del delincuente, asi como fomentar
entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.” Respecto
este Articulo, se puede sostener que su objetivo principal es la de humanizar el castigo
penal, no tratar al delincuente como un rechazado, marginado o incluso un enemigo del
Estado, sino que, al contrario, tratarlo con humanidad, como si se tratase de un error
cometido por un buen ciudadano; obviamente todo esto bajo la perspectiva de las
circunstancias del caso, pues habra excepciones en donde no sea posible este tipo de

tratamiento.

Continta en el Articulo 2.3: “A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el
tipo y la gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la
proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacién innecesaria de la pena de prision, el
sistema de justicia penal establecera una amplia serie de medidas no privativas de la

libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia. El nimero
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y el tipo de las medidas no privativas de la libertad disponibles deben estar

determinados de manera tal que sea posible fijar de manera coherente las penas.”

Respecto a la legislacién guatemalteca, esa serie de medidas no privativas de la
libertad se encuentran reguladas en el Articulo 264 bis del Cédigo Procesal Penal, en
donde se establecen las medidas sustitutivas que pueden ser aplicadas durante el
proceso penal. Se debe de tomar en cuenta que las Reglas de Tokio hacen énfasis
sobre evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prision, pero, se debe también
tomar en cuenta las circunstancias del delito, la proteccion de la sociedad y el
comportamiento previo del delincuente (esto Ultimo pareciera ser una inclinacion hacia

el derecho penal de autor y no de acto).

Analizando el Articulo 6.1 de las reglas, establecen: “En el procedimiento penal sélo se
recurrira a la prision preventiva como ultimo recurso, teniendo debidamente en cuenta
la investigacion del supuesto delito y la proteccién de la sociedad y de la victima®, asi
como el 6.2 indica: “Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo
antes posible. La prisién preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario
para el logro de los objetivos indicados en la regla 6.1 y deberd ser aplicada con
humanidad y respeto por la dignidad del ser humano.” En relacién a estas dos Gltimas
reglas, es importante que se comprenda que su fin primordial es promover la aplicacion
de medidas distintas a la privacion de libertad, haciendo énfasis respecto a su duracion,
el cual no debe durar un tiempo prolongado como es la investigacién del caso y
ademas que la misma debe de tener correlacién con el respeto a la dignidad de la

persona.
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Es importante que todo juez tenga conocimiento de estas reglas y otras normas sobre
el tratamiento de privados de libertad. Y al final, el reto que tiene el Estado respecto de
la aplicacién de medidas alternas a la prision es que debe de estar seguro sobre ese
manejo y control de estas, pues de nada sirve su aplicacién, sino cumplen con el

objetivo de restaurar el bienestar social.

4.3 Opinion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la prision

preventiva

Para este apartado, es necesario analizar la interpretacion que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha realizado sobre el tema de la prision preventiva, su
importancia radica en encontrar el fundamento juridico-internacional, que llegue a

obligar al Estado de Guatemala en aplicacién del control de convencionalidad.

En el caso Suarez Rosero Vs. Ecuador: “Esta Corte estima que en el principio de
presuncion de inocencia subyace el propésito de las garantias judiciales, al afirmar la
idea de que una persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demostrada. De lo
dispuesto en el Articulo 8.2 de la Convencién se deriva la obligacién estatal de no
restringir la libertad del detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira
la accion de la justicia, pues la prision preventiva es una medida cautelar, no punitiva.
Este concepto estd expresado en multiples instrumentos del derecho internacional de
los derechos humanos y, entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, que dispone que la prisidn preventiva de las personas que hayan de ser
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juzgadas ho debe ser la regla general (art. 9.3). En caso contrario se estaria
cometiendo una injusticia al privar de libertad, por un plazo desproporcionado respecto
de la pena que corresponderia al delito imputado, a personas cuya responsabilidad
criminal no ha sido establecida. Seria lo mismo que anticipar una pena a la sentencia,

lo cual esta en contra de principios generales del derecho universalmente reconocidos.”

“El principio de ‘plazo razonable’ al que hace referencia los Articulos 7.5 y 8.1 de la
Convenciéon Americana tiene como finalidad impedir que los acusados permanezcan
largo tiempo bajo acusacién y asegurar que ésta se decida prontamente... Esta Corte
comparte el criterio de la Corte Europea de Derechos Humanos, la cual ha analizado
en varios fallos el concepto de plazo razonable y ha dicho que se debe tomar en cuenta
tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el
proceso: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado y c) la

conducta de las autoridades judiciales.”

En esta sentencia, la Corte realiza un amplio analisis acerca de la duracién y fin de la
prisién preventiva. Pues se considera que su duracién no puede ser excesiva porque
va en contra de todo principio, al desnaturalizarse la figura juridica. También, respecto
al principio de plazo razonable, se manifiesta que el mismo al momento de su examen
debe ser sometido a tres consideraciones; aspectos que todo juez debiera de observar
a efecto de garantizar la debida aplicacion de esta medida, y no dejarlo en la

arbitrariedad.
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Es importante tomar en cuenta que dentro de estos tres criterios se menciona la
conducta de las autoridades judiciales, esto hace referencia hacia si las autoridades
estan actuando en estricta observancia de la ley, evitandose incurrir en descuidos
injustificados en la tramitaciébn de los asuntos; por otro lado, cuando se habla en
relacion a la complejidad del asunto, se refiere sobre todo con aquellos casos cuyas
evidencias o lineas de investigacidon no son concretas, cuestion que provoca que la
autoridad competente no pueda presentar una teoria del caso suficiente. Entonces en
ese caso, es necesario que se considere la libertad del sindicado, ante la incapacidad

del ente investigativo.

Respecto al andlisis del plazo razonable se encuentra nuevamente el caso Tibi vs.
Ecuador, la Corte mantiene el siguiente criterio: “La razonabilidad del plazo al que se
refiere ese precepto se debe apreciar en relacion con la duracién total del proceso,
desde el primer acto procesal hasta que se dicte sentencia definitiva. La Corte se
pronuncié en el sentido de que, en materia penal, el plazo comienza en la fecha de la
aprehensién del individuo. Cuando no es aplicable esta medida, pero se halla en
marcha un proceso penal, dicho plazo debiera contarse a partir del momento en que la
autoridad judicial toma conocimiento del caso... Asimismo, este Tribunal ha establecido
que para determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar en cuenta que el proceso
concluye cuando se dicta sentencia definitiva y firme en el asunto, con lo cual se agota
la jurisdiccion, y que, particularmente en materia penal, dicho plazo debe comprender
todo el procedimiento, incluyendo los recursos de instancia que pudieran
eventualmente presentarse... Al respecto, la Corte considera que el alegato del Estado
en el sentido de que las autoridades judiciales habian ‘actuado agilmente adn a
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despecho de la complejidad y las caracteristicas del asunto materia de la investigacion
y las posibilidades propias del Estado, no es suficiente para justificar el retardo en el

proceso al cual estaba sometido el sefior Daniel Tibi...".

Claramente la Corte, ha sostenido que el proceso penal, culminara hasta que la
sentencia se encuentre firme, incluso haberse culminado con todo el apartado de
impugnaciones, en ese sentido, ese plazo razonable engloba todos esos aspectos por
lo que los Estados deben velar por la adecuada tramitacion de los casos y la celeridad
con que los mismos son atendidos. Por Gitimo, razona que el solo hecho de mencionar

que el caso es complejo no es un justificativo para retardar la tramitacion del proceso.

Y, por Gltimo, en el caso Bayarri vs. Argentina, se hace el siguiente razonamiento: “Este
Tribunal ha observado que la prisién preventiva es la medida mas severa que puede
aplicar a una persona acusada de delito, por lo cual su aplicacion debe tener caracter
excepcional, limitado por el principio de legalidad, la presuncién de inocencia, la
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo que es estrictamente necesario en
una sociedad democratica, pues es una medida cautelar, no punitiva. El Articulo 7.5 de
la Convencién Americana garantiza el derecho de toda persona detenida en prisién
preventiva a ser juzgada dentro de un plazo razonable o ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que contintie el proceso. Este derecho impone limites temporales a la
duracién de la prision preventiva, y, en consecuencia, a las facultades del Estado para
proteger los fines del proceso mediante este tipo de medida cautelar. Cuando el plazo
de la prisidon preventiva sobrepasa lo razonable, el Estado podra limitar la libertad del

imputado con otras medidas menos lesivas que aseguren su comparecencia a juicio,
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distintas a la privacién de su libertad mediante encarcelamiento. Este derecho impone,
a su vez, una obligacidn de tramitar con mayor diligencia y prontitud aquellos procesos

penales en los cuales el imputado se encuentre privado de su libertad...”.

Esta sentencia resulta ser la mas interesante, pues realiza una integracién de un
repertorio de sentencias dictadas por la Corte, en donde razona sobre la medida de
prisiébn preventiva, el cual debe de guardar extrema relacién con los principios de
legalidad, inocencia, proporcionalidad, razonabilidad, favor libertatis, ultima ratio; y esto
porque se considera la libertad humana como un pilar fundamental de toda sociedad
para vivir en comunidad. Asi, razona también, sobre la debida diligencia de los Estados
para la tramitacién de los procesos, sobre todo, colocando énfasis en aquellos donde

se limitan los derechos de las personas para que se pueda tramitar ese proceso.

Es importante encontrar el fundamento y hacer mencién de los mismos porque de esa
manera se sustentara la base juridica para obligar a las autoridades de los Estados en
actuar con total apego a ese control de convencionalidad, pues, por ser parte de los
tratados internacionales, tienen la obligacién de velar por su aplicacién y no invocar el
derecho interno como un eximente de su observacion e incumplimiento o llegar incluso

a su violacion.

4.4 Aplicacion del control de convencionalidad en la normativa guatemalteca

Queda comprobado, que el Estado de Guatemala, se encuentra obligada a la estricta

observancia de aplicaciéon de la Convencién Americana de los Derechos Humanos y
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otros cuerpos legales internacionales, asimismo, ha reconocido la autoridad de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, debiendo en ese caso, observar las
interpretaciones que haga en aplicacion de la convencion. Por lo que, si la ley interna
no regula un plazo limite o criterios sustentables para justificar la duracién de la prision
preventiva, es una labor del juez, en aplicacién del Control de Convencionalidad,
iuranovit curia y legalidad, que debe de velar por una adecuada aplicaciéon de la
normativa internacional, en especial la relacionada con derechos humanos, en razén,

de ser la persona humana sujeto y fin del orden social.

La Ley del Organismo Judicial establece que ninguna persona puede alegar ignorancia
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de la ley, lo mismo ocurre para el Estado de Guatemala frente a la aplicacién de la

Convencién, no puede obviar e ignorar la aplicacién de todos los principios expuestos,

es imprescindible su aplicacién e injustificable su inobservancia.

Ha quedado establecido que la legislacién penal guatemalteca sufre de una deficiencia,
la que claramente constituye una inconvencionalidad, pues ﬁada tiene de razonable el
tiempo en el que una persona guarda prisiéon preventiva a la espera de la resolucién de
su situacion juridica; el hecho de prorrogar indefinidamente el plazo de esa medida,
evidencia una ineficacia y una falta de previsién de los legisladores, pero peor aun, se
comprueba que existe una falta de control por parte de las autoridades para abordar
este problema, es necesario que por parte de las instituciones del Estado con iniciativa
de ley, que puedan observar el problema de la falta de regulacién de un tiempo limite
en la duracion de la prision preventiva, realizando una adecuada aplicaciéon del control

de convencionalidad.
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En ese sentido, también es importante la basqueda de alternativas para la aplicacién
de la prisién preventiva, pues no en todos los casos es necesario demostrar esa
intimidacién de la que puede hacer uso el Estado en contra de los infractores de la
norma, puesto que la idea errénea de justicia igual a encierro, es una interpretacion
limitada de lo que significa hacer justicia. Porque en la mayoria de caso lo que quiere la
victima es esa restauracién de la violaciéon de sus derechos dar un fin a la situacién de
peligro que sufrid; sin embargo, con esas largas esperas de duracién del proceso, al
final las victimas terminan agotadas fisica, mental, emocional y econémicamente que

prefieren olvidarse de esa reparacion.

Respecto al punto tratado, en relacién a la complejidad de los casos y los justificativos
que los Estados dan ante la inobservancia de plazos, hay que advertir que, aplicando
este contexto en Guatemala, en la mayoria de instituciones publicas relacionadas con
justicia, tienen regulado dentro de su reglamentacién interna, que sus empleados
cometerian una falta si hubiere atraso en la tramitaciéon de los asuntos puestos a su
cargo, sin embargo, ha sido practica comun el manifestar o dar por excusa la excesiva
carga de trabajo, y que no permite el cumplimiento de los plazos establecidos en la ley,

sin embargo, eso ya no es justificativo para que un proceso dure mas de cinco afios.

Es necesario, que de parte de las autoridades implementen un sistema de
administraciéon de justicia verdaderamente efectivo, recientemente, ha entrado en
vigencia la ley de tramitacién electrénica de expedientes judiciales, esto con el objeto
de que el sector justicia se adapte al ambito tecnoldégico que cada dia avanza, pero

esto solamente es un paso para lograr esa justicia pronta y cumplida, es necesario
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también, personal con capacidad, que valore su trabajo y realmente den honor a ese
vocativo de ser Servidores Publicos, personas que brinden una adecuada atencién

hacia los usuarios.

Sera solamente cuestion de tiempo y recursos, para que el pueblo de Guatemala
reaccione ante las injusticias de sus autoridades, ya que, llevar un caso al conocimiento
de la Corte resulta ser muy costoso, sin embargo, con apoyo internacional se puede
llegar hasta esas instancias. Pero el Estado de Guatemala no debe de esperar a ser

sancionado por un ente internacional para poder actuar ante la injusticia.

Para finalizar, la prisién preventiva aplicada en Guatemala, en cuanto a su duracién es
excesiva, no hay un limite de tiempo para su aplicacién, se desnaturaliza el fin para el
cual ha sido creada porque se utiliza como un adelantamiento al cumplimiento de la
pena; la normativa guatemalteca carece de medidas alternas efectivas que puedan
disminuir la aplicacién de la prisién preventiva, la que se aplica como regla y no
excepciéon. Ademas, las autoridades tienen poco claro la aplicacién del Control de
Convencionalidad, porque a pesar de los criterios e interpretaciones emitidas en

relacion a este tema, las autoridades internas siguen sin preocuparse por su aplicacion.

89


emiimpresos02
Cuadro de texto


90


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El problema de la prision preventiva es algo de tipo social, porque tiene su raiz en que
hay miembros de la sociedad que no comprenden el alcance y la magnitud de vivir bajo
la burbuja del bienestar social. Por lo que, el Estado al ejercer el poder punitivo, no
tiene otra salida mas que la de aislar a los miembros antisociales, esa falta de
capacidad de atender el delito es lo que ha provocado que en las prisiones exista

hacinamiento.

Lo que se ha quedado plasmado en el espacio de esta investigacion es una propuesta
a la atencidon del cumplimiento del orden constitucional de legalidad, y garantia de
libertad de todos los guatemaltecos. Que por Ia ineficacia del sector justicia, no es
justificativo ni valedero que una persona pase afios esperando a que se decida sobre

su situacion juridica.

Sera por medio del Control de Convencionalidad una respuesta ante la necesidad de
abordar el problema del exceso de prisiéon preventiva, porque existe una normativa que
los obliga a velar por el cumplimiento de una administraciéon de justicia pronta y
cumplida; ya se ha reconocido por parte del Estado de Guatemala, la competencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo que también se somete a los
criterios e interpretaciones que haga sobre la Convencion Americana de Derechos
Humanos y otros cuerpos legales en materia de derechos humanos. No debe de ser
necesario, esperar a que el Estado de Guatemala sea sancionado por la inobservancia

del plazo razonable en la privacion de libertad de una persona.
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