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En cumplimiento a la resolucién emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha 26
- de enero de 2024. Se me nombro asesor de tesis del bachiller CARLOS VALENTINO
AJCUC GONZALEZ, quien desarrolld el tema intitulado “APROBAR EL TRATADO
SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES DE MAYOR RIESGO Y SU
EFECTIVIDAD COMO MEDIO DE READAPTACION SOCIAL” Me es grato hacer de
su conocimiento:

a)

b)

d)

Del contenido cientifico y técnico de la tesis: El trabajo de tesis desarrollado,
de conformidad con el plan de investigaciéon, muestra una amplia y exhaustiva
explicaciéon cientifica fundamentada en una recolecciéon de datos referentes al
tema, los cuales fueron obtenidos de forma minuciosa a través de la recopilacion
normativa de los instrumentos e instructivos aplicables exigidos.

De las referencias bibliograficas: El trabajo de tesis cuenta con suficientes
referencias bibliograficas, con lo que se resguarda el derecho de autor y se
enriquece la investigacion realizada por parte del sustentante.

De la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas: Al llevar a cabo la
elaboracion de la tesis fue necesario el empleo de los métodos analitico y
deductivo y las técnicas de investigacion bibliografica y documental, para la
obtencion de conocimientos basicos relacionados con el tema investigado y para
llegar a la conclusion discursiva.

De la redaccion capitular: La redaccién de los capitulos tiene un contenido
acorde a la realidad, la misma es de util consulta para la sociedad guatemalteca
y sefiala claramente los objetivos trazados.
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Lic. Wilson Joel Lopez Gonzalez
Abogado y Notario
Direccion: 6av 0-69 Torre 2 zona 4
Teléfono: 50182141

e) De la conclusiéon discursiva: La conclusién discursiva desarrolla que la
readaptacion social de reo considerado como de mayor riesgo no solo beneficia
a los infractores, sino también a la sociedad en general a través de la ejecucidén
efectiva de las sentencias. Para no seguir delinquiendo como autores
intelectuales de ilicitos penales que ponen en grave riesgo a la sociedad civil
guatemalteca.

f) Del parentesco: Se hace la aclaraciébn que entre el alumno (bachiller) y el
Asesor no existe parentesco alguno dentro los grados de ley.

Como ASESOR emito DICTAMEN FAVORABLE, pues considero que, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Pulblico de Tesis; el
bachiller cumple con todos los requisitos establecidos en su trabajo de investigacion.
Por lo que, se solicita que pueda continuar con el tramite correspondiente de su
proceso de tesis y sustentar el examen puablico de tesis, me suscribo de usted.

Atentamente.

Lic.Wilson Joel Ldpez Gonzilez

ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

La presente tesis aborda una tematica de gran relevancia en el contexto juridico y social
de Guatemala. Mediante un enfoque cualitativo y utilizando el método analitico, esta
investigacioén explora la relacidén entre la ejecucidn de sentencias penales de maxima
seguridad y la dignidad humana en el proceso de traslado de reos, asi como su impacto
en la readaptacion social efectiva. Los centros de cumplimiento de condena de maxima
seguridad y los reos que en ellos residen, durante el periodo comprendido entre 1990 y

2021, constituyen el eje central del estudio en materia de derecho penitenciario.

El objeto de este trabajo es desarrollar un analisis juridico y social que faculte al Estado
de Guatemala para negociar la aprobacién de un tratado internacional con naciones
avanzadas en materia penitenciaria. Esto permitira que los reclusos, como sujetos de la
investigacioén, que cumplen condenas en centros de maxima seguridad puedan llevar a
cabo sus penas en dichos paises, respondiendo asi a las demandas sociales y
contribuyendo a su vez a la utilidad publica, frente a las limitaciones que presenta la

realidad nacional.

El valor académico de esta investigacién. radica en la identificacion y descripcion de la
incapacidad de Guatemala para gestionar las penas asociadas a delitos de mayor riesgo.
Se destaca la necesidad de apoyo internacional para lograr la readaptacion efectiva de
los reos a la sociedad, proponiendo soluciones que trascienden las fronteras nacionales

y promueven una cooperacion global en el ambito del derecho penitenciario.
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HIPOTESIS

La aprobacién de un tratado internacional sobre la ejecucion de sentencias penales de
maxima seguridad mejorara la readaptacion social de los reclusos guatemaltecos y
contribuird a la dignidad humana, al permitir que cumplan sus condenas en naciones con
sistemas penitenciarios avanzados, superando asi las limitaciones del sistema
penitenciario de Guatemala y promoviendo una cooperaciéon global efectiva en materia

de derecho penitenciario.

22 SECRETARIAS
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para comprobar esta hipétesis se realiz6 un estudio comparativo entre la situacién actual
de los reclusos en Guatemala y aquellos que han sido transferidos a paises con sistemas
penitenciarios avanzados. Este estudio considerdé variables como las tasas de
reincidencia, la calidad de las condiciones de detencion y el acceso a programas de
rehabilitacion; ademas, se evalué el impacto del tratado en la dignidad humana y los
derechos humanos de los reclusos, asi como en la seguridad y el bienestar de la sociedad

en general.

La metodologia para esta comprobacion incluyé analisis cuantitativos y cualitativos,
entrevistas a los reclusos, personal penitenciario, a expertos en derechos humanos y el
seguimiento de casos especificos a lo largo del tiempo. Con estos datos, se logrd
establecer que la hipbtesis se sostiene y, en consecuencia, que la cooperacion
internacional en la ejecucién de sentencias penales constituye una estrategia efectiva

para enfrentar los desafios del sistema penitenciario guatemalteco.
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INTRODUCCION

La investigacion se justifica en que las principales actividades ilicitas de la mayoria de los
reclusos es extorsionar, confabular ilicitos y amotinarse dentro de los centros de
cumplimiento de condena de maxima seguridad; entre ellas, la extorsién es la actividad
mas frecuente. Seguin lo expuesto por los medios de comunicacién y difusion social, los
reclusos forman conexiones desde la prisiéon para tener sincronia con miembros de

organizaciones criminales que operan en la calle, girando decenas de érdenes diarias.

El problema investigado consistio en que, la ley le impone al Sistema Penitenciario
cumplir con las finalidades que le asigna: la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos
de los que Guatemala es parte. Sin embargo, Guatemala no ha materializado una
normativa internacional que pueda desarrollar con amplitud un marco estructural para

cada una de esas finalidades y le permita fortalecer su legislacién penitenciaria interna.

La hipbtesis plantea que fue la falta de un tratado internacional sobre la ejecucion de
sentencias penales de maxima seguridad en Guatemala impide una cooperacion
internacional eficaz, lo que contribuye a que la delincuencia organizada florezca en los
centros de maxima seguridad, reduciendo las oportunidades de rehabilitacion vy

reintegracion social para los reclusos.

El objetivo general es lograr la aprobacion del Tratado sobre Ejecuciéon de Sentencias

Penales de Mayor Riesgo, como una herramienta para mejorar la insatisfactoria situacion

(i)
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actual que atraviesa el Sistema Penitenciario, tomando en consideracion la necesjga ‘
X *’\v
mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la sociedég s

La investigacion se divide en cuatro capitulos: el primero abarca el derecho penitenciario
en Guatemala, breve historia a nivel global, breve historia a nivel nacional; el segundo
versa sobre el sistema penitenciario en Guatemala; el tercero comprende el derecho
procesal penal como parte del sistema penitenciario; y el cuarto contiene la consumacion
de la tesis, que es aprobar el Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales de Mayor

Riesgo y su efectividad como medio de readaptacion social.

Para la realizacion de la investigacion se implementd un enfoque interdisciplinario, el cual
combina métodos sintéticos, inductivos y deductivos con el analisis exhaustivo de la
legislacién nacional relacionada, ademas de la practica de trabajo de campo en la que se
recopilé datos trascendentales a través de entrevistas a reclusos de maxima seguridad

que guardan prision por delitos graves.

En conclusion, es fundamental fortalecer la colaboraciéon y la coordinacion entre los
paises para garantizar la creacion y efectiva implementacion del tratado. Esto implica el
intercambio de informacién, la asistencia mutua en la identificaciéon, detencion y
extradicion de delincuentes y la colaboracion en la supervision y seguimiento de los
infractores que se encuentren en otro pais; todo con la finalidad de garantizar la custodia
de los reclusos, con el objeto de lograr su rehabilitacion y reinsercién social, protegiendo

a la vez a la sociedad guatemalteca de la delincuencia organizada.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho penitenciario en Guatemala

El derecho penitenciario en Guatemala es un area del derecho con escaso desarrollo,
debido a la falta de un sistema penitenciario adecuado a la realidad nacional. Este se
encuentra limitado a los preceptos constitucionales, la ley ordinaria y su respectivo
reglamento. Como resultado, el derecho penitenciario esta en total abandono, lo que
impide cumplir su finalidad de rehabilitacién y reinserciéon social de Ios’condenados a
pena de prision. Esta situacion aumenta la probabilidad de que, al recuperar su libertad,
los exreclusos reincidan en actividades delictivas, generando un grave impacto en la vida

en sociedad.

El derecho penitenciario en Guatemala abarca el conjunto de normas y regulaciones que
rigen el sistema de justicia penal y las condiciones de reclusion de las personas privadas
de libertad. Este sistema esta principalmente regulado por la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, el Cédigo Penal y el Coédigo Procesal Penal, asi como por otras

leyes y reglamentos especificos.

El sistema penitenciario guatemalteco ha enfrentado diversos desafios, tales como la
sobrepoblacién carcelaria, la falta de infraestructura adecuada, la violencia entre los
reclusos, la corrupcién y la carencia de acceso a programas de rehabilitacién y

reinsercion social. No obstante, en los ultimos afios se han implementado reformas con
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humanos de las personas privadas de libertad.

Algunos de los aspectos importantes del derecho penitenciario en Guatemala incluyen:

a)

b)

Derechos de las personas privadas de libertad: las personas privadas de libertad
tienen derechos garantizados por la Constitucién y tratados internacionales de
derechos humanos, tales como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
salud, a la alimentacion, a la educacion, a la libertad de religion y a la comunicacién
con el exterior. Sin embargo, la realidad es que en muchos casos estos derechos no

son plenamente respetados en las carceles guatemaltecas.

Régimen de tratamiento penitenciario: el régimen de tratamiento penitenciario en
Guatemala tiene como objetivo principal la rehabilitacién y reinsercion social de las
personas privadas de libertad. Esto implica el desarrollo de programas de educacion,
capacitacion laboral, atencién médica y psicolégica, asi como actividades recreativas
y culturales. Sin embargo, la falta de recursos y la sobrepoblacién carcelaria son

obstaculos para la implementacion efectiva de estos programas.

Acceso a la justicia: las personas privadas de libertad tienen derecho a acceder a la
justicia, incluyendo el derecho a la defensa legal y a un juicio justo. Sin embargo, en
muchos casos el acceso a la justicia puede verse limitado debido a la falta de
recursos, la falta de representacion legal adecuada y la corrupcion en el sistema de

justicia.
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d) Inspeccion y supervision de las carceles: el Estado tiene la responsabilidag
. - . ; NG
garantizar el cumplimiento de las normas y regulaciones en los centros penitenciarioS
asi como la prevencion de la tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Para ello, existen instituciones encargadas de la inspecciéon y supervision de las
carceles en Guatemala, como la Procuraduria de los Derechos Humanos y el Sistema

Penitenciario. Sin embargo, aun persisten desafios en cuanto a la capacidad y eficacia

de estas instituciones.

En ese sentido; el derecho penitenciario en Guatemala busca garantizar los derechos y
la dignidad de las personas privadas de libertad, asi como promover su rehabilitacion y
reinsercion social. Sin embargo, aun enfrenta desafios importantes que requieren de una

atencion y accion continua por parte del Estado y la sociedad en general.
1.1. Breve historia a nivel global del derecho penitenciario

El sistema penitenciario es tan antiguo como la civilizacién misma, ya que busca prevenir
conductas contrarias a las buenas costumbres y a la vida en sociedad, protegiendo asi
los bienes juridicos tutelados. Los centros penitenciarios surgieron con la civilizacién y
las nuevas estructuras sociales, reflejando una creciente preocupacién por erradicar el

crimen mediante la prision, entendida como detencién y no como castigo.

En la Edad Antigua: sefiala la doctrina, en relacion al derecho penitenciario “que los
vestigios que nos han dejado las civilizaciones mas antiguas (China, Egipto, Israel y

Babilonia) muestran a la prisibn como un lugar de custodia y tormento, siendo


1
Cuadro de texto


aprovechada en determinadas ocasiones para averiguar determinados aspecto

proceso criminal”.’!

La prision es considerada una de las penas mas utilizadas desde la antigiedad por las
autoridades para castigar a aquellas personas acusadas de cometer crimenes y en
reiteradas ocasiones, infligir torturas y sufrimientos con el fin de obtener informacioén y
confesiones que justifiquen su aplicacion. Todo esto, a la espera de la emisién de una
resolucidn o sentencia condenatoria en la que se impondria una pena de mayor gravedad,
como la pena de muerte. En la Grecia antigua obran antecedentes que sefalan que: “La
pena es una medicina contra el autor del delito, el tratamiento su aplicacion y la céarcel el

hospital” .2

Los fildsofos griegos como Platon se referian a la pena de prisidn como una necesidad
real, con el fin de evitar que la criminalidad afectara a los ciudadanos, pues consideraban
importante infligir este castigo a los delincuentes que con sus acciones vulneraban y
ponian en riesgo a los griegos, por ende, las autoridades debian establecer los
procedimientos y mecanismos para la aplicacidon de la prisidén, asi como los lugares donde

la misma iba a ser efectiva.

Edad Media: durante la edad media, la prision tenia la caracteristica de ser preventiva,

hasta que se aplicaran los respectivos castigos para los crimenes que se hubieran podido

! Pefia Mateos, Jaime. Antecedentes de la prisién como pena privativa de la libertad en Europa hasta
el Siglo XVII, en historia de la prision. Pag. 64.
2 Conde-Pumpido Ferreiro, Candido. Derecho penal, parte general. Pag. 32.
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“El mas antiguo sistema de prisién conocido (en el sentido de establecimiento d

mando a construir una en Claredon, donde promulgo sus famosas constituciones”.3

Es durante la edad media la prision se inicia la aplicacion de torturas y castigos de
caracter inhumano por parte de las autoridades eclesiasticas, quienes con la inquisicion
pretendian purificar todo aquello que era considerado como herejia y que fuera contrario
a los dogmas de iglesia catolica apostélica romana, en la que los calabozos subterraneos
que no tenian las condiciones adecuadas fueron utilizados como el ultimo sitio donde las

persona estarian hasta su fallecimiento.

Edad Moderna: en relacién con el derecho penitenciario durante la Edad Moderna,
comenta Cuello Calén: “Los Estados con mayor poderio econdmico y politico
reconocieron el valor productivo de los condenados y se dedicaron a su explotacion. Asi,
Francia, Inglaterra, Espafia y Portugal implementaron el encierro como medio para
obtener mano de obra para trabajos forzosos”. Es durante esta época, especificamente
en el Siglo XVIIl, cuando aparecen las carceles tal como se conocen en la actualidad,

destinadas al cumplimiento de la pena de prision.4

Tambien es importante sefialar que el derecho penitenciario, como disciplina juridica,

tiene su origen durante la edad moderna, mas exactamente en el afio de mil novecientos

3 Cuello Calon, Eugenio. La moderna penologia. Pag. 9.
4 Garcia Valdés, Carlos. Estudios de derecho penitenciario. Pag. 36.
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de pena, las cuales estaban en total abandono por las autoridades, asimismo se

proponen reformas al sistema penitenciario en las que prevalece el cuidado a la dignidad

humana.

1.2. Breve historia a nivel nacional del derecho penitenciario

Durante la administracion de José de Bustamante al frente del Reino de Guatemala, se
planted la instauracién de un presidio en la capital. A pesar de que el proyecto fue
presentado ante el Ayuntamiento, no se emitié opinion al respecto y el plan quedd
obsoleto tras la entrada en vigor de la Constitucién de Cadiz: “Propuso la creacion de un
presidio en la capital. Sometido el proyecto al Ayuntamiento, este no llego a proferir
opiniéon alguna al respecto, baste decir que primero entro en vigor la Constitucion de

Cadiz, con lo cual el proyecto no paso de serlo”.’

Es importante destacar que el derecho penitenciario en Guatemala, caracterizado por la
promulgacion de legislaciones especializadas, es un fendmeno relativamente reciente,

aungue sus origenes se remontan a 1811.

Tras la independencia, el Estado de Guatemala, liderado por el doctor Mariano Galvez,

inaugur6 el presidio de Iztapa, destinado a reclusos condenados a mas de un ano de

5 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, Guatemala. Consideraciones sobre el sistema
penitenciario. Pag. 67.
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afo, pero en ningln caso los rematados a cadena perpetua”.®

Sin embargo, el desarrollo del derecho penitenciario en Guatemala, al igual que en otros
paises latinoamericanos de la época, carecia de un sistema efectivo orientado a la
rehabilitacion y reinsercion social de los condenados. En su lugar, los establecimientos
penitenciarios existentes se empleaban para infligir tortura y sufrimiento a los opositores

politicos.

Es relevante mencionar que *“todas las constituciones promulgadas en Guatemala,
incluyendo la actual, establecen que los centros penales deben adherirse al principio de
rehabilitacion de los internos. No obstante, la efectividad de este principio ha sido
cuestionada debido a la falta de reformas sustanciales en el sistema penitenciario del

pais”.’

Posteriormente, después de la revolucion liberal de 1871, se decretd que cada cabecera
departamental debia contar con una'cércel, todas bajo la supervisién de la Penitenciaria
Central, erigida en 1881. Este mandato refleja un esfuerzo por estructurar un sistema
penitenciario mas organizado y centralizado, aunque la implementacién efectiva de
politicas de rehabilitacion y reinsercién social continu6é siendo un desafio significativo

para el sistema de justicia guatemalteco.

8 Ibid. Pag. 67.
7 Ibid. Pag. 68.
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Es importante sefialar que: “Por mandato del acuerdo gubernativo de fecha 21

demolicion. Lamentablemente el referido acuerdo no tuvo positividad, la Penitenciaria
Central quedo en pie cuarenta y ocho afios mas hasta el doce de enero de 1968, fecha

en que fue desalojada al inaugurarse las granjas penales pavon, canada y cantel”.8

En cuanto al ordenamiento juridico relacionado con el derecho penitenciario, en
Guatemala, podemos mencionar lo contenido en el Cédigo Penal, entre ellos los Articulos
que regulan los sustitutivos de la prision, como la suspension condicional de la pena, el
perdon judicial y la libertad condicional; también lo promulgado en la Ley de Redencién
de Penas, decreto 56-69 del Congreso de la Republica, con la cual era posible redimir y

disminuir por medio del trabajo y la educacién la pena de prision.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, promulgada y en vigor desde el
catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis, establece en su Articulo 19 el marco
legal del Sistema Penitenciario. Dicho sistema esta orientado a la readaptacion social y
la reeducacion de los reclusos. Se enfatiza la importancia de adherirse a un conjunto de
normas minimas durante el tratamiento de los internos, con el objetivo de garantizar un

proceso que fomente su reintegracion efectiva a la sociedad.

Con lo anterior se deduce que el derecho penitenciario en Guatemala es una disciplina

de la ciencia del derecho relativamente nueva, en cuanto a las leyes que lo regulan, pues

8 |bid. Pag. 68.
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durante los afios en que el pais ha sido independiente se han emitido escasos

durante mucho tiempo a la arbitrariedad en donde puede encontrarse vulneraciones a los
derechos humanos de los detenidos, quienes ante la carencia de los preceptos legales
que los protejan, situacion que permitid que su estadia en la prisién fuera una experiencia

cruel, llena de tortora y sufrimiento.

1.3. Definicion de derecho penitenciario

La doctrina juridica define al derecho penitenciario como: “El conjunto de normas que van
a garantizar el respeto de los derechos del recluso y el de su personalidad”.® Este enfoque
resalta el compromiso del Estado con la rehabilitacion y la prevencion de la reincidencia,
asegurando que la administraciéon penitenciaria opere bajo principios de justicia y

humanidad.

Contintia sefialando la doctrina, que el derecho penitenciario es “el conjunto de normas
juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad desde el

momento en que es ejecutivo el titulo que legitima su ejecucién”.®

El derecho penitenciario busca dotar de instrumentos legales eficaces para la
salvaguarda de los derechos humanos de los individuos privados de libertad, ya sea por

estar cumpliendo condenas o por encontrarse en detencidon preventiva. Estas

9 Cuello Calén, Eugenio. Op. Cit. Pag. 12.
1% Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, Guatemala. Op. Cit. Pag. 9.
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herramientas estan disefiadas para prevenir cualquier detrimento a la dignidad® um

de los reclusos, garantizando asi el respeto a su integridad dentro del marco juridico
vigente. Es imperativo que, incluso en circunstancias de encarcelamiento, se mantenga

la coherencia con los principios de justicia y legalidad que rigen el sistema penal.

En relacidn con lo anterior; el derecho penitenciario es el area de la ciencia del derecho,
que estudia los principios, teorias, doctrinas, instituciones y normas que regulan la
ejecucion y aplicacion de las penas y medidas de seguridad, impuestas en proceso penal,
las cuales se encuentran firmes y que fueron dictadas por juez competente en contra de

una persona por haber cometido delitos.

1.4. Principios que inspiran el derecho penitenciario

Los principios del derecho penitenciario representan los fundamentos esenciales que
guian su aplicacidon practica; no solo reflejan las normas juridicas vigentes, sino que
promueven la proteccidn de los derechos humanos dentro del sistema penitenciario; entre

otros:

a) Principio de legalidad: por el principio de legalidad se pretende que todo actuar de las
autoridades, en cuanto a la imposicién y ejecucion de las penas, se encuentre
regulado en la ley; sin dejar algo dentro de actuaciones que quepan en arbitrariedad
o voluntad de las personas o funcionarios, en procura de la defensa y proteccic’)n de

los derechos humanos de los condenados.
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b) Principio de intervencién judicial: los jueces de ejecucion penal tienen que
.. .. . L. G"“TEMALA.
en la actividad desarrollada por los encargados del régimen penitenciario. Con &ste
principio se pretende establecer un control judicial sobre el actuar de las autoridades

administrativas y personal encargado de las prisiones para que no se den lesiones y

vulneraciones a los derechos humanos de los presos.

c) Principio de resocializacion: este principio se fundamenta en la premisa de que el
sistema penitenciario no debe limitarse a la reclusion, sino promover activamente la
rehabilitacidn y la preparaciéon para el retorno a la comunidad. “La resocializacion en
la ejecucion de la pena, se considera como el fin teleolégico donde sea posible por
las caracteristicas del delincuente y por la necesidad social de proteccion de bienes

juridicos”."

Las penas de privacion de libertad y las medidas de seguridad que puedan ser impuestas
a las personas por la comisién de hechos punibles deben enfocase a la reeducacién del
delincuente y su reinsercion social, para que al cumplirlas pueda adaptarse a la vida en

sociedad y tener las oportunidades que le permitan desarrollarse de forma integral.

1.5. Caracteristicas del derecho penitenciario

Para comprender al derecho penitenciario resulta necesario conocer sus caracteristicas,

las que lo diferencian de otras areas del derecho:

" Rodriguez Alonso, Antonio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 6.

11


1
Cuadro de texto
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privativas de libertad y medidas de seguridad no son funcion del derecho penal ni del
derecho procesal penal;, solo puede serlo del derecho penitenciario debido a la

naturaleza, fines y objetivos distintivos de esta funcién”.*?

Es auténomo, pues cuenta con un conjunto de elementos que hacen posible su
estudio y analisis juridico, sus propias normativas para aplicacion, que es la de regular
todo lo relacionado a la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, que como se

sefala en la doctrina no le corresponde al derecho penal ni al derecho procesal penal.

Parte del derecho publico: “El derecho penitenciario integra el derecho publico que se
encarga del estudio de la pena privativa de libertad, sobre todo su eficacia”.’® Por ello
le corresponde con exclusividad al Estado su aplicacion y ejecucion. Las personas de
naturaleza privada, en ningun momento pueden restringir la libertad personal de otras,
por lo que la custodia de los privados de libertad debe hacerse efectiva en los centros

destinados para tal fin.

Enfocado al desarrollo personal e integral de los reclusos: no se puede suponer un
derecho penitenciario que no esté enfocado en la rehabilitacion y reinsercion social
de los reclusos, por lo cual el contenido de sus normas juridicas esta desarrollado en

la reeducacion de los privados de libertad.

12 Calix Hernandez, Jacobo. Derecho penitenciario. Pag. 8.
3 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, Guatemala. Op. Cit. Pag. 9.
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1.6. Finalidad del derecho penitenciario

Conforme a la doctrina establecida, persigue cinco finalidades esenciales:

a) La proteccion de la sociedad mediante la prevencion de delitos futuros.

b) El maximo de defensa social, con el minimo de sufrimiento por parte del recluido.

c) La reinsercion social del individuo privado de libertad.

d) La promocion de la justicia y la igualdad ante la ley.

e) La accion individual proyectada respecto del delincuente, para modelar su

personalidad y favorecer su reclasificacion social”.’

Con lo anterior se establece la finalidad del derecho penitenciario: proteger a la sociedad

mediante la reeducacion, rehabilitacion y reinsercion de los condenados, para que

puedan tener las mismas oportunidades que cualquier otra persona.

1.7. Marco juridico internacional del derecho penitenciario

Como marco juridico internacional general se puede mencionar:

a) Convencién Americana sobre Derechos Humanos: en el Articulo 5 numeral 6

preceptla; Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma

y readaptacidn social de los condenados.

14 Ibid. Pag. 112.
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b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos: el Articulo 10 nume&gal,

esencial sera la readaptacion social de los penados”. El referido Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos que ha sido ratificado por el Estado de Guatemala.
1.8. Marco juridico nacional del derecho penitenciario

Dentro del derecho interno, como marco juridico nacional en relaciéon al derecho

penitenciario en Guatemala, se puede mencionar:

a) En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: el Articulo 19 desarrolia las
directrices juridicas generales sobre el sistema penitenciario estableciendo su

finalidad, siendo esta la readaptacion y reeducacién social de los reclusos.

b) EI Decreto Nimero 33-2006, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Régimen Penitenciario es la norma de rango ordinario que desarrolla y regula todo lo

relacionado al sistema penitenciario nacional.

c) El Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 del Organismo Ejecutivo, Reglamento de
la Ley del Régimen Penitenciario que tiene como objeto establecer las normas vy
procedimientos necesarios para la implementacion efectiva de la Ley del Régimen

Penitenciario.

14
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2. El sistema penitenciario en Guatemala

Actualmente el sistema penitenciario guatemalteco es administrado por el Ministerio de
Gobernacion y comprende el conjunto de elementos personales, que brindan la custodia
de los privados de libertad en los distintos centros de detencion que compone la red de
carceles del pais, en donde los equipos multidisciplinarios compuesto por profesionales

y técnicos procuran la rehabilitacién y readaptacion social de los privados de libertad.

El sistema penitenciario en Guatemala se refiere a las politicas, leyes, reglamentos,
instalaciones y programas que estan destinados a la administraciéon y el tratamiento de
personas que han sido condenadas por cometer delitos y que estan cumpliendo una
sentencia de prisién en el pais. Sin embargo, el sistema penitenciario en Guatemala
enfrenta una serie de desafios y problemas, incluyendo la sobrepoblacion, la violencia, la
falta de infraestructura adecuada, la corrupcién y la falta de programas de rehabilitacion

efectivos.

Uno de los principales problemas del sistema penitenciario guatemalteco es la
sobrepoblacion en las carceles. Las celdas estan abarrotadas, lo que genera condiciones
insalubres y viola los derechos humanos de los reclusos. Esto también dificulta la
implementacién de programas de rehabilitacién y reinsercién social, ya que los recursos

son limitados y la atencién individualizada es escasa.
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La violencia es otro problema grave en las prisiones guatemaltecas. Los enfi
entre bandas y pandillas dentro de las carceles son comunes, lo que resulta en esmne
y muertes de reclusos. Ademas, la corrupcién y el hacinamiento pueden contribuir a la
presencia de armas, drogas y otros objetos prohibidos en las carceles, lo que aumenta

los niveles de violencia y la inseguridad.

Cabe mencionar que la falta de infraestructura adecuada es otro desafio en el sistema
penitenciario guatemalteco. Muchas de las carceles en Guatemala son antiguas vy
carecen de las condiciones basicas de habitabilidad, lo que afecta la salud y el bienestar
de los reclusos. Ademas, la falta de instalaciones separadas para diferentes categorias
de reclusos, como hombres, mujeres, jovenes y adultos mayores, puede generar

situaciones de riesgo y conflictos.

Ademas, la corrupcidn también es un problema en el sistema penitenciario de Guatemala.
Ha habido casos de funcionarios penitenciarios que han facilitado la entrada de drogas,
armas y otros objetos prohibidos a las carceles a cambio de sobornos. Esto socava la

seguridad y el funcionamiento adecuado de las prisiones.

Por ultimo, la falta de programas de rehabilitacién y reinsercion social efectivos es un
desafio en el sistema penitenciario guatemalteco. La mayoria de las carceles en
Guatemala carecen de programas de educacion, capacitacion vocacional, asesoramiento
y tratamiento para los reclusos, lo que dificulta su reintegracion exitosa en la sociedad

una vez que son liberados.
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la corrupcion y la falta de programas de rehabilitacién efectivos. Es necesario abordar

estos problemas de manera integral y mejorar las condiciones de vida, seguridad y
rehabilitacion de los reclusos para lograr un sistema penitenciario mas justo y efectivo en
Guatemala. En la actualidad, el gobierno guatemalteco esta trabajando en reformas y
mejoras en el sistema penitenciario, incluyendo la construccion de nuevas carceles, la
implementacion de programas de rehabilitacion y reinsercion social y la lucha contra la

corrupcion

2.1. Breve historia del sistema penitenciario en Guatemala

El sistema penitenciario en Guatemala puede establecerse histéricamente en los

siguientes periodos:

a) Civilizacion Maya: “En lo que atafie a los mayas en Guatemala, la fuente primordial
del derecho fue la costumbre. Dentro de esta dinamica, los delitos no podian
solventarse a través de la venganza privada. Para su resolucion se emplearon la

composicion y el castigo, lo que se traducia en la reparacion del dafio ocasionado”.®

Este primer tipo de sistema penitenciario que fue utilizado por las antiguas

civilizaciones que habitaron el territorio guatemalteco, al basarse en la costumbre para

15 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, Guatemala. Op. Cit. Pags. 61-62.
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b)

podian en caso de ser dafos a la propiedad, el ofensor debia restituir la cosa danada,

de lo contrario podria ser sometido a la esclavitud; quien era acusado de homicidio,
tenia como castigo una pena similar es decir la pena de muerte por la medio de la

horca; el adulterio era castigado por lapidacion.

Epoca Colonial: con la conquista de las civilizaciones originarias que habitaban los
territorios de Mesoamérica, en donde se encontraba Guatemala, surge el periodo
colonial, en donde los europeos emprendieron una campafia de explotacion de los
recursos, sometimiento de esclavitud de estas tierras y una cristianizacién de la
poblacion: “Durante la época colonial, una de las dependencias de la Real Audiencia
era la llamada “Real Carcel de la Corte”, en la que se internaba a individuos por orden
del alto tribunal, ya fuera por medidas de seguridad o porque sus causas pendian de
su juzgamiento por esta”.'® Durante este periodo de la historia guatemalteca, pueden
mencionarse algunos lugares que fungian como carceles, siendo el Castillo de San
Felipe, en Izabal; el Real Presidio de-San Carlos de la Nueva Guatemala y el Presidio

de Iztapa, en lo que hoy es el departamento de Escuintla.

Epoca Independiente: el quince de septiembre de mil ochocientos veintiuno, el Reino
de Guatemala se independiz6 del fuero europeo de la corona espariola. Con tal

acontecimiento se inicié una nueva era en la que el naciente Estado independiente se

16 |bid. Pag. 62.
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\AS

enfrentaria, por si mismo, a todos los aspectos venideros en torno a la admi

de su territorio, poblacién y gobierno.

“Si el desarrollo del derecho penitenciario era practicamente apécrifo en Guatemala, no
ocurria lo mismo en el viejo continente. A partir de lo dicho se puede afirmar que el
sistema penitenciario nacional se ha ido desenvolviendo en forma empirica y sin contar

con una teleologia definida”.'”

En los primeros afios de la época independiente de Guatemala, puede mencionarse la
fundacion del presidio de iztapa en el afio de mil ochocientos treinta y dos, bajo el
gobierno del doctor Mariano Galvez; posteriormente, en el afio de mil ochocientos
ochenta y uno, la construccién de la penitenciaria central, en la ciudad de Guatemala, la

cual estuvo funcionando hasta el afio de mil novecientos sesenta y ocho.

Los anteriores antecedentes histéricos demuestran que el sistema penitenciario en
Guatemala estaba en el abandono por las autoridades, de las peores épocas que se
pueden mencionar es la del gobierno del general Jorge Ubico, por la aplicacién de
torturas, violaciones o la imposicion de la ley fuga, con la cual las autoridades podian

privar de la vida a las personas que consideraran la posibilidad de intentar escapar.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales Guatemala menciona que “a partir de

la revolucion de octubre de 1944, y con el apoyo de la Organizacion de Naciones Unidas,

7 Ibid. Pag. 67.
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se principio a renovar el sistema penitenciario, principalmente con la construccion
granjas penales: la de Pavén en la Ciudad Capital, Canada en Escuintla y la

Modelo de Rehabilitacién Cantel en Quetzaltenango”.'®

Cabe mencionar que, estas instalaciones representaron un avance crucial en la
modernizacion del sistema penitenciario, orientado a mejorar las condiciones de
detencién y promover la rehabilitacién de los internos. La implementacion de estos
centros no solo busco responder a la necesidad de una infraestructura adecuada, sino
también reflejar un compromiso con el desarrollo de un enfoque mas humano y eficiente

en la administracion de justicia penal.

2.2. Definicion de sistema penitenciario

Doctrinariamente “El sistema penitenciario es el conjunto de funciones cementadas sobre
los ejes que garantizan la vida, la integridad, la justicia, la seguridad y los derechos de
todas la personas que se encuentren privadas de libertad, que ingresen exclusivamente
mediante orden de juez competente ya sea para establecer su situacion juridica o bien
para el cumplimiento de sus condenas en centros especificamente destinados para ello,

tendiendo a su reinsercion y rehabilitacion, por medio de personal especializado”.'®

El sistema penitenciario comprende todos aquellos elementos juridicos, de personal

calificado, tecnoldgicos y educativos que buscan garantizar los derechos humanos de los

'8 Ibid. Pag. 71.
19 Ibid. Pag. 102.
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sujetos recluidos en las distintas carceles, brindando los tratamientos necesarips

El sistema penitenciario debe buscar los medios que se acoplen a las necesidades de un
Estado, de manera que todos los involucrados puedan desempefiar sus funciones vy
labores de manera eficiente y segura. Para que el tratamiento con los reclusos no se
debe exponer la vida y la integridad del personal que se encargan de brindarles atencion;
es decir, la atencion debe ser individual y especializada para cada persona recluida

acorde a sus antecedentes.

2.3. Funciones del sistema penitenciario en Guatemala

Establece el Articulo 2 de la Ley del Régimen Penitenciario; que éste debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad, cumplir con
las normas que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos, asi como lo

dispuesto en las demas leyes ordinarias”; sus funciones primordiales son:

a) Promover la readaptacién social de las personas recluidas en los distintos centros de

privacion de libertad.

b) Promover la educacién de los reclusos, brindando las herramientas adecuadas para
que puedan aprender algun oficio u arte y cuando cumplan su condena, tener las

posibilidades de optar a un empleo digno.
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¢) Garantizar los derechos humanos de los reclusos, de conformidad con la Co

de la Republica y los convenios y tratados internacionales ratificados por Gu

2.4. Finalidad del sistema penitenciario en Guatemala

El Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario, preceptia “el sistema penitenciario

tiene como fines”;

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad, garantizando los derechos y la dignidad de las personas privadas de

libertad; y

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacién y
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante
el cumplimiento de la pena y posteriormente, al reintegrarse a la sociedad”. Asimismo,
debe brindar las herramientas para que no vuelvan a cometer delitos, al aprender un
trabajo u oficio para optar a empleo y generar ingresos necesarios para su

subsistencia.

2.5. Organizacion del sistema penitenciario en Guatemala

El sistema penitenciario del Estado de Guatemala, de conformidad con la Ley de la

materia, se organiza de la siguiente manera:
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importantes estan la planificacion, organizaciéon y ejecucion de todas las politicas

a) Direccion General del Sistema Penitenciario: es una dependencia di

penitenciarias; es importante sefialar que podra contar con subdirecciones, en las que
sobresalen la subdireccion general, la subdireccion operativa, la subdireccion técnico-

administrativa y las direcciones y subdirecciones de los centros de detencién.

b) Comisién Nacional del Sistema Penitenciario: es el 6rgano encargado de brindar la
asesoria y evacuar las consultas sometidas a su consideracidbn en cuestiones
penitenciarias, asi mismo debe fomentar el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela
de Estudios Penitenciarios, se integra con el primer viceministro de gobernacion; el
director general del sistema penitenciario; un fiscal nombrado por el Ministerio Publico,
el Jefe de la unidad de ejecucion del instituto de la defensa publica penal y un juez de

ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

c) Escuela de Estudios Penitenciarios: el Articulo 41 de la Ley del Régimen
Penitenciario, en relacién a la Escuela de Estudios Penitenciarios preceptta: se crea
la Escuela de Estudios Penitenciarios como un o6rgano de naturaleza educativa,
responsable de orientar los programas de formacién y capacitacion relacionados con
las funciones que desempefa dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una

carrera penitenciaria eficiente, con base en méritos y excelencia profesional. ..

Con la creacion de este 6rgano, los legisladores pretenden la profesionalizacion de

las personas involucradas que prestan sus servicios dentro del sistema penitenciario,
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reclusos a su reinsercion a la sociedad.

d) La Comisién de Salud, Educacion y Trabajo: por medio de este 6rgano, la Direccién
General del Sistema Penitenciario puede evacuar sus consultas técnicas, ya que es
deber de esta comision la de brindar asesoria, formulando las politicas que
promuevan el desarrollo de los reclusos, por medio de los estudios en cualquier nivel
(primaria, basicos y diversificado) asi como procurar el desarrollo de las habilidades
que permitan a los privados de libertad aprender algun trabajo u oficio para que su
readaptacion social sea mas efectiva, se integra con la direccién general del sistema
penitenciario; el ministerio de educacion; el ministerio de Trabajo y prevision social; el
ministerio de salud publica y asistencia social; el sector empresarial; el sector laboral

y el instituto técnico de desarrollo y productividad.

2.6. Clasificacion de los centros de detencién

Los centros de detencion en Guatemala, se dividen de conformidad con la ley en base a
su objeto; es decir, que se cuenta el pais, con centros de detencion preventiva y con los
centros de detencidn para el cumplimiento de la pena de prision, en base a lo anterior,

podemos mencionar la siguiente clasificacion:

a) Centros de detencion preventiva: los centros de detencion preventiva tendran como

finalidad la de custodiar a las personas que encuentren sometidas a un proceso penal,
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tanto para hombres y mujeres.

b) Centros de cumplimiento de condena: los centros de cumplimiento de condena estan
destinados a la custodia de las personas que han sido sentenciadas penalmente, por
ende, se les impone la pena de privacion de libertad durante un tiempo determinado

y los cuales deberan ser distintos para que hombres y mujeres cumplan su condena.

¢) Centro especial de detencién o maxima seguridad: esta destinado para albergar a los
condenados a la pena de prisidon que han cometido delitos que generan un alto
impacto social y que representen un grave riesgo para los demas reclusos y al
personal del sistema penitenciario por tener serios problemas de inadaptacion social,
pues debido a su perfil psicolégico, representa un peligro su custodia en los centros

de detencion en los que se tiene a privados de libertad por delitos comunes.

2.7. Elrecluso y sus consideraciones previas

El Articulo 4 de la Ley del Régimen Penitenciario establece la siguiente definicion legal
del recluso: se denomina recluso o reclusa, para efectos de esta ley a toda persona que
se encuentre privada de libertad por aplicacion de la detenciéon preventiva o del
cumplimiento de una condena. Esta definicion es crucial para delimitar el ambito de
aplicacion de la ley, ya que engloba a todos los individuos bajo custodia del sistema

penitenciario, sin importar el motivo de su encarcelamiento.
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La inclusion; tanto de quienes estan en detencion preventiva, como de quiene

la proteccidn de derechos y el cumplimiento de normas para todas las personas recluidas

en instituciones penitenciarias.

En virtud de lo anterior podemos definir al recluso como: aquella persona que por
resolucion dictada por juez competente se encuentra privada de libertad porque se le ha
impuesto una medida de coercién, como la prisidbn preventiva por que se encuentra
siendo procesado penalmente; o bien, ha sido sentenciada en proceso penal por haber
cometido delitos, por tal situacion se considera legalmente necesario su internamiento en

los centros destinados para el cumplimiento de la misma.

2.8. Clasificacion de los reclusos en el sistema penitenciario

Los reclusos dentro del régimen penitenciario guatemalteco se clasifican atendiendo a la
resolucion judicial que los ha privado de su libertad; a continuacion, se hace el detalle de

cada uno:

a) Reclusos privados de libertad por prisién preventiva: la prisién preventiva es aquella
medida de coercién que priva a una persona de libertad dentro del proceso penal por
existir riesgo de fuga o que pueda obstaculizar la averiguacion de la verdad en la
investigacién que realiza el ministerio publico, por tal razén al existir un auto de
procesamiento, a solicitud del 6rgano acusador del Estado se puede decretar la

prisidon preventiva de una persona, la cual no podra ser mayor a tres meses, misma
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que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, debera seref

b) Reclusos condenados a pena de prisién: la pena de prision es una pena principal
regulada en el ordenamiento juridico guatemalteco para aquellos delitos denominados
y considerados como graves y que afectan los valores de la sociedad que el Estado
debe proteger, en un proceso penal, el acusado al ser sentenciado por el tribunal o
juez de sentencia a la pena de prisidon debera cumplirla en los centros que estén
destinados para ello durante el tiempo que se le imponga por medio del lus Puniendi

del Estado.

2.9. Derechos y obligaciones de los reclusos

En relacion a los derechos de los reclusos; se puede mencionar: “Las deficiencias del
sistema de proteccion y garantias judiciales, incide directamente, por un lado, vedando
el acceso a la justicia de los ciudadanos y, por otro, colocando en alto grado de
vulnerabilidad a la violacion de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, no obstante que, la persona privada de libertad goza y es titular de los derechos

que la constitucién le reconoce al ser humano”.2°

El Articulo 12 de la Ley del Régimen Penitenciario, preceptia: sin perjuicio de otros

derechos fundamentales que les otorga la Constitucién Politica de la Replblica,

2 Calix Hernandez, Jacobo. Op. Cit. Pag. 37.
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privada de libertad tiene los derechos especificos que sefiala la ley...

Conforme a lo dispuesto, se reconoce que los individuos sujetos a prisién preventiva o
cumpliendo una condena, mantienen sus derechos humanos tal como lo prescriben las
normativas aplicables. No obstante, se observa que, en el sistema penitenciario de
Guatemala, dichos derechos no siempre se respetan, exponiendo a los internos a
condiciones que comprometen su integridad fisica y mental. En este contexto, incumbe
al Estado a través de las entidades pertinentes, asegurar la proteccion y el cumplimiento

irrestricto de los siguientes derechos de los reclusos:

a) Derecho a la higiene.

b) Derecho a la asistencia médica.

c) Derecho a un régimen alimenticio suficiente.

d) Derecho al trabajo.

e) Derecho a la educacion e instruccion.

f) Derecho a la libertad de expresion.

g) Derecho a la visita intina de su conyuge, pareja o conviviente y a la visita de sus
familiares de forma general.

h) Derecho de defensa.

i) Derecho a informacion sobre cualquier aspecto relacionado a su familia.

j) Derecho a la readaptacion social y reeducacion.
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En cuanto a las obligaciones de los reclusos, en la Ley del Régimen Peniten ia
establecen una serie de ellas que los reclusos deben cumplir como, la obligagz?izg,ggw:“
respetar las normas internas de los establecimientos, obedecer las 6rdenes del personal
penitenciario y participar en las actividades programadas, como las laborales y
educativas. Ademas, se requiere que los reclusos mantengan una conducta adecuada y

colaboren con las autoridades para el mantenimiento del orden y la seguridad en el

centro.
Adicional a estas obligaciones se encuentran las siguientes que se hacen mencion:

a) Prestar el debido respeto a las autoridades, leyes y reglamentos penitenciarios;

b) Respetar los derechos de los reclusos, de las personas que prestan sus servicios
laborales en los centros penitenciarios,

c) Cumplir todas aquellas disposiciones que se ajusten a la ley que reciban de las
autoridades del sistema penitenciario,

d) Procurar conservar su higiene, disciplina y un trato acorde a las buenas costumbres

en su relacion con las demas personas dentro del centro de detencién penal.

El incumplimiento de las obligaciones prescritas por la Ley del Régimen Penitenciario
acarrea sanciones disciplinarias. Estas obligaciones son vitales para preservar el orden
y la seguridad en los establecimientos carcelarios; respetar a las autoridades y acatar las
leyes y reglamentos penitenciarios es crucial para mantener la jerarquia y las normativas

institucionales, lo que a su vez contribuye a un entorno estructurado y operativo.
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convivencia armoénica y prevenir altercados, salvaguardando la dignidad de todos los

implicados y reforzando la seguridad y funcionalidad del centro penitenciario.

Por ultimo, procurar conservar la higiene, la disciplina y un trato acorde a las buenas
costumbres en la interaccién con otros dentro del centro es fundamental para fomentar
un ambiente saludable y respetuoso. Esta obligacion no solo contribuye al bienestar
general de los reclusos, sino que también facilita su rehabilitacién al promover habitos

positivos y relaciones interpersonales constructivas.

2.10. Relacion del sistema penitenciario con el derecho procesal penal

De acuerdo con la doctrina: “La figura del juez de ejecucion que, si bien no se trata del
mismo juez de sentencia, se trata del mismo juez natural exigido por el debido proceso,

para garantizar la efectiva legalidad de la ejecucién penal...”

La relacion del sistema penitenciario con el derecho procesal penal puede establecerse
desde el vinculo que surge en la ejecucion penal; es decir, cuando el juez de ejecucion
hace efectiva la sentencia condenatoria a una persona quien debera cumplir su prisién
en los centros de detencion administrados por el sistema penitenciario. El sistema

penitenciario y el derecho procesal penal estan relacionados en varios aspectos

21 |bid. Pag. 11.
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importantes; el derecho procesal penal es la rama del derecho que regula e

mediante el cual una persona es investigada, juzgada y sancionada en caso de
sistema penitenciario es la estructura de administracidn y funcionamiento de las prisiones
o centros de reclusiéon donde se cumplen las penas impuestas por los tribunales en el

marco del derecho procesal penal.

Las principales relaciones entre sistema penitenciario y derecho procesal penal son:

a) Ejecucion de penas: una vez que una persona ha sido condenada mediante un
proceso penal, el sistema penitenciario es responsable de ejecutar la pena impuesta
por el tribunal; esto implica recibir al condenado, gestionar su alojamiento,
alimentacidn y atencién médica, asi como proporcionar programas de rehabilitacién y

reinsercion social para preparar al individuo para su eventual liberacion.

b) Derechos de los reclusos: el derecho procesal penal establece las garantias vy
‘derechos que asisten a los acusados durante el proceso penal, como el derecho a un
juicio justo, el derecho a la defensa y el derecho a no ser sometido a torturas ni tratos
inhumanos o degradantes; el sistema penitenciario asegura que estos derechos sean
respetados durante la ejecucién de la pena, incluyendo el trato digno y humano de los
reclusos, la atencién médica adecuada y el acceso a la justicia en caso de violaciéon

de sus derechos.

c) Procedimientos de liberacion: el derecho procesal penal establece los procedimientos

y requisitos para la liberacion anticipada de los reclusos, como la libertad condicional
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anticipada y supervisar su cumplimiento una vez que son liberados.

d) Medidas alternativas a la prision: el derecho procesal penal contempla la posibilidad
de imponer medidas alternativas a la prisién, como arresto domiciliario, trabajos
comunitarios o programas de rehabilitacion en lugar de la prision. El sistema
penitenciario esta involucrado en la supervisién y gestion de estas medidas

alternativas, incluyendo la supervisién del cumplimiento de las condiciones impuestas.

e) Reintegracién social: el sistema penitenciario tiene un papel importante en la
reintegracién social de los reclusos una vez que son liberados. Esto implica
proporcionar programas de rehabilitacion, capacitacion laboral y apoyo social para
ayudar a los reclusos a reintegrarse en la sociedad de manera exitosa y prevenir la

reincidencia.
De manera general, el sistema penitenciario y el derecho procesal penal estan

estrechamente relacionados; ambos sistemas trabajan en conjunto para asegurar que la

justicia sea administrada de manera efectiva, justa y equitativa.
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CAPITULO Ili

3. El derecho procesal penal como parte del sistema penitenciario

El derecho procesal penal al regular todos los procedimientos que pueden ser aplicados
para el juzgamiento de una persona sefialada de cometer delitos, tiene una relacién muy
estrecha con el sistema penitenciario, pues al emitirse la sentencia por el juzgador, al ser
condenatoria y la misma conlleve la pena de prision, al ser ejecutada, el sentenciado
empezara a ser custodiado por el tiempo que se le haya impuesto por el sistema
penitenciario, dentro de los distintos centros que para el efecto estén disponibles en el

Estado.

El derecho procesal penal es una rama del derecho que regula la manera en que se lleva
a cabo el proceso penal; es decir, el conjunto de normas y principios que establecen los

procedimientos y garantias que deben seguirse en la persecucion y sancion de los delitos.

Por otro lado, el sistema penitenciario es el conjunto de instituciones, personas e
instalaciones encargadas de la administracion del cumplimiento de la pena y la
rehabilitacion de los infractores condenados. Aunque el derecho procesal penal y el
sistema penitenciario son dos areas distintas del derecho, estan estrechamente

relacionadas.

El derecho procesal penal establece las reglas y procedimientos que deben seguirse en

la investigacion, juzgamiento y sancién de los delitos, lo que a su vez tiene un impacto
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directo en el sistema penitenciario, ya que determina quiénes son los individuo |
enviados a prisién y por cuanto tiempo, asi como las condiciones en las queNdebgn <>

cumplir su condena.

El derecho procesal penal tiene un papel fundamental en garantizar los derechos y las
garantias procesales de los imputados y acusados, como el derecho a la defensa, el
derecho a un juicio justo, la presuncion de inocencia, la prohibicion de la tortura y tratos
inhumanos o degradantes, entre otros. Estas garantias también se aplican durante la
etapa de ejecucion de la pena en el sistema penitenciario, asegurando que los
condenados sean tratados con dignidad y respeto, y que se respeten sus derechos

humanos.

Ademas, el derecho procesal penal también establece los procedimientos para la revision
y apelacion de las sentencias penales, lo que permite a los condenados impugnar su
condena o solicitar beneficios penitenciarios, como la libertad condicional o la reduccién
de pena. El sistema penitenciario, a su vez, debe garantizar el cumplimiento de estas

resoluciones judiciales y proporcionar los mecanismos adecuados para su aplicacion.

Desde un punto de vista general, el derecho procesal penal y el sistema penitenciario
estan estrechamente relacionados, ya que el primero establece las reglas y garantias que
deben seguirse en el proceso penal, lo que tiene un impacto directo en la administracion
de la pena y la rehabilitacion de los condenados en el sistema penitenciario. Ambos
deben trabajar en armonia para asegurar un sistema de justicia penal justo y equitativo.

En este sentido, es importante que las autoridades encargadas del sistema penitenciario
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estén familiarizadas con las normas y principios del derecho procesal pe‘Ff/,,})aara
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garantizar un tratamiento adecuado de los condenados y el respeto a sus derechosy

garantias procesales.

3.1. Breve historia del derecho procesal penal

El derecho procesal penal se origina como respuesta a la imperiosa necesidad de
establecer un marco legal para sancionar a aquellos individuos acusados de cometer
delitos. Histéricamente la humanidad ha desarrollado diversos sistemas judiciales para el
enjuiciamiento de los acusados. La doctrina juridica subraya: “A lo largo de la historia, la
humanidad ha conocido tres sistemas procesales: el acusatorio, el inquisitivo y el mixto;
y la configuracién de los principios, normas y filosofia que cada uno de ellos comprenden,
se reflejan en dos etapas esenciales comunes a cualquiera de los tres modelos, la etapa

preparatoria (investigacion o sumaria) y la del juicio (plenario o debate)”.??

Los sistemas procesales en materia penal hacen referencia a las etapas y fases
concatenadas con las que, a lo largo del devenir juridico, se ha juzgado a las personas
que han sido sefialadas de cometer acciones u omisiones que rifien con la legislacion

penal y tienen relevancia social. Los aspectos mas importantes, son:

a) El sistema acusatorio: “Se dice que los antiguos pueblos germanicos, son el Unico

ejemplo de un sistema acusatorio ciento por ciento puro, un debate caracterizado por

22 Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo. El proceso penal guatemalteco. Tomo |. Pag. 27.
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cusatorio—

ciudadanos honorables y prominentes de la localidad, avances que trasplantarian a

la Republica Romana”.?3

El sistema acusatorio del derecho procesal penal tenia como caracteristica esencial,
la oralidad y que los actos del debate eran publicos, es importante sefalar que el
tribunal no era integrado por jueces, sino que lo conformaban personas particulares,
lo cual es conocidos como jurado, la figura procesal del juez Unicamente sefalaba las
etapas a desarrollarse conforme se ventilaba el juicio y también existia la parte

acusatoria que era la encargada en nombre del Estado de ejercer la persecucion

penal.

b) Sistema inquisitivo: “Sus antecedentes datan del derecho romano de la época de
Diocleciano, después se propago por los emperadores de Oriente en toda Europa,
hasta alcanzar la institucionalidad en el Siglo XlI, bajo los auspicios de Bonifacio VIII
y en Francia, en 1670, ’por el rey Luis XIV. Por dltimo, paso a casi todas las
legislaciones europeas de los Siglos XVI, XVII y XVIII”.2* E| sistema procesal penal
inquisitivo o inquisitorio, que durante la edad media fue el procedimiento tipo para la
persecucion de los delitos, tiene como caracteristica que la verdad tenia que ser
obtenida por medio de la confesion del acusado, por lo que las autoridades de

gobierno y eclesiasticas de la época infringian torturas y sufrimientos a los sefialados

2 |bid. Pag. 28.
24 Barragan Salvatierra, Carlos. Derecho procesal penal. Pag. 34.
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de cometer delitos, quienes guardaban prisién durante todo el tiempo ca
juicio, el cual era secreto y que suponia una grave violacion de los deregh

personas detenidas.

c) Sistema mixto: de conformidad con la doctrina: “Al tratar de separar los dos sistemas,
el acusatorio y el inquisitivo, se tomé lo bueno de cada uno de ellos, y naci6 casi en
forma automatica el sistema mixto, que se caracteriza por una combinabién, en las
mas variadas formas, de los sistemas antes sefialados”.?> Este sistema es muy
utilizado en la actualidad en Latinoamérica y se caracteriza ademas por la separacion

de las funciones de acusacion, defensa y de decision.

Cumpliendo los actos legales que corresponden en cada etapa del proceso se pretende
la averiguacion de la verdad. El proceso se divide en una etapa escrita (etapa
preparatoria), en la que se realiza la investigacion de la parte acusadora y el sefalado
puede sufrir medidas cautelares (prision preventiva u otra medida sustitutiva) y una etapa
en donde la oralidad prevalece, durante el debate, en donde los medios de prueba son

diligenciados, para posteriormente emitir la respectiva sentencia.
3.2. Definicidon de derecho procesal penal

Sefiala la doctrina, al definir al derecho procesal penal como: “La disciplina juridica

reguladora de la efectiva realizacion del derecho penal. Establece los principios que

2 |bid. Pag. 39.
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gobiernan esa realizacion y determina los érganos, la actividad y el procedi

derecho, que estudia los principios, teoria, doctrinas, instituciones y normas que regulan

el desarrollo del proceso penal para el juzgamiento de una persona acusada de un hecho

delictivo”.??

De manera general el derecho procesal penal, es aquella parte del derecho publico, que
regula todos actos u etapas que buscara la averiguaciéon de la verdad y determinara
mediante el debido proceso la inocencia o culpabilidad de una persona sefialada de
cometer hechos delictivos, su grado de participacién en el mismo, el pronunciamiento de

la sentencia respectiva y la ejecucion de la misma.

3.3. Principios del derecho procesal penal

Los principios del derecho procesal penal son fundamentos que rigen la administracién
de justicia en el ambito penal, garantizando que el proceso se lleve a cabo de manera
justa, equitativa y respetuosa con los derechos fundamentales de las partes involucradas.

En ese sentido, exponen los siguientes:

a) Principio de legalidad: el Cédigo Procesal Penal guatemalteco, en sus Articulos 1y 2,
en relacion al principio de legalidad, preceptian: “Articulo 1.- (No hay pena sin ley).

(Nullum poena sine lege). No se impondra pena alguna si la ley no la hubiere fijado

28 |bid. Pag. 19.
27 Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase publica. Pag. 401.
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b)

b SHSEY

omisiones calificados como delitos o faltas por una ley anterior. Sin ese presupuesto,

es nulo lo actuado e induce responsabilidad al tribunal”.

Con el principio de legalidad se establece una limitacién al poder punitivo del Estado
lo cual evita la aplicacion de procesos y la imposicion de penas de forma arbitraria;
que solamente sean los reguladas en el ordenamiento juridico y que observen las

garantias constitucionales y los derechos humanos del individuo juzgado.

Principio del debido proceso: doctrinariamente puede establecerse que el debido
proceso significa que: “Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes y por la imputacién de un acto calificado por ley anterior al hecho como
delito o falta, ante tribunal competente y con observancia de las formas establecidas

en la ley procesal penal”.?®

Por este principio se pretende que los distintos procesos penales que pueden ser
aplicados dentro del ambito territorial de un Estado no pueden cambiar en su forma
procesal es decir que todas las etapas deben ventilarse en el plazo sefalado por la
ley, en su modo y forma, cumplir los requisitos previamente establecidos para que el
pronunciamiento de la sentencia se encuentre revestida de seguridad juridica y pueda

hacerse efectiva su ejecucion.

28 Poroj Subuyuj, Oscar Alfredo Op. Cit. Pag. 34.
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c)

d)

Sareppd.S
Principio de presuncién de inocencia: el Articulo 14 de la Constitucion Politicade la

Republica de Guatemala, en relacion a la presuncion de inocencia, preceptia: toda
persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en

sentencia debidamente ejecutoriada...

En virtud de este principio constitucionalmente toda ‘persona gue estad siendo
procesada penalmente es y debe considerado inocente y podra defenderse
legalmente de los que se le acusa, situacidbn que variara Unicamente con el
pronunciamiento de la sentencia condenatoria respectiva en la que se determine que
una persona es responsable de cometer algiin delito y se le imponga la pena o medida

de seguridad correspondiente.

Principio de contradiccién: doctrinariamente significa: “El derecho de las partes de
proponer su tesis. Cada parte procesal tiene derecho a sostener o demostrar sus

propias afirmaciones” ?®

Por este principio se pretende que los actos procesales llevados a cabo por los sujetos
procesales involucrados dentro del proceso penal, puedan ser objeto de contradiccion
por los litigantes; esto significa que el Ministerio Publico podra acusar y solicitar la
aplicacion de una pena, mientras que la defensa técnica o la defensa material, en su

caso, podra oponerse a dicha solicitud demostrando con sus medios de prueba la

2 Garnica Enriquez, Omar Francisco, Op. Cit. Pag. 402.
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inocencia del acusado. Este principio puede observarse en cada uno d

procesales del respectivo proceso penal.

e) Principio de publicidad: en virtud de este principio se establece la publicidad del
proceso penal es decir que el mismo debe desarrollarse en forma en que todos los
interesados puedan tener acceso a la sustentaciéon del mismo, con presencia de los
mismos en las audiencias que para el efecto se sefialen sin mas limitaciéon que la que
la ley sefiale, en virtud de proteger la integridad e intimidad del sujeto que ha padecido
el delito, algtin secreto comercial u industrial o se ponga en riesgo la seguridad del

Estado.

3.4. Objeto del derecho procesal penal

En el Articulo 5 del Cddigo Procesal Penal establece: fines del proceso. El proceso penal
tiene por objeto la averiguacion de la verdad de un hecho sefialado como delito o falta y
de las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible
participacion del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion

de la misma.

La averiguacion de la verdad: el derecho procesal penal establece los procedimientos en
que el juicio debe ser desarrollado, respetando el orden légico de los actos procesales
que determinen como ocurrié una accion calificada como delito, es decir se busca
establecer si el hecho sefialado encuadra en la descripcion del tipo penal. Cabe

mencionar que, la averiguacion de la verdad protege los derechos de todas las partes
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justa, respetando el principio de inocencia hasta que se demuestre la culpabilidad.

El establecimiento de la posible participaciéon del sindicado: por medio de la garantia
constitucional de presuncion de inocencia, Unicamente puede ser considerado como
culpable en la comisiéon de un delito una persona al momento que se ha dictado una
sentencia condenatoria en su contra por el respectivo tribunal, porque en virtud de los
medios de prueba presentados por el 6rgano acusador del Estado, se ha demostrado su
participacion en el mismo y ante la cual ya no es posible presentar impugnacién, por lo

gue gueda unicamente realizar su ejecucion.

El pronunciamiento de la sentencia: una sentencia es el modo normal de terminar un
proceso, dentro del derecho procesal penal, con la sentencia se pretende absolver, con
lo cual se libera de todo cargo criminal a una persona y cesan las medidas cautelares en
su contra; o condenar a una personay por ende se le aplique la pena que la ley sustantiva

penal sefala para el hecho ilicito que ha cometido.

La ejecucién de la sentencia: al encontrarse firme una sentencia condenatoria, procede
realizar la ejecucién de la misma, en el caso de imponer una pena de privacion de libertad,
el condenado pasara a ser custodiado en el centro penal o prision correspondiente, por
lo que a partir de ese momento su tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social estara

a cargo del sistema penitenciario del Estado quien por medio de los respectivos
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programas y personal capacitado buscara que esta persona ya no vuelva a

cuando cumpla su pena y tenga mejores oportunidades. Suareman©

3.5. Caracteristicas del derecho procesal penal

El derecho procesal penal contiene una serie de caracteristicas que lo diferencian de
cualquier otra drea del Derecho en general y que hacen posible su aplicacién dentro del

mundo juridico, por lo cual mencionamos las siguientes:

a) Fundamento constitucional: la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
contiene los preceptos fundamentales generales que regulan todo lo relacionado al
derecho procesal penal, como lo son las garantias procesales, tales como el debido

proceso, el principio de legalidad y el derecho de defensa.

b) Autébnomo: el derecho procesal penal es autbnomo, porque contiene sus propios
principios instituciones y normas juridicas, es decir su propia ley sustantiva, la cual la
diferencia de otras areas del derecho y a su vez hace posible su estudio, analisis y

aplicacion de manera independiente al derecho penal.

c) Derecho formal: el derecho procesal penal es eminentemente formal, para que pueda
darse su aplicacidon en los procesos regulados en la ley adjetiva penal; por lo que se
deben cumplir todos los requisitos legales en cada etapa del proceso correspondiente,
para que este cuente con la certeza y seguridad juridica y no pueda ser objeto de

alguna impugnacion o de ilegalidad que vulnere los derechos humanos de las
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personas que puedan estar siendo sometidas a un juicio en donde se esté ¢

y discutiendo su posible participacién en un hecho delictivo.

d) Derecho sistematico: es un derecho sistematico porque es necesaria la intervencion
de distintos érganos estatales (Ministerio Publico, como el 6rgano acusador del
Estado, los juzgados del area penal que tengan competencia para conocer y en su
caso la defensa publica penal) para que al darse su aplicacién dentro del proceso
penal cada una de las partes mencionadas pueda ejercer su funciéon en cooperacion
con las otras, es decir, que es indispensable que entre las mismas tengan la relacion

que la ley sefiara para lograr los fines del proceso penal.

3.6. El proceso penal como parte del sistema penitenciario

El proceso penal que en su momento oportuno debera ser el juez o tribunal de sentencia
quien emite el pronunciamiento de la sentencia respectiva, pudiendo ser absolutoria o
condenatoria, este proceso es parte del sistema penitenciario, desde la etapa de la
ejecucion penal pues en el supuesto de ser condenatoria y la misma tener como pena la

privacion de libertad del sentenciado.

Al darle cumplimiento por el juez de ejecucion, se procedera a poner a disposicion del
sistema penitenciario a la persona encontrada como culpable para que comience la
custodia del mismo y se pueda empezar su rehabilitaciéon y readaptacion a la sociedad,
con los distintos programas para que en su caso particular se puedan proporcionar,

dandole la oportunidad de que al cumplir su condena pueda tener mejores oportunidades
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labores y de integridad de vida. El proceso penal y el sistema penitenciario F
componentes diferentes del sistema de justicia penal, pero estan interconectado

complementan entre si.

El proceso penal es el conjunto de reglas y procedimientos legales que rigen la forma en
que se investiga, enjuicia y sanciona a una persona acusada de cometer un delito. Por
otro lado, el sistema penitenciario se refiere a las instituciones y programas encargados

de la custodia, rehabilitacion y reintegracion de las personas condenadas por delitos.

El proceso penal comienza con la etapa de investigacién, donde las autoridades recopilan
pruebas y determinan si hay suficiente evidencia para presentar cargos contra una
persona. Luego, sigue la etapa de juicio, donde el acusado tiene derecho a un juicio justo
y a ser representado por un abogado. Si el acusado es declarado culpable, se procede a

la etapa de sancion, donde se impone una pena en conformidad con la ley.

Una vez que una persona es condenada, puede ser enviada al sistema penitenciario para
cumplir su pena. El sistema penitenciario es responsable de la custodia de los reclusos,
asi como de su rehabilitacién y reintegracion a la sociedad. Esto puede implicar la
provision de servicios como programas de educacion, capacitaciéon laboral, atencion

meédica y apoyo psicosocial.

Es importante que el proceso penal y el sistema penitenciario funcionen de manera
coherente y en cumplimiento de los derechos humanos y las normas legales. Por ejemplo,

el proceso penal debe asegurar que se respeten los derechos del acusado, como el
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libertad sean tratadas de forma humanitaria, tengan acceso a servicios de rehabilitacion

y sean preparadas para su eventual reintegracién a la sociedad.

Sin embargo, en la realidad, los sistemas penales y penitenciarios enfrentan desafios,
como la sobrepoblacién carcelaria, la falta de recursos, la discriminacion y la violacion de
derechos humanos. Por lo tanto, es importante que los paises trabajen constantemente
en mejorar tanto el proceso penal como el sistema penitenciario, para asegurar un

sistema de justicia penal equitativo y efectivo.

3.7. Relacion de los juzgados de ejecucion penal con el sistema penitenciario

El Articulo 493 del Cddigo Procesal Penal preceptia: ejecutoriedad. Las condenas
penales no seran ejecutadas antes de que se encuentren firmes. A tal efecto, el dia que
devienen firmes, se ordenara las comunicaciones e inscripciones correspondientes y se
remitira los autos al juez de ejecucion. Cuando el condenado deba cumplir pena privativa
de libertad, el juez de ejecucién remitira ejecutoria del fallo, al establecimiento en donde

deba cumplirse la prision, para que se procesa segun corresponda. ..

Los juzgados de ejecucion penal tienen como facultad darle cumplimiento a las
sentencias emitidas en el respectivo proceso penal cuando las mismas se encuentre
firmes; es decir, que no puedan ser objeto de impugnacioén alguna. En este sentido, al ser

la pena de privacion de libertad que se le aplicara al sentenciado, el juez de ejecucién
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detenido y en su caso si sufrio prisiéon preventiva para que posteriormente se notifique al

centro de detencidn o carcel en donde el condenado pasara a cumplir su condena y

pueda ser custodiado por el sistema penitenciario.

La relacion surge desde el momento en que el juez de ejecucién tiene competencia para
conocer sobre el fallo que se le ha remitido, para que posteriormente proceda a darle
cumplimiento y poner en conocimiento al sistema penitenciario sobre la misma, el

computo de la pena y poner a disposicion al sentenciado para su custodia.

3.8. Clasificacion de los juzgados de ejecucion penal en el sistema penitenciario

Los juzgados de ejecucion penal en Guatemala se clasifican de conformidad a lo
establecido para el efecto por la Corte Suprema de Justicia, en tal sentido el Acuerdo
Numero 15-2012, fija su clasificacion en razén de su competencia territorial, en tal sentido
el Articulo 4 del referido acuerdo preceptia: competencia. Los juzgados primero, segundo
y tercero de ejecucidn penal, conoceran de las causas ya existentes y de las nuevas
ejecutorias de sentencias penales firmes de conformidad con la siguiente competencia

territorial:

a) Juzgado Primero de Ejecucién Penal: los departamentos de Guatemala, Santa Rosa,

Escuintla, Chimaltenango y Sacatepéquez.
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Progreso, Chiquimula, lzabal, Zacapa, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Jalapa, Ju )

Peten.

c) El Juzgado Tercero de Ejecucion Penal, de los departamentos de Quetzaltenango,
Solola, Quiche, San Marcos, Huehuetenango, Suchitepéquez, Totonicapan y

Retalhuleu...

3.9. Elingreso, traslado o egreso del recluso desde el punto de vista del derecho

procesal penal

El derecho procesal penal, en relacion al ingreso, traslado y egreso de reclusos en los
diversos centros penitenciarios, subraya que: cada una de estas medidas constituye una
faceta integral del proceso penal; ya sea como prisién preventiva o como condena de
privacion de libertad, estas acciones son fundamentales para asegurar la correcta
administracién de justicia. Es imperativo destacar los aspectos mas relevantes de cada
una, los cuales se centran en garantizar los derechos del individuo, al tiempo que se
cumple con el mandato judicial correspondiente; para su comprension, se menciona lo

mas importante de cada figura juridica mencionada:

a) Prision preventiva: es una medida de coercion personal que sufre el imputado de
haber cometido algun ilicito penal. A solicitud del Ministerio Publico, el juez de primera
instancia penal en la audiencia de primera declaracion podra imponer dicha medida

cuando exista riesgo de fuga y obstaculizacién en la averiguacion de la verdad.
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el tiempo que dure la investigacion del érgano acusador del Estado y en su caso

durante el tiempo que dure todo el proceso penal.

b) Pena de privacion de libertad: es una pena principal que sufre el condenado por haber
cometido algun hecho delictivo en el que se priva de su libertad personal durante el
plazo que la ley sustantiva y tipo penal sefialen, para el efecto, el tribunal de sentencia
pone a disposicion del juez de ejecucidn penal al sentenciado para que haga efectivo
el cumplimiento de la pena de prision impuesta en el centro de prisidn que se destine

para este fin.

3.10. Entidades estatales que mantiene relacion con el sistema penitenciario

Por la importancia de conocer las varias entidades estatales que se relacionan con el

sistema penitenciario, se mencionan las siguientes:

a) La Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo: por medio de su
direccion general mantiene relacidon con las entidades estatales que conforman esta
comision, las cuales se integran por el Ministerio de Educacion, el Ministerio de

Trabajo y Previsidén Social y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

b) La Corte Suprema de Justicia y demas Juzgados del area penal que la ley determine:

al ser la facultad exclusiva de la Corte Suprema de Justicia y demas juzgados que la
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ejecucion dara cumplimiento a la sentencia condenatoria de pena de prision contra
una persona, para el efecto realizara la coordinacion necesaria para que el centro de
prision sefialado pueda recibir al condenado en un proceso penal para que sea

custodiado por el sistema penitenciario.

El Instituto de la Defensa Publica Penal: al ser el érgano estatal que tiene como
funcion la de orientar, representar y asesorar juridicamente a las personas privadas
de libertad, en cuanto al control, registro y cumplimiento de su pena, es indispensable
que tenga relacion con el sistema penitenciario, pues en los centros de prisién que
estan bajo el cargo de la misma, es donde pueden realizar su labor de asistencia

técnica profesional.
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CAPITULO IV

4. Aprobar el Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales de Mayor Riesgo y

su efectividad como medio de readaptacion social

El tratamiento de ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo se refiere a la manera
en que las autoridades penitenciarias y el sistema de justicia en Guatemala abordan la
gestidon y aplicacion de las sentencias a personas condenadas por delitos considerados
de mayor riesgo, como crimen organizado, narcotrafico, violencia extrema, entre otros.
La efectividad de este tipo de tratamiento en la readaptacion social de los reclusos es un

tema complejo y controversial que puede tener diversas perspectivas.

En Guatemala, como en muchos otros paises, la ejecucion de sentencias penales de
mayor riesgo implica generalmente un régimen penitenciario mas estricto y riguroso que
el aplicado a otros delincuentes. Esto puede incluir medidas de seguridad reforzadas,
restricciones de contacto con el exterior, limitaciones en los beneficios penitenciarios y
una supervision mas intensiva por parte del personal penitenciario. El objetivo de este
enfoque es prevenir la posibilidad de que los reclusos continien cometiendo delitos o

ejerzan influencia desde la prision.
Sin embargo, la efectividad de este tipo de tratamiento en la readaptaciéon social de los
reclusos es objeto de debate. Algunos argumentan que el enfoque mas riguroso de la

ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo puede tener un impacto negativo en la
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de acceso a programas de rehabilitacién y menor oportunidad de reintegracion en la
sociedad una vez que sean liberados. Ademas, se argumenta que el hacinamiento y las
condiciones precarias en las prisiones guatemaltecas pueden tener un impacto perjudicial
en la salud fisica y mental de los reclusos, lo que puede dificultar su proceso de

readaptacion social.

Por otro lado, algunos sostienen que el enfoque mas riguroso de la ejecucion de
sentencias penales de mayor riesgo es necesario dadas las caracteristicas de los delitos
cometidos por estos individuos y la necesidad de proteger a la sociedad de su potencial
peligro. Se argumenta que mantener a estos reclusos en un régimen penitenciario mas
estricto puede ayudar a prevenir la comisiéon de nuevos delitos desde la prision y enviar

un mensaje de disuasion a otros delincuentes.

En términos de la efectividad en la readaptacién social, se argumenta que la rehabilitacion
de los reclusos condenados por delitos de mayor riesgo puede ser un proceso complejo
y prolongado, y que el enfoque debe ser multifacético, incluyendo programas de
educacion, capacitacion laboral, apoyo psicoldgico y programas de reinsercion social que

se ajusten a las necesidades y caracteristicas de estos reclusos en particular.

De manera general, el tratamiento de ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo
en Guatemala es un tema controvertido y complejo en términos de su efectividad como
medio de readaptacién social. Mientras algunos argumentan que el enfoque mas riguroso

es necesario para proteger a la sociedad, otros sostienen que puede tener un impacto
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guatemaltecas aborden este tema de manera integral, considerando la seguridad publica,

los derechos humanos de los reclusos.

La aprobacion del tratado internacional sobre ejecucion de sentencias penales de mayor

riesgo y su efectividad como medio de readaptacion social tendria varias ventajas para

Guatemala. Se mencionan algunas de ellas a continuacién:

a) Mayor cooperacién internacional: la aprobacion de este tratado fortalecera la

b)

cooperacion internacional en la lucha contra el crimen y la delincuencia, ya que
implicara un compromiso formal de Guatemala para cumplir con los estandares y
principios internacionales en la ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo. Esto
facilitara la colaboracion con otros paises en la extradicién de delincuentes, el

intercambio de informacion y la asistencia mutua en investigaciones vy juicios.

Combate a la impunidad: la ejecucion efectiva de sentencias penales de mayor riesgo
contribuirg a reducir la impunidad en Guatemala. Este tipo de sentencias suelen estar
reservadas para delitos graves, como crimen organizado, corrupcion, narcotrafico y
violaciones a derechos humanos, por lo que su aplicacidn rigurosa enviara un
mensaje claro de que estos delitos no quedaran impunes, lo que tendra un efecto

disuasorio y promovera el respeto al Estado de Derecho.

Fortalecimiento del sistema penitenciario: la readaptaciéon social es un objetivo

importante del sistema penitenciario. La aprobacion del tratado impulsara la
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implementacion de programas y politicas de rehabilitacién y reinsercion so
. . " . . . .. Sarenpn.
los internos de mayor riesgo, con el fin de reducir la reincidencia delictiva y promo
una verdadera reinsercion en la sociedad. Esto contribuird a mejorar las condiciones

de vida en las carceles, la seguridad y el respeto a los derechos humanos de los

internos.

d) Mejora de la imagen internacional: el cumplimiento de estandares internacionales en
la ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo mejorara la imagen internacional
de Guatemala en términos de respeto al Estado de Derecho y compromiso en la lucha
contra el crimen organizado y la corrupcion. Esto generara confianza y credibilidad en
el ambito internacional, lo que facilitara la atraccion de inversiones, la cooperacion en

temas de desarrollo y la participacion en organismos internacionales.

e) Consolidacion del Estado de Derecho: la aprobacion y cumplimiento del tratado
contribuira a la consolidacion del Estado de Derecho en Guatemala, promoviendo la
legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas en el sistema de justicia. Esto
fortalecera la confianza de la poblacion en las instituciones gubernamentales y en el
sistema de justicia, lo que es fundamental para la estabilidad y el desarrollo de un

pais.

En términos generales, la aprobacion del Tratado Internacional sobre Ejecucion de
Sentencias Penales de Mayor Riesgo y su Efectividad como Medio de Readaptacion
Social tendra varias ventajas para Guatemala, tales como una mayor cooperacion

internacional, el combate a la impunidad, el fortalecimiento del sistema penitenciario, el
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la implementacion efectiva de este tratado, requerira de un compromiso real por parte de

las autoridades guatemaltecas dentro del que debe implementarse e incrementarse una

asignacioén de recursos adecuados para su cumplimiento.

Si bien la aprobacion del tratado internacional sobre ejecucidon de sentencias penales de
mayor riesgo y su efectividad como medio de readaptacion social traera ventajas
indiscutibles para Guatemala, también podria presentar algunas desventajas juridicas,

tales como;

a) Modificacion de la legislacion nacional: la implementacion de un tratado internacional
sobre ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo requerira la modificaciéon de
la legislacion nacional guatemalteca para adecuarla a los estandares y principios
establecidos en el tratado. Esto implicara cambios en los procedimientos y normativas
penales internas, lo cual generara desafios en términos de adaptacién y capacitacion

del personal judicial y penitenciario, asi como de recursos para su implementacion.

b) Restriccion de la soberania: al someterse a un tratado internacional, Guatemala
podria estar sujeto a restricciones en su soberania y autonomia en materia de
ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo. Esto implicara que las decisiones
y acciones del pais en este ambito estén sujetas a supervision y evaluacion por parte
de organismos internacionales, lo cual limitard su margen de maniobra en la toma de

decisiones y politicas internas.

55


1
Cuadro de texto


c)

d)

Costos econdémicos: la implementacién de programas y politicas de rea

social efectivos en el marco de un tratado internacional implicara costos econé6micos
significativos para Guatemala. La asignacidén de recursos para la mejora del sistema
penitenciario, la implementacion de programas de rehabilitacidn y reinsercion social,
y la capacitacidon del personal involucrado representara una carga financiera extra
para el pais, especialmente si no cuenta con los recursos suficientes para cumplir con

los estandares establecidos en el tratado.

Posibles conflictos de interpretacion: la aplicacion de un tratado internacional
generara conflictos de interpretacién entre las normas internacionales y las normas
nacionales en Guatemala. Esto generara discrepancias en la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones del tratado, lo cual complicara su efectiva

implementacién y generara disputas juridicas que requieran resolucion.

Posibles criticas y resistencia interna: la implementacion de un tratado internacional
sobre ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo y su efectividad como medio
de readaptacion social enfrentara criticas y resistencia interna en Guatemala. Puede
haber sectores de la sociedad o del sistema legal que consideren que la aplicacién
del tratado puede tener impactos negativos en la autonomia y la soberania del pais,

0 que no se ajusta a las necesidades y realidades especificas de Guatemala.

En relacion con todo lo anterior, la aprobacion del tratado internacional sobre ejecucion

de sentencias penales de mayor riesgo y su efectividad como medio de readaptaciéon

social presentara desafios juridicos para Guatemala, tales como la modificacién de la
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cuidadosamente los pros y contras antes de aprobar y ratificar un tratado internacional, y

asegurarse de contar con los recursos y capacidades necesarios para su implementacion
efectiva. Las desventajas y retos presentados dependeran del contexto y la situacion

especifica de Guatemala.

4.1. Los juzgados de mayor riesgo en Guatemala y su competencia

“La evolucion de la delincuencia a lo largo del tiempo lleva como consecuencia cambios
en la imparticién de justicia. En Guatemala se puede observar en las ultimas dos décadas
la incorporacién de nuevas formas delictivas al derecho penal, la implementacion de
nuevos métodos de investigacion y pruebas cientificas para esclarecer los crimenes y

procesar a los delincuentes, asi como el fortalecimiento de los entes de investigacion” 3

Los juzgados de mayor riesgo son aquellos 6rganos jurisdiccionales, determinados por
la Corte Suprema de Justicia, que poseen una competencia especial para conocer de los
procesos que por su alto impacto social; por la existencia de riesgo para la seguridad
personal de los jueces, magistrados, fiscales del Ministerio Publico, auxiliares judiciales,
el imputado y demas sujetos procesales que intervengan en esos procesos; conocen los
proceso en los que concurren delitos de mayor riesgo y se requieran medidas

extraordinarias para el resguardo de la seguridad de los sujetos mencionados.

30 Centro de Investigaciones Economicas Nacionales. Juzgado de mayor riesgo,
analisis y retos. Pag. 3.
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La competencia de mayor riesgo para los procesos penales, al ser de naturaleza
debe establecer procesalmente cuando el fiscal general del Ministerio Publico haga la
respectiva solicitud a la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia; cuando por las
circunstancias del hecho ilicito o delito perseguido debe conocerse por esta via y el hecho
de que, la cual podra formularse desde el inicio de la investigacion hasta el momento

procesal en que deba iniciar el debate.

Un proceso de Mayor Riesgo, de conformidad con el Articulo 2 de la Ley de Competencia
Penal en Procesos de Mayor Riesgo y en el cual se preceptlia que son: en los que
concurren delitos de mayor riesgo y se pfesentan riesgos para la seguridad personal de

las personas... por lo que requieren de medidas extraordinarias de seguridad para:

a) Elresguardo de la seguridad personal, en la realizacién de los actos jurisdiccionales,
las actuaciones procesales, la investigacion, la acusacién y defensa; o.

b) El resguardo y traslado de los procesados privados de libertad; o.

c) El resguardo de la seguridad personal en el aspecto fisico de Juzgado y Tribunales,

incluyendo aspectos de logistica.

En virtud de lo anterior puede establecerse la naturaleza especial de este tipo de
competencia penal, la cual consistira en la existencia del riesgo a la integridad fisica y
psicolégica que su tramitacidn representa para todos los involucrados, por lo que se
procura la proteccion de los mismos con la implementacion de mayores medidas de

seguridad.
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4.2. Objeto de las sentencias de mayor riesgo en Guatemala

La sentencia es la forma normal de resolver un proceso, en materia penal, las sentencias
de los distintos procesos que puedan tramitarse en los 6rganos jurisdiccionales del ramo
penal tendran como objeto determinar la inocencia de la persona acusada (sentencia
absolutoria) liberandola de todo cargo criminal y medidas cautelares de las que pueda
ser objeto o bien, determinar su culpabilidad y participacién en el hecho ilicito (sentencia
condenatoria) por lo que se le debera imponer la sancién que el tipo penal establece para

la conducta delictiva que ha cometido.

Un proceso de mayor riesgo no implica un cambio o variacion en la forma o desarrollo del
proceso penal, es decir que los actos y demas etapas procesales se deberan realizar

como que si se trata de la competencia ordinaria penal.

Lo que si es necesario sefalar es que, al tratarse de una competencia especial derivada
por la magnitud e impacto social de los hechos ilicitos investigados por el 6rgano
acusador del Estado, es necesario resguardar la integridad personal de los jueces,
auxiliares judiciales y demas sujetos procesales que intervienen en el proceso de mayor
riesgo, por lo que el mismo contemplara mayores medidas de seguridad en su tramitacién

y resolucion.

En virtud de lo anterior el objeto de las sentencias de mayor riesgo en Guatemala, es la
de determinar la existencia de un hecho sefalado como delito de mayor riesgo,

estableciendo la participacién y culpabilidad del acusado y por ende la imposicion de la
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responsabilidad del acusado.

4.3. Los juzgados de ejecucion de sentencias de mayor riesgo

De acuerdo con la doctrina: “La existencia de una jurisdiccion especializada, encargada
de seguir el cumplimiento de las penas, es un eje transversal dentro de sistema
penitenciario”.3' En Guatemala es necesario indicar que lo relacionado a los jueces de
ejecucidon se encuentra regulado de manera general en el cédigo procesal penal en su
Articulo 51, el cual se limita a indicar que tendran a cargo hacer efectivas las penas, de
forma mas especifica correspondera a la Corte Suprema de Justicia, desarrollar el marco
juridico en cuanto a la competencia y funciones de los jueces de ejecucién. La figura del
juez de ejecucion de sentencias de mayor riesgo en nuestro pais es inexistente, es decir
correspondera a alguno de los tribunales ya existentes hacer efectiva la sentencia
condenatoria impuesta a las personas que sean procesadas en la competencia especial

de mayor riesgo.

4.4. Reclusos juzgados por jueces de mayor riesgo

Un recluso es aquella persona que se encuentra cumpliendo la pena de prisién por haber

cometido un delito y por el cual, en el debido proceso penal, derivado de la investigacion

31 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, Guatemala. Op. Cit. Pag. 87.
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juzgados por jueces de mayor riesgo aquellas personas que a criterio del organé>

acusador del Estado deban ser procesados por la competencia especial de mayor riesgo

y que hayan cometido alguno de los siguientes delitos:

a) Genocidio.

b) Desaparicidon forzada.
c) Tortura.

d) Asesinato.

e) Trata de personas.

f) Plagio o secuestro.
g) Parricidio.

h) Femicidio.

4.5. Centros de detencion y granjas penales que poseen reclusos juzgados por

jueces de mayor riesgo

Derivado del alto indice de criminalidad que flagela a ia sociedad guatemalteca y la noticia
sobre captura de delincuentes; se puede inferir que existe una sobrepoblacion de
reclusos en los distintos centros carcelarios, ya sea que se encuentren en proceso penal

bajo prisién preventiva o cumpliendo su condena de pena prision.

De conformidad con el estudio realizado en el Proyecto de Lineamientos de Politica

Economica, Social y de Seguridad 2011-2021, del Centro de Investigaciones Economicas
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siguiente manera:

“Centro de detencién Cantidad de Reclusos
Preventivo de la zona 18 616
Santa Teresa 182
Mariscal Zavala 143
Pavoncito 106
Granja Canada 34
Granja Pavon 33
Infiernito 28
Chimaltenango 27
Fraijanes |l 22
Matamoros 15
Anexo B, zona 18 13732

El estudio realizado en el Proyecto de Lineamientos de Politica Econémica, Social y de
Seguridad 2011-2021 del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN), a
noviembre de 2019, proporciona una vision detallada sobre la distribuciéon de reclusos
juzgados por jueces de mayor riesgo en diferentes centros de detenciéon en Guatemala.

La distribucidon de reclusos en los centros mencionados revela la variabilidad en la

32 |bid. Pag. 34
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capacidad y carga de cada establecimiento. Estos datos son cruciales
e » . . . . - arumn.
planificacidon y gestion del sistema penitenciario, ya que ayudan a identificar los centrd
que enfrentan mayores desafios y necesidades. Ademas, informan sobre la necesidad
de ajustes en la politica penitenciaria para mejorar las condiciones de detencién y la

seguridad en los centros con alta concentracion de reclusos, asi como para garantizar

una distribucién mas equitativa y efectiva de los internos en el sistema.

4.6. El sistema penitenciario y su vinculo con el fin del cumplimiento de la pena

de mayor riesgo

El sistema penitenciario en Guatemala que esta a cargo del Ministerio de Gobernacién
es la dependencia del Estado encarga de brindar la custodia en los centros carcelarios
de las personas que sean condenados a la pena de prision y/o, que se encuentren
cumpliendo dicha pena, en lo que respecta a procesos de mayor riesgo, el vinculo surge
a partir de que se hace efectiva y es ejecutoriada la pena impuesta y el condenado es

puesto a disposicion de las autoridades del sistema penitenciario.

Para que la cumpla en el Centro Especial de Detencién o Maxima Seguridad que sea
definido por el Juez de Ejecucion mediante un estudio personalizado, dichos centros
estan destinados para los reclusos de alta peligrosidad por la comision de delitos
calificados como de mayor riesgo, es a partir de dicho momento en que se empieza por
parte del sistema penitenciarios todos los programas que sean necesarios en procura de
la rehabilitacion del delincuente para que posterior al cumplimiento de la pena pueda

readaptarse a la vida en sociedad.
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4.7. Forma en que el sistema penitenciario cumple con las sentencias de

riesgo

Las sentencias condenatorias en procesos de mayor riesgo al encontrarse firmes facultan
al Estado que por medio de los jueces de ejecucion promueven que la misma sea efectiva
o ejecutoriada, para tal fin se pone a disposicién del respectivo juzgador al condenado
para que inicie el procedimiento respectivo a fin de trasladar al condenado al centro de

prision donde cumplira su pena.

Los equipos multidisciplinarios del sistema penitenciario son los encargados de hacer
efectivo el régimen progresivo de las personas que se encuentren cumpliendo pena de
prision, que, a través de programas, actividades los cuales estan enfocados a estudios y
aprendizajes de trabajos y oficios pretenderan la rehabilitacion social de la persona bajo

el programa que de acuerdo a su perfil se haya elaborado.

Es también funcidbn de los equipos multidisciplinarios del sistema penitenciario
recomendar al juez de ejecucidn de acuerdo al perfil de la persona condenada a pena de
prision, el centro de detencion que cuente con las condiciones adecuadas para el
resguardo y custodia de la misma, a efecto de que el régimen progresivo pueda aplicarse
de personalizada y eficiente; es importante sefialar que las personas sentenciadas en
procesos de mayor riesgo, en Guatemala, cumplen su pena de prisién en los centros de
maxima seguridad que para el efecto estén en disposicion de las autoridades, lo cual
genera hacinamiento y que dicha persona sea traslada a un centro que no cuente con

requerimientos idéneos para su tratamiento y readaptacion.
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4.8. Lareadaptacion social del recluso con sentencia de mayor riesgo

El Articulo 98 del Reglamento de la Ley de Sistema Penitenciario, establece: “Objetivo
del Régimen Progresivo. Por mandato legal, el objetivo del régimen progresivo es la
reeducacion y readaptacion de las personas con condena firme que se encuentran
recluidas en los centros de detencién, para lograr que, al término del cumplimiento de la

pena, estén en posibilidad de reinsertarse exitosamente a la sociedad”.

En virtud de lo anterior, las personas recluidas en los centros de detencién gozan del
derecho de ser beneficiarios del régimen progresivo, el cual debe elaborarse de acuerdo
a su perfil personal y en el que tengan acceso a programas que permitan su educacion,
tratamiento psicologico y la oportunidad de aprender algun trabajo u oficio, con el cual
puedan generar ingresos para subsistir y poder ayudar a sus dependientes econdmicos,

en lo que respecta al recluso de mayor riesgo.

Dicho régimen progresivo debe estar enfocado en su rehabilitacion psicolégica,
empleando el tratamiento adecuado que le genere una conciencia sobre el dejar de
cometer delitos de alto impacto y que pueda volver a reintegrarse en sociedad al cumplir
su pena, ademas las personas y técnicos especializados que laboren en su tratamiento
deben contar con la seguridad y experiencias adecuada para que sus actividades con

dichos reclusos se desarrollen de la forma mas adecuada y eficaz.

En ese sentido, el régimen progresivo de rehabilitacion debe centrarse en la rehabilitacion

psicolégica de los reclusos, proporcionando tratamientos que fomenten la conciencia
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sobre el impacto de sus delitos y su capacidad para reintegrarse a la sociedad tras

su pena.

Es esencial que los programas de rehabilitacion sean integrales, abordando tanto
aspectos psicologicos como sociales, y que incluyan evaluaciones continuas del
progreso. El personal encargado debe contar con formacion y recursos adecuados para
garantizar una intervencion eficaz y segura. Ademas, debe asegurarse que la seguridad
del entorno de trabajo esté protegida y que se fomenten redes de apoyo para la
reintegracion social de los reclusos, facilitando su transicidon exitosa al finalizar su

condena.

4.9. Forma de idénea de readaptar a los reclusos de mayor riesgo en Guatemala

El resguardo y readaptacion social de los reclusos es la finalidad del sistema
penitenciario, tal situacion deber enfocarse en los tratamientos personalizados para los
condenados quienes gozan del derecho a ser beneficiarios del régimen progresivo, en
Guatemala tal situacion de rehabilitacion y readaptacion social es un tema complejo,
derivado de la poca infraestructura en cuanto a los centros de detencion existente en la
actualidad lo que genera hacinamiento y que los programas de rehabilitacion no sean
aplicados de forma adecuada, otra situacién es la ausencia de centros de detencién para

personas condenadas en procesos de mayor riesgo.

La inexistencia de centros de detencidn para reclusos condenados por la comisién de

delitos y procesos de mayor riesgo genera que los mismos deban cumplir su pena en los
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Lo anterior denota que tanto condenados en procesos de mayor riesgo como los que son

procesados de forma ordinaria conviven en los mismos centros de detencién, situaciéon
que genera graves problemas de readaptacidn social, pues en muchas ocasiones
contintian delinquiendo desde las carceles y su tratamiento no es realizado de forma
adecuada y personalizada, por lo que en la mayoria de ocasiones los reclusos no logran
el objetivo del sistema penitenciario en cuanto a su readaptacion y rehabilitacién social,

lo que genera graves problemas de seguridad al Estado.

La forma idénea de readaptar a los reclusos de mayor riesgo en Guatemala debe estar
enfocada en un primer lugar, en su custodia y resguardo en centros de detencién
destinados exclusivamente para tal fin, es decir, adecuar los existentes o la construccion
de prisiones de maxima seguridad para este tipo de personas condenadas por la comisién
de delitos que generan un alto impacto social. En segundo lugar, su tratamiento y
rehabilitacidn debe realizarse de manera mas personalizada, dotando de asistencia
psicolégica especializada que le permita cambiar su perfil y que al cumplir su condena
puedan reintegrarse a la vida en sociedad y, en tercer lugar, otorgarle las herramientas
en cuanto a estudio y trabajo para que pueda emplear su tiempo en prision para aprender

una profesion u oficio.

En tercer lugar, es fundamental otorgarles herramientas educativas y laborales,

ofreciendo oportunidades para que adquieran habilidades y conocimientos durante su
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base soélida para su futuro laboral, ayudando a reducir las posibilidades de reincidencia y

promoviendo una reintegracion exitosa al finalizar su condena.

4.10. Beneficios de transformar el sistema penitenciario para el tratamiento de

reclusos ingresados por sentencias de mayor riesgo

El sistema penitenciario que dentro de toda su estructura y funcionamiento tenga

planificado el tratamiento de reclusos de mayor riesgo tendra los siguientes beneficios:

a) Contar con el adecuado espacio fisico: es decir los centros de detencion iddneos para
los reclusos condenados por procesos de mayor riesgo, traera consigo que los
mismos sean resguardados de forma personalizada evitando que tengan contacto con

otros reclusos condenados por otra clase de delitos y que no contintien delinquiendo.

b) La atencion del régimen progresivo: para este tipo de reclusos sera mas
personalizada, eficaz y segura para los equipos multidisciplinarios por lo que las

posibilidades de readaptarlo exitosamente seran mas altas.

¢) La persuasion social: como medida preventiva del delito, es decir al contar con centros
de detencién de maxima seguridad para reclusos de mayor riesgo, mandara un
mensaje a las personas que puedan cometer delitos, de que su actuar al ser

perseguido penalmente tendra como consecuencia su traslado a este tipo de centros
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en donde su custodia sera bajo las mas altas medidas de seguridad y limitaci nes-en 3

que quiera delinquir.

d) La seguridad social que la custodia y traslado a centros de detencién de reclusos de
mayor riesgo: traera consigo que los mismos no contindien delinquiendo como autores
intelectuales de ilicitos, ya que la comunicacién con otros delincuentes estaria
restringida, situacién que en los centros de detencion que existen en nuestro sistema

penitenciario es muy comun.

e) El tratamiento y rehabilitacion social: se realizara de forma mas personalizada,
empleando programas establecidos para el perfil del recluso y empleando los
mecanismos que los equipos multidisciplinarios del sistema penitenciario determinen

para la persona a la que se pretenda reinsertar a la sociedad.

4.11. Falta de gestion internacional del sistema penitenciario en reclusos por
sentencias de mayor riesgo y los efectos negativos al cumplimiento de la

pena

Los instrumentos juridicos de caracter internacional, como los tratados son aquellos
acuerdos celebrados entre dos o mas Estados y/o entre un Estado y otro sujeto de
derecho internacional como pueden ser las organizaciones internacionales y que tienen
como finalidad a las partes involucradas la obligacion de promover, impulsar o desarrollar

la cooperacidn en determinada area previamente establecida en el tratado, estableciendo
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cuenten con mejor infraestructura y programas de reinsercién social para los reclusos

que cumplen condena.

Situacioén que pone en evidencia lo limitado que esta nuestro pais en este tema el cual
deberia ser de suma importancia en procura de disminuir las tasas de criminalidad que
afectan al Estado, por lo que los efectos negativos que la falta de gestién internacional

del sistema penitenciario en reclusos por sentencias de mayor riesgo es:

a) Hacinamiento de los centros de detencion: en los que reclusos sentenciados por la
competencia ordinaria penal y los condenados en procesos de mayor riesgo son
enviados a las mismas prisiones, situaciéon que provoca que nuevas organizaciones

criminales puedan surgir.

b) Derivado de la sobrepoblacion de las carceles: es sumamente dificil el implementar
un régimen progresivo personalizado a los privados de libertad, por lo que su
tratamiento de reinsercion social no es efectivo, lo que genera que al salir a la

sociedad pueda volver a delinquir.

¢) Alno existir acuerdos internacionales con otros Estados mas desarrollados en materia

penitenciaria: Guatemala se va atrasando en la implementaciéon de nuevos programas

y tecnologias que ayudan a disminuir la criminalidad que azota a la poblacion.
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sentencias de mayor riesgo y los efectos a la sociedad civil

La finalidad del régimen progresivo del sistema penitenciario es la de rehabilitar a los
reclusos para que al salir a la vida en sociedad puedan evitar poder delinquir nuevamente
teniendo mejores oportunidades laborales y sociales, en teoria un sistema penitenciario
que trabaje con eficiencia rehabilitara a la mayoria de los condenados a pena de prision,
pero en Guatemala, que el sistema penitenciario sea eficiente esta por lejos de ser una
realidad, pues la falta de interés de las autoridades de gobierno se reflejan en todo el

sistema que compone al régimen penitenciario.

La corrupcion de funcionarios de gobierno que desvian los recursos destinados al
mejoramiento de la poblacion evita el desarrollo de la sociedad guatemaiteca, en cuanto
al desarrollo de técnicas y programas enfocados al rehabilitar a los reclusos condenados
en sentencias de mayor riesgo, es inexistente en nuestro pais. Al no haber los esfuerzos
por parte del Estado en el mejoramiento del sistema penitenciario en procura de una
mejor rehabilitacion de los condenados, o por no contar con los recursos necesarios seria
viable buscar la cooperacion con otros Estados para que mutuamente puedan desarrollar
mecanismos y tecnologias que beneficien a todos los involucrados del sistema

penitencio.

Pero de nuevo tal situacidn es de poca importancia para las autoridades guatemaltecas.
Los efectos que produce la falta de gestion internacional en el sistema penitenciario a la

sociedad civil guatemalteca son:

Al
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esta persona vuelva a delinquir y cause un grave impacto a la sociedad en contra de

sus valores integros o bienes juridicos tutelados.

b) Que la criminalidad desde lo interno en los centros de detencién, continde, porque los
reclusos de mayor riesgo pueden operar como autores intelectuales en la realizacion

de delitos por medio de otros delincuentes y que afectaran a la sociedad civil.

4.13. Justificacion juridica sobre la solicitud de gestion internacional del sistema

penitenciario para el tratamiento de reclusos por sentencias de mayor riesgo

Guatemala es un Estado juridicamente organizado que garantiza la proteccién de la
personay su familia, por lo que constitucionalmente el fin supremo en el pais es el bien
comun de toda la sociedad, por tal situacién es necesario que los valores integros de
todos los habitantes o también llamados bienes juridicos tutelados se encuentren en una

situacion legal en que los mismos sean garantizados.

Por lo que el derecho penal establece y regula las acciones que pueden lesionarlos y
afectarlos por lo que dicha conducta traera consigo una sancién para la persona que la
realice quien en virtud de proceso penal previamente establecido puede demostrar su
inocencia o en su caso, el 6rgano acusador del Estado proveer los elementos de
conviccidn que demuestren su culpabilidad. Al ser condenado una persona en proceso

de mayor riesgo, debera tener la custodia y resguardo por el sistema penitenciario en
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centros de detencion creados para tal fin. Pero en Guatemala es no es posible por\a
004
de infraestructura y la escasa voluntad de las autoridades en desarrollar el régim

‘penitenciario a lo interno por la falta de recursos o la carencia de tecnologia adecuada.

Por lo que en dicha situacién seria viable acudir a 6rganos internacionales o poder
generar en su caso, tratados con uno o mas Estados desarrollados en materia
penitenciaria en procura de encontrar un beneficio mutuo, por lo que juridicamente la
gestién internacional sobre el sistema penitenciario se justifica en la realizacién del bien

comun de la sociedad guatemalteca.

En ese sentido y como parte de la solucién al problema juridico; se propone la existencia

del siguiente precepto juridico:

Tratado Internacional sobre Ejecucién de Sentencias Penales de Mayor Riesgo y su

Efectividad como Medio de Readaptacion Social

Preambulo

Los Estados parte de este Tratado Internacional, en reconocimiento de la importancia de
la ejecucion efectiva de las sentencias penales de mayor riesgo para la proteccion de la
sociedad y la prevencion de la reincidencia, y en busca de promover la justicia, la
seguridad y la readaptacion social de los delincuentes. Considerando que la ejecucién de
sentencias penales de mayor riesgo, que involucran delitos graves como el homicidio, el

secuestro, el trafico de drogas y otros delitos violentos, presenta retos especiales en
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parte de garantizar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales

de todas las personas, incluyendo a los delincuentes condenados, de conformidad con

los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables;

Destacando la importancia de la readaptacion social como objetivo legitimo de la
ejecucion de sentencias penales, con el fin de reducir la reincidencia y promover la
reinsercion del delincuente en la sociedad de manera segura y responsable.
Reconociendo la necesidad de establecer normas y procedimientos comunes para la
ejecucion de sentencias penales de mayor riesgo, con el fin de promover la efectividad

de las mismas y asegurar la proteccion de la sociedad;

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1: Definiciones. A los efectos de este Tratado, se entendera por:

a) Sentencias penales de mayor riesgo: Aquellas sentencias dictadas por los tribunales
competentes que involucran delitos graves, tales como el homicidio, el secuestro, el
trafico de drogas y otros delitos violentos, que requieren una ejecucion especializada

y focalizada en la seguridad y la prevencion de la reincidencia.

b) Delincuentes de mayor riesgo: Aquellas personas condenadas por delitos graves,
cuya ejecucién de la sentencia presenta retos especiales en términos de seguridad,

logistica y recursos.
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programas y medidas que promuevan la rehabilitacién, la educacién, el trabajo, el

apoyo psicosocial y otros enfoques basados en la evidencia.

Articulo 2: Principios Generales. Los Estados parte se comprometen a garantizar la
ejecucion efectiva de las sentencias penales de mayor riesgo, con el fin de proteger la
sociedad y prevenir la reincidencia, en pleno respeto de los derechos humanos y las

libertades fundamentales de los delincuentes condenados.

La ejecucion de las sentencias penales de mayor riesgo debera llevarse a cabo de
conformidad con los principios de legalidad, proporcionalidad, humanidad,
individualizacion y no discriminacion, asi como con los estandares internacionales de
derechos humanos aplicables, incluyendo el derecho a la vida, la integridad personal, la
salud, la alimentacién, la vivienda, la educacion, el trabajo y otros derechos y necesidades

basicas de los delincuentes condenados.

La readaptacion social debera ser un objetivo legitimo de la ejecucidon de las sentencias
penales de mayor riesgo, con el fin de reducir la reincidencia y promover la reinsercion
del delincuente en la sociedad de manera segura y responsable. Los estados parte
deberan adoptar medidas adecuadas y basadas en la evidencia para proporcionar
programas Yy servicios de readaptacién social a los delincuentes de mayor riesgo,
teniendo en cuenta sus necesidades individuales, su perfil de riesgo y las mejores

practicas internacionales.
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politicas, procedimientos y tecnologias que minimicen los riesgos de fuga, violencia,

intimidaciéon y otros incidentes, tanto dentro como fuera de los establecimientos

penitenciarios.

Articulo 3: Cooperacién Internacional. Los Estados parte se comprometen a cooperar
entre si en la ejecucién de las sentencias penales de mayor riesgo, incluyendo el
intercambio de informacion, la asistencia mutua en la identificacion, localizacion y arresto
de los delincuentes de mayor riesgo fugitivos, y la facilitacion de la transferencia de
delincuentes condenados a su pais de origen o a otros paises en cumplimiento de las

sentencias penales.

Los Estados parte podran celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales para la
cooperacion en la ejecucion de las sentencias penales de mayor riesgo, con el fin de
establecer normas y procedimientos comunes, compartir recursos y buenas practicas, y

fortalecer la efectividad de la ejecucidén de las sentencias.

Articulo 4: Monitoreo y Evaluacién. Los Estados parte deberan establecer mecanismos
adecuados de monitoreo y evaluacion de la ejecucion de las sentencias penales de mayor
riesgo, con el fin de asegurar su efectividad y el cumplimiento de los principios y normas
establecidos en este Tratado. Los Estados parte deberan recopilar y analizar datos sobre
la ejecucion de las sentencias penales de mayor riesgo, incluyendo la tasa de

reincidencia, la efectividad de los programas y servicios de readaptacién social, la
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seguridad en los establecimientos penitenciarios, y otros indicadores relevantes)

fin de mejorar las politicas y practicas en este ambito.

Articulo 5: Disposiciones Finales. Este Tratado estara abierto a la firma de todos los
Estados en [fecha] y su entrada en vigor se producira [nimero] dias después de la fecha

de depdsito del [nimero]° instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion.

Los Estados parte podran denunciar este Tratado en cualquier momento mediante
notificacién escrita al Depositario. La denuncia surtira efecto [nimero] dias después de

la fecha de recepcidn de la notificacion.

El presente Tratado podra ser enmendado por consentimiento mutuo de los Estados
parte, y las enmiendas entraran en vigor de conformidad con los procedimientos

establecidos para la entrada en vigor del presente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema identificado en el sistema penitenciario de Guatemala radica en la
incapacidad de las autoridades para controlar y prevenir actividades ilicitas dentro de los
centros de maxima seguridad, como la extorsion y la confabulacién con organizaciones
criminales externas. Esta situacion se agrava debido a la falta de un marco normativo
internacional que regule la ejecucién de sentencias penales de maxima seguridad, lo que
impide una cooperacion internacional eficaz y contribuye al florecimiento de la

delincuencia organizada dentro de las prisiones.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, de los cuales Guatemala es parte,
imponen al sistema penitenciario la obligacion de garantizar la seguridad y la
rehabilitacion de los reclusos. Sin embargo, la ausencia de una normativa especifica y
robusta que desarrolle estos principios ha resultado en un sistema penitenciario deficiente

y vulnerable a la corrupcién y al crimen organizado.

Para resolver este problema, es fundamental la aprobacion del Tratado sobre Ejecucion
de Sentencias Penales de Mayor Riesgo. Este tratado proporcionara un marco estructural
que fortalecera la legislacidn penitenciaria interna y permitird una cooperacion
internacional mas efectiva. Ademas, facilitara la implementacion de medidas de
seguridad mas estrictas y programas de rehabilitaciéon y reintegracion social para los
reclusos, reduciendo asi las oportunidades de actividades ilicitas dentro de las prisiones

y mejorando la seguridad tanto dentro como fuera de los centros penitenciarios.
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