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Universidad de San Carlos de Guatemala
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Dr. Herrera Recinos:

De conformidad con el nombramiento de fecha veintiocho de noviembre del afio dos
mil veintitrés, como asesor de tesis de la estudiante MARIA TERESA GUDIEL CARDONA,
de su tema intitulado: “INACCION ESTATAL Y LA INEXISTENCIA DE MEDIDAS
LEGISLATIVAS EN BENEFICIO DEL MEDIO AMBIENTE POR LOS RIESGOS QUE GENERA
LA POLUCION EN GUATEMALA”, me es grato hacer de su conocimiento:

1. El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problematica actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con la autora, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirio.

2. Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad dar a conocer la realidad actual;
el método deductivo, parti6 de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintético, relaciond los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
establecié enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacion, bibliografica y documental.

3. La redaccion del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacién cientifico.

4, La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusion
discursiva se comparte con la investigadora y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacién final es correcta.

5. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho. Se hace la aclaracion que entre la alumna y el asesor no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.
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PRESENTACION

La investigacion se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas y se fundamentd
en el derecho ambiental para demostrar la inaccidén estatal y la inexistencia de medidas
legislativas en beneficio del medio ambiente para combatir la contaminacion que genera
la polucion en Guatemala, por lo que continua la contaminacién intensa y dafiina del agua

o del aire, producida por los residuos de procesos industriales o biolégicos.

El objeto de estudio fue el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, mientras que los
sujetos los duefios de las empresas individuales o juridicas que llevan a cabo la
contaminacion intensa y dafina del agua o del aire, producida por los residuos de
procesos industriales o biologicos; el periodo de estudio fue del afio 2018 al afio 2022,

llevandose a cabo la investigacién de campo durante el afio 2023.

El aporte realizado fue recomendarle al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MARN, que lleve a cabo un convenio de cooperacion con el Ministerio Publico para que
exista una facilitacién en torno a las denuncias que debe llevar a cabo el MARN cuando
confirme la existencia de practicas de contaminacién por poluciéon en Guatemala, para

gue el Ministerio Publico accione de manera pronta y cumplida.


Administradorx
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Para evitar que continte la inaccidén estatal y la inexistencia de medidas legislativas en
beneficio del medio ambiente por los riesgos que genera la polucién en Guatemala, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, debe firmar un convenio de
cooperacion con el Ministerio Publico para que exista una facilitacion en torno a las
denuncias que debe lievar a cabo el MARN cuando confirme la existencia de practicas
de contaminacién por poluciéon en Guatemala, para que el Ministerio Publico accione de
manera pronta y cumplida, puesto que de esta manera los empresarios contaminadores
tendran razones para no seguir contaminando y para reducir la polucién que tanto dafio

ocasiona al agua y al aire.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdétesis fue debidamente comprobada para lo cual se utilizaron los métodos analitico,
deductivo, inductivo y sintético, puesto que se demostré que para evitar que los
empresarios cuyas empresas generan altos niveles de polucién no sigan contaminando
el agua, la tierra y el aire, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, debe
firmar un convenio de cooperaciéon con el Ministerio Plblico para que exista una
facilitacion en torno a las denuncias que debe llevar a cabo el MARN cuando confirme la
existencia de practicas de contaminaciéon por polucién en Guatemala, para que el
Ministerio Publico accione de manera pronta y cumplida, puesto que de esta manera los
empresarios contaminadores tendran razones para no seguir contaminando y para

reducir la polucién que tanto dafo ocasiona al agua y al aire.
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INTRODUCCION

El tema se eligié para dar a conocer la inaccion estatal y la inexistencia de medidas
legislativas en beneficio del medio ambiente por los riesgos que genera la polucion en
Guatemala, lo cual, ha determinado que los empresarios duefios de empresas que
contaminan el agua, la tierra y el aire, lo contintien haciendo puesto que no tienen
sanciones administrativas y menos sanciones penales por los actos ilicitos cometidos, a
pesar que en el pais existe el delito de contaminacidén general y el delito de contaminacion

industrial.

El objetivo general fue cuestionar la inaccién estatal y la inexistencia de medidas
legislativas en beneficio del medio ambiente por los riesgos que genera la polucién en
Guatemala, lo cual, conlleva a que continde la contaminacién intensa y dafiina del agua
o del aire, producida por los residuos de procesos industriales o biolégicos, especialmente
de las fabricas y laboratorios, los cuales no tienen procesos de control y prevencidn de la
contaminacion debido a que no se les exige el cumplimiento de las normas relacionadas

a la proteccion al medio ambiente.

El informe final de tesis consta de cuatro capitulos, siendo el primero relacionado con el
derecho ambiental, el medio ambiente, los recursos naturales, definicion de derecho
ambiental, importancia y relacion del derecho ambiental con otras disciplinas juridicas; el
segundo, indicd los principios del derecho ambiental: principio de soberania vy
responsabilidad, principios de buena fe vecindad y de cooperacion, principio de accion
preventiva, principio de precaucién, principio de la obligacion de indemnizar dafios,
principio de responsabilidad comun diferenciada y principio de desarrollo sostenible; el
tercero, dio a conocer el dafo ambiental, conceptualizacién de dafo ambiental,
alteraciones negativas por dafios ambientales, categorias de dafio ambiental, el impacto
ambiental y problematica medioambiental; y, el cuarto, estudi6 la inaccion estatal y la
inexistencia de medidas legislativas en beneficio del medio ambiente por los riesgos que

genera la polucién.
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debidamente comprobada, asi como se elabord el informe final de tesis, siendo

fundamentales las técnicas de investigacion bibliografica y documental para obtener la

informacion necesaria.

Luego de realizada la investigacion se recomendd al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales MARN, que firme un convenio de cooperacién con el Ministerio PUblico para
que exista una facilitacion en torno a las denuncias que debe llevar a cabo el MARN
cuando confirme la existencia de practicas de contaminacién por polucion en Guatemala,
para que el Ministerio Publico accione de manera pronta y cumplida, puesto que de esta
manera los empresarios contaminadores tendran razones para no seguir contaminando

y para reducir la polucién que tanto dafio ocasiona al agua y al aire.
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

El derecho ambiental pertenece a la rama del derecho social y hace mencion a un sistema
de normas legales reguladoras de las relaciones de las personas con la naturaleza, con la
finalidad de la preservacion y proteccién del medio ambiente en su afan de dejarlo libre de
contaminacion, o de su mejoramiento en caso de encontrarse afectado. Sus finalidades
radican en la lucha contra la contaminacién del medio ambiente, preservar la biodiversidad
y resguardar los recursos de la naturaleza, para que pueda existir un entorno del ser

humano que sea saludable.

El derecho en estudio es una rama del derecho creciente y de gran desarrollo futuro, que
surgié a mediados del siglo XX, haciéndole conciencia a la sociedad de la preservacion
ambiental, a consecuencia de algunos desastres de la ecologia como la contaminacion de
bahias y accidentes. Su origen, se present6 con la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Humano que se celebro en Estocoimo.

Es de anotarse que entre sus caracteristicas se encuentra su caracter multidisciplinario,
debido a que necesita que se garantice el debido asesoramiento de profesionales que sean
ajenos al derecho como los médicos, ambientalistas, quimicos e ingenieros, asi como
encontrarse en continuo cambio y actualizacién, en igual medida que se produzcan

avances tanto técnicos como cientificos.
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Este derecho se caracteriza por tener el trabajo del Estado pero enfocado
zonificacion ecologica y econdmica a través de los gobiernos regionales y locales,
planificando de forma adecuada las areas que se encuentren destinadas para la vida que
debe presentarse en sociedad, turismo y produccion agricola. Con lo anotado se evita que
la sociedad ocupe lugares que estén destinados para un uso que sea sostenible generando
una produccidén econémica y un bienestar social a través de los estudios de urbanizacion

y produccién del gobierno local.

“Las finalidades del derecho ambiental radican como fines de esta forma tomando viable
un objetivo primario que se encuentra unido a la sustentabilidad y al estado ambiental del
derecho; asi como también toma en cuenta varios objetivos que son secundarios como la
proteccidbn de la salud, conservacion del patrimonio estético, turistico, prevencion,
reparacion y represion del dafio ambiental, asi como también la facilidad de acceso a la
justicia, transparencia y libre circulacién de la informacién ambiental, eficiencia econdmica,
tutela de la propiedad, conocimiento cientifico y tecnoldgico, estabilidad social y

democratizacion de procesos decisorios ambientales”.’

1.1. El medio ambiente

El medio ambiente natural o entorno de la naturaleza es el conjunto de los componentes

fisicos, quimicos y biolégicos externos con los que llevan a cabo interactuaciones los seres

' Caceres Moran, Diego Manuel. Temas de derecho ambiental. Pag. 80.
2
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vivos. Ese entorno abarca la interaccién de todas las especies vivas, el clima,
recursos de la naturaleza que lesionan la supervivencia humana y la actividad de orden

economico.

Por medio ambiente se entiende el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos
de las personas o de la sociedad en su conjunto. Abarca el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que tienen
influencia en la vida del ser humano y en las generaciones futuras. Es decir, no se trata
Unicamente del espacio en el que se desarrolla la vida, sino que también abarca a los seres

vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos.

Por ende, el medio ambiente consiste en el area condicionada para la vida de diferentes
seres vivos donde se incluyen naturales, sociales, asi como también componentes
naturales, como lo es el suelo, agua y aire ubicados en un lugar y en un momento

especifico.

La definicion de medio ambiente es el espacio en el que se desarrolla la vida de los seres
vivos y permite la interaccion de los mismos. Pero, este sistema se caracteriza no

Unicamente por seres vivos, sino también por elementos abiéticos y artificiales.

Las unidades ecologicas completas funcionan como sistemas de la naturaleza tomando en
consideracion la vegetacion, los microorganismos, el suelo, las rocas, la atmésfera y los

fenbmenos naturales que ocurren dentro de los limites y su naturaleza. Los recursos
3
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el aire, el agua y el clima no han sido originados por acciones del ser humano civilizadas.

Como contraposicién al entorno de la naturaleza se encuentra el medio ambiente
construido en los ambitos en donde se ha transformado esencialmente el paisaje como los

entornos urbanos y la conversion de las tierras agricolas.

Ello, en donde el entorno de la naturaleza se tiene que modificar grandemente en un
entorno del ser humano simplificado. Inclusive los actos que parecen menos extremos,

como la construccion se convierten en artificiales.

Las personas escasas veces encuentran ambientes naturales en la Tierra, y la naturalidad
por lo general varia en un continuo. Justamente se pueden tomar en consideracion los
diferentes aspectos o componentes de un entorno de la naturaleza, y ver su grado de

naturalidad no es en ningiin momento uniforme.

“El término medio ambiente se utiliza con frecuencia como sinénimo de habitat, cuando se
dice que el ambiente natural es determinado. Ademas, de acuerdo al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente se utiliza mas cominmente en referencia al
ambiente natural o la suma de todos los componentes vivos y los abi6ticos que rodean a

un organismo o grupo de organismos”.?

2 Pérez Esquivel, Luz Maria. La naturaleza y el medio ambiente. Pag. 66.
4


Administradorx
Cuadro de texto


relieve, suelos y cuerpos de agua, asi como también componentes vivos como las plantas,

animales y microorganismos.

También, existe el medio ambiente construido que abarca los elementos y los procesos
llevados a cabo por el hombre. En términos macroscopicos se suele considerar al

medioambiente como un sector, una region o un todo.

En cada uno de esos niveles o alcances de estudio existe una interaccion entre el aire, el
agua o el suelo como agentes abidticos y de toda una gran variedad de organismos
animales y vegetales, con diferente nivel de organizacion celular, como integrantes del

mundo bibtico.

Si se busca encontrar una nocién breve pero rigurosamente precisa relacionada con el
contenido sustancial del término, es bien probable que resulte beneficioso partir de la
evocacion del sentido etimologico de la palabra ecologia, trasladandose de esa forma al

concepto griego de oikos para quienes queria decir casa, hogar.

De ello, deriva que anteriormente se comprendia como la conjuncion del lenguaje por un
lado y nomos, por el otro. De esa manera, representaba la casa, el hogar, y el segundo
tipificaba la ley. De igual manera, la ecologia seria la consecuencia de la conformacion de
los términos oiko y logo, lo cual se une a la conjugacion del tratado del hogar o tratado de

la casa.
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a su vez en sentido lato se encuentra enlazado a la ciudad, regién o una provincia. En

resumen se trata del estudio del habitat y en consecuencia del ambiente”.®
Al planificar, desarrollar estrategias, impulsar normas y leyes que regulen los
comportamientos e impulsar mecanismos posibles de empleo racional de los recursos
naturales se esta impulsando la integracion eficiente del ser humano y la mejora de su

calidad de vida.

Las caracteristicas del medio ambiente son las siguientes:

a) Organismos: son los conjuntos de individuos de diferentes especies, tanto animales

como vegetales, lo cual hacen lo propio hasta encontrar su espacio.

b) Agua: tanto la presencia como la ausencia de este liquido vital, es algo que lesiona
de manera directa el equilibrio del medio ambiente, asimismo, es correspondiente a

una sustancia clave para la subsistencia de los organismos.

c) Aire: a partir de la composicion quimica de este elemento, es que se pueden
identificarse estados de contaminacion. Por otra parte, este puede llegar a influir en

la calidad del oxigeno que participa en la respiracion.

3 | arenzo Fuentes, Mayra Lorena. Fundamentos de derecho ambientai. Pag. 35.
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d) Temperatura: esta magnitud hace referencia al calor que se mide por medio de un
termometro, pudiendo comprometer bastante al ambiente, consiguiendo que el aire
se pueda percibir frio o caliente. Ello, debido a que algunos organismos sobreviven
dentro de ciertos rangos de temperatura, lo cual puede ser en variadas ocasiones

sinbnimo de deterioro.

e) Accidentes geograficos: se trata de los elementos que constituyan el relieve de una

zona, por ejemplo, los valles y montanas.

f) Organismos vivos: son la pieza esencial del medio ambiente, debido a que forman

la accién directa en las alteraciones o mantenimiento de los procesos ambientales.

1.2. Los recursos naturales

Los recursos naturales son aquellos elementos de la naturaleza que el ser humano emplea
para cubrir determinadas necesidades que aseguran su bienestar o desarrollo. Estos

recursos son valiosos para las sociedades debido a que contribuyen a su sustento.

Es de indicar que el cuidado de los recursos naturales es de importancia, no unicamente
porque son la base de las sociedades productivas modernas, sino debido a que forman
parte esencial de la naturaleza y son los que permiten la existencia de los seres vivos en

el planeta Tierra.
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que existir regulaciones en los diferentes territorios para controlar y evitar la

sobreexplotacion de ellos.

Los tipos de recursos naturales son los siguientes:

b)

Recursos renovables: son los elementos de la naturaleza que se regeneran o

renuevan cada determinado periodo de tiempo.

Recursos no renovables: son aquellos limitados en cantidad, debido a que su ciclo
de renovacion es lento comparado al ritmo de extraccion o explotacion. Son

recursos que no pueden ser producidos ni reproducidos por el humano.

Los recursos naturales son elementos fundamentales dentro de los ecosistemas
debido a que muchos de ellos como el agua o la energia solar, cumplen con
funciones vitales para los seres vivos. Los seres humanos se valen de
determinados elementos que obtienen del ambiente natural para suplir necesidades
basicas. Otros recursos son empleados para la produccion de herramientas y

productos en industrias diversas.

Tienen que ser cuidados, siendo su utilizaciéon desmedida con un impacto negativo
de los ecosistemas y traen como consecuencia el calentamiento global, y la

reduccién de especies de flora y fauna.
8
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1.3.

equilibrado, para dar a conocer y concientizar a las personas en relacion a los

efectos negativos que padece el planeta al usar sus recursos de manera desmedida.
“La actividad industrial es la principal responsable de la extinciéon y el consumo de
los elementos provenientes de la naturaleza, por lo que es importante que las
empresas desarrollen técnicas de produccion no nocivas para el medio ambiente y
que adapten nuevas tecnologias que permitan reemplazar los recursos no

renovables por recursos renovables” 4

Es de gran ayuda que los diversos Estados inviertan en avances tecnolégicos y
fomenten el uso prudente de los recursos. Ademas, la concientizacion tiene que
generalizarse a toda poblacién debido al uso responsable de lo que se obtiene de la
naturaleza y que es importante en el diario vivir de todas las personas. Para ello,
se pueden fomentar acciones como ahorrar agua, separar los residuos, usar medios

de transporte que no contaminen.

Definicion de derecho ambiental

El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas reguladoras de las actividades y

comportamientos del ser humano gque pueden lesionar de manera directa e indirecta el

medio ambiente. Su objetivo radica en la prevencién de los dafios y en poner los medios

4 Molina Meneses, Luis Armando. Derecho ambiental. Pag. 99.
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necesarios para su reparacion en caso de que se puedan producir y determinar los

responsables de esas acciones de caracter lesivo.

Regula los derechos sociales de las personas para gozar un ambiente sano, asegurandole
la necesaria proteccion y defensa frente a la agresion que la accién humana voluntaria de
involuntaria puede provocar en su habitat comun, y de igual modo considerar la gravedad
de algunos problemas, sean tanto aquellos que devienen de la contaminacion cuanto los
provenientes de situaciones de caracter econémico y social que por haberse adquirido una
envergadura no pueden ignorarse ni disimularse, correspondiendo en consecuencia
sefalar una estrategia legislativa que efectivice el mandato constitucional de la proteccion

y mantenimiento ambiental.

1.4. Importancia

La disciplina juridica indicada como rama legal es relativamente joven y se impulso en los
inicios del afio 70 a nivel internacional después de los desastres ecoldgicos. En la
actualidad sigue en desarrollo, bien ligado a los acuerdos de orden internacional, como
aquellos que fueron alcanzados en las Cumbres del Clima de la Organizacion de las
Naciones Unidas, o bien en el caso de atencion al marco sobre el clima y la energia que

establece la Unién Europea para la lucha contra el cambio climatico.

El mismo es un conjunto normativo bastante amplio y transversal que lesiona a diferentes

areas y sectores de la sociedad y para su desarrollo los legisladores se tienen que apoyar
10


Administradorx
Cuadro de texto


A

)
QA

Q

<

-

=

yd
> 4,

[+
(5]
2,

en principios fundamentales como la accién preventiva y cautelar que busca evitar un\g

medioambiental; el desarrollo sostenible relacionado con los poderes publicos que tienen
la obligacion de velar por el empleo de los recursos existentes; y, en las acciones que

dafan el medio ambiente y tienen que pagar sanciones.

“El origen de esta rama legal surgi6 en el reconocimiento del medio ambiente como bien
juridico del cual depende no Unicamente el desarrollo econémico, sino a la vez el bienestar
y la salud de la ciudadania, tomando en cuenta el empleo del agua para la generacion de
electricidad, para la industria y para el suministro de los hogares, hasta la proteccion de los
bosques y el control de las emisiones contaminantes para garantizar la calidad del aire que

puede respirarse”.®

El medio ambiente como bien juridico es perteneciente a todos los ciudadanos. El Estado
por ende tiene la obligacién de resguardar y conservar el medio ambiente, pero dicha
obligacion indicada recae a la vez en el conjunto de la sociedad. Por elio, todos los
ciudadanos tienen el poder de exigencia de medidas para su resguardo y para la
restauracion en caso de que se produzcan dafos, debido a que su perjuicio lesiona a la

sociedad en su conjunto.

Actualmente mas alla de las acciones globales para la proteccion de la naturaleza, el

derecho ambiental abarca a la vez la manera en que tiene que avanzar la sociedad para

5 Vasquez Santa Cruz, Eduardo Antonio. Introduccion al derecho medioambiental. Pag. 79.
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naturaleza.

El derecho ambiental ha pasado de tratar de evitar los dafios de la ecologia y de multar a
sus responsables a permear en todo el ordenamiento legal de un pais tomando en

consideracion la energia, la movilidad y las finanzas o bien el comercio.

1.5. Relacién del derecho ambiental con otras disciplinas juridicas

Se relaciona con las siguientes disciplinas juridicas:

a) Derecho constitucional: la Constitucion Politica lleva a cabo los fundamentos de la
organizacion del Estado, asi como el marco de las garantias que permiten la
conservacion de aspiraciones colectivas e individuales de la persona humana. La
evolucioén del Estado constitucional como consecuencia de la existencia del derecho
ambiental ha generado la necesidad de revisién de su contenido, inclusive de
aquellos derechos que se consideraban absolutos, derecho a la propiedad, derecho

libertad de empresa, entre otros.

b) Derecho internacional: Ia territorialidad juega un papel esencial para el desarrollo
del derecho ambiental, la soberania y las relaciones de politica internacional
promotoras de un mecanismo para exigir el cumplimiento de obligaciones gque se

derivan de los convenios y tratados internacionales.
12
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d)

de la administracién publica.

Derecho agrario: existe una estrecha relacién entre el derecho agrario y el derecho

ambiental debido a que las actividades agrarias producen incidencia en el ambiente.

Derecho civil: las instituciones del derecho civil como la propiedad, servidumbre,
responsabilidad civil han sido objeto de revisién por parte del derecho ambiental con

la finalidad de actualizarse y acoplarse con dichas normas.

Derecho penal: considera el ambiente como un bien juridico plenamente autbnomo.
Es de esa manera que aparecen nuevos tipos penales, como el incremento de las
penas, la responsabilidad penal para las personas juridicas y las sanciones de

caracter administrativo.

13
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CAPITULO It

2. Principios del derecho ambiental

Es fundamental el estudio de los principios y normas generales del derecho internacional
ambiental que aparecen en los tratados, acuerdos y costumbres. La importancia de la
generalidad de estos principios radica en que pueden ser aplicados a la comunidad de

orden internacional para la proteccion del medio ambiente.

De conformidad con las opiniones tradicionales, el derecho internacional publico deriva de
uno de los convenios internacionales, costumbres, principios generales del derecho
reconocidos por las naciones civilizadas y decisiones de expertos juridicos calificados. A
partir de las fuentes indicadas, asi como de otras menos tradicionales existe vinculacién

de un derecho ambiental nuevo.

No existe un instrumento internacional de aplicacién global que pueda encargarse de
definir los derechos y obligaciones de los paises en temas de caracter ambiental. Pero,
las resoluciones y declaraciones de los organismos internacionales a cargo del control
ambiental describen las practicas y decisiones de los tribunales de justicia que han
desempefiado un papel de importancia en la elaboraciéon de normas legales. A partir de
ese amplio conjunto de instrumentos internacionales es de importancia el estudio de los

principios generales.

15
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2.1. Principio de soberania y responsabilidad

Es de anotar que el derecho internacional ambiental se ha desarrollado entre dos principios
gue son contradictorios. Primero, los Estados tienen derechos soberanos relacionados
con los recursos de la naturaleza. Segundo, no tienen que ocasionar dafio alguno al medio
ambiente, a pesar de que el concepto de soberania de un Estado sobre sus recursos

naturales se encuentra arraigado en el antiguo principio de soberania territorial.

La Asamblea General de las Naciones Unidas lo impulsé al indicar que la soberania
permanente sobre sus recursos naturales y riquezas tiene que ejercerse en interés del

desarrollo y en el bienestar de los habitantes del pais.

Esta resolucion refleja el derecho a la soberania permanente sobre los recursos naturales
como un derecho internacional debidamente aceptado por los tribunales de justicia, como
un reflejo de la costumbre. La soberania nacional sobre los recursos naturales se ha

corroborado en acuerdos de orden internacional.

La conceptualizacion de soberania no es completa y se encuentra bajo la sujecién de una
obligacién generalizada de no ocasionar un dafio al medio ambiente de otros paises 0 a

zonas mas alla de la jurisdiccion nacional.

“De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional,

los Estados cuentan con el derecho soberano de aprovechamiento de sus propios recursos
16
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velar por que las actividades llevadas a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
ocasionen dafios al medio ambiente de otros Estados o bien de zonas que se encuentren

alejadas de los limites de la jurisdiccion nacional”.®

Lo anotado deriva de la maxima generalizada de que la posesion de los derechos implica
el cumplimiento de las respectivas obligaciones. La responsabilidad de no ocasionar dafios
ambientales es precedente de la Declaracién de Rio, en donde todo Estado tiene la

obligaciéon de resguardar los derechos de otros Estados.

De conformidad con los principios del derecho internacional, ningun Estado tiene derecho
a utilizar o permitir que se use en su territorio de manera que se ocasionen dafios por
motivo de emanaciones en el territorio o hacia el territorio de otro Estado o a la propiedad
o personas, cuando se hace referencia a ser un supuesto de consecuencias graves y el

dafio quede establecido por medio de una prueba bien clara y convincente.

Este principio fue desarrollado cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
declaré que los principios fundamentales del derecho internacional impusieron a todos los
Estados una responsabilidad en relacion a las medidas que, al incrementar los niveles de
precipitacion activa puedan tener consecuencias biologicas nocivas para la generacion de

actualidad y las generaciones futuras de la poblacion de los otros Estados. La obligacion

6 Zambrano Carrillo, Rocael. Garantias ambientales. Pag. 50.
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de orden internacional, asi como en otras practicas internacionales. También, cuando se

hace mencion de los recursos compartidos, es decir un recurso que no se encuentra en su
totalidad dentro de la jurisdiccion de un Estado, el concepto principal radica en la obligacion

de emplear el recurso de manera equitativa y armoniosa.

Esta obligacion tiene relacién directa con la cooperacion sobre el fundamento de un
sistema de informacion y previa consulta, y notificacion para lograr la 6ptima utilizacion de
es0s recursos sin ocasionar dafio alguno a los legitimos intereses de otros Estados. Es de
anotarse que en aquellas zonas que se encuentran mas alla de la jurisdiccion nacional,
como alta mar, el concepto aplicable no es el de la soberania, sino el de patrimonio comun
de la humanidad. En una palabra, la propiedad mundial es publica y su riqueza no puede

ser propiedad de los Estados.

Los mismos son Unicamente los administradores de la riqueza y de los recursos de la
propiedad. Ademas, deben cooperar en la conservacion y compartir los beneficios
econdmicos, siendo el concepto de patrimonio comun el que se ha aplicado a la proteccion

de la Antartida.

2.2. Principios de buena vecindad y de cooperacién

“El principio de buena vecindad coloca en los Estados la responsabilidad de que el medio

ambiente no sea dafiado. Por su parte, el principio de la cooperacién internacional también
18
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confia a los Estados la respectiva obligacion de prohibir las actividades dentro del ter

del Estado que sean adversas a los derechos de otros Estados y que pueden en un
determinado momento dafar a otros y a sus habitantes. Ello, tiene que tomarse en cuenta

de la maxima latina sic ut lienum no laedas”.”

Es de anotarse que este principio de buena vecindad se encuentra estrechamente
relacionado con la obligacion de cooperar para investigar, identificar y evitar cualquier dafio

ambiental.

La mayor parte de los tratados de orden internacional tienen una serie de disposiciones
que requieren de cooperacion para la produccion e intercambio de informacion cientifica,
técnica, socioeconémica y comercial. Esta obligacion de cooperacion no es completa y se

encuentra supeditada a circunstancias de caracter local.

El intercambio de la informacion general es esencial para el control de la puesta en marcha
de las obligaciones internacionales en el campo interno. Un intercambio de informacion
fundamentado en la cooperacion con respecto al comercio de la fauna en peligro de
extincion es esencial para la investigacion, lo cual, también sucede con el efecto
invernadero. Ello, debido a la importancia del intercambio de informacion, algunas
convenciones han creado 6rganos internacionales separados con las funciones de la

generacion y distribucion de informacién. También, existen muchas convenciones que

7 Sosa Pérez, Julia Elizabeth. Principios del derecho ambiental. Pag. 77.
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cambios atmosféricos, contaminacién marina y preservacion cultural.

También, se presentan otros subprincipios que integran la buena vecindad y la cooperacion
internacional y son los de notificacion y consulta previa. La notificacién previa obliga los
Estados actuantes a dar el debido aviso previo y a tiempo, asi como a suministrar la
informacion que sea pertinente, a cada uno de los Estados que pueden perjudicarse a

consecuencia de actividades que lesionen el ambiente.

Por supuesto, que los Estados tienen que comunicar de manera inmediata a otros en
relacion a cualquier desastre de la naturaleza u otro tipo de emergencia que pueda liegar
a producir efectos transfronterizos. De esa manera, especialmente se tiene que dar el

aviso respectivo.

El Estado actuante tiene la obligacion de entrar en consultas con los Estados que pueden
encontrarse lesionados durante un periodo razonable de tiempo. Pero, a pesar de que el
Estado actuante no se encuentre obligado por las opiniones diversas de los Estados que

sean consultados, tienen que tomarlas en consideracion.

Por ende, cuando un Estado se encuentra actuando en el territorio de otro, no alcanza una
notificacion y consulta. Se requiere ser informado con consentimiento previo, siendo el
mismo de caracter obligatorio en actividades como el transporte de desechos peligrosos a

través de un Estado, la prestacion de asistencia urgente después de un accidente.
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2.3. Principio de accién preventiva

Este principio de prevencion de la contaminacion tiene que ser diferenciado de la obligaciéon
que se debe a evitar dafos ambientales. De conformidad con esta nueva norma juridica,
un Estado puede encontrarse obligado a la eliminacién de substancias téxicas en
cantidades o0 en concentracion que excedan la capacidad de degradacién del medio
ambiente, con la finalidad de asegurar que no se ocasionaran dafios a los ecosistemas y
a la naturaleza, siendo preferible actuar al comienzo del proceso para la reduccion de la
contaminacion, en lugar de esperar y luego restaurar las areas que se encuentren

contaminadas.

Con la finalidad de asegurar este principio, los Estados han establecido una serie de
procedimientos de autorizacidn, compromisos sobre normas ambientales, métodos para
acceder a la informacién, uso de sanciones y la necesidad de llevar a cabo estudios de

impacto ambiental.

Es de indicar que los organismos de caracter internacional, asi como también los convenios

incorporaron estudios de impacto ambiental como instrumentos de decision.

El principio de prevencidn ha sido debidamente respaldado por instrumentos
internacionales que son preventivos de la introduccién de contaminantes y también de

acuerdos en el ambito del derecho econémico internacional.
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2.4. Principio de precaucion

A pesar de que todavia se encuentra en evolucion, se manifiesta en la Declaracion de Rio,
en donde se indica que existe un peligro de dafio grave o irreversible. Ademas, tiene que
anotarse que la falta de certeza cientifica absoluta no tiene que ser utilizada como
justificacién en la adopcion de medidas eficientes en costos para de esa manera evitar la

degradacion del medio ambiente.

Ello, debido a que la certeza cientifica se presenta con bastante frecuencia con la finalidad
de resguardar el medio ambiente contra los peligros que pueden suceder, debiendo

trasladarse la carga de la prueba.

Esperar a la obtenciébn de las pruebas cientificas de los efectos que tienen los
contaminantes que se despiden en el ambiente, puede ser productor de dafios ambientales

que sean irreversibles y del sufrimiento humano.

De manera tradicional, los Estados que deseen adoptar determinadas medidas de
proteccidon que tienen que probar de manera indiscutible el peligro y la urgencia de las

medidas deseadas.

A raiz del principio de precaucion, este criterio tradicional sobre la carga de la prueba se
ha invertido de forma que un Estado pueda actuar antes, sin esperar la presentacion de la

carga de la prueba. Otra interpretacién posible con relacién a dicha reorientacién en la
22
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actividades, tienen que probar que ellas no ocasionaran dafio ambiental.

2.5. Principio de la obligaciéon de indemnizar dafos

Los Estados tienen la responsabilidad de asegurar que las actividades que se llevan a cabo
dentro de su jurisdiccidon o su control no ocasionen dafio al medio ambiente de otros

Estados o areas lejos de los limites de su jurisdiccion nacional.

Todo Estado que haya cometido una violacién al derecho internacional tiene que poner fin
de esa forma ilegal de proceder y reestablecer la situacidén anterior a la conducta ilegal. Si
fuera imposible el restablecimiento de las circunstancias anteriores, el Estado tiene que

pagar indemnizacion.

“Un acto ilegal o improcedente tiene lugar en el momento en que la conducta hace mencién
de un acto u omisiéon imputada a un Estado de conformidad con el derecho internacional,
siendo dicha conducta la que constituye una violacion de la obligacion internacional de

Estado”.®

Se ha generalizado la opinién de que el derecho internacional carece de responsabilidad

objetiva u absoluta. No existe una fuente Gnica de responsabilidad aplicable en todas las

8 lbid. Pag. 86.
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circunstancias, sino varias, cuya naturaleza esta bajo la dependencia con relacion %gMALA e‘*

criterios que tienen que aplicarse para el cumplimiento con las obligaciones del medio

ambiente.

La responsabilidad objetiva en el caso de actividades peligrosas puede tomar en
consideracion un principio general de derecho, debido a que se encuentra en todas las
legislaciones locales del mundo. Pero, la responsabilidad estricta u obligacion
incondicional son mas dificiles de imputar con relacién a actividades que no sean de

naturaleza peligrosa.

Ademas, debe tomarse en consideraciéon que el dafio también puedes ser procedente de
manera directa de los 6rganos estatales, de particulares dentro del territorio o también del

cumplimiento de medidas legitimas.

Los darios al medio ambiente tienen que definirse como el resultado de una violacién al
derecho internacional. Ello, significa el derecho consuetudinario que todavia se encuentra
desarrollandose en algunos tratados relacionados con el medio ambiente y se fundamenta

esencialmente en la cooperacion voluntaria.

Ademas, los dafios ambientales han sido definidos como perjuicios ocasionados a los
recursos de la naturaleza, asi como también a una degradacioén de los recursos naturales,

de las propiedades, del paisaje, y de los valores estéticos y recreativos del medio ambiente.
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El principio esencial que contiene la nocion de un acto ilegal es que la reparacion tien
la medida de lo posible que eliminar todas las consecuencias que hayan sido producidas
por el acto ilegal y restablecer la situacién que con toda probabilidad no hubiere sucedido

al no cometerse el acto.

La restitucion en especie, 0 de no ser posible, el pago de una cantidad que corresponda al
valor que tendria la misma, de ser necesario, debera presentarse con una indemnizacién
por dafios y perjuicios sufridos, que no se encuentren cubiertos por la restitucion en
especie. Tiene que anotarse estos son los principios que tienen que emplearse para la
determinacion de la cantidad de la indemnizacion, por un acto adverso al derecho

internacional.

E! problema radica en que en el medio ambiente, la reconstruccion idéntica puede no ser
posible. Una especie extinta no puede ser reemplazada. Pero, el objetivo debe ser, al
menos, restaurar el medio ambiente de forma que se pueda cumplir con sus principales

funciones.

Pero, aun si la restauracion es fisicamente posible al estado en el que se encontraba
previamente el dafio puede significar costos que guardan proporcion alguna con los
resultados esperados. Esos elementos, combinados con la falta de precedentes legales,
y la insuficiencia del estado tradicional para la evaluacion de los dafios al medio ambiente

dificultan poder prestarle el auxilio debido.
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2.6. Principio de responsabilidad comun diferenciada

El resguardo del medio ambiente es un desafio comun a todos los paises del mundo. Ello,
debido a las orientaciones en el desarrolio y la necesidad de compartir la responsabilidad
de la degradacion ecoldgica. Algunos paises tienen que asumir una mayor proporcion de

lo relacionado con la conservacion.

La idea radica en que los Estados tienen que cumplir con las obligaciones de caracter
internacional de conservacion del medio ambiente tomando en cuenta la equidad de
acuerdo a sus respectivas capacidades. Este principio fue reconocido en la Declaracion

de Rio.

“Este principio abarca dos elementos constitutivos. El primero, es la responsabilidad
comtn de los Estados para proteger el medio ambiente, lo cual, quiere decir que debera
existir participacion en un trabajo mundial de conservacion. También, se deben

comprender las diferentes circunstancias de cada Estado”.®

Los paises industrializados han contribuido a que se asegure la participacion de soluciones
para el medio ambiente como sucede con el plazo para la implementacion de medidas

preventivas que pueden variar de pais a pais.

9 Ibid. Pag. 95.
26

)
®
cf‘

3>

by,
Ny

O
vno ?\
ST0S |

31



Administradorx
Cuadro de texto


2.7. Principio de desarrollo sostenible

El principio de desarrollo sostenible se define como un desarrollo que se encarga de la
satisfaccion de las necesidades, en especial de las esenciales para la poblacion de
€sCcasos recursos economicos, sin comprometer en ningun momento la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las propias. Se tiene que imponer la idea de las
limitaciones en la capacidad del medio ambiente para la satisfacciéon de las necesidades

tanto del presente como del futuro.

El desarrollo sostenible sugiere que la idea basica del trabajo de proteccidn del medio
ambiente es el mejoramiento de la condicidbn humana. Es de importancia que se indique
que la proteccion de la fauna y de los recursos de la naturaleza no es una finalidad en si
misma, sino una necesidad para garantizar una mejor calidad de vida para los seres

humanos.

Ei mismo implica la forma en que se tiene que vivir para garantizar un futuro mejor,
ocupandose de las necesidades presentes sin comprometer las oportunidades de las

generaciones futuras de cumplir con las propias.

Es de anotarse que el desarrollo sostenible abarca tres diferentes elementos de
conformidad con los acuerdos internacionales reconocidos de la forma en que a

continuacién se indica:
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nuevas generaciones una forma de riqueza que no sea menos que lo que ellas

mismas hayan heredado.

La generacién de actualidad tiene la responsabilidad de administrar el cuidado de
los recursos naturales para las nuevas generaciones. Tanto los primeros tratados

en el tema como también los mas recientes hacen mencién a este principio.

Uso sostenible de los recursos de la naturaleza: los origenes de este principio de
uso sostenible de los recursos humanos se remontan al devenir de la historia, en el
momento en que Estados Unidos proclamaron el derecho de garantizar el uso
adecuado de las focas para salvarlas de la extincion. El término se ha empleado en

los convenios relacionados con la conservacion.

Se ha buscado definir el uso sostenible de los recursos de la naturaleza, no
existiendo una definicibn general, usandose términos como apropiado, uso
prudente, explotacion, gestion ambiental sana, ecolégicamente sana y utilizacién

racional, intercambiandose definiciones.

Integracion del medio ambiente y desarrollo: con la finalidad de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte

integrante del proceso de desarrollo y no puede tomarse en cuenta de manera
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que se considere en cuenta el desarrollo econémico y social.

Las organizaciones internacionales como el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial del Comercio no solian abordar el tema del medio ambiente, lo cual en la
actualidad se dirige gradualmente hacia ello. El sistema de contabilidad debe incluir
mecanismos de control de la contaminacion y del dafio ambiental al calcular el

producto interno bruto.

La integracion del medio ambiente y el desarrollo se remontan a la Conferencia de
Naciones Unidas de 1949 sobre la Conservacion y Utilizacion de Recursos, la cual
reconocio la necesidad de desarrollo permanente y la aplicacién generalizada de las
técnicas de conservacion y utilizaciéon de recursos. Este enfoque también toma en

cuenta los tratados regionales y mundiales.
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CAPITULO Il

3. Daro ambiental

“El derecho ambiental como integrante de los derechos humanos de la tercera generacion
tiene un caracter transversal. Ello, quiere decir que sus valores, principios y normas
juridicas contenidas tanto en instrumentos nacionales como internacionales y en la

legislacién interna de los Estados, sefialan el ordenamiento juridico de cada uno de ellos”.°

El ambiente hace mencioén de los elementos naturales y sociales que integran parte de un
entorno e interacttian entre si. Estos ambientes pueden ser naturales o artificiales como

aquellos que han sido modificados por las acciones del ser humano.

La gestion de la tierra ha conservado las caracteristicas naturales, al tiempo que permite
un amplio acceso para los visitantes. Como contraposicion al entorno natural se encuentra

el ambiente construido.

En areas donde el hombre ha transformado fundamentalmente paisajes como los entornos
urbanos y la conversion de tierras agricolas, el entorno natural se modifica grandemente
en un entorno humano simplificado. Inclusive los actos que se presentan como menos

extremos, construyen cosas para proporcionar un mejor ambiente para ellos mismos, no

0 Molina. Op. Cit. Pag. 140.
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llegado a tener gran influencia en la totalidad de las ramas e institutos de las ciencias

juridicas y de igual forma los derechos de propiedad, posesion, responsabilidad civil, en
inclusive la prescripciéon han sido lesionados por la axiologia juridica ambiental, que no en
dia, nadie pone en duda en relacion a la existencia de la funcion ambiental de la propiedad,
de lo relacionado con la posesién ambiental y de un nuevo tipo de servidumbres llamadas

ambientales, y por supuesto de la responsabilidad civil ambiental.

E!l dafio ambiental por sus caracteristicas necesita contar con un tratamiento diferente a la
responsabilidad civil y a la prescripcion debido a que sefiala una falta de certeza juridica
propia a los asuntos ambientales. Los dafios ocasionados al ambiente en muchas
ocasiones no son consecuencia de una misma accion, sino que son el producto de todo un

proceso extendido en el tiempo y en el espacio, sin respetar los limites o fronteras politicas.

En el sistema juridico sustantivo el dafio ambiental se encuentra bajo la sujecion del
régimen de limites al dominio, asi como bajo la responsabilidad comun, el régimen de
responsabilidad especial por el dafio ambiental y la de caracter especial por el empleo de

residuos industriales.

Ademas, quien ocasione un dafio ambiental debe ser objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccién. En caso de que no sea técnicamente

factible, la indemnizacién sustantiva que determine la justicia ordinaria tiene intervencion
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corresponderse.

Por su parte, debe administrarse por parte de la autoridad competente de cada jurisdiccion
y encontrarse destinado a asegurar la calidad ambiental, la prevencién y mitigacion de
efectos de orden nocivo y peligros sobre el medio ambiente, la atencién de emergencias

ambientales y la proteccion del sistema ecoldgico.

Las autoridades pueden encargarse de la determinacion y contribucion que permita
sustentar los costos de las acciones de restauracidén para la minimizacioén de dicho fondo

y tratarlos por la ley especial.

Es de anotarse que las normas de mayor importancia que regulan la tematica del dafio
ambiental de incidencia colectiva establecen que la exenciéon de responsabilidad
Ginicamente se produce acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las medidas
destinadas a evitarlo y sin mediar culpa concurrente del responsable, los dafios producidos

son independientes.

3.1. Conceptualizacion de dafio ambiental

Dafio ambiental es toda accién, omision, comportamiento u acto que haya sido ejercido por

un sujeto fisico o juridico, publico o privado, que lesione, menoscabe, trastorne, disminuya
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ambiente, quebrantandose el equilibrio propio y natural de los ecosistemas.

“El dafilo ambiental puede llegar a ser producido de manera causal, fortuita o bien
accidental, por parte de la misma naturaleza, siendo juridicamente regulable el generado
por una accidén u omisidon humana que llega a degradar o contaminar de forma significativa

y relevante el medio ambiente”.!!

Esa conducta humana, activa u omisiva puede ser voluntaria o involuntaria, dolosa o
culposa, licita o ilicita. A la vez puede ser llegada a cabo por el sujeto actuando por si solo,

o por encargo de otro, ya sea por persona fisica o juridica, publica o privada.

El hecho dafoso puede ser de caracter individual o colectivo, tanto desde el punto de vista
del sujeto o sujetos activos que lo producen, como por parte de los sujetos pasivos que
padecen las consecuencias del mismo. De esta forma, el dafio ambiental puede ser
generado por un unico sujeto o bien, debido a una pluralidad de agentes, siendo por lo

general de dificil determinacién el grado de responsabilidad de cada uno de ellos.

Ademas, lesiona el equilibrio propio de los ecosistemas, la biodiversidad y la salud en
general, perjudicando en variadas ocasiones los derechos subjetivos y los intereses

legitimos de una pluralidad de sujetos, los cuales pueden ser de facil o dificil

" Contreras Alvarado, Marlon Alfredo. Dailos ambientales. Pag. 81.
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mayoria de los casos la comunidad como un todo la afectada, asistiéndole a todos y cada

uno de los sujetos que la integran, legitimacion activa para actuar en su defensa y tutela,

al vulnerarse un interés de naturaleza difusa.

La conducta dafosa del medio ambiente puede ser proveniente tanto de sujetos
particulares o privados, como del Estado y de sus instituciones, entendiendo por la misma

a la administraciéon centralizada como la descentralizada.

La conducta dafiosa del Estado puede ser activa u omisiva, de forma activa cuando por
medio de sus funcionarios o servidores obra licita o ilicitamente, en cumplimiento o no de
planes que se encuentren debidamente aprobados, ocasionando dafos al equilibrio

ambiental.

3.2. Alteraciones negativas por dafios ambientales

No todo dafio a la naturaleza comporta un dafio antijuridico, resultando necesario
compatibilizar la proteccion del ambiente con otros bienes igualmente valiosos para la
comunidad, siendo necesario precisar que el dafio ambiental tiene que configurarse
cuando la degradacion de los elementos que constituyen el medio ambiente o el entorno
de la naturaleza adquieren determinada gravedad que es excedente de los niveles guia de
calidad, asi como también tienen que analizarse los estandares o parametros que

constituyen el limite de la tolerancia que la convivencia impone de forma necesaria.
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De esa manera se ha caracterizado el dafio ambiental como toda pérdida, dismin
detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o bien a uno o mas de sus

componentes.

Ademas, tomando en consideracion la terminologia juridica dafio ambiental es la afectacion
que supone que las acciones que se realicen deben tener como consecuencia una
alteracion del principio de organizacién que altera un conjunto de manera global, siendo de
esa manera como se excluyen aquellas modificaciones del ambiente, que no tienen efecto
sustantivo alguno. Ese criterio es de utilidad para la delimitacion de aquellos casos en que

la actividad productiva, no resulta lesiva.

De esa forma, la accion lesiva comporta claramente una desorganizacion de las leyes de
la naturaleza. También, se presenta una modificacién sustancial del principio organizativo
que repercute en aquellos presupuestos del desarrollo de la vida, siendo el medio ambiente

el que se relaciona con los bienes necesarios para ia subsistencia.

El dafio ambiental puede recaer sobre los bienes ambientales de naturaleza publica o
privada, lo cual no obsta para que al mismo tiempo se vean lesionados los derechos
subjetivos y los intereses legitimos como lo son la vida o salud de los habitantes y sus

correspondientes derechos de caracter patrimonial.

La conducta degradante o contaminante del ambiente puede ser tanto licita como ilicita.

La licitud o ilicitud esta bajo la dependencia de su conformidad o no en el ordenamiento
36
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debera llevarse a cabo con el consentimiento de las autoridades correspondientes, pero a

pesar de ello, es generadora de dafios, aun cuando los mismos sobrepasen los limites

establecidos por la normativa administrativa o por la autorizacion.

Por otra parte, se considera ilicita aquella actuaciéon que violente el ordenamiento juridico,
y por ende, no cuente con los permisos de rigor que tienen que otorgarse por las
autoridades administrativas o judiciales, o bien, sobrepasen los estdndares minimos de

folerancia.

La incertidumbre es propia a los problemas ambientales. Los efectos sobre la salud y el
medio ambiente ocasionado por las alteraciones lievadas a cabo por el ser humano son

por lo general desconocidos y en algunas ocasiones imposibles de conocer.

Es alli donde se encuentra asidero el principio precautorio propio del derecho ambiental,
contenido en diversos instrumentos internacionales, y por medio del cual se establece
como norma que cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no tiene que utilizarse como motivo para postergar la adopcion de

medidas eficientes en funcion de los costos para impedir la degradacién del ambiente.

De esa forma, se quebrantan los elementos caracteristicos del derecho de dafios, por el
cual, el mismo tiene que encontrarse siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable,

individualizable y no puramente eventual o hipotético, debido a que tratandose del dafio
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ambiental, es necesaria solamente su probabilidad futura para la determinacion dewmy

existencia y tomar las medidas necesarias con la finalidad de impedir sus efectos nocivos.

La agresion medioambiental puede ser cambiante, dificilmente contenible, mutante, sin
limitaciones geograficas, temporales, ni personales, potencialmente expansiva, en
ocasiones con efectos de retardo, progresivo, acumulativo, sinérgico, invisible, silencioso
y altamente riesgoso, degradante, capaza de provocar en su camino o desarrollo diversos
dafios de afectacion patrimonial, hasta verdaderos desastres o estragos o efectos que sean

impredecibles.

El dafio ambiental es difuso, no Unicamente por la dificuitad que quiere decir la
identificacion a los agentes que lo ocasionan, sino también, por la determinacion de los
sujetos que se encuentran legitimados para entablar acciones judiciales o administrativas
ante los 6rganos competentes, asi como también aquellos a los que puede alcanzar una

posible indemnizacién.

Por otro lado, el dafio ambiental puede llegar a ser expansivo en relacién al hecho
generador creando efectos de tipo negativo, y en ocasiones los mismos llegan a convertirse
en nuevas causas generadoras de otro tipo de dafios, ocasionandole por ende una

multiplicidad de recursos.

Es de esa manera como los elementos que producen problemas pueden ser difusos y

sumarse a la producciéon de efectos a grandes distancias. La concurrencia de varios
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términos tradicionales del concepto.

“El dafio ambiental puede ser también concentrado o diseminado, siendo el primero el tipo
de dafio cuya fuente es facilmente identificable debido a un suceso discreto o continuo,
mientras que el dafio diseminado o difuso, se tiene que presentar cuando existe una
multiplicidad de fuentes productoras del dafio, siendo su identificacion e individualizacion

de gran dificuitad”.*?

Desde un punto de vista temporal el dafio ambiental se puede catalogar continuado,
permanente o bien progresivo. El dafio continuado es producido por un proceso bien
dilatado en tiempo, y por ende su desarrollo no es consecuencia de una Unica accion
localizable en el tiempo, sino que es obra de un conjunto o sucesion de actos, de un mismo

o varios autores, en épocas diferentes.

Si los efectos del dafio ambiental contintian en el tiempo, se esta en presencia de un dafio
permanente. Por su parte, el dafio progresivo se integra de actos que son sucesivos,
provocando un dafio mayor que la suma de cada uno de los dafios individualmente
generados por cada acto que sea lesivo; lo cual, se denomina proceso de saturacion que

se presenta.

12 Cabrera Mogolién, Erick Leonel. Normas ambientales. Pag. 77.
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tradicionales tienen que ser llevados de manera ineludible a interpretar y amoldarse en

relacion al instituto clasico de la prescripcion a una clase nueva de situaciones no previstas
por el legislador y por ende, es valedero plantearse la imprescriptibilidad de determinado
tipo de acciones ambientales, y en otros casos la demora del plazo de iniciacién de las
mismas, en virtud de que la duda y la incertidumbre siempre seran inherentes a la cuestion
ambiental y por ende, el derecho tiene que ofrecer una especial proteccion a esta clase de

pretensiones.

3.3. Categorias de dafo ambiental

La definicion de dafio ambiental se encuentra en la actualidad lesionando a dos categorias
diferentes en funcién de que el medio ambiente dafiado atente a la salud y a los bienes de

las personas o al medio natural.

En el primer supuesto, el dafio al medio ambienie se debe integrar a la categoria
denominada dafo personal, patrimonial o econdmico que debe conocerse y tiene relaciéon
con la salud y la integridad de las personas, asi como también a los dafios y ejercicio de
actividades econdmicas donde todos son sometidos al ambito del derecho privado, donde

tiene lugar el mecanismo clasico de la responsabilidad civil.

En el segundo supuesto el dafio ecoldgico puro, es ajeno a cualquier connotacién personal,

patrimonial o econdmica, siendo la mayoria de los ordenamientos juridicos los que
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reconducen a este tipo de dafos a la esfera del derecho publico en donde cobran especi

protagonismo la responsabilidad administrativa y la penal.

En dicho contexto tiene que indicarse que la tendencia que se observa en los diferentes
convenios internacionales en relacion a las responsabilidades y propuestas consisten en
hacer la diferencia conceptual del dafio ecolégico del resto de aquellos provocados como
consecuencia de un problema que se presente de la naturaleza, y por otro lado, en la

aplicacion indistinta de los mecanismos necesarios de responsabilidad civil.

La contaminacion es el dafio o deterioro que sufre el ambiente, o sea, las lesiones que
alteran un ecosistema, sin contar con una referencia especifica a un sujeto titular del bien
que haya sido lesionado, cuando puede ser la causa del menoscabo de un patrimonio

concreto.

O sea, son esas alteraciones que se producen sobre el ambiente, las cuales dan lugar a la
apreciacion de la responsabilidad colectiva ambiental, y que algunas personas denominan
dafio ecoldgico, con la consiguiente aplicacion del principio que indica la obligacion de

reparar los menoscabos ocasionados al ambiente.

3.4. Elimpacto ambiental

También es conocido como impacto antropico o impacto antropogénico la alteracion o

modificacién que ocasiona una accion humana sobre el medio ambiente. Ello, debido a
41
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que todas las acciones del ser humano tienen repercusiones de alguna forma sobre~&f:

medio ambiente, en donde un impacto ambiental se diferencia de un sencillo efecto en el
medio ambiente a través de una valoraciéon que permita la determinacion si la accién ha
sido llevada a cabo, pudiendo tener la capacidad de cambiar la calidad ambiental y de esa

manera justificar la denominacién de impacto ambiental.

Para comprender de mejor manera la diferencia existente en catalogar la repercusién de
una accion del ser humano, de efecto 0 impacto ambiental, es necesario tener un poco

mas clara la terminologia del medio ambiente.

Por lo general, se emplean de manera indistinta medio, ambiente y medio ambiente como
sinénimos, pero pueden distinguirse diferentes significados: medio es el elemento en el
gue vive una persona, animal o cosa, el ambiente por su parte puede definirse como el
conjunto de los factores bibticos y abibticos sobre los organismos y comunidades
ecoldgicos, determinando su forma y desarrollo; y medio ambiente, puede decirse que es

el conjunto de condiciones fisicas que rodean a los seres vivos.

“El medio ambiente es el entorno vital en el cual opera un sistema integrado por el conjunto
de circunstancias fisicas, quimicas, biolégicas, econémicas, sociales y estéticas que
determinan las caracteristicas en la forma de vida de los seres humanos y poblaciones, a

través de la continua interaccion de sus partes”.’3

3 Amador Beltran, Carlos Daniel. Derecho a un ambiente libre de contaminacién. Pag. 102.
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Se puede comprender como impacto ambiental la alteracion tanto positiva o negativagn,la, , o>

calidad del medio ambiente como consecuencia de la ejecucion de un proyecto, obra o
cualquier otra actividad antropogénica. No es ia sencilla relacion de causa producida por

el ser humano y el efecto en el medio ambiente.

3.5. Problematica medioambiental

Para que el efecto de una actividad o accién humana se considere ambiental tiene que ser
producida de manera directa por una actividad del ser humano. Es necesaria la valoracién
y el catalogo de cambios positivos 0 negativos en relacién a la calidad ambiental original,

0 sea, sin el pleno desarrollo de la actividad humana.

Los requerimientos para concluir si un efecto consiste en el medio es 0 no un impacto
pueden ser bien complicados de lo que verdaderamente son. Primeramente, se tiene que
tomar en consideracién que las directrices necesarias para la valoracion y categorizacion
de impactos se encuentran en las normas juridicas ambientales de cada pais y en los
procedimientos que rigen la evaluacion del impacto ambiental. Ello, facilita la valoracién
de un efecto, pero el estudio de impactos indirectos puede llegar a ser mayormente

complejo que los impactos de orden directo.

Es de importancia la determinacion de la escala temporal y espacial del estudio, cuando

se analizan los efectos de las descargas a corto plazo. Ademas, es de importancia indicar
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que el impacto ambiental consiste en la alteracién o modificacion de la calidad en el

ambiente y no en las acciones que han llevado a este cambio.

Oftra de las fuentes alternativas de energia desarrollada es la radioactiva, la cual, genera
muchos desechos o contaminantes radioactivos que provienen de las reacciones
nucleares, de yacimientos de minerales radioactivos, de las plantas en donde se refinan o
transforman estos minerales, y de las generadoras de electricidad que funcionan con
materia radiactiva. Aln no se conoce un método para la eliminacion de desechos sin riesgo

alguno para el ser humano.
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CAPITULO IV

4, La inaccién estatal y la inexistencia de medidas legislativas en beneficio del

medio ambiente por los riesgos que genera la polucion

La contaminacion del aire es en la actualidad uno de los problemas del medio ambiente
mayormente severos a nivel mundial que se encuentra presente en todas las sociedades,
independientes del nivel de desarrolio socioecondmico, y constituye un fenémeno que tiene

particular incidencia sobre la salud del hombre.

Es fundamental el estudio de la contaminacién, sus principales fuentes, agentes
contaminantes y la importancia de los sistemas de vigilancia de la calidad del aire,
debiendose hacer énfasis en la contaminacion de los ambientes exteriores, exponiendo a
la.vez una sintesis de la manifestacién histérica de la problematica que abarque la
referencia de las convenciones y eventos de orden internacional. También, tiene que

abordarse su repercusidon como problema de salud, mediante su misma ejemplificacion.

Es de anotarse que cada afo millones de personas alrededor del mundo padecen
enfermedades respiratorias y otras asociadas con la contaminacion del aire, tanto en
ambientes interiores como exteriores. Existen grupos poblacionales expuestos a fuentes
de contaminantes atmosféricos que carecen de zonas de proteccion sanitaria; industrias

que cuentan chimeneas de baja altura, lo cual aumenta la accion contaminante de sus
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disminucién de la contaminacion a la atmosfera.

“Tanto el crecimiento econdémico como la urbanizacion se tienen que encontrar asociados
a distintas actividades como la industria petrolera, los servicios, la agroindustria y el
aumento de las unidades automotoras, los cuales tienen como consecuencia un consumo
intenso de combustibles fésiles; al mismo tiempo, la practica de actividades agropecuarias
no apropiadas tienen incidencia en la generacidon de elevados volimenes de
contaminantes, que al relacionarse con las condiciones ambientales pueden dafiar la saiud

humana, los ecosistemas y los recursos materiales”. 4

Se puede definir la contaminacién como cualquier cambio no deseado del medio ambiente,
ocasionado por la introduccibn a este de agentes fisicos, quimicos o biolégicos
contaminantes en cantidades superiores a las de la naturaleza, la cual resulta nociva para

la salud humana, dafiando los recursos de la naturaleza o alterando el equilibrio ecologico.

La salud es un estado complejo de bienestar fisico, mental y social y no justamente la
ausencia de enfermedad o incapacidad, lo cual tiene una relacion adversa con la
contaminacion. Se tiene que referir la contaminacién del aire como problema de salud
asociado al desarrollo histérico social y, en particular, al desarrollo de la produccion

industrial, exponiendo para el efecto la salud.

4 Yassi Kjell, Paul Alexander. Contaminacién atmosférica. Pag. 122.
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4.1. Apuntes historicos

Algunos autores toman en consideracioén que con el dominio del fuego por el ser humano
se inici6 la contaminacién del aire, pero fue con el proceso de industrializacion que dicho
fenémeno alcanz6 una dimension. Desde el siglo XVI, en Inglaterra se presenté como una
forma aguda de crisis maderera que dio lugar al empleo de la hulla como combustible, a

pesar de las limitaciones que existian para su empleo.

Con anterioridad a la Revolucién Industrial, la liberacién de sustancias quimicas al
ambiente sucede en muy pocos lugares y las mismas se concentraban en las
inmediaciones de las fuentes emisoras. La misma marcé un dramatico y decisivo punto de

cambio entre la actividad economica y el ambiente.

Los requerimientos de energia de una tecnologia fundamentada en el hierro y el acero,
condujeron a la contaminacién del aire mas generalizada, asi como a concentraciones

locales de contaminantes cerca del sitio de las fabricas.

Es de anotarse que Inglaterra, avanzada en el cambio fue el primer pais en padecer la
contaminacién industrial. En los afios del Reinado de la Reina Victoria la fabricaciéon en
serie necesitaba del reclutamiento de grandes conglomerados de nuevos trabajadores
como obreros jornaleros, en donde la urbanizacién se imponia para asegurar una fuerza

laboral estable y no era prioridad relacionar la calidad del aire con el desarrollo social.
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La principal probleméatica de salud era atribuible a las enfermedades transmisible
existian ciencia de la salud pUblica que abordara los efectos de la contaminacion quimica,
aunque se describia el conocimiento que existia acerca de los efectos para la salud que
producia la exposicidn a sustancias quimicas, y que eran ocasionados con mucha

frecuencia por envenenamientos intencionales.

La exportacion de nuevas tecnologias multiplicd la realidad en muchos paises que se
encontraban bajo el colonialismo y, por ende, iniciaron a experimentar este tipo de

problemas después de transcurridos muchos afios.

A finales del siglo XVIil iniciaron a extenderse las areas urbanas y aument6 la dependencia
del campo para la obtencién de los alimentos. Resultaban necesarios una capacidad de
produccion mayor y el almacenamiento de los alimentos, de ahi que la agricultura

adquiriese un caracter mas industrial.

Es de importancia indicar que: “El desarrollo industrial acelerd la emision de la atmosfera
de grandes cantidades de sustancias gaseosas y particulares procedentes de la
produccion y del uso de combustibles para la obtenciéon de energia y la transportacion,
siendo de esa forma que en los primeros afios del siglo XIX la contaminacion atmosférica
ocasionada por la industria se identificaron los problemas ocasionando esencialmente los

requerimientos de energia”.'s

'* Loreto Marroquin, Mario Alberto. El problema de la polucién mundial. Pag. 114.
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Londres fue invalidada por una niebla asociada a un régimen térmico.
las bajas temperaturas los calefactores estuvieron funcionando y las condiciones
meteorologicas hicieron que la nube de humo persistiera sobre la ciudad durante varios
afos. Ademas, donde se conjugaron factores naturales y desarrollo social, registrandose
disimiles sucesos de contaminacion originada por accidentes industriales, entre los cuales

se destaca el ocurrido en India en 1984.

El deterioro continuo de la calidad del aire ha conducido a la celebracion de diferentes
convenciones internacionales. Desde fecha temprana, se convocé a la Convencién
Internacional para la prohibicion de las Armas Quimicas. Pero, durante la Segunda Guerra
Mundial, el mando empled por primera vez en la historia un gas de combate, del cual sus
mismas tropas también fueron victimas. Ese episodio desencaden6 una intensa guerra

quimica en el mundo.

De manera general, en sus comienzos la respuesta de los gobiernos, la industria, los
investigadores y los organismos de caracter internacional fueron bien lentos respecto a la
posibilidad de dar solucién a los inconvenientes, lo cual propicié que se agravaran. La
conciencia creciente de la comunidad acerca de los problemas de la contaminacion

propicié un cambio en los gobiernos, que movilizd a los organismos internacionales.

Durante 1972 se celebr6é la Primera Conferencia sobre el Ambiente Humano de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Estocolmo donde en conjunto con los

movimientos publicos se persuadié a muchos gobiernos a desarrollar la legislacion
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ambiente, asi como ia introduccién de nuevas tecnologias y politicas con dicha finalidad.
Como resultado de esas acciones, en algunos paises desarrollados se redujeron los

problemas de la contaminacion industrial.

En 1982 se cred la Comision Mundial de Ambiente y Desarrollo, y en el afio 1983, bajo la
presidencia en esta comisién se intensifico el trabajo relacionado con temas ambientales y
de salud. En el afio 1987 se establecieron pautas esenciales en los problemas ambientales
y se llevd a cabo un llamado al desarrollo sostenible para la satisfaccidén de las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer la satisfaccién de las necesidades de las

generaciones futuras.

El creciente desarrollo tanto econémico como tecnolégico inicié a eliminar la linea divisoria
entre los problemas ambientales locales y los globales, entre los cuales se destacan la
acidificacién del ambiente, la destruccién de la capa de ozono y el aumento del

calentamiento global de la tierra.

Es de anotarse que la Conferencia Multilateral sobre la Acidificacion del Ambiente fue
celebrada en 1982. Las precipitantes acidas tienen precursores que se relacionan con el
bidéxido de azufre y los 6xidos de nitrégeno procedentes esenciaimente de la quema de
combustibles fosiles. Esos gases son oxidados en la atmaésfera, reaccionando con el agua
de la lluvia y formando acidos nitricos. Ese fendbmeno ha implicado dafios bastante

considerables en la flora y fauna en muchos paises, asi como también la pérdida del
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arqueologicas. Las investigaciones cientificas han demostrado que los compuestos

quimicos empleados esencialmente como gases refrigerantes, y los halones, empleados
en la extincidn de incendios, liberan el cloro al interactuar con la radiacion, la cual reacciona

con el ozono y lo transforman en oxigeno.

En marzo del afio 1985 se aprobd el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono, auspiciado por las Naciones Unidas, que adopté medidas para la proteccién de la
salud y el ambiente de los efectos que provoca el agotamiento del ozono, en donde varios
paises acordaron la proteccion de la capa de ozono. En 1987 se firmé el Protocolo de
Montreal para la fijacion de los limites de la produccion y halones, el cual entr6 en vigor
durante 1989 y ha padecido sucesivas enmiendas. Se estima que en los paises
subdesarrollados emplean Gnicamente un porcentaje del consumo mundial y resulta

necesaria la transferencia de tecnologias para dejar de emplear dichos gases.

El desarrollo de las cumbres mundiales sobre medio ambiente y desarrollo han fijado ia
necesidad de mejorar la calidad del aire y alcanzar un desarrollo social en donde prevalece

la equidad.

El Programa de las Naciones Unidas (PNUMA), invitaron a cientificos de 29 paises para
analizar el calentamiento de la atmosfera y se creé un comité técnico para el estudio del
fenémeno. En el afio 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas creé el Comité

Intergubernamental de Negociacion para la Convencion sobre el Cambio Climatico.
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4.2. Contaminacion del aire

“El ambiente es el sistema de elementos abibticos, bidticos y socioeconémicos con que
interactia el ser humano, a la vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo emplea para

la satisfaccion de las necesidades”.'®

La contaminacion atmosférica o del aire, es por ende, una de las maneras principales en
que puede ser degradado o lesionado parte del medio ambiente. Es la emisién del aire de
sustancias peligrosas una tasa de capacidad que tienen los procesos naturales de la

atmosfera para transformarlos, depositarlos o diluirlos por medio del movimiento del aire.

De acuerdo a su origen, puede clasificarse por motivos naturales o antropogénicos. Las

naturales siempre han tenido existencia, mientras que las antropogénicas son ocasionadas

por las actividades del ser humano.

4.3. Principales fuentes de contaminacion atmosférica

Son las que a continuacion se indican:

a) Fuentes naturales: es el polvo que contiene materias biologicas, esporas, polen y

bacterias.

16 Girén Oviedo, Dennis Rolando. La reparacién del medio ambiente. Pag. 90.
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b) Fuentes agricolas: se refieren a los insecticidas utilizados en la agricultura.

C) Fuentes tecnoldgicas: son los procesos industriales de todo tipo, consumo industrial

y doméstico de combustibles fésiles y vehiculos de motor.

Ademas, existen factores topograficos y meteoroloégicos que tienen influencia en la
contaminacion atmosférica, entre los que pueden citarse: la topografia del terreno,

edificaciones existentes, vientos, lluvia, presion barométrica y espacios de difusion.

Es de anotarse que existen otros efectos de la contaminacion atmosférica que son: dafios
a la economia, dafios a la vegetacion, alteraciones del medio ambiente, dafios a los

animales, efectos psicologicos sobre el hombre y efectos fisioldgicos sobre el mismo.

Ademas, las principales repercusiones econémicas que tiene la contaminacion del aire son
las siguientes: peérdidas por efectos directos o indirectos en la salud del ser humano;
pérdidas por la corrosion de los materiales y de sus revestimientos de proteccién; pérdidas
por gastos de mantenimiento de las edificaciones y la depreciacion de objetos y
mercancias expuestos; pérdidas indirectas por mayores gastos de transporte en tiempo de
niebla contaminada o de electricidad por la necesidad de encender el alumbrado antes del
horario establecido; gastos relacionados con la organizacién administrativa de la lucha
contra la contaminacion; y costo de investigaciones destinadas a la lucha contra la

contaminacion.
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puede hacerse mencion de: medidas legislativas relacionadas con las normas de calidad

del aire; planificacion urbana y regional; reduccion de la generacién de contaminantes y
control de las fuentes de contaminacion. Se han lievado a cabo diversos estudios en varias
ciudades que han puesto de manifiesto elevadas concentraciones de contaminantes en la
atmésfera, tanto primarios como aquelios que han sido emitidos a la atmdésfera como
resultado de un proceso natural o antropogénico; y secundarios, relacionados con la

atmosfera como producto de alguna reaccion.

Los objetivos del muestreo de contaminantes de la atmosfera permiten: la determinacion
del grado de contaminacién del aire ambiental y su relacién con las condiciones de la

exposicion, los riesgos para la salud, y otros efectos que pueden ser adversos.

Ademas, es necesario precisar la contribucion de las diversas fuentes de la contaminacion
de la atmoésfera, asi como evaluar los resultados de las medidas de prevencion y control,

particularmente la aplicacion de las normas sobre la calidad del aire.

4.4 Inaccién estatal y la inexistencia de medidas legislativas en beneficio del
medio ambiente por los riesgos que genera la polucién en la sociedad

guatemalteca

Polucién es una nocién que tiene su origen etimolégico en el vocablo latino pollutio. Se

trata de la contaminacion ambiental que provocan determinadas sustancias y desechos.
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La misma implica una modificacién dafiina de un ecosistema, a partir de la introduccion al

ambiente de un agente contaminante, siendo esos agentes puede tener diferentes

caracteristicas, de acuerdo a su origen”.”

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.

Se dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente,

evitando su depredacion”.

La contaminacion consiste en la introduccion en un contaminante, ambiente natural que
causa inestabilidad, desorden, dafo o malestar en un ecosistema, en el medio fisico o en
un ser vivo. Por lo general, en el medio fisico o en un ser vivo las consecuencias de la

contaminacion se derivan esencialmente de la actividad del ser humano.

La polucién durante los ultimos afios se ha convertido en un serio problema debido a los
efectos negativos que la misma tiene sobre el ambiente y la salud. El incremento en la

necesidad de energia impuls6 la contaminacion antropogénica al maximo, lo cual provocéd

7 Folgar Bolafios, Luis Josué. Problemas que genera la polucion. Pag. 134.
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de los niveles de contaminacién generados. Ello, hizo que los efectos se agravaran y

comenzaran a ser un problema de consecuencias graves.

La contaminacion del medio ambiente consiste en la presencia de componentes nocivos,
bien sea de naturaleza bioldgica, quimica o de otra categoria, en el medioambiente, de
manera que supongan un perjuicio para los seres vivos que habitan un espacio, incluyendo,
por supuesto, a los seres humanos. Por lo general, la contaminacion ambiental tiene su

origen en alguna actividad humana.

La misma naturaleza ha generado situaciones de contaminacion grave, a pesar, de que
también es cierto que cuenta con sus propios mecanismos de depuraciéon y de reciclaje.
En dicho sentido, son ejemplos de erupciones volcanicas, los huracanes o los incendios,
los cuales, si bien son inevitables, pueden reducirse como sucede en el caso de
transformar un ecosistema para el desarrollo de un cultivo de plantas que se encuentren

destinadas a la produccion de biocombustibles.

La contaminacion del medio ambiente crece de forma vertiginosa, en paralelo al desarrollo
industrial y al incremento de la poblacién, especialmente a lo largo del Ultimo sigio y medio,
siendo esos factores los contribuyentes al establecimiento de un desequilibrio en el
ambiente natural y en los ecosistemas ante la presencia de numerosas fabricas que vierten
liquidos toxicos ante la presencia de contaminantes de diferente manera, como sucede con

los agentes quimicos o fisicos.
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del Congreso de la Republica de Guatemala indica:  “Toda acciébn u omisiéon que

contravenga las disposiciones de la presente ley, efectuando asi de manera negativa la
cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que conforman el ambiente,
se considerara como infraccion y se sancionara administrativamente de conformidad con
los procedimientos de la presente ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo
Penal.

Para el caso de delitos, la Comision los denunciara a los tribunales correspondientes,
impulsados por el Ministerio Pablico, que sera parte de estos procesos para obtener la

aplicacion de las penas”.

Por su parte, el Articulo 30 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Se concede accion
popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omisién que genere
contaminacién y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de
calidad de vida.

Si en la localidad no existiera representante de la Comisién Nacional de Proteccién del
Medio Ambiente, la denuncia se podra hacer ante la autoridad municipal, la que la remitira

para su atencion y tramite a la mencionada Comision’”.

E!l Articulo 31 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86

del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Las sanciones que la Comision
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Nacional del Medio Ambiente dictamine por las infracciones a las disposiciones

presente ley, son las siguientes:

a)

b)

d)

Advertencia, aplicada a juicio de la Comision Nacional del Medio Ambiente vy
valorada bajo un criterio de evaluacién de la magnitud del impacto ambiental,
Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccidon de factores que
deterioran el ambiente con participacion de la Comisidn en la busqueda de
alternativas viables para ambos obijetivos;

Suspension cuando hubiere variacién negativa en los parametros de contaminaciéon
establecidos para cada caso especifico por la Comisidn Nacional del Medio
Ambiente;

Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objetos que provengan
de la infraccion cometida, pudiendose destinar a subasta publica o su eliminacién
cuando fueren nocivos al medio ambiente;

La modificacion o demolicidn de construcciones violatorias de disposiciones sobre
proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente;

El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios causados al
ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y

Cualesquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados y
evitar la contaminacion de actos perjudiciales al medio ambiente y los recursos

naturales”.

La accidbn combinada a lo largo del tiempo de todos esos elementos provoca la

contaminacion del agua y consecuentemente la contaminacion del mar y los rios, del aire
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7,
y del suelo. En el caso del agua, el principal efecto palpable es que su composi 'éﬁ,EsMeM N

altera y deja de poseer las condiciones 6ptimas para su consumo.

Los vertidos de agua negras, los derrames de petroleo o la utilizacion indiscriminada y
abusiva de productos fitosanitarios son algunos de los procesos que explican el motivo de
la contaminacion del agua. Por su parte, la contaminacién de los plasticos que se vierten
en le mar también tiene repercusiones negativas en la calidad de vida del agua y de los

ecosistermas marinos.

A los mismos se le tiene que agregar dos factores que de manera indirecta tienen influencia
de manera decisiva en la calidad del agua: por una parte, el incremento de la temperatura
como consecuencia de los cambios climaticos, que alteran su composiciéon debido a que,
entre otros efectos provocan la disminucion de la presencia del oxigeno; y por otra parte,
la tala indiscriminada de arboles y la deforestacion ocasiona que se desarrollen colonias

de bacterias en la tierra que, a largo plazo, se filtran y contaminan el agua subterranea.

El Articulo 347 “A” del Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Contaminacién. Sera sancionado con prisién de uno a dos afios, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o

plantaciones.
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guinientos quetzales”.

El Articulo 347 “B” de la misma norma juridica indica: “Contaminacién industrial. Se
impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director,
Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacién industrial o actividad
comercial que permitiere o autorizare, en el gjercicio de la actividad comercial o industrial,
la contaminacién del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos
excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar
a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y
un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacién se produjere por culpa, se impondra prisidén de uno a cinco afos y
multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de la
contaminacion resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climaticas”.

En relacion a la contaminacién del aire, también el principal del probilema es que lesiona
su composicion, de manera que lo que se respira deja de ser, en esencia, lo mayormente

saludable para el mantenimiento del estado del cuerpo.
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petroleo, gas natural y carbén, asi como la posterior combustion de estos combustibles en

los medios de transporte y en las industrias, la quema de ios bosques, y el auge del sector
ganadero, que provoca una forma indiscriminada de ganado cuyo proceso digestivo

provoca la degradacion del aire.

En general, la alteracion del aire quiere decir que sus particulas soélidas y los gases
cambian su peso como consecuencia del llamado efecto invernadero que consiste en el
proceso por el que determinados gases, que son componentes de la atmosfera planetaria,
reteniendo parte de la energia que el suelo emite por haber sido calentado por la radiacion
solar. Al romperse el equilibrio natural de los gases y de los elementos quimicos en la
atmésfera, la temperatura aumenta, provocando un calentamiento global que tiene una

incidencia directa para la supervivencia de muchas especies animales y vegetales.

La emision de sustancias quimicas a la atmosfera como el monéxido de carbono, el didxido
de azufre y determinados éxidos de nitrogeno es la principal motivacion del empeoramiento

general del aire que se respira.

Una exposicion prolongada a las particulas contaminantes del aire consiste en el factor
determinante de problemas respiratorios. La exposiciéon prolongada a las particulas
contaminantes del aire consiste en un factor determinante de problemas cardiacos, asi

como también dermatoldgicos.
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quimicos y de basuras que derivan de las actividades propias del ser humano. El uso

abusivo de pesticidas con sus correspondientes agentes quimicos o el almacenamiento
subterraneo que contiene liquidos y gases derivados del petréleo finalizan por filtrarse en

el suelo con sus principales detonantes desde el punto de vista industrial.

Pero, el mismo desarrollo de las ciudades, a través de la generaciéon de basura no es
tratada de la forma adecuada y se ha convertido en el primer catalizador de la degradacion
del suelo, a lo cual se le tiene que sumar algunos vertidos de caracter toxico, tardando
muchos afios en descomponerse, con lo que su efecto nocivo se deja sentir durante

bastante tiempo.

A pesar de que el calentamiento global se comprueba esencialmente con la medicion de
su impacto en océanos, en los ecosistemas o en la atmésfera, sus consecuencias, también
son notorias dentro de otros ambitos en el dia de las personas. Por otra parte, una

iluminacion artificial excesiva tiene en paralelo efectos bien relevantes.

En el caso de diversas especies puede llegar a ocasionar problemas de orientaciéon y
alteraciones en sus ciclos biolégicos, debido a que modifica su percepcion del dia y de la
noche. En relacion a las personas, de nuevo, ademas de provocar alteraciones del suefio,
tiene un notable efecto negativo en la salud de la visidén y, a largo plazo, puede llegar a

ocasionar migrafias que requeriran tratamiento médico.
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También, tiene que hacerse mencién de la contaminacién visual debido a que la

cuidado por el ecosistema puede llegar a alterar gravemente el paisaje natural. En
paralelo, el impacto de la publicidad genera estimulos visuales que quebrantan la relacion

entre ser humano y naturaleza.

Las personas se encuentran constantemente absorbiendo datos e informacion, y un
exceso de mensajes evita que el cerebro tenga la capacidad de procesarios de manera
adecuada. Con el paso del tiempo, todo ello conduce al estrés y a la misma tensién del

organismo.

“LLa temperatura en la Tierra aumenta cada afio, levemente pero de forma progresiva, tanto
en la atmosfera como en los océanos. Los principales detonantes son el carbono negro,
el ozono troposférico y el metano, cuya accidbn combinada es responsable del

calentamiento global”.'®

Todo ello, ocasiona en el largo plazo, la destruccién de los ecosistemas, lo cual pone en
peligro, entre ofras cosas, fa misma supervivencia de muchas especies animales y
vegetales, debido a que los habitats naturales se van reduciendo. En el caso de los seres
humanos, el incremento de la contaminacidn provoca serios riesgos en la salud causando
un aumento de enfermedades respiratorias, asi como del crecimiento de otras como las

patologias cardiovasculares o distintos tipos de cancer.

18 Gutiérrez Corey, Tomas Alberto. Salud ambiental. Pag. 118.
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epidemioldgicos para la aclaracion de los efectos de los contaminantes atmosféricos en la

salud. Ello, con la finalidad de evaluar los riesgos que derivan de emisiones vehiculares a
nivel de la poblacion en general, debiendo ser considerados distintos factores: exposicion,
dosis, efectos bioldgicos, relacién dosis-respuesta y proporcion de la poblaciéon expuesta.
Las estimaciones para la evaluacion de los efectos adversos potenciales de los

contaminantes pueden llevarse a cabo en particulas.

La amplitud del tema y la variedad de investigaciones no posibilita la formulacion de
conclusiones que puedan ser definitivas. La informacién cientifica disponible hasta el
momento no es suficiente para la evaluacion de todos los efectos de la contaminacion del
aire, lo cual, reafirma la necesidad de promover y ampliar claramente las investigaciones

epidemiolégicas.

Debido a la situacién que se ha generado en la salud de los seres humanos, se han tomado
medidas gubernamentales legales tanto nacionales como a la vez internacionales que

favorecen la calidad del aire, pero deben ser alcanzadas acciones decisivas.

Es de anotarse que la existencia de agencias o instituciones encargadas de la proteccion
del medio ambiente, responsables de que se apliquen los requerimientos, normas y se
establezcan estandares de calidad del aire para las sustancias peligrosas, no es garantia

alguna de la situacién actual.
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como por el consumismo y la produccidén desenfrenada, la dilapidacion de combustibles

fosiles y el desarrollo de guerras devastadoras, son algunos de los factores a tomar en
consideracion cuando se evalian las perspectivas de la salud en la poblacién urbana y
rural, asi como infantil y adulta de paises desarrollados y subdesarrollados, donde la

calidad del aire resulta un elemento esencial.
El tema constituye un aporte significativo para la bibliografia guatemaiteca, al dar a conocer

la inaccion estatal y la inexistencia de medidas legislativas en beneficio del medio ambiente

por los riesgos que genera la polucién en la sociedad guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Existe inaccion estatal y falta de medidas legislativas en beneficio del medio ambiente por
los riesgos que genera la polucién en Guatemala, lo cual, conlieva que continte la
contaminacion intensa y dafiina del agua o del aire, producida por los residuos de procesos
industriales o bioldgicos sin que el Estado guatemalteco, a través del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales accione en contra de los presuntos responsables por estas

actividades.

Los articulos relacionados con el tema son el 29, el 30 y el 31 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, que indican las infracciones y sanciones administrativas
a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, asi como los
articulos 347 “A” y 347 “B” del Cédigo Penal guatemalteco, en los que se tipifican delitos

de contaminacion.

Para evitar que se siga contaminando el medio ambiente por la polucién en Guatemala se
le recomienda al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, que lleve a cabo un
convenio de cooperacion con el Ministerio Plblico para que exista una facilitacién en torno
a las denuncias que debe llevar a cabo el MARN cuando confirme la existencia de practicas
de contaminacion por polucion en Guatemala, para que el Ministerio Publico accione de

manera pronta y cumplida.
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