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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
01 de marzo de 2018

Atentamente pase al (a) Profesional. MIRNA IROSEMA RODRIGUEZ RIVERA, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante OSCAR VINICIO MADRID ORELLANA, con carné
201112789 intitulado: INCORRECTA REGULACION JURIDICA DE LA COBERTURA DEL FONDO
PARA LA PROTECCION DEL AHORRO PARA LOS USUARIOS DEL SISTEMA BANCARIO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. e L
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Ef dictamen correspondiente se ‘debe émitir en un. plazo no mayor de. 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este-debe hacer constar su opinién. respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conciusién discursiva, y la
bibliograffa utilizada, si aprueba ¢ desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro. de los' grades de ley y ofras.consideraciones que estime
pertinentes. ' '
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De manera atenta me dirijo a su persona en cumplimiento con lo requerido en

providencia emanada de fecha uno de marzo del afio dos mil dieciocho, para hacer de su
conocimiento que procedi a asesorar el trabajo de tesis del alumno OSCAR VINICIO
MADRID ORELLANA, denominado: “INCORRECTA REGULACION JURIDICA DE LA
COBERTURA DEL FONDO PARA LA PROTECCION DEL AHORRO PARA LOS USUARIOS
DEL SISTEMA BANCARIO”; y al respecto dictamino de la siguiente manera:

a)

b)

d)

Luego de discutir con el alumno el contenido del trabajo se realizaron las
modificaciones pertinentes a los capitulos, indice, presentacion, hipétesis,
comprobacidn de la hipétesis y conclusion discursiva.

La tesis abarca un contenido cientifico y la investigacion llevada a cabo denota
interés y empeifio, ademas constituye un aporte valioso para la sociedad
guatemalteca, al indicar la importancia de analizar la problematica actual de los
bancos.

En relacidon a los objetivos de la misma, se puede establecer que fueron
alcanzados, asi como también la hipétesis fue comprobada, al dar a conocer los
fundamentos juridicos que informan la incorrecta regulacién legal de la cobertura
del fondo para la proteccién del ahorro para los usuarios del sistema bancario.

La redaccion empleada es la adecuada y la conclusién discursiva es congruente y
se relaciona con el contenido de los capitulos que fueron desarrollados, los cuales
son acordes a las citas a pie de pagina que se presentan, siendo la bibliografia
que se utilizé la correcta. Declaro que con el alumno no me une parentesco alguno
dentro de los grados de ley.
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e) Los métodos y técnicas de investigacion que se emplearon son acordes y fueron
de utilidad para la recoleccién de la informacién doctrinaria y juridica necesaria
para el desarrollo de la tesis.

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente.

Asesora de Tie
Colegiada 848

/ NUREA IROSEMA RODRIGUEZ RIVERA
l\ ~ ABGQGADA Y wATARA -
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PRESENTACION

El tema se titula incorrecta regulacion juridica de la cobertura del fondo para la
proteccion del ahorro para los usuarios del sistema bancario. Se realizd una
investigacion de naturaleza juridica publica y la tesis se enmarca dentro de las
investigaciones cualitativas. El ambito temporal se encuentra comprendido dentro de

los anos 2015-2018, mientras que el ambito geografico ocupo la ciudad capital.

El sistema bancario es el conjunto de instituciones financieras e incluye a los bancos
comerciales, bancos privados industriales o de negocios, la banca oficial, las cajas de

ahorro y las cooperativas de credito.

El objeto de la tesis dio a conocer que los bancos son los encargados de captar
recursos en forma de depositos, y de prestar dinero, asi como también de la prestacion
de servicios financieros. Los sujetos en estudio fueron los usuarios del sistema
bancario guatemalteco. El aporte académico establecié la importancia de reformar la

regulacion vigente.



HIPOTESIS

La incorrecta regulacion juridica a la cobertura del fondo para la proteccion del ahorro
para los usuarios del sistema bancario, no ha permitido asegurarle al depositante en el
sistema bancario la recuperacion de su dinero ahorrado, ni que se garantice
plenamente la devolucién del dinero que tuvieron la confianza de depositar, siendo de
importancia que se reforme el Articulo 87 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros
Decreto nimero 19-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, para que de esa
forma se garantice que los fondos ahorrados por los depositantes efectivamente les

seran devueltos por parte del Fondo para la Proteccion del Ahorro.
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La hipotesis formulada fue comprobada al dar a conocer la incorrecta regulacion juridica
de la cobertura del fondo para la proteccion del ahorro para los usuarios del sistema
bancario guatemalteco, debido a que el ahorro consiste en un tema de discusion que se
encuentra siempre presente en los distintos ambitos académicos, sociales y politicos
del pais. Es de esa forma, que el ahorro es tomado en cuenta como un elemento
primordial en el proceso de la acumulacion de capital y para el crecimiento de la

economia.

La utilizacion de los métodos de investigacion analitico, sintético, inductivo y deductivo
fue fundamental, debido a que con los mismos se llevo a cabo la investigacion que se
presenta, asi también se utilizaron las técnicas de investigacion documental y
bibliografica, con las cuales fue recolectada la informacidn juridica y doctrinaria con

relacion al tema.
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INTRODUCCION

Se eligio el tema de la incorrecta regulacion juridica de la cobertura del fondo para la
proteccion del ahorro para los usuarios del sistema bancario en Guatemala, a partir de
la importancia econémica que tiene el ahorro para la familia, asi como la actualidad
legal de las mismas en el derecho bancario guatemalteco, a partir que las personas
dedican una parte de sus ingresos a fomentar un patrimonio propio, que le pueda servir
para comprar bienes inmuebles o muebles a futuro, sea para ellos, o para dejarselo a
sus hijos como herencia; por lo que se planted como problema de investigacion por qué
no se establecié una proteccion del ahorro de las personas que demuestren que sus

cuentas bancarios son para crear un patrimonio familiar.

Ante la interrogante de investigacion, se plante6 como hipétesis, la cual fue
debidamente comprobada, que los legisladores no plantearon una proteccién a ahorros
por sobre los 20 mil quetzales establecidos, puesto que no tuvieron en cuenta
realidades sociales especificas, donde los padres ahorran para dejarle un patrimonio
familiar a sus descendientes, lo cual implica que debe maodificarse el Articulo 87 para
incrementar el monto a proteger hasta una cantidad de 50 mil quetzales para lograr la

proteccion de los ahorros que estan orientados hacia el cuidado de la familia.

El ahorro es el acto por medio del cual una persona, individual o juridica, excluye una
parte del total de sus ingresos de sus gastos, lo cual implica que ese monto no lo
utilizaran de manera inmediata para lo que cominmente gastan, sino que diferira su uso
para alguna emergencia, la compra de bienes inmuebles o muebles o bien a dejarlo
como herencia para sus descendientes; mientras que la proteccion del ahorro es una
politica pUblica orientada a garantizarle a las personas gue depositan sus ahorros en un
banco, con la finalidad de devolverles hasta un monto determinado lo que han ahorrado

si el banco tiene problemas de solvencia o de cierre.

Los objetivos alcanzados con la investigacion fueron analizar el sistema bancario y su

importancia para la economia de un pais, describir los elementos juridicos que informan

(i)
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a la actividad bancaria en Guatemala; analizandose también el ahorro

fundamento juridico del objeto de estudio, los cuales permitieron establecer la
importancia del ahorro para la econémica familiar y nacional, asi como lo fundamental
que resulta garantizarle a los ahorrantes la devolucién de sus ahorros cuando los

bancos tienen problemas de liquidez o van a la quiebra.

Para ordenar la informacidén y reflexionar sobre la unidad de analisis, se utilizd el
analisis, con lo que se establecieron los elementos centrales de la figura juridica del
ahorro; con la sintesis se determiné la vinculacién existente entre el sistema bancario y
la actividad econémica de un pais; mientras que, con la deduccién, fue posible obtener
las teorias y principios juridicos sobre el ahorro. Ademas, para recopilar la informacion
necesaria se hizo uso de la técnica de investigacion bibliografica, para organizar los
libros sobre bancos, ahorro y proteccion del ahorro; asimismo se utilizé la técnica
documental para obtener la informacion necesaria y leyes relacionadas con estos
temas, asi como la forma como contribuyen a hacer posible garantizar el ahorro de las

personas individuales o juridicas.

El informe final consta de cuatro capitulos: en el primer capitulo, se hace referencia a
los bancos, definiciones, origen, evolucion, caracteristicas e importancia; en el segundo
capitulo, se indica el sistema bancario guatemalteco, elementos determinantes de su
funcionamiento, regulacién legal de los mismos, tipo de servicios que prestan y
clasificacion de sus actividades; en el tercer capitulo, se analiza el ahorro, su
importancia, los tipos, sus elementos comunes, la funcién en la economia nacional y en
las familias; y en el cuarto capitulo, se estudia la inadecuada regulacion legal de la

proteccién del ahorro en Guatemala y la propuesta de solucién a la misma.

El principal aporte del presente trabajo de investigacién se orienta a exponer los
fundamentos que permiten establecer el incremento del monto de ahorros a que debe
regularse en el fondo de protecciéon del ahorro, para ayudar a la economia familiar y

garantizar la devolucién de los mismos ante la iliquidez o quiebra de los bancos.

(i)
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1. Los bancos

Son también denominados entidades de crédito o entidades de depdsito y se encargan de
captar recursos de manera de depositos, de prestar dinero, asi como también de la
prestacion de servicios de orden financiero. La banca o sistema bancario consiste en el
conjunto de las entidades o instituciones que dentro de una determinada economia,
prestan el servicio de banco. Tanto la internacionalizacién como la globalizacion son

promotoras de la creacién de un banco universal.

La magnitud de los desafios a los cuales se enfrentan los bancos no tiene precedentes.
Son cambios bien profundos. Todos exigen un cambio en la forma de hacer banca. Ei
mayor desafio es proveniente de los nuevos habitos del consumidor. La revolucion digital,
le ha otorgado al cliente mayores posibilidades de eleccidn y de informacion que nunca
han existido y ese cambio exponencial es creativo y disruptivo a la vez, debido a que

desplaza modelos de negocio legendarios y crea otros en cuestion de meses.

Las autoridades monetarias y fiscales tienen que continuar desarrollando politicas que
apoyen la demanda y aumenten la confianza. En relaciéon a los gobiernos, se tiene que
continuar con las reformas estructurales para aumentar la flexibilidad, la inversién, la
productividad y el empleo. Ademas, se le tiene que apoyar a los empresarios grandes o

pequefios, siendo ello prioritario, debido a que son las empresas las que impulsan la



puestos de trabajo e invertir en la sociedad en la que se desarrolla la actividad. Si no se

cumple con dicha funcién, no progresan los bancos ni la sociedad en la que se vive. Si se
actua con negligencia se destruye por completo la confianza de la sociedad. Para poder
restaurar la confianza en el sistema bancario, se tiene que contar con un sistema bancario

sencillo y transparente.

Los mismos, como instituciones financieras desempefian un rol clave en el sistema
econdmico. La principal funcion de los bancos en la economia es ser la estructura que

permite la transferencia de dinero entre los ahorradores e inversores y los prestatarios.

Se encargan de aceptar depositos para posteriormente canalizar recursos y darlos en
préstamo en el mercado de capitales hacia las distintas actividades econémicas. De esa
manera, los bancos son la necesaria conexion entre los individuos con déficit de capital e
individuos con excedente de capital. Ello, sucede debido a que en muchas ocasiones las
empresas no se encuentran en condiciones de financiar por si mismas su desarrollo o su

necesidad de hacer frente a las exigencias puntuales de liquidez que se generan.

Los bancos cuando conceden préstamos afrontan un riesgo de caracter crediticio y riesgo
de liquidez, riesgos de tipos de interés, fluctuaciones del tipo de cambio entre otros. Al

hacer lo indicado, los bancos solucionan el problema de la no coincidencia con respecto a



las inversiones. Los bancos también fomentan el ahorro y mantienen la

monetaria.

Otra funcion de importancia de los mismos es que ayudan a alcanzar la eficiencia
econdmica, esencial para el desarrollo econémico. De hecho existe una importante
correlacién entre el nivel de crédito bancario y el desarrollo econémico. Los paises que
tienen una baja penetracion del sistema bancario, por lo general son paises en desarrollo
mientras que las economias mayormente mas desarrolladas cuentan con una elevada

presencia del sector bancario en sus actividades economicas.

Ademas, el acceso al crédito es de vital importancia para el dinamismo, debido a que esos
recursos permiten que exista la posibilidad de la creacién de nuevos proyectos de
inversion, que llevan al mejoramiento de la productividad y competitividad de las empresas.
Por ende, es que con el acceso a los servicios financieros se pueden lograr mejores

condiciones en términos de oportunidades y bienestar en la poblacion.

1.1. Definicion

“Un banco es una institucion de tipo financiero que administra el dinero que los clientes

depositan y lo emplea para prestarlo a otro mediante la aplicacion de un interés, siendo

ello, la base de su negocio para atraer dinero en la economia”.”’

' Ramirez Villeda, Olga Leticia. Compendio de derecho bancario. Pag. 26.
3



Por ende, los bancos integran el dia a dia, debido a que casi todas las personas

su dinero en ellos, asi como utilizan tarjetas de crédito y otorgan préstamos.
de los bancos consiste en comerciar con el dinero como si fuera cualquier otro tipo de bien
o mercancia, siendo su funcion la de actuar como intermediarios. Pero, no todo el dinero
que obtienen de la captacion pueden emplearlo para la colocacion, debido a que parte se
destina a lo que se llama encaje y a lo que queda libre para el otorgamiento de préstamos.
El dinero que se obtiene mediante la captacion de recursos se tiene que materializar
mediante los depdsitos bancarios que se pueden clasificar en: cuentas corrientes, cuentas

de ahorro y depésitos a plazo fijo.

1.2. Resena historica

“Existen registros existentes de préstamos en Babilonia. Los trapezistas eran los
banqueros en la Antigua Grecia. Los bancos de mayor importancia contindan siendo los
grandes templos, en donde los sacerdotes utilizaban el dinero que recibian en depdsito, de
conformidad con los préstamos concedidos a los particulares y a las ciudades. Muchos de

los banqueros de las ciudades-estados griegas eran residentes extranjeros”.?

Los bancos durante la época romana no funcionaban como los modernos. La mayor parte
de las actividades bancarias se llevaron a cabo por particulares y no por instituciones. Las
grandes inversiones fueron financiadas, mientras que quienes trabajaban profesionalmente

en el negocio del dinero y el crédito eran conocidos por varios hombres.

2 Vielman Rodriguez, Ludwing Enrique. Reflexiones sobre el derecho bancario. Pag. 45.
4
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la banca de una forma curiosa, en la cual los cambistas expedian documentos disponib

Las ferias medievales de comercio, como la de Hamburgo, contribuyeron al crecim

con otras ferias a cambio de divisas. Esos documentos podian ser cobrados en otra feria
de un pais distinto o en una feria del futuro en el mismo lugar. Eran ademas rescatables
en una fecha futura, y con frecuencia eran descontados por una cantidad bien comparable

a una tasa de interés.

La necesidad de transferir grandes cantidades de dinero para financiar las Cruzadas,+
estimuld el resurgimiento de la banca en Europa. En Génova, se produjeron los primeros
contratos de divisas conocidos. Dos hermanos tomaron prestadas 115 libras genovesas y

acordaron poder reembolsar el dinero a los agentes del banco.

“El primer banco moderno fue fundado en Génova. Los primeros bancos aparecieron
durante la época del renacimiento en ciudades como Venecia, Pisa, Florencia y Génova.
El nombre banco deriva de la palabra escritorio empleada durante el Renacimiento por los
banqueros judios florentinos, quienes hacian sus transacciones sobre una mesa cubierta

por un mantel de color verde”?

Durante los siglos XVIII y XIX se produjo un crecimiento masivo en la actividad bancaria.
Los bancos jugaron un papel fundamental en el movimiento de las monedas de oro y de
plata fundamentado en papel moneda, canjeable el mismo por sus tenencias. Para la

estabilidad econdmica general y como garantia para los clientes se hizo necesario durante

3 Solares Linares, Gladys Alejandra. La banca. Pag. 67.
5



financiera, asi como para evitar o enfrentar las posibles quiebras bancarias, especialmente

durante las crisis economicas.

Desde el afio 1980, existieron bancos de caracter social, siendo su objetivo la financiacion
de proyectos sociales, ambientales y culturales, rechazando para el efecto cualquier tipo

de especulacion con esos fondos.

1.3. Operaciones de los bancos

Diversas de las operaciones bancarias fundamentales se derivan de parametros
financieros secundarios y primarios, llevando a cabo nuevos indices para medir, siendo las

mismas las siguientes:

a) Operaciones pasivas: son aquellas integradas por las que el banco se encarga de

captar, recibir o recolectar para las personas.
Las operaciones de captacidn de recursos, llamadas operaciones de caracter pasivo
se tienen que materializar mediante los depdsitos. Los depositos bancarios pueden

ser clasificados en tres grandes categorias.

- Cuentas corrientes.
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- Cuenta de ahorro o libretas de ahorro.

- Depositos a plazo fijo.

Las cuentas, consecuentemente son liquidas y la diferencia existente entre ambas
es que las cuentas corrientes pueden ser movilizadas mediante un cheque o un
pagaré, mientras que en los depdsitos a la vista, es necesario llevar a cabo el
reintegro en ventanilla o a través de los cajeros electrdnicos, pero no es posible ni el
uso de cheques ni pagarés. Otra diferencia es que en los depositos a la vista, el

banco puede exigir el preaviso.

Los depdsitos a plazo pueden ser movilizados antes del vencimiento del plazo, a
cambio del pago de una comision, que nunca podra ser superior en importe al monto
de los intereses devengados. Esos depositos, dependiendo del tipo de cuenta,

pagan intereses.

b) Operaciones activas: “Son aquellas que permiten colocar el dinero en circulacion de
la economia, o sea, los bancos generan nuevo dinero del dinero o de los recursos
que obtienen mediante la captacion y, con ellos, otorgan créditos a las personas,
empresas U organizaciones que los soliciten. Por dar esos prestamos el banco
cobra, de acuerdo del tipo de préstamo, unas cantidades de dinero que se llaman

intereses y comisiones”.*

4 lbid. Pag. 69.



1.4.

a.1.)

a.2)

a.3.)

b.1.)

b.2.)

b.3.)

Clases de bancos

De acuerdo al origen del capital:

Banca publica: el capital es aportado por parte del Estado.

Banca privada: el capital es aportado por acciones de caracter particular.

Banco mixto: su capital se integra con aportes tanto publicos como privados.

De acuerdo al tipo de operacion:

Bancos corrientes: son los mayoristas comunes con que opera el publico en general.

Sus operaciones habituales abarcan los depdsitos en cuenta, caja de ahorro,

préstamos, cobros, pagos y cobros por cuentas de terceros, custodia de articulos y

valores, alquileres de cajas de seguridad y financieras.

Banco especializado: tienen una finalidad crediticia especifica a la cual hacen

alusion.

Banco de emision: en la actualidad se preservan como bancos oficiales, siendo

estos bancos los que emiten dinero.



b.4.) Bancos centrales: son las casas bancarias de categoria superior que aut
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funcionamiento de las entidades crediticias, las supervisan y controlan ademas

algunos paises se le atribuyen las funciones de un banco de emision.

b.5.) Bancos de segundo piso: son aquellos bancos que canalizan todos los recursos al
mercado mediante otras instituciones financieras que actian como intermediarios.
Se emplean, esencialmente, para la canalizacion de recursos hacia los sectores

productivos.

b.6.) Banco de desarrollo: su objetivo esencial consiste en facilitar el acceso al

financiamiento de personas tanto fisicas como morales.

1.5. Encaje bancario

De los fondos que los bancos se encargan de captar es obligatorio el mantenimiento de
una parte liquida como reserva para hacer frente a las posibles demandas de restitucion de
los clientes, lo que recibe el nombre de encaje bancario. Tienen un caracter improductivo,

debido a que no pueden encontrarse invertidos.

“El encaje consiste en un porcentaje total de los depodsitos que reciben las diversas
instituciones financieras, el cual se tiene que conservar de manera permanente, ya sea en
dinero en efectivo en sus cajas o en sus cuentas en el banco central. El encaje tiene como

finalidad garantizar el retorno del dinero a los ahorradores o clientes del banco en caso de



que ellos lo soliciten o de que se le presenten problemas de liquidez a la R
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financiera. De esa manera, se disminuye por completo el riesgo de la pérdida de dine

los ahorradores”.®

1.6. Los préstamos

Los préstamos se pueden clasificar de la siguiente manera:

a) Por la naturaleza de los bienes que hayan sido prestados: de dinero, de cosas

muebles fungibles y préstamo de titulos valores existentes.

b) Por la moneda objeto del préstamo: en moneda tanto nacional como extranjera.

c) Por el tipo de interés: a interés fijo y variable, asi como tambien prepagable o

postpagable.

d) Por el sistema de amortizacion: al final del préstamo siguiendo un sistema frances,

aleman o americano.

e) Por la existencia de garantias en el cumplimiento de las obligaciones: pueden ser

reales o personales.

5 Jeréz Tobias, Maximiliano. Tratado de derecho bancario. Pag. 50.
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f) Préstamo sindicado: en los que los fondos entregados son procedentes
pluralidad de prestamistas, si bien esta pluralidad no quiere decir que existan varios

prestamistas, desde el punto de vista juridico es un tnico contrato.

g) Préstamo participativo: en el que el prestamista con independencia del pacto de
intereses, acuerda con el prestatario la participacion en el beneficio completo que

éste obtenga.

h) Préstamo para operaciones bursétiles de contrato: vinculado con una operacion de

compra o de venta de valores.

1.7. Cuentas de crédito

Son aquellas operaciones mediante las cuales el banco se encarga del otorgamiento de
créditos al cliente acreditado por un determinado plazo, pudiéndose establecer su prérroga
de manera automatica, y hasta una determinada suma que pone a disposicion del cliente.
El cliente se tiene que ver en la obligacion de satisfacer al banco una comision de apertura,
asi como a reintegrar al banco el saldo en su beneficio de la cuenta de credito al tiempo de
la cancelacidn y liquidacion de la misma y a pagar también los intereses por las cantidades

dispuestas, y otra parte menor por las cantidades que no se encuentren dispuestas.

El descuento de efectos como via de financiamiento a las empresas, consiste en una

operacion por la que un banco anticipa a una persona determinada el importe de un crédito

11



cambio de la cesion de crédito mismo salvo buen fin.

1.8. Cesion temporal de activos

“Otro tipo de operacién que efectian los bancos es la cesién temporal de activos, la cual
constituye una modalidad en la que las entidades de crédito ceden a un cliente una parte
de un activo de su propiedad, lo que les permite la recuperacién de un tercero y una

proporcion del mismo a cambio de un rendimiento”.®

Definitivamente, el problema fundamental de un banco es conseguir la mayor rentabilidad,
pero tomando en consideracion y asegurando al mismo tiempo la liquidez suficiente y
restringiendo al maximo el riesgo que asegure su solvencia. La solvencia, también, tiene
que ser considerada con recursos propios suficientes, que le permitan hacer frente a

posibles situaciones de riesgo que deriven de la insolvencia de sus deudores.

Al tener conocimiento de que los bancos pagan una cantidad de dinero a las personas u
organizaciones que depositan sus recursos en el banco y que cobran dinero por otorgar
préstamos los soliciten, cabe preguntarse de ddnde obtiene un banco sus ganancias. La
respuesta es que los tipos de interés de colocacion en la mayoria de los paises son mas
elevados que los intereses de captacion, de forma que los bancos cobran mas por dar

recursos que los que pagan por captarlos. A la diferencia entre la tasa de interes de

6 |zaguirre Zamora, Jesus Antonio. Sistema bancario. Pag. 56.
12



S JUR

N ARy
Q¥ oh CARH O
S A

[ .
% SECRETARIA

w
7, .4-\“‘
@del (‘,?"
TEMALR

Og

no?®

w
(=]
Q
>
~

m

CULTAD
P31y

L

3

colocacion y la de captacion se le llama margen de intermediacion. Los bancos, p

obtienen mas ganancias cuanto mas grande sea el margen de intermediacion.

Los bancos actian como intermediarios, siendo su negocio la comercializacion con dinero
como si fuera cualquier otro tipo de bien o de mercancia. En la actualidad, el cambio en
las necesidades de las empresas, familias e instituciones, ha reconducido la actividad
bancaria orientandola a los servicios, a que se conviertan en su principal fuente de
ingresos debido a la reducciéon de margen de intermediacion, reduccion mayormente

acusada por el sistema financiero de un pais y cuanto mas bajos son los tipos de interés.

Los medios de pago permiten garantizar el buen fin del comercio internacional entre las
partes asegurando la solvencia en importacion-exportacion, intermediacion en mercados
financieros y operaciones con grandes empresas e instituciones publicas que marcan el
enfoque de la banca como empresas de servicios financieros universales. También, es de
importancia indicar las importantes participaciones empresariales de la gran banca, la cual
es otra gran fuente de negocio y poder para estas instituciones, llegando a formar

poderosos grupos multinacionales con intereses en las mas diversas areas.

De acuerdo con las leyes de los paises, los bancos pueden encargarse de cumplir
funciones adicionales a las anteriormente mencionadas, como negociar acciones, bonos
del gobierno y monedas de otros paises. Cuando dichas actividades las lleva a cabo un

mismo banco se llama banca universal o banca multiple. De igual manera, estas

13



actividades pueden ser llevadas a cabo de manera separada por bancos especiali

una o mas actividades en particular. Ello se llama banca especializada.

De manera independiente a los bancos, los mismos permiten que el dinero circule en la
economia, que el dinero que unas personas u organizaciones tengan disponible pueda
pasar a otras que no lo tienen y que lo soliciten. De esa manera, facilita las actividades de
las personas y organizaciones y mejora el desempefio de la economia en general. De lo

anterior, se colige la importancia de la banca en la historia econémica de la humanidad.

De acuerdo a las leyes de los paises, los bancos pueden cumplir funciones adicionales a
las antes mencionadas; como negociar acciones, bonos del gobierno, moneda de otros

paises.

Cuando esas actividades las lleva a cabo un mismo banco se llama banca universal o
banca muiltiple. De igual manera, esas actividades pueden ser llevadas a cabo de manera
separada por bancos debidamente especializados en una o mas actividades en particular.
Ello, se llama banca especializada. En la actualidad, la prestacion de servicios

experimenta una revoluciéon debido a la influencia que tienen las huevas tecnologias.

14



CAPITULO I

2. El sistema bancario de Guatemala

Es el conjunto de instituciones financieras que incluye los bancos comerciales, bancos
privados industriales o de negocios, la banca oficial, las cajas de ahorro, las cooperativas

de crédito y el banco emisor.

2.1. Derecho bancario

“Es la disciplina que abarca el estudio del conjunto de normas que regulan los mecanismos
que permiten garantizar la eficiente asignacion del ahorro a la inversion. En dicho marco,
se pueden distinguir desde el punto de vista econdmico dos modalidades de asignacion del
ahorro: una indirecta, a través de la banca; y otra directa, acudiendo al mercado de valores

o bursatil como también se le denomina”.’

2.2. Importancia del derecho bancario

El mecanismo bancario se caracteriza debido a la interposicion de la banca entre los

depositantes de fondos y las empresas gque necesitan financiacion. La actividad bancaria

supone la recepcion de fondos que sean reembolsables del publico, vinculandolos a la

7 Carballo Yariez, Erick Manuel. Introduccién al derecho bancario y bursatil. Pag. 70.
15



conexion de crédito por cuenta propia. En dicho mercado, no se ponen en conta

los suministradores de fondos con las personas necesitadas de financiacion.

El simple crédito, no incorporado a valores que sean negociables, no cuenta con las
caracteristicas de homogeneidad y fungibilidad necesarias para ser susceptible de trafico
generalizado e impersonal en el mercado financiero. La asignacion del ahorro a la
inversion en el mercado del crédito requiere contar con la mediacién profesional de las
entidades bancarias. Esas entidades se interponen entre ahorradores y solicitantes de
fondos ejerciendo el comercio de banca y cumplen la funcion econémica de vincular el
ahorro recibido del publico a la concesion de crédito. Justamente, el derecho bancario

busca garantizar el desarrollo de esa funcién econdmica.

De manera tradicional, el comercio de banca ha sido una actividad ejercida con caracter
exclusivo por los bancos. Pero, en la actualidad otras entidades de crédito, como son las
cajas de ahorro y las cooperativas de crédito, concurren en el mercado con los bancos en
el ejercicio habitual de esta clase de comercio. Por ello, resulta bastante apropiado el
término mercado de crédito, para hacer referencia al ambito en el que se tiene que

desarrollar la actividad bancaria.

A su vez, el mecanismo directo de asignacion del ahorro a la inversion tiene lugar en el
mercado de valores. Ese mercado cumple la funcion econdmica de permitir claramente la
asignacion del ahorro entre las opciones alternativas de financiacion, mediante la

realizacion de diversos negocios sobre valores mobiliarios.

16



El mercado primario, o de emision, permite a las empresas ponerse en contactigt n os

ahorradores, para poder captar los recursos financieros mediante la oferta puablic
valores. El mercado secundario, o de negociacién es el que proporciona liquidez a los
valores ya emitidos, al poner en contacto a los ahorradores entre si, para que realicen
transacciones sobre los valores. El mismo, cuando es oficial, consiste en un mercado
reglamentado que dispone de 6rganos rectores propios y en el que operan intermediarios
dotados de una especial cualificacion, los cuales son de conveniencia y ejecutan por
cuenta de sus clientes determinados contratos tipicos. La seguridad y eficiencia del
mercado se asegura mediante el establecimiento del estatuto que tiene que cumplirse con

los profesionales que prestan sus servicios de inversion.

De forma tradicional la bolsa ha sido el mercado oficial de valores. Pero, la complejidad de
la vida financiera ha determinado que surjan otros mercados cuyas denominaciones
responden al nombre de los valores u otros instrumentos financieros que constituyen su

objeto.

“El inversor puede optar por tomar de manera personal las decisiones de inversion o dejar
en manos de personas expertas la seleccion y gestion de las inversiones. De esa manera,
se presenta la inversién institucional o colectiva llevada a cabo por unos organismos, asi
como por las instituciones de inversion colectiva que concentran los ahorros de una

pluralidad de inversores”.®

8 Paredes Azurdia, Juan Ramon. Introduccion al derecho bancario. Pag. 77.
17
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los mandatos o instrucciones conferidos por los inversores. La inversion colectiva tiene la

ventaja, frente a la personal que le permite al inversor la reduccion de los riesgos,
mediante la division de los mismos. Es un mecanismo de asignacion del ahorro a la
inversion que favorece la inversion directa en valores cotizados en bolsa y en otros

mercados secundarios.

En sus origenes la banca y la bolsa nacieron como instituciones vinculadas al
cumplimiento de funciones bien distintas. EIl origen de la banca se sitla cercano al
comercio del dinero, frente al de la bolsa que surge vinculado al auxilio y al fomento del
comercio. Dicha diversidad no sera obstaculo para que la evolucion histérica convierta

estas dos instituciones econdémicas en piezas de un mismo mercado financiero.

Desde el origen de la ordenacion financiera moderna, que no se remonta mas alla de la
primera codificacion, se distinguen dos periodos legislativos: el monetario y el crediticio,
caracterizados respectivamente por la defensa de la moneda y el de gobierno del crédito.
El derecho bancario dio paso a las exigencias de la politica econdmica y a las necesidades
de la financiacion del Estado, asi como a una nueva ordenacion para el mercado como

mecanismo eficiente de asignacion del ahorro para la inversion.

En la evolucion del derecho bancario se tienen que destacar dos aspectos, de un lado, la

integracién de la disciplina en un ambito material mas amplio, el del derecho del mercado

18



mayormente extenso. Con esa doble integracién el sistema se doté de coherencia tanto

interna como externa.

Desde la perspectiva interna, la tradicional distincion entre derecho bancario y derecho
bursatil ha dejado de justificarse al haberse producido la integracién de estas materias bajo

los mismos caracteres y principios.

“En el derecho vigente banca y bolsa se fundamentan en la busqueda de la eficiencia en
un mercado transparente y protector del inversor. EI término genérico derecho del
mercado financiero resulta ser apropiado para hacer referencia a una disciplina que integra

al derecho del mercado de crédito con el mercado de valores”.®

De forma externa, la integracién en el mercado financiero, abridé el sistema al exterior
permitiendo a las entidades financieras sus servicios crediticios y de inversion en igualdad

de condiciones que las entidades nacionales de los Estados.

Al mismo tiempo, se creé un mercado de mercados financieros en el que las bolsas y los
demas mercados nacionales concurren en la prestacion de sus servicios de contratacion y
liquidacion con el resto de las empresas de mercado existentes en el &mbito comunitario

existente.

9 Ibid. Pag. 79.
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2.3. Principios del derecho bancario

Los principios bancarios tienen que encontrarse enfocados desde un punto de vista directo,
con motivo de que estos principios se tienen que adaptar al derecho y desde dicho ambito
al fenomeno social, cultural y econdmico, motivo por el cual, tienen que fundamentarse en
investigaciones, en el estudio doctrinario, en la meditacion sobre los problemas politicos,
sociales y culturales, cautelando la vigencia axiolégica del derecho, con una perspectiva

histérica donde sea predominante la razén sobre la arbitrariedad.

Dentro del basamento teleoldgico del derecho, también se encuentran los valores como la
justicia, la igualdad, la solidaridad y la seguridad juridica que debido a su connotacion van

a devenir en principio y en politicas debidamente especializadas.

a) Principio de solidez: en la doctrina este principio es favorecido como el principio de
solvencia, que involucra la capacidad con la cual cuentan las empresas bancarias y
cumplen de manera debida sus obligaciones, debido a que los alcances de este
principio lo hacen de manera imperativa, lesionando no Unicamente el efectivo
liquido, sino también el patrimonio general, en dicho sentido, cabe indicar que el
encontrarse endeudado, integra la naturaleza de los bancos, donde la reduccion del
capital se relaciona de manera directa con la liquidez del banco, en razén de los
depositos que el banco hace constar de manera comun y que se dirigen a las
operaciones activas, lo cual hace indispensable que el banco cuente con la liquidez

para poder cubrir este espacio intermedio.

20



Lo contrario al de liquidez, es la liquidez monetaria, que a decir d

tratadistas puede ser inclusive voluntaria, como puede no ser y en el caso del alza
de las tasas de interés, en el primer mundo, genera efectos de iliquidez en el tercer
mundo, este es el caso del efecto de las crisis del sudeste. En los casos de las crisis
financieras para limitar los problemas de falta de liquidez, necesariamente se cuenta
con tres alternativas que son: elevar las tasas de interés en las operaciones activas,

devaluar la moneda y establecer un control cambiario.

b) Principio bancario de liquidez: consiste en el grado de capacidad con el cual cuenta
el banco para hacer entrega del dinero en efectivo contra los depédsitos que han sido

llevados a cabo en el banco.

“La liquidez se diferencia claramente de la solidez en cuanto toma en consideracion
solamente el elemento vinculante, es decir, el dinero en efectivo, mientras que la
solidez involucra una solvencia del banco, o sea, que engloba todo el patrimonio del

banco tanto activo como pasivo”.'®

c) Principio bancario de rentabilidad: consiste en el rendimiento que se obtiene a partir

de una inversion expresada en términos de porcentajes.

En los depdsitos de ahorros, en cuentas especiales a mediano y largo plazo,

excepcionalmente a la vista se encuentran el pago de intereses a favor. Ello, es la

10 Acosta Romero, Miguel Alejandro. Nuevo derecho bancario. Pag. 75.
21



mas a &
Gf) 4
Yarcypn.S>
clientes de importancia se puede depositar en moneda nacional y retirar en monge

rentabilidad o productividad financiera. En las cuentas especiales, conc

extranjera y viceversa, pagandose intereses.

d) Principio bancario de seguridad: se refiere al compromiso que tiene el sistema
bancario, que se encuentra destinado a garantizar la rentabilidad de las inversiones
y la devolucidn oportuna del capital invertido. En términos comunes, el principio de
seguridad garantiza que se paguen los intereses ganados en las cuentas y que se
devuelvan los depdsitos al momento que se solicite. La seguridad tiene que
involucrar un estado de tranquilidad, estabilidad, confianza, certeza y certidumbre,
motivo por el cual, una persona tiene la confianza de que los intereses que se
generen sean pagados, y que cuando asi lo decidan, podran retirar sus depositos de

acuerdo a lo pactado e inclusive antes del tiempo estipulado.

e) Principio bancario de competencia: “Se refiere a la atribucion que es conferida por la
legislacion a las empresas bancarias autorizandolas a prestar servicios vy
operaciones de intermediacion financiera. En la parte funcional y desde una
perspectiva politica, la competencia consiste en prestar el mejor servicio de los

usuarios™."

f) Principio bancario de reserva legal: involucra la cantidad de recursos que una

entidad bancaria tiene que mantener para hacer frente a la problematica de iliquidez.

11 |bid. Pag. 82.
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g) Principio bancario de legalidad: las relaciones bancarias, se encuentran sometidas
al mandato imperativo de la legislacion, a las atribuciones y competencias de los
bancos que se encuentran regulados por la legislacion de instituciones bancarias,
financieras y de seguros. El cumplimiento de la legislacion tiene su origen en la
potestad del imperio de la ley que tiene el Estado, donde existe la posibilidad de la

regulacion juridica de la Nacion.

2.4. Caracteristicas

Son las que a continuacién se indican:

a) Caracter sectorial: el derecho del mercado financiero es un derecho que se
caracteriza por la conjuncién de normas de derecho publico y normas de derecho
privado en un ordenamiento sectorial. Consiste en un derecho auténomo en

formacion que todavia sigue formando parte del derecho mercantil.

La intervencion de la administracion en la industria puesta de relieve en los estudios
generales de derecho mercantil alcanza en el mercado financiero mayor fuerza.
Pero, la presencia de este elemento publico no tiene que significar una ruptura de la

disciplina profesional.
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un derecho publico que estudie el estatuto profesional de las entidades financieras y

un derecho privado que atienda a los contratos que se celebran en dicho mercado,

debido a que se estaria separando la empresa del contrato.

En el ejercicio de una profesion comercial la empresa y el contrato son partes que
integran el derecho mercantil y también en el mercado financiero se tiene que

mantener en esa unidad.

El derecho del mercado financiero abarca tanto las normas juridicas que forman el
estatuto del profesional de las entidades financieras, como las normas que regulan
los contratos financieros. Hay una unidad técnica y juridica de la materia. Entre los
aspectos del derecho publico es de importancia hacer mencion del régimen de la

supervision del mercado financiero.

La busqueda de la eficiencia como bien social es determinante del control
administrativo de los sujetos que actian en el mercado y de los negocios que en él
se celebran. Consiste en un bien que goza de proteccion. Los administradores de
las entidades financieras que nieguen o impidan la actuaciéon de inspeccién o

supervision seran sancionados.

Caracter técnico: entre las notas del derecho del mercado financiero cabe hacer

mencion de su caracter técnico. Las operaciones bancarias cada vez son
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mayormente complejas en su naturaleza y contenido. Si en otros a

financiero se limita al reconocimiento y a dar forma a las operaciones que hayan

sido practicadas en el trafico.

“El derecho del mercado financiero en los bancos ofrece la contribucion de la
seguridad juridica a la técnica financiera. Se consigue con ello, que aumente la
rapidez de las operaciones sin descuidar la seguridad legal. La perfeccion y la

consumacion de los contratos se ven afectados por este aspecto téchico”.'?

La aplicacion de la técnica da lugar a un automatismo en la contratacién no
desconocido en otros sectores del derecho mercantil, pero con rasgos originales en

materia financiera.

Existe un formalismo técnico derivado de la aplicacion de la informatica. Una vez
producida la declaracion de voluntad del cliente, se tiene que aplicar un mecanismo
financiero con el que se alcanzan los resultados que hayan sido pactados. Pero, el
cliente desconoce al contratar y durante la ejecucion del contrato el procedimiento
que utiliza la entidad financiera para llegar al resultado deseado. EIl cliente ignora
las distintas fases por las que transcurre la ejecuciéon de la operacion. Para poder
relacionarse entre si las entidades se sirven de complejos sistemas de pagos y de la

liguidacidon de valores. Estos sistemas, denominados camaras de compensacion,

12 Flores Elias, Diego Alejandro. Elementos del derecho bancario. Pag. 78.
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forman estructuras centralizadas que se relacionan con las entidad

la del beneficiario reduciendo con ello el riesgo de fraude.

El interés publico en el buen funcionamiento del mercado financiero justifica el
automatismo vy tipicidad propia de esta disciplina juridica. Esta importante funcion
que desempefia la técnica en el mercado financiero llega a afectar la aplicacion de
los principios del derecho comun. Los contratos financieros se tienen que someter
al derecho comun, adaptados a las exigencias de la técnica. La perfeccion de los
contratos, sus sistemas de garantias y la ejecucion de los mismos, tiene lugar
mediante los sistemas centralizados, cuya naturaleza juridica esta todavia por

determinarse.

Estructura

Es la que a continuacion se indica:

a)

Normas funcionales: son aquellas que buscan preservar el adecuado
funcionamiento del mercado financiero. Las principales son aquellas que aseguran
la correcta y legal competencia. Estudian de manera habitual a la competencia
como parte integrante del derecho. Pero, también son normas funcionales, las que

organizan la gestion de los distintos mercados financieros, entre las que se destacan
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pagos Y liquidacion de valores.

Normas prudenciales: se parte de la reserva legal de la prestacion de servicios
financieros en beneficio de los intermediarios profesionales, con la finalidad de
someter a control administrativo dichas actividades. El control se tiene que
organizar mediante normas prudenciales, en defensa de la solidez patrimonial de los

intermediarios.

La necesidad de garantizar la estabilidad de las entidades financieras se tiene que
manifestar en la existencia de una disciplina prudencial, mas intensa para las

entidades de crédito.

Esas entidades cumplen una funcién crucial en la economia al suministrar los
medios de pago. Sin embargo, la aparicion de grupos financieros de caracter mixto,
en los que se combinan prestaciones de servicios de inversion con actividades
crediticias, ha determinado que las entidades de valores también se sometan a un

estatuto prudencial.

Por su parte, el estatuto profesional al que se hace referencia esta integrado por
normas prudenciales en sentido estricto que regulan la admision y exclusién del
mercado, asi como a normas de intervenciéon que ante supuestos de inestabilidad,

ofrecen las medidas necesarias para la superacion de las dificultades.
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En defensa de la estabilidad de las entidades financieras, se disciplina su c
se exige una autorizacion administrativa, un capital minimo, un programa de
actividades, la identificacion de altos cargos, asi como la inscripcion en un registro
especial, se limita su expansidon cuando hay insuficiencia de recursos propios o
exceso de riesgos, y se controla el ejercicio de su actividad, teniendo que cumplir un
coeficiente de recursos propios, manteniendo gestores honestos, aptos e
independientes, asi como someterlos a la inspeccidon de la autoridad financiera.
Pero, la normativa prudencial no evita que con cierta frecuencia que las entidades

financieras se tengan que enfrentar a situaciones de dificultad patrimonial.

Las normas prudenciales se tienen que dirigir a disminuir el riesgo empresarial, no a
su desaparicion, debido a que si asi fuera se estaria excluyendo al mercado como
regulador de la vida financiera. El modelo elegido para la prestacion de la funcion
bancaria y los servicios de inversion se vincula a la separacion del mercado de
aquellas empresas que demuestren su ineficacia. La finalidad de la intervencion es
la superacion de las crisis, preservando para el efecto la confianza del publico en el

mercado financiero.

“Las normas prudenciales, cuando son de caracter contractual, introducen matices
en los contratos de derecho comin, dando con ello, lugar a la aparicion de figuras
sui generis, asi como de mecanismos financieros caracteristicos del mercado
financiero, que son de utlidad para hacer previsibles las consecuencias del

incumplimiento de los usuarios. Asi sucede con el pacto de liquidez de las cuentas
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incumplidor”.®®

El pacto de liquidez supone una desigualdad razonable y proporcionada en relacién
con los demas empresarios que no gozan de este privilegio para cobrar sus créditos,
y se justifica por la imperiosa necesidad de que las entidades de crédito mantengan
la confianza del publico y una solvencia debidamente acreditada que es esencial en
la intermediacidn financiera, en la que los incumplimientos de los deudores tipicos

tienen mayor importancia.

Normas de conducta: la prestacion de servicios financieros se tiene que someter a
las reglas de ordenacion del mercado que fijan la conducta profesional. Esas reglas

formas un cédigo deontoldgico de naturaleza controvertida.

Originalmente, se trata de normas de caracter administrativo que fijan los criterios
que tienen que regir las relaciones de las entidades financieras con los usuarios, los
medios técnicos con que deben contar en el ejercicio de sus actividades y el alcance

del secreto profesional.

De esa manera, asi concebidas son normas de derecho publico cuya infraccion dara

lugar a la respectiva sancion administrativa. No obstante, lo indicado tiene efectos

12 Solares. Op. Cit. Pag. 90.

29



de derecho privado. Por una parte, sirven para integrar el contenido y la

exigible a la entidad financiera comisionista, llenando los conceptos juridicos

indeterminados.
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3. El ahorro

“Ahorro es el porcentaje del ingreso que no se destina al gasto y que se reserva para
necesidades posteriores, a través de distintos mecanismos financieros. En compensacion
al ahorrante, la institucién que haya sido elegida le paga intereses al titular de la cuenta de

forma periddica por colocar su dinero en ella”.'*

Es la accion de ahorrar dinero para el futuro, reservar parte del gasto o evitar un gasto de
consumo mayor, o sea, es la diferencia que existe en el ingreso disponible y el gasto que

haya sido efectuado.

Un sistema que da resultado para ahorrar en la practica, consiste en apartar la cantidad
que se busca ahorrar al inicio del mes, debido a que de esa manera, se enfrenta la
debilidad de esa naturaleza humana, que busca limitar el objetivo propuesto, traspasando

a consumo los excedentes destinados al ahorro.

Cuando una persona inicia en el mundo laboral, tomando en consideracién lo dificil que es
poner en practica el ahorro, y por otra parte, considerando que en esta etapa de la vida los
jovenes acostumbran a formar un hogar y necesitan dedicar su atencion a la consolidacion

de la relacion de pareja, es bastante recomendable elegir una opcion automatica de

4 Borja Martinez, Francisco. El ahorro y el nuevo sistema financiero. Pag. 61.
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mayor tranquilidad para dedicar toda la energia para desarrollarse en el plano labor

familiar.

Para poder ahorrar no se deberia de vulnerar la proporcién de deudas versus ingresos.
Hay que mantener ciertas relaciones estudiadas. De acuerdo a los ingresos, habitos y el
nivel de vida de cada grupo familiar, varia, pero se puede claramente establecer con un
buen sentido comun, que la clave del éxito, reside en que una vez que se distribuyen el
dinero y se asigna un monto para los gastos de mantencion del hogar, todos los gastos,
tendran que ser provenientes de la cantidad que quede, debido a que no habra mas dinero

hasta el mes siguiente.

Una de las motivaciones por la cual muchos no ahorran, es que actian desmereciendo las
pequefias cantidades y se proponen metas bien elevadas o nada. lLas deudas son lo
opuesto al ahorro, con la diferencia de que el ahorro es voluntario. En el caso de las

deudas, se tiene que pagar obligatoriamente, aunque no se pueda.

3.1. Conceptualizacion de ahorro

Cualquiera que sea el destino posterior del dinero, los consumidores toman la decision de
guardar o ahorrar parte de su ingreso en vez de consumirlo todo. Al ahorrar, retiran una
porcién del ingreso del flujo circular, motivo por el cual, dicha porcién constituye una salida.

Cuando la empresa no reparte las utilidades a los accionistas, sino que los retiene para

32



SECRETARIA

gastarlos al cabo del tiempo, también sustraen una parte del ingreso del flujo ciBglar—be—

esa manera, el ahorro consiste en una salida del flujo circular.

3.2. Importancia del ahorro

“Para los neoclasicos el ahorro esta bajo la dependencia positiva del tipo de interés, que
era el que se obtenia para el equilibro del ahorro y de la inversion. Ello, se tiene que
cumplir debido a que el dinero era solamente un medio de cambio. Consiste en la decision

del ahorro y del consumo que depende del tipo de interés”."®

No es correcta la concepcion de dinero como medio de cambio, debido a que se piensa
que el tipo de interés es una variable completamente monetaria. La parte de la renta que
destinan al consumo esta bajo la dependencia de su propensién al consumo. El ahorro
depende de la renta, por tanto, el ahorro, esta en funcién de la renta. ya que cuanto mayor
sea la renta mayor sera el ahorro. Luego, la propensién media al ahorro sera creciente y la

propension media al consumo sera decreciente.

Una vez que se decide que ahorrar y que consumir se tiene que sefialar que hacer con el
ahorro, debido a que se puede dejar como dinero o poner parte del mismo en bonos,
cuando el tipo de interés es bajo no importa tener el dinero en liquido, pero cuando el tipo

de interés es bien elevado es necesario tener el ahorro y bonos.

15 Ibid. Pag. 66.
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para dejar un patrimonio a los descendientes.

Este ultimo factor es influyente en el ahorro, probablemente el menos racional de todos,
desempeinando para ello un papel completamente decisivo en la formacion del ahorro total,
debido a que si el ahorro no fuera mas que un consumo aplazado, resultaria que el ahorro

neto seria completamente nulo, ya que se consumiria.

3.3. El endeudamiento

El sistema tanto comercial como financiero de la sociedad en la cual se desempefa el
trabajo se encuentra disefiado para que se facilite el endeudamiento mediante el consumo.
Es bien frecuente encontrar todo tipo de ofertas de tarjetas de crédito entregadas sin costo

alguno y a domicilio, sin cargo anual, y completamente gratis.

Por otra parte, las ofertas que se encuentran en la mayoria de las campanas publicitarias
no son para que se ahorre, sino para hacer mas eficiente el consumo. En pocas ocasiones
ese dinero logra separarse para ser depositado en una cuenta de ahorro. Cualquiera que
sea el nivel de ingreso, la mayoria de las personas gasta mas de lo que gana, tiene poco o
ningun dinero ahorrado, tiene deudas a plazo, y no cuenta con un plan econémico a largo

plazo.
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completamente independiente del nivel de ingresos.
dinero que se gana, siempre se gasta todo, y alin mas. Los gastos necesarios, siempre

crecen, a menos que se haga mencion de ello.

La generacion actual no ha desarrollado el habito de ahorrar para planificar la compra de
un bien, debido a que lo puede conseguir de manera inmediata a crédito. Pero,
rapidamente el crédito disponible puede convertirse en un problema cuando no se tienen
predeterminados los limites de los gastos. No se busca no incurrir en deudas, pero se
tiene que tomar en consideracion que el endeudamiento indiscriminado puede llegar a

producir grandes problemas.

No se trata de pagar todo al contado, Unicamente se hace la advertencia de que el uso
indebido de las deudas imposibilita hacer un buen manejo del dinero. Independientemente
del nivel de vida de los ingresos, a medida que pasen los afos, las cuentas van creciendo

hasta ser abrumadoras.

3.4. Elconsumo

Es la relacion entre consumo e ingreso, cuando mas elevado sea el ingreso de una
persona, mayormente elevado sera probablemente el consumo. De esa manera, las
personas coh un ingreso mayor tienden a consumir mas que las personas con un ingreso

menor.
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Las economias domésticas compran bienes y servicios, y ello lo llevan a cabo e “'fuﬁncmn N
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de la renta disponible. Por lo general, las compras de consumo representan un porcentaje
elevado de la renta disponible y la parte de la renta disponible que no se consume se tiene
que destinar al ahorro, de manera que cuando las economias domésticas toman la

decision de lo que desean consumir, de manera simultanea estan determinando lo que se

desea ahorrar.
3.5. Determinantes del ahorro
Son las siguientes:

a) Magnitud de ingresos: cuando el consumidor espera que sus ingresos futuros sean

mayores que los de actualidad, no existiran estimulos para el ahorro.

Pero, si se tiene la creencia que sus ingresos van a disminuir, el estimulo entonces
sera mayor. Ello, seria como una planificacién del consumo y de los ingresos que

hayan sido obtenidos.

b) Certidumbre de los ingresos futuros: “Es notorio que con ingresos inciertos en el
futuro, el incentivo para el ahorro es mayor que cuando esos egresos futuros estan

mayormente asegurados”.'®

16 | anusa Castafieda, Javier Alfredo. El ahorro y los depésitos monetarios. Pag. 94.
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g)

Grado de prevision de futuro: por falta de imaginacién, o bien por cualqg
motivo, puede suceder que se sobrevaloren las necesidades posteriores en relacior
a las de actualidad, lo que supone vivir mas en el momento actual y despreocuparse

del futuro, lo cual trae consigo un ahorro inferior.

Nivel de renta actual: cuanto mas elevada sea la renta de actualidad, mas se tiene
que ahorrar, debido a que gastando, menos necesidades quedan por satisfacer,
entonces es preferible atender |a previsién de una necesidad futura previamente al

consumo de actualidad.

Expectativas sobre la evolucion de los precios futuros: si se espera que los precios
de los bienes van a ser mas altos en el futuro, la tendencia del ahorro sera menor

que si se esperan precios que sean estables o precios inferiores.

Tipo de interés: un determinado flujo, tal vez no muy grande, puede ser esperado de
lo que se espera obtener de la renta ahorrada, es decir, del tipo de interes. Si este

el elevado, es bastante probable una mayor tendencia a ahorrar que si es bajo.

Salario: se considera al mismo como aquella remuneracion del factor de produccion
de trabajo. De acuerdo al salario que uno reciba se vera si se ahorra o no. Si una
persona obtiene un salario mensual bastante elevado, lo mas probable es que
ahorre la cantidad que no gasta de su salario. Mientras mas elevado es el salario,

existe una mayor probabilidad de ahorro.
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h) Inflacion: consiste en un desequilibrio en el mercado, que es acumulative

acelera por si misma, siendo bien dificil de controlar. Mientras mayor sea [a

inflacion, menor es el ahorro.

3.6. Teoria de la funcién del consumo

En la actualidad existe una insuficiencia del consumo que relacione el consumo
Unicamente con la renta corriente, siendo de importancia, el andlisis de los supuestos
fundamentales de la teoria del comportamiento del consumidor, para posteriormente

establecer una funcién de consumo que sea coherente.

En condiciones de prevision perfecta, es decir, que el individuo conoce exactamente
cuantos periodos tiene que tomar en cuenta, cual sera su ingreso en cada periodo, que
bienes estaran disponibles en cada uno y cual sera la tasa de interés a la que podra
prestar o tomar prestado, el agente procede a maximizar su consumo en los distintos

periodos con restriccion a la renta de cada periodo y a la tasa de interés.

Al lado de los factores de utilidad, existen tres variables que son determinantes de la
posibilidad de consumo y son: el primer ingreso de periodo, el segundo ingreso de periodo
y la tasa de interés. Pero, si se define la riqueza del individuo como la suma de los
ingresos en el valor presente, Unicamente aquellos cambios en la renta que afectan la

rigueza afectaran el consumo.
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dependencia del ingreso corriente. Estos dos supuestos llevan a inferir que si cualquier

agente percibe ingresos extraordinarios no alterara su consumo, debido a que este

depende de su renta normal y canalizara toda la renta excedente del ahorro.

La renta se define como la cantidad que una unidad de consumo puede consumir
manteniendo intacta su riqueza y el término consumo se emplea para designar el valor de
los servicios que se propone consumir durante el periodo en cuestion, valor que, en

condiciones de certeza, seria igual al valor de los servicios realmente consumidos.

La renta permanente es el nivel mayor de consumo que puede efectuarse en un periodo
determinado manteniendo inalterada la riqueza del consumidor y el consumo permanente

es el nivel 6ptimo de consumo y se supone funcion de la renta permanente.

La renta se divide en dos componentes uno permanente y otro transitorio. El componente
permanente tiene que reflejar aquellos factores que el ser humano toma en consideracion
como determinantes de valor de su rigueza como la riqueza ho humana, su educacion,
capacidad y empleo. El componente transitorio tiene que reflejar todos los demas factores

como enfermedades y negocios inadecuados.

“El supuesto de mayor importancia para la informacion de esta teoria, es que el ahorro

implica que el consumo esta determinado para un plazo mayor en funcion al componente
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permanente de la renta, por lo cual las variaciones transitorias en la renta U

" 17

llevan a variaciones positivas o negativas en los activos previamente acumulados

3.7. Efectos del ahorro

Los efectos del ahorro son los que a continuacion se sefalan:

a) Efectos en las variaciones de la renta actual: si aumenta la renta actual de un
individuo lo mas probable es que consuma una parte y ahorrara el resto, lo cual

también permite aumentar su consumo futuro.

b) Efectos en las variaciones de la renta futura esperada: un aumento de la renta futura
esperada de una persona es tendiente a llevarla a aumentar su consumo actual y a

reducir su ahorro actual.

C) Efecto de las variaciones de la riqueza: cualquier aumento de la riqueza eleva el
consumo actual y disminuye el ahorro, en el caso contrario, una disminucion de la

riqgueza reduce el consumo actual y aumenta el ahorro.

d) Efecto de las variaciones de tipo de interés real: se tiene que diferenciar el efecto de

sustitucion y el efecto de la renta.

17 Gil Valdivia, Luis Gerardo. Mecanismos de proteccion al ahorro. P4g. 19.
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sube el precio del consumo de actualidad. En respuesta a un aumento del precio

del consumo normal, los consumidores cambian su consumo actual por un consumo
futuro, que se transforma relativamente. La reduccion del consumo actual implica
que el ahorro aumente. Por ende, el efecto de sustitucion implica que el ahorro

aumenta cuando sube el tipo de interés real.

El efecto-renta del tipo de interés en el ahorro refleja las variaciones que
experimenta el consumo de actualidad, cuando exista un aumento del interés real
que hace que un consumidor sea mas rico o mas pobre. En el caso de un ahorrador
el efecto renta del aumento del tipo de interés real es un aumento del consumo

actual y una reduccion del ahorro de actualidad.

Si es un prestatario, un aumento del tipo de interés real hace que no puedan
permitirse los mismos niveles de consumo actual y futuro que antes de la subida del
tipo de interés real. La reduccién del consumo de actualidad quiere decir un

aumento del ahorro de actualidad.
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4. Incorrecta regulacion juridica de la cobertura del fondo para la proteccion del

ahorro para los usuarios del sistema bancario en Guatemala

“El ahorro desempefia un papel macroecondmico de vital importancia. El nivel de ahorro y
la variacion patrimonial que prevalecen en el pais se encuentran determinados por la
eleccion de consumo e inversion de los diversos agentes econdémicos que lo integran, ya
que cuando los individuos consumen bienes en el presente, estan decidiendo su consumo
en un tiempo posterior y al lado un determinado nivel de ahorro y posesion de activos que
les permita el mantenimiento de un consumo uniforme a lo largo de un horizonte

temporal”."®

Es justamente la eleccion entre consumo y ahorro lo que es contribuyente a la
determinacién de la tasa de crecimiento de la economia, la inversion, la balanza comercial,
el nivel de producto y trabajo de un pais. Pero, la influencia de ahorro sobre esos
indicadores no se establece de manera directa, sino mas bien de manera indirecta, ello es,
mediante la inversion. La evolucion de la inversion o la formacién bruta de capital fijo es la
que permite el incremento de los niveles de actividad econdmica del pais, ya que ese flujo,
debido a una demanda de bienes y servicios, es productora de empleos y posibilita la

marcha del aparato productivo del pais. Consecuentemente, la posibilidad de que paises

18 | anusa. Op. Cit. Pag. 129.
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en desarrollo como Guatemala alcancen las metas de crecimiento fijadas, ne

recursos para poder financiar la inversion respectiva.

Durante los Ultimos afos por la inestabilidad economica mundial y debido a las
caracteristicas de la economia guatemalteca, se han vivido ciclos cada vez mas
recurrentes de expansion y recesion econémica. Ese fendmeno ejerce presion sobre el
nivel de ahorro en el pais y sobre la imperante necesidad de la existencia de recursos
externos, cuya absorcidon se tiene que hacer cada vez mayormente dificil por la aguda
competencia entre los paises desarrollados, los cuales se encuentran en desarrollo y

aquellos paises en transicion hacia economias de mercado.

En dicho sentido, resulta bastante apremiante que Guatemala pueda generar los recursos
financieros que sean necesarios para su desarrollo, debido a que un ciclo sostenido de
inversion y de crecimiento del producto en la economia mundial, superando la inestable
situacion que se registra, resulta poco probable por los crecientes conflictos regionales, por

la segmentacion del mercado mundial.

Pero, aunque esas fuerzas fueran superadas por el aumento del ahorro que se produzca
con la inversioén y el ahorro, ello serd necesariamente lento e insuficiente, si se piensa en la
recomposicion de los estratos de edad en las sociedades desarrolladas y en vias de
desarrollo que conforme pasa el tiempo tienen mas poblacién, motivo por lo cual parece

bastante probable una recuperacion sostenida del ahorro mundial en un futuro préoximo.
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Por ello, es clara la importancia de un estudio relacionado con el ahorro y con la

relacién con otras variables, para proponer medidas que se encarguen de impulsar el
crecimiento econdmico del pais, debido a que al tener un modelo que exprese el
comportamiento temporal del ahorro y de las variables que se relacionan ello, se puede
prever su tendencia en el largo plazo y su influencia en el crecimiento econémico y asi
reconocer la aparicion de periodos de posible inestabilidad econémica como consecuencia
de la insuficiencia de ahorro en Guatemala. De esa manera, para la generacién de
mayores tasas de crecimiento econdmico se tiene que propiciar el aumento del ahorro
interno como fuente sana de financiamiento, siendo esencial el estudio del comportamiento
del ahorro y de la variacion patrimonial desde un punto de vista econométrico. El estudio
tiene que iniciarse con los diversos enfoques que han sido utilizados para el abordaje de la

problematica actual del ahorro y de la variacion patrimonial.

4.1. El proceso de ahorro

Para el analisis del proceso de ahorro y de variacion del patrimonio se han utilizado una
gran variedad de enfoques conceptuales que ponen de relieve a aquellas variables que de
alguna forma influyen sobre el ahorro o destacan el proceso que genera esa variable. Las

principales perspectivas gque abordan el tema son las que a continuacion se indican.

Una primera y esencial para las otras se centra en la medicién de la magnitud y la

composicion del ahorro, de acuerdo al componente interno y otro externo, asi como
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cuentas nacionales, de la balanza de pagos de las finanzas publicas y de la autoridad
monetaria, y la forma particular de relacionar los conceptos adoptados con datos contables

debidamente registrados.

También, es fundamental el analisis de los determinantes del ahorro y de la variacion
patrimonial. Con ello, se hacen destacar los determinantes de mayor importancia, como el
ingreso disponible, la tasa real de interés actual y esperada, el tipo de cambio, el ahorro
externo, la riqueza de las familias y la esperanza de vida, a pesar de que las concepciones
polares presentan una disyuntiva entre la influencia del ingreso y de la tasa de interés

sobre el ahorro.

Lo anotado, se incorpora al comportamiento microeconémico de los agentes, enfoque
dentro del cual estd el desarrollo del comportamiento racional que maximiza a los
individuos, como sucede con el caso del ingreso permanente, del ingreso esperado y del
ciclo de vital, asi como de las generaciones intergeneracionales. Otra perspectiva es que
se relaciona con diversos balances interdependientes del conjunto de la economia.
Algunos ejemplos de esos tipos de estudios consisten en los ejercicios de programacion
financiera que relacionan los balances de los sectores real y monetario, asi como los
estudios de los déficit publicos en el marco de la interdependencia entre las restricciones
presupuestales de los sectores institucionales, y los modelos de brecha que vinculan las

condiciones de equilibrio de los sectores interno y externo, o interno no financiero y
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patrimonial desde el punto de vista de los incentivos, la eleccidon de los agentes y el

sistema institucional que regula las transacciones entre sectores.

Esta perspectiva no descarta la importancia tedrica de las antes indicadas, pero si sefala
la importancia relativa del estudio del conjunto de reglas, es decir, de las instituciones que
hacen posible la relacién de los sectores mediante el intercambio, posibilitando para ello la
transferencia de los recursos tanto activos como pasivos en manos de los agentes de los
sectores por medio del conjunto de intermediarios financieros presentes en el sistema

institucional vigente.

4.2. El ahorroy surelacidon economica

“Dentro del entramado de las relaciones sociales tanto econémicas como sociales en que
aparecen los agentes economicos, existen un sin nimero de razones por las que los
individuos toman en consideracion la decision de ahorrar, estas motivaciones se aglutinan
por lo general en dos grandes agregados gue son los motivos determinantes del ahorro”.*®

El primero es referente a las circunstancias de acuerdo con las cuales se decide no
consumir |a totalidad del ingreso del individuo, ello es, el destino que se le tiene que dar en

el futuro a dicho ingreso del individuo, esto es, el destino que se le dara al ingreso no

19 Gil, Op. Cit. Pag. 85.
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gastado. El segundo, es referente a las variables de orden econémico y no econo

los seres humanos consideran necesarias para la determinacion del ahorro.

Los motivos por los cuales un ser humano ahorra son esenciales: la prevision de los gastos
de consumo que se haran después del retiro de la actividad econémica que dependen de
la etapa de la vida en que se encuentra, lo cual actia en un largo plazo; la precaucion que
existe ante incertidumbres que se presentan en el corto plazo; la planeacién que se lleva a
cabo para invertir o para colocar fondos a una tasa de interés real positiva y la necesidad o
el deseo de dejar un legado o una herencia. Los determinantes de mayor importancia del
nivel de ahorro de las economias por lo general son el nivel de ingreso o el crecimiento del
producto, la tasa de interés actual y que se espera, el tipo de cambio, el ahorro externo, la

riqueza de las familias, la inflacion y la estructura de la poblacién.

a) El ingreso: el ahorro es funcion del ingreso disponible actual, siendo su coeficiente la
propension marginal del ahorro. Por su parte, la razoén del ahorro representa la
propension media para poder ahorrar que se supone tiene que aumentar con el

ingreso.

Existe ademas un planteamiento alternativo donde el consumo de un individuo es
funcién de su ingreso durante toda su vida activa. En dicho caso, se plantea un
desfase entre el consumo y el ingreso, ademas, el ahorro permite la movilizacion del
ingreso de los periodos en que éste es elevado a aquellos en los que es bajo. Es

decir, el ahorro es un fenémeno del ingreso actual.
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ende, podria aumentar el ahorro.

Si los agentes estuvieran imposibilitados a endeudarse, contra ingresos futuros,
ahorrarian mas, que en una situacion opuesta. En un caso extremo, si se suponen
restricciones crediticias exdgenas, los individuos consumen todo su ingreso actual.
Pero, en el caso extremo, el consumo mostrard una mayor sensibilidad a los

cambios en el ingreso corriente existente.

Tasa de interés: los cambios en las tasas reales de interés tendrian un efecto
indeterminado  sobre el ahorro agregado, debido a que el resultado final se
encontrara bajo la dependencia de la fortaleza de los efectos de ingreso vy
sustitucion. Debido al proceso de decision temporal del consumo, un aumento en
las tasas reales de interés incrementaria el ahorro, debido a que incentiva <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>