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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesls. Cludad de Guatemala,

once de mayo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS AUGUSTO MORAN ALVARADO
, para que proceda a asesorar el lrabajo de lesis del (a) estudianle
ANA DEL PILAR CAMPOS LOPEZ , con carneé 201801935
intitulado APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE DERECHOS HUMANOS DE PROGRESIVIDAD Y NO

REGRESIVIDAD COMO GARANTIAS DE CARACTER SUSTANTIVO EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asf como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
|

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados.de ley y otras c,oqsuderacnones que estime
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pertinentes.
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Guatemala, 21 de agosto de 2023
Distinguido Licenciado:

Que con fecha once de mayo del dos mil veintiuno, mediante oficio correspondiente, fui
designado como asesor del trabajo de tesis de la bachiller ANA DEL PILAR CAMPOS
LOPEZ. Cuyo titulo quedo asi: "APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE DERECHOS
HUMANOS DE PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD COMO GARANTIAS DE
CARACTER SUSTANTIVO EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA". |

a) Declaro que no me une ningiin parentesco dentro de los grados de ley, con la estudiante
referida.

b) Que el contenido técnico y cientifico en la investigacion realizada por la ponente puso
de manifiesto su capacidad de investigacion en la elaboracion del trabajo,
construyendo una serie de opiniones y criterios. Asi mismo acepto las modificaciones
que le fueron sugeridas para un mejor entendimiento. Por ello el trabajo elaborado por
la estudiante me es satisfactorio ya que demuestra interés en resolver el problema
planteado acorde a realidad del Estado de Guatemala

¢) La ponente realizo una correcta aplicacion del método cientifico, utilizando los
métodos, analitico, inductivo, deductivo y sintéticos para llevar a cabo la sustentacién
del desarrollo de los capitulos permitiéndole alcanzar una conclusion satisfactoria.

d) Que la redaccién utilizada durante la investigacion es adecuada y cumple con la

claridad y precision necesaria para hacerla compresible al lector.
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Lic. Carlos Augusto Moran Alvarado
Abogado y Notario

Colegiado 13362
17 calle 14-36 zona 10, Edificio 01010, oficina 807. Guatemala, Guatemala.

e) En cuanto a la conclusién discursiva, es precisa y adecuada, estableciendo una

resolucioén a la tematica planteada.

Por lo anteriormente expuesto establezco que es pertinente aprobar el proyecto presentado y
por consiguiente emito el presente DICTAMEN FAVORABLE pues el trabajo de tesis de la
bachiller ANA DEL PILAR CAMPOS LOPEZ, cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elabbracién de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, por lo que considero pertinente
que después de los subsiguientes tramites de rigor, sea discutido en el examen publico de tesis

de la sustentante, previo a obtener las calidades académicas que otorga esta facultad.

Sin otro particular, me suscribo de usted muy atentamente
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D.ORD. 502-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que w«a@nteeeden»,@@se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, ANA QEgP AR CAMPO PEZ, titulado APLICACION
DE LOS PRINCIPIOS DE ﬂﬁERECHO:‘.‘:H MANOS DE:PROGRESIVIDAD Y NO

R ‘SUSTANTIVO EN LA

A
el Normativo para la

s y Sociales y del
Examen General Pu

HMAC/JIMR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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injustos, ni pena inmerecida; porque veo al final de mi
rudo camino, que yo fui el arquitecto de mi propio

destino. (En paz, Amado Nervo)

Quienes me demostraron y llenaron con su amor
incondicional para seguir adelante. Por su apoyo
constante y su deseo sincero de verme cumplir mis
metas. Las palabras no son suficientes para expresar

mi gratitud.

Son mis guias, mis pilares, mis companeros de vida y
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Los profesionales del derecho que he tenido la dicha
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PRESENTACION

Este estudio gira en torno a una investigacion cualitativa, ya que la misma se enfoca en
la interpretacién y analisis de la actividad legislativa del Congreso de la Republica de
Guatemala y de la relacién de este Organo del Estado con los principios de progresividad

y no regresividad, todo desde un aspecto doctrinario.

Los principios mencionados anteriormente, se desarrollan en el derecho internacional
pulblico, en el area de los derechos humanos. El objeto del presente estudio es determinar
si la aplicacién de los principios de progresividad y no regresividad son una herramienta
para que el Congreso de la Republica de Guatemala alcance los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, y por consiguiente el sujeto del estudio

fue el Congreso de la Republica de Guatemala al ser el que realiza la actividad legislativa.

Las delimitaciones de la presente investigacion se establecen geograficamente en el
municipio de Guatemala, departamento de Guatemala. Asi mismo el ambito temporal de
este estudio se centra entre el afio dos mil diecisiete y dos mil veintidos y su naturaleza

es historico.

El aporte de la investigacion se centra en la aplicacién de los principios de derechos
humanos de progresividad y no regresividad en la actividad legislativa del Congreso de
la Republica de Guatemala. Este enfoque permitira establecer que los mismo pueden
actuar como garantias de caracter sustantivo, al establecer un parametro normativo, que

impulse la mejor continua de los derechos humanos en el pais.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala cuenta con deficiencias en normativas relacionadas a derechos
humanos, y en especial a la aplicacion de los principios de progresividad y no regresividad
al aplicarse en la actividad legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala, para
lo cual es necesario mitigar la violacion constante de derechos humanos, por lo que para
encausar el ejercicio del poder legislativo del Estado, se debe permitir que el Estado de
Guatemala cumpla con los estandares internacionales en materia de Derechos humanos,
y evitar la disminucién o retroceso de los mismos, brindando la protecciéon de los
derechos humanos actualmente regulados garantizando el cumplimiento de los principios

de progresividad y no regresividad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis fue comprobada, ya que se puede determinar que la aplicaciéon de los
principios de derechos humanos de progresividad y no regresividad, al poseer un caracter
de obligatoriedad, encausan la actividad legislativa para prevenir la vulneracion de los
derechos humanos; actuando como garantias de caracter sustantivo al guiar el ejercicio
del poder legislativo, asegurando la mejora de las condiciones actuales de los derechos
humanos en la normativa guatemalteca, impidiendo la disminucidén y retroceso de los
mismos. El método empleado para la presente investigacion fue deductivo, ya que luego
del analisis de los elementos estudiados se busca dar una respuesta a la hipotesis que

se plantea.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se centra en el proceso legislativo del Congreso de la Republica
de Guatemala y en como podria mejorarse para promover el avance del cuerpo normativo
del pais. La agenda legislativa actual refleja la urgente necesidad de establecer los
medios necesarios para garantizar tanto la proteccion como la mejora de los derechos
humanos actualmente regulados.

El objetivo general consiste en determinar si la aplicacion de los principios de
progresividad y no regresividad podria ser la herramienta ideal para actuar como
garantias sustantivas frente al desempenio del Congreso guatemalteco. Estos principios,
al limitar el ejercicio del poder legislativo, asegurarian que las normas creadas,
modificadas o derogadas por el mismo cumplan con los estandares internacionales en

materia de derechos humanos.

El contenido del presente trabajo de investigacion se desarrollé de la siguiente manera,
en el primer capitulo se estudié el Estado, como se conceptualiza, los tres poderes del
Estado, y como el organismo legislativo esta a cargo de la realizacién de la normativa,
asi mismo se menciona el derecho constitucional, sefalando el concepto de bloque de
constitucionalidad, el cual es de suma importancia, ya que resalta la obligacién que posee
el Estado de Guatemala entorno al cumplimiento de los derechos humanos. En el
segundo capitulo, se procede con la exposicion de los derechos humanos, mencionando
los principios bajo los que se rigen y concluyendo con un tema bastante crucial, la

situacion actual de los derechos humanos en Guatemala.

En el tercer capitulo se analiza el procedimiento legislativo y las practicas parlamentarias,
como se desarrollan por el Congreso de la Republica de Guatemala para determinar el
momento y método apropiado para la aplicacion de los principios mencionados
anteriormente y, por ultimo, el capitulo cuarto se analizaron los principios de progresividad
y no regresividad, la aplicabilidad de los mismos, la actividad legislativa en el periodo
comprendido entre 2017 y 2022, la necesidad de la aplicaciéon de estos principios por la

situacion actual de los derechos humanos en el pais, y la efectiva aplicaciéon de los
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principios para que puedan actuar como garantias y herramientas para

creacion de cuerpo normativo que atienda la necesidad de la poblacién.

Para la presente investigacion se aplicaron los métodos: analitico, sintético, inductivo y
deductivo, los cuales en conjunto permitieron el andlisis de los fendbmenos que se
presentan en la presente investigacion, auxiliandose de la investigacion bibliografica y
documental para proveer de fundamento a los hechos expuestos durante el desarrollo de
esta.

Es entonces que, con la aplicacién de principios de progresividad y no regresividad, que
se establecen en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, que
el sistema legislativo de Guatemala mejoraria. Dicha aplicacion, debido al concepto de
‘practicas parlamentarias y a las capacidades que poseen las Comisiones de Trabajo del
Congreso de la Republica de Guatemala, se convierte en el instrumento para actuar como
garantias de caracter sustantivo en la actividad legislativa del pais, permitiendo alcanzar

los estandares internacionales en derechos humanos.
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CAPITULO |

1. El Estado y el derecho constitucional

El Estado como el espacio donde florece la vida en comunidad y donde emergen los
fendmenos que son objeto del analisis de los juristas, adquiere una trascendencia para
el presente estudio, ya que en el mismo se desarrollan los elementos que permiten el
progreso de las comunidades humanas. “El Estado es aquella manifestacién de una serie
de conductas, que se organizan para la configuracion de las relaciones sociales que se

dan bajo las expresiones del poder.™

Es indispensable pensar en el Estado, como un fendmeno, que debido a que gira entorno
al comportamiento del ser humano necesita de un cuerpo normativo que le otorgue
regulacion a la configuracion de las relaciones entre estos, siendo la carta magna el
instrumento utilizado por las sociedades modernas como la herramienta para establecer
una serie de obligaciones y derechos, reciprocos entre los ciudadanos de un Estado y el

Estado mismo.

1.1 Antecedentes del Estado

El progreso histérico del Estado abarca varias vertientes, ya que la humanidad se ha

organizado en comunidades desde tiempos inmemoriales y conforme estas se fueron

1 Gamas Torruco, José. Derecho constitucional mexicano. Pag. 16y 17
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desarrollando, también lo ha hecho la nocién de Estado. Histéricamente se e
Sy

. . g . . EMALA,C
rastrear varios antecedentes a través de las distintas épocas y culturas, por ejemplo, €

Mesopotamia, se desarrollaron las primeras comunidades y estados, tales como la
Sumeria y Babilonia, en las cuales se presentaron sistemas monarquicos donde ciertos
grupos ejercian el poder politico y religioso. Los griegos, acufiaron el termino polis,
entendiendo el mismo como una “ciudad autonoma y soberana, cuyo cuadro institucional

estaba caracterizado por una magistratura (o por una serie de magistraturas), por un

consejo y por una asamblea de ciudadanos (politai)™.

Este era el término empleado para referirse a la comunidad de ciudadanos
independientes dentro de una estructura social, donde todos compartian una misma
religion, costumbres y la misma lengua, excluyendo a todo aquel que no compartiera esas
caracteristicas con el término Barbaroi (barbaro). El rasgo que no poseian los griegos, de
lo que se conoce hoy como Estado, es que no existia una definida extensién territorial ya
que lo que era relevante eran los hombres que vivian en ciudades Estado y constituian

estas comunidades.

Luego se encuentran los romanos, los cuales tuvieron tres grandes transformaciones de
organizacién sociopoliticas, primero la monarquia donde el monarca ejercia poder
absoluto, luego la republica, etapa donde acontece el aspecto relevante de la distribucién
de funciones dentro del gobierno, donde el senado tenia las funciones legislativas, un

cdnsul tenia las responsabilidades administrativas y otro las jurisdiccionales. Un aspecto

2Bobbio, Norberto; Matteuci, Nicola; Pasquino Gianfranco. Diccionario de Politica. Pag. 1209
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relevante en este momento es que se produjo la primera codificacién de la

conocida como las Xl tablas.

Por ultimo, el imperio, donde se puede resaltar la politica que se basaba en un conjunto
de ciudades coordinadas por la autoridad imperial, creando un sistema que delegaba a
las autoridades locales las potestades del gobierno central, aplicando un modelo
anteriormente utilizado durante la Republica. “Creando cuatro tipos de ciudades:

colonias, municipios, ciudades aliadas y ciudades sometidas.™

Con la expansion del imperio romano, la influencia del cristianismo fue creciendo
exponencialmente lo que dio lugar a lo que se conoce como derecho canonico, el cual
influenciaria de gran manera por los proximos siglos y seria de vital importancia en el
siguiente periodo histérico conocido como la Edad Media. Este periodo de la historia tiene

inicio luego de la caida del imperio Romano de Occidente en el afio 476.

Con la caida del imperio romano, Europa entro en un periodo de oscurantismo y el poder
se fragmento en pequefas unidades, ya que la organizacion social en ese momento era
el feudalismo, esto quiere decir que la sociedad se organizaba por estamentos. En este
tipo de organizacion el rey delegaba su poder en su vasallo, y estos prestaban a los
campesinos o siervos la tierra para trabajarla. También, toda ley, natural o humana se
creia que era una expresion de Dios, y se consideraba que los reyes tenian derecho a

gobernar por gracia divina, se le consideraba un derecho divino.

3 Talancén Escobedo, Jaime Hugo. Las crisis del Estado. Pag 29


emiimpresos02
Cuadro de texto


haberse convertido en una fuerza homogénea extraestatal, reclamo obediencia por parte

de los reinos, ejerciendo asi poder politico y utilizando medios coercitivos tanto fisicos

como espirituales para mantener su poderio.

Al finalizar la edad media, se dio el periodo el renacimiento, el cual inicio en ltalia, donde
debido a las condiciones sociales, econdmicas y politicas pudo surgir lo que algunos
llaman la emancipaciéon de la razén, ya que luego de haber seguido ciegamente los
dogmas de la iglesia, con ayuda de elementos de la cultura clasica, se produjeron
revoluciones doctrinarias y politicés, las cuales cuestionaron el poder absoluto de los
monarcas. De manera contemporanea se produce el descubrimiento de América, lo cual

permitié que la cultura europea se propagara a través de todo el mundo.

Durante el siglo XVI al siglo XVII en Europa, se dio la llustracion. Este movimiento
intelectual, filoséfico y cultural se naci6 en Francia y con él se establecieron las bases de
una administracion centralizada, la delegacién de potestades dentro de la administracién,
una politica basada en el derecho natural, concibiendo que todos los hombres tienen
derecho a la vida, la propiedad y la libertad, y donde el principal defensor y garante de

estos es el Estado.

Se produjeron dentro de este movimiento, multiples pensadores y fildsofos que
engendraron conceptos que permitirian construir y entender las dindmicas entre el Estado

y sus pobladores. Uno de ellos es Jean-Jaques Rousseau, quien en su obra el Contrato
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por medio de un pacto social.

El filésofo Rousseau, construyd la siguiente definicion, “Esta persona publica que se
forma asi, por la unién de todas las demas, tomaba en otro tiempo el nombre de Ciudad,
y toma ahora el de Republica o el de corporacién politica, la cual es llamado por sus
miembros Estado cuando es pasiva, Soberano cuando es activa, Poder comparandola
con sus semejantes. En cuanto a los asociados, toman colectivamente el nombre de
Pueblo y se llaman en particular Ciudadanos, como participantes en la autoridad

soberana y Subditos como sometidos a las leyes del Estado.”. ¢

La definicién anterior de Estado es sin lugar a duda relevante, ya que capta todos los
aspectos de lo que se conoce actualmente como Estado; establece como es percibido
por los mismos que lo integran y como se presenta ante otros Estados, por medio de una
personalidad juridica que se logra por la unidon de los que viven en él; reconociendo que
el formar parte de este implica que debemos someternos al acuerdo de voluntades que

norman la vida en sociedad.

Es en este momento histérico donde a lo largo de varios siglos se presentan diferentes
sucesos que cambian drasticamente la concepcién del Estado. Entre ellos la Revolucién

Francesa, del afio 1789, la cual sentd las bases para una sociedad basada en la libertad,

4 |bid. Pag 147
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evento relevante es la Independencia de los Estados Unidos de América, la cual tuvo

lugar en el afio 1775, ya que, mediante el cuestionamiento de la autoridad del Imperio
Britanico, busco la creacién de una sociedad y Estado que se basara en la democracia y

la libertad.

Es aqui donde se produce el nacimiento del Estado moderno, que se mostré como una
estructura estable, organicamente integrada bajo la direccion de un aparato politico
destinado a gobernarlo de acuerdo con los dictados de un orden juridico vigente dentro
de un ambito espacial de validez determinado. “En el Estado moderno se presento el
fendmeno, en el que la administracion y la autoridad que hasta ese momento se

encontraba concentrada en pocos, se convierten en propiedad publica.”

Se presenta la division del trabajo, en este se delimitan las competencias, y se sefalan
funcionarios especificos y especializados para cada una de las actividades, quienes
cooperaran entre si para llevar a cabo una administracién capaz. Se puede establecer
que el concepto de Estado, experimenta cambios fundamentales gracias a las ideas
politicas de las sociedades, desde sus origenes en formas primitivas hasta alcanzar una
entidad compleja y centralizada, el Estado ha sido moldeado por las concepciones

politicas de cada una de las épocas, asi como por las teorias filosoficas, de pensadores

5 Heller, Hermann. Teoria del Estado. Pag 9
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1.2 Definicion de Estado

Luego de conocer la concepcidn y evolucion del Estado que se fue presentando a lo largo
de la historia, es menester mencionar como es que el mismo fue concebido por diferentes
autores vy fildsofos. El filosofo Thomas Hobbes quien vivid en un momento histérico en
que se dieron enfrentamientos, establece que el Estado encuentra su razén de ser en
garantizar la seguridad de aquellos que acaten con obediencia la voluntad del soberano,
es decir la mejor forma de construir un poder comdn que proteja a sus subditos, es
cuando estos mismos subitos le confieren poder a un hombre que luego impondra su
voluntad. “Esto es planteado a la largo de su obra el Leviatan, titulo que encuentra su
referencia en el monstruo marino que se menciona en la biblia y que tiene un poder
inimaginable, lo cual hace alusidén al Estado que tiene una alta concentracién de poder

para imponer el orden y garantizar el bienestar de la poblacion.”

Ahora los pensadores Jean Jacques Rousseau y Inmannuel Kant plantearon la idea
socio-contractual en la que, al vivir en sociedad, los individuos aceptan un contrato
implicito, que nace de la voluntad social y les otorga derechos a cambio de renunciar a

la libertad natural para someterse a lo dispuesto por la libertad civil fruto del acuerdo. Es

SGarcia, Mario David. Teorfa clasica del Estado. Pag 148 y 149
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importante mencionar también al autor John Locke quien en conocido por expon

de que la soberania no descansa en el Estado, sino en el pueblo.

El autor Norberto Bobbio, realiza el siguiente sefialamiento realmente importante: “Desde
que los Juristas se aduefiaron del problema del Estado, éste es definido mediante los tres
elementos constitutivos del pueblo, del territorio y de la soberania (concepto juridico por
excelencia, elaborado por los juristas y aceptado universalmente por los escritores de
derecho publico).”” Mencionando que hay elementos que pasan a ser realmente
indispensables para alcanzar una definicién universal y aceptada académicamente para

el entendimiento de lo que concibe como Estado.

Ahora una definicién por un autor latinoamericano, el profesor José Ayala quien es
catedratico de la Universidad Nacional Autbnoma de México, quien establece lo siguiente
“El Estado moderno es definido como una organizacion e institucién dotada de poder
econdmico y politico, para imponer el marco de obligaciones, regulaciones y restricciones

a la vida social y al intercambio econémico.”®

Lo cual alude a un elemento importante que no puede dejar de ser mencionado y es la
influencia econémica que existe en el Estado. Como ya lo hemos mencionado muchos
de los cambios que se dieron en la sociedad fue debido a las necesidades de los
pobladores que solo podian ser satisfechas si las condiciones econdmicas de los

pobladores mejoraban.

7 Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. pag 127
8 Ayal, José. Mercado, eleccion publica e instituciones: una revision de las teorias modernas”, Facultad de Economia, U.N.A.M.
México 1995
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mas moderna establecida por el autor Francisco Porraa Pérez, quien lo de define de la

siguiente manera: “El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y
aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una
institucion con personalidad moral y juridica.” Aqui podemos observar que existen
multiples elementos que son necesarios para el funcionamiento del Estado y como es

que se ha consolidado como ente con personalidad.

Dentro de este orden de ideas, se puede establecer que el pueblo es entonces el titular
de la soberania y el Estado organizado se manifiesta a través de sus tres poderes,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Es el pueblo quien, a través del poder constituyente,
ejerciendo su soberania, establece la manera en que el Estado se organizara, limitando
las acciones de los organismos de manera que deban cefiirse a lo establecido en la
constitucion, sin poder apartarse de lo que en ella se establece. El Estado pues tiene
como objeto proporcionar la seguridad a sus gobernados, ejerciendo de manera limita el

poder coercitivo que posee para mantener un Estado de Derecho.

Por consiguiente, podemos definir al Estado como ese ente con personalidad juridica que
se suscribe a un determinado territorio, que se organiza para brindar seguridad a su

poblacién, limitando las acciones de estos, asi como los intercambios econdmicos que

% Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Teoria Politica. Pag. 27
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suceden, a través del poder coercitivo y apegandose asi mismo a la volunta

plasmada a través de la soberania en una ley suprema.

1.3 Division de poderes

La teoria de la division de poderes fue concebida como una garantia que permitiera limitar
el poder, asegurando la libertad de los gobernados, a través del control mutuo que ejercen
entre ellos los tres poderes del estado, siendo estos el poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo y el poder Judicial. Se aspira por medio de este concepto a separar el poder
publico, el cual es definido como “La competencia juridica para tomar decisiones y
ejecutarlas. En sentido material, dicho poder lo ejerce todo el aparato gubernamental por
medio de toda clase de organizaciones publicas. Este se distribuye en tres funciones

principales, a saber: legislativa, ejecutiva y judicial.”.’

Aristoteles fue uno de los primeros filésofos en tratar la divisién de poderes, y lo menciona
en su obra la Politica de la siguiente manera, “En todo Estado hay tres partes de cuyos
intereses debe el legislador, si es entendido, ocuparse, ante todo, arreglandolos
debidamente. Una vez bien organizadas estas tres partes, el Estado todo resultara bien
organizado; y los Estados no pueden realmente diferenciarse sino en razéon de la
organizacién diferente de estos tres elementos. El primero de estos tres elementos es la
asamblea general, que delibera sobre los negocios publicos; el segundo, el cuerpo de

magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es preciso fijar; y el

'® Castillo Gonzalez. Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 201
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tercero, el cuerpo judicial’''. Siendo esta teoria trabajada nuevamente en la

cuando fue popularizada como el concepto que conocemos hoy en dia.

El fildsofo francés, Montesquieu desarrolla esta teoria, en el libro El espiritu de las leyes,
en el cual expuso la idea de que el poder debe ser divido en tres ramas independientes,
con lo cual busca limitar los abusos por parte de aquellos que ostenta el poder, es por
ello que realiza una divisién de funciones del poder en tres 6rganos, buscando asi que
estos se refrenen reciprocamente. Por lo que podemos resumir esta concepcién en “Que
el que hace las leyes no sea el encargado de aplicarlas ni de ejecutarlas; que el que las
ejecute no pueda hacerlas ni juzgar de su aplicacion y que el que juzgue no las haga ni

las ejecute.”.’?

John Locke, otro filosofo renombrado, por medio de su obra Segundo Tratado sobre el
Gobierno Civil, habla extensamente de dichos poderes, senalando que son necesarios
para evitar el abuso de poder por parte del gobierno, pero se extiende especialmente en
el poder legislativo ya que, para él, este representa al pueblo y por medio de este se
materializan las leyes justas y equitativas. Asi mismo el filosofo Kant, explica: “El
Republicanismo es el principio politico de la separacién del poder en ejecutivo -gobierno-
y del poder legislativo” 13, y si no se presenta esta separacién nos encontrariamos ante

el despotismo.

1 Aristoteles. Politica. Pag 93
12 Gordillo, Agustin Alberto. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. 1X-2
3 Kant, Inmanuel. La paz perpetua. Pag. 11
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pudiendo establece que cada poder se traduce a una funcién especifica que debe cumplir

el Estado. Dentro de las funciones esta la funcién legislativa o poder legislativo, que
es aquella faccion del poder que se encarga de manifestarse por medio de la sancidén de
leyes atendiendo al procedimiento sefialado en la ley, ya que a través del Congreso de la
Republica de Guatemala se construye la normativa general y abstracta a la cual se debe

someter la poblacion.

La funcion judicial o poder judicial se encarga de dilucidar una controversia nacida de
la violacidon de la normativa vigente en el Estado, a través de un tercero imparcial llamado
juez duien por medio de una resolucion determina en qué manera asiste el Derecho a las
partes que sometieron el conflicto a conocimiento de una autoridad judicial. Y por ultimo
la funciéon administrativa o poder ejecutivo, cuya actividad busca satisfacer los
intereses publicos y alcanzar el bien comun de los habitantes propios de un Estado. La
Administracion se encarga de ejecutar las acciones necesarias para cumplir con las

tareas y objetivos que le ha asignado el derecho.

Las conceptualizaciones anteriores, se encuentran unidas de manera intrinseca, ya que
todas las funciones son expresiones del poder publico. Punto, que es especialmente
relevante para el presente estudio ya que la manera en que se realice la funcion
legislativa determinara la forma en que puedan actuar los juzgadores al momento de
proteger los derechos de los habitantes de la nacién. Es por ello que la funcién legislativa

debe de aspirar a cumplir con el establecimiento de normativas que permitan proteger las

12
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garantias no solo existentes, sino también debe pretender establecer nuevas, aten

a las necesidades de cada uno de los ciudadanos.

Es asi como esta teoria de la divisidon de poderes refleja un Estado de derecho y de
democracia, y por lo que ha sido desarrollada por multiples fildsofos a través de la historia.
El sistema de divisidon de poderes se basa en un principio clave, el cual es el de equilibrio,
en el cual si bien no existe una jerarquia entre estos poderes si existen ciertos casos
normados en la ley, en los cuales podemos observar que cada poder tendra casos

especificos en los cuales podran ser supeditados entre elios.

“Por ejemplo, el poder Legislativo, podra por medio de la ley de presupuesto regular
cuantos fondos tendra el ejecutivo, el poder ejecutivo podra vetar una ley si considera
que es contraria al derecho, asi mismo el poder judicial se encuentra supedito a actuar
dentro del marco legal que emita el legislativo, ya que tendra que juzgar dentro de la

normativa vigente que este emita.” 14

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 141 establece, “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida.” La
Corte de Constitucionalidad por medio de la sentencia emitida el diecinueve de mayo de
mil novecientos noventa y dos dentro del expediente 113-92 sefiala “Uno de los principios

basicos del Estado de Derecho es el de la division o separacion de poderes en que se

4 Gordillo, Agustin Alberto. Op. Cit. Pag.57
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someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y

administrar; la division de poderes es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya

caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.”

Esta relacion entre el poder y un cuerpo normativo que lo limite, dicho de otra manera, la
relacion entre poder y derecho. Noberto Bobbio cita al aclamado filosofo Platon “Veo
pronto la destruccion en el Estado ... donde la ley es sUbita y no tiene autoridad: en
cambio donde la ley es patrona de los magistrados y éstos son sus siervos yo veo la

salvacion y toda clase de bienes que los dioses dan a los Estados”. 1°

La division de poderes depende de los limites establecidos en la Constitucion, pero hay
que tener claro que el poder que ejerce el Estado es uno solo y simplemente se distribuye
y por ello se trata de utilizar el concepto de separacion de funciones. Es por medio de
esta division que crean limites entre unos y otros, los cuales permiten que existan
margenes para el ejercicio de la autoridad, lo cual permite en cierta forma ir creando
formas de proteger los derechos humanos correspondientes a cada uno de los

ciudadanos.

'S Bobbio, Norberto. Op. Cit. Pag 131
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1.4 Derecho constitucional

Actualmente es dificil concebir un Estado que no cuente con un cuerpo normativo
supremo que defina la estructura, organizacién y funcionamiento de este, y es porque la
relacion entre una constitucion y un Estado es intrinseca, es por medio de una
constitucion que se sientan las bases que definen el funcionamiento del gobierno, los
derechos fundamentales de los ciudadanos, los poderes y los limites de estos
asegurando asi la estabilidad y justicia. Es por lo que es imprescindible mencionar el
papel esencial que juega la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que
en élla se establecen los lineamientos que deben seguir los poderes, y como estos deben
acoplarse a lo que la misma sefala para alcanzar un Estado de derecho que garantice la

seguridad y bienestar de los ciudadanos.
1.4.1. Antecedentes

Los antecedentes historicos del derecho constitucional se remontan a la antigtiedad, la
doctrina iusnaturalista, planteo frente al Derecho Romano que las leyes supremas nacen
de un poder divir{o 0 son propias de la naturaleza humana, contrario a lo que estos
planteaban respecto al derecho que nace del soberano. Lo cual es desarrollado desde
otro punto por el Derecho Germanico medieval, en el cual existi6 la frase “reinado de la
ley”, la cual significaba que “el rey esta bajo Dios y bajo la ley, porque la ley es que hace

al rey.”®

'8 Pereira-Orozco, Alberto. Richter, Marcelo Pablo. Derecho constitucional. Pag 53
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Es también en la época medieval, que se presenta uno de los antecedentes mas
importantes, la Carta Magna, que se produjo en el afio 1215, como un acuerdo entre el
Rey Juan sin Tierra y un grupo de barones para limitar el poder de la corona y garantizar
ciertos derechos vy libertades de los subditos, consagrandose como la ley fundamental y

basica, superior al demas cuerpo normativo.

Uno de los hechos génesis del derecho constitucional, fue la revolucién inglesa en el siglo
XVII, en el cual se produjeron multiples instrumentos que permitieron innovaciones
juridicas y politicas, ente ellos el Agreement of the people de 1647, que era conocida
como una carta constitucional, en la cual se crearon figuras como el Parlamento
unicameral y donde se mencionan derechos personales. Siendo los demas: “Bill of
Rights, Petition of Rights, la Carta Magna, y el Act of Settlement que constituyen en gran

manera la Constitucion inorganica britanica.”.”

En 1776, se produce la independencia de los Estados Unidos de Norteamérica,
engendrandose miultiples instrumentos constitucionales, hasta que se promulga la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 1787, considerada la
primera constitucion moderna, ya que en ella se consagran derechos personales, asi
como los principios de libertad, igualdad y justicia, asi mismo se incluyen los tres poderes
del Estado, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, convirtiéndose en una influencia importante

para el desarrollo del derecho constitucional en el resto del mundo.

7 Ibid. Pag 54
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También se debe mencionar la Revolucion Francesa, ya que por medio de la Co
Francesa de 1791 se instaura la division de poderes, declarandose que “el po
ejecutivo se confiara al rey, el Legislativo a la Asamblea Nacional y el poder Judicial a
magistrados elegidos por el pueblo.”’® Es en este momento que nace una corriente
juridico-filosofica, llamada Constitucionalismo el cual se encuentra estrechamente ligado

al concepto de Estado de Derecho.

En América Latina es menester sefalar que la revolucion Mexicana, fue de vital
importancia para el desarrollio del Derecho constitucional en Latinoamérica ya que por
medio de la Constitucién Mexicana del afo 1917, se establecieron principios como la
soberania popular y la justica social, y derechos relevantes como, el derecho a la
educacion, el derecho a la salud, el derecho al trabajo y muchos otros, siendo una de las

constituciones mas avanzadas de su tiempo, influyendo de gran manera en el continente.

Es con la segunda guerra mundial que se da un gran avance, ya que con la creacion de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas después de la guerra, que se sentaron varias
bases para el desarrollo del derecho constitucional en todo el mundo, a través de los
instrumentos como la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, ya que por medio de los mismos se crearon estandares
internacionales en materia de derechos humanos que los Estados parte se ven obligados

y cumplir y seguir, plasmando estas directrices en sus constituciones.

8 |bid. Pag 55
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Atodos estos eventos historicos, se les reconoce como frutos del Constitucionali
. e o . G(/",’EMALA.Q‘“’
como se expuso anteriormente nacié a finales del siglo XVIll, en ese momento lo quese—
buscaba era establecer las bases para que los Estados siguieran ciertos lineamientos,
limitando el actuar de estos frente a la poblacién, siendo los ejemplos mas representativos
la Constitucion de Querétaro de 1917 y la Constitucién de Weimar de 1919. Es con el
constitucionalismo que se establece que hay ciertos derechos inalienables que deben ser
reconocidos y respetados por ser superiores y preexistentes al Estado en si, entre ellos

el reconocimiento formal de los derechos del ser humano frente al Estado, las garantias

constitucionales y la separacion de poderes.

El filosofo Norberto Bobbio define al Constitucionalismo de la siguiente manera “ Se suele
llamar constitucionalismo a la teoria y la practica de los limites del poder; el
constitucionalismo encuentra su completa expresion en las constituciones que establecen
limites no solamente formales sino también materiales al poder politico, bien
representados por la barrera que los derechos fundamentales una vez reconocidos y
protegidos juridicamente elevan contra el intento y presuncion del detentado del poder
soberano de someter a reglamentacion cualquier accién que los individuos o los grupos
intenten emprender.”'®

Basicamente de esta corriente, el constitucionalismo, es el que nace el derecho
constitucional, ya que con esta nace la concepcidon de contar con cuerpos supra
normativos que regulen el poder que ostenta el Estado y como este se encuentra limitado

frente a los gobernados, obligando a los mismos a respetar ciertos derechos inherentes

' Norberto, Bobbio. Op. Cit. Pag 139
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politica que busca que el gobierno y los ciudadanos actien apegados a las leyes y

principios establecidos en la constitucion y el resto del cuerpo normativo, protegiendo de
esta manera los derechos fundamentales, promoviendo, un ambiente de estabilidad y

seguridad.

Ahora en el desarrollo del derecho constitucional en Guatemala, se puede mencionar que
con la invasion de Napoleén a Espaiia, se promulgd por José Bonaparte la Constitucién
de Bayona, que si bien no entro en vigencia sirvié de inspiracién para la realizacion de
cuerpos normativos de la misma naturaleza. Ejemplo de ello es la Constitucion de Cadiz,
que nacié de las ideas napolednicas dejadas en el territorio espafol, y la cual fue
promovida por la monarquia espafola, trasformando la monarquia absoluta en una

monarquia constitucional.

Con la firma de la Independencia en 1821 de Guatemala, se continua con el uso de la
~ Constitucién Espafiola y no es hasta 1823 que se retne la primera Asamblea Nacional
Constituyente que establece la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica.
Es entonces que el Estado de Guatemala tuvo dos constituciones federales, en 1824 y
otra en 1921 la cual no cobro vigencia, y seis constituciones estatales, en los afos 1825,

1879, 1945, 1956, 1965 y la actual en el afio 1985.

De las anteriores constituciones podemos mencionar que, en la Ley Constitutiva de la

Republica de Guatemala de 1879, se plasman por primera vez derechos como la libertad,
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la igualdad, la seguridad de la persona, la propiedad privada y el habeas corpus.

es importante la Constitucion de 1945, donde se plasmaron garantias sociales, en
materia de trabajo, salud y cultura y la proteccion de las garantias individuales. posterior
se dio la Constitucidon de la Republica de Guatemala de 1965, con énfasis a crear nuevas

instituciones sociales para el mejoramiento de las condiciones de los ciudadanos

“Actualmente rige la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985, la
cual se destaca por otorgar especial preminencia a la proteccion de los derechos de los
individuales, proveyendo de instituciones que garanticen el ejercicio de los mismos, la
cual tuvo reformas en el afio 1993.”2° Como se aprecia, el desarrollo constitucional en
Guatemala, se apega bastante a las situaciones politicas y sociales que se estaban
presentando a nivel mundial, siguiendo muchas de las corrientes que se presentaban en

Estados Unidos y el Europa.

1.4.2 Definicion de Derecho Constitucional

“El derecho constitucional es la principal rama del derecho publico, le corresponde
primordialmente el estudio de la Constitucion del Estado, y en ella encuentran su
fundamento todas las demas ramas del derecho. Su posicion es, pues, central, dentro de
todo el ordenamiento juridico.”' El derecho constitucional se define como el “conjunto de

normas juridica que organizan el Estado, determinan los principios a los que debe

20 pereira-Orozco, Alberto. Richter, Marcelo Pablo. Op. Cit. Pag 96-124
21 Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria Constitucional e Instituciones Politicas. Pag. 22
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ajustarse su funcionamiento y sefiala las garantias y derechos de que estan

todos los miembros de la comunidad politica”.??

“El derecho constitucional es la ciencia juridica que tiene por objeto el estudio de los
limites al ejercicio del poder delegado, la inclusién de los valores éticos y politicos en la
organizacién y en el funcionamiento del Estado, orientando el ejercicio de la funcién
publica, para el logro de los fines del Estado y la instrumentalizacidén de limites y valores
en la Constitucion, que al ser superior, reconoce los derechos fundamentales, dotandolos

de medios eficaces de proteccion y reparacion.”?3

El derecho constitucional es la rama del derecho que se encarga de estudiar el cuerpo
juridico de naturaleza suprema que rige de manera imperativa sobre las demas normas
de un Estado, en el cual se establecen los limites del poder, la organizacion y
funcionamiento del Estado, los principios por los cuales se rige y garantias y derechos de

los habitantes de este.

1.4.3 Principios del Derecho constitucional

La Real Academia Espafiola define una fuente como: “Un principio, fundamento u origen
de algo.”?* En materia constitucional se puede establecer que, “es un axioma que plasma
una valoracion sobre la cual se construyen las instituciones del derecho. Los principios le

permiten al derecho constitucional garantizar una vigencia, estabilidad y respeto a la

2 Borja, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional. Pag 304
2 pereira-Orozco, Alberto. Richter, Marcelo Pablo. Op. Cit. Pag. 37
2 https://die.rae.es/fuente. (Consultada: 15 de marzo de 2023)
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constituciéon facilitando su correcta interpretacion.”?® Para entender como fu

nuestro derecho constitucional, es importante determinar los principios de los cuales s&

asiste para su fundamento, por ello se mencionaran los mas relevantes.

Iniciando con el principio de supremacia constitucional, siendo sin duda fundamental,
ya que establece, “la relacién supra y subordinacién que se da entre la constitucion y los

demas cuerpos normativos que componen el ordenamiento legislativo guatemalteco.”2¢

Es importante hacer el sefialamiento que las leyes deben regirse y no pueden contradecir
a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y es de aqui que no pueden
contradecir a los principios de los derechos humanos ya que como se analizara mas
adelante los principios de derechos humanos se encuentran protegidos por la

Constitucion Politica del Republica de Guatemala.

El principio de supremacia constitucional se encuentra establecido en cuatro Articulos
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala siendo los siguiente, 44,149,
175 y 204 y ha sido desarrollado en multiples sentencias de la Corte de Constitucional,
por ejemplo por medio de la sentencia 7141-2021 que establece lo siguiente: “el principio
de supremacia constitucional, doctrinaria, legal y jurisprudencialmente, ha reconocido el
principio de jerarquia normativa, segun el cual, en su acepcion mas simple, significa que
la potestad de emitir normativas de aplicacion general esta asignada a distintos

organismos, érganos o entes, segun el nivel o grado en que se encuentre la normativa

% Quisbert, Ermo. Derecho constitucional. Principios constitucionales. Pag. 28
26 Quiroga Lavie, Humberto. Curso de Derecho Constitucional. Pag. 15
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de que se trate; de esa cuenta, la norma superior impone la validez y conteni

inferior y esta carece de ella si contradice a aquélla”.

El segundo principio del cual se auxilia el presente estudio es el principio de control,
en el cual se establece que es necesario construir mecanismos y procedimientos que
permitan garantizar la efectividad de la supremacia de la constitucion sobre las demas
normativas que integra el ordenamiento juridico, existiendo diferentes formas de control,
siendo de tipo politico, juridico y técnico, las cuales son ejercidas por los organismos del
Estado, Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los 6rganos extra poder, que en el caso de
Guatemala es la Corte de Constitucionalidad, la Procuraduria General de la Nacion, el

Tribunal Supremo Electoral y el Ministerio Pdblico.

También es importante el principio de razonabilidad, por el cual se establece que: “los
actos de los poderes publicos deben seguir el espiritu de la constitucion bajo pena de ser
declarados inconstitucionales.”?” El mismo desarrolla el concepto de que el funcionario
se debe de asegurar que al momento de que realice alguna incorporacién, modificacion
o abrogacion de alguna ley, esta debe ser razonable de acuerdo a los objetivos, medios
y fines que se sefialan en el cuerpo normativo superior, que en nuestro caso es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que los funcionarios publicos solo
pueden actuar dentro de lo normado, el principio de razonabilidad busca limitar la

discrecionalidad de la funcién pablica, determinando que al momento de efectuarse una

# Quisbert, Ermo. Op. Cit. Pag. 34
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Por ejemplo, si al momento de normar, se estableciera una restriccion a un medio de

difusién, se estaria atentando contra la libertad de emisién de pensamiento, que se
encuentra consagrada Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Dicha falta
de razonabilidad de la norma de no apegarse al espiritu de la carta magna causaria que
la misma fuera determinada como inconstitucional, dentro de esta rama del derecho, se
han desarrollado doctrinariamente principios y normas de interpretacién constitucional,
que surgen de la necesidad de dotar de estructura al ejercicio intelectual de comprender

a profundidad la norma para poder adecuarla a la realidad que se presenta.

En este sentido, se abarcaran los principios de interpretacion constitucional. Empezando
con el principio de unidad de la constitucion, el cual manifiesta que se debe entender que
hay una conexidon entre todos los preceptos constitucionales, por lo que la Constitucion
debe interpretarse como un todo organico. Por otro lado, el principio de interpretacion
armoénica establece que: “ninglin bien juridico constitucional, es superior a otro

consagrado en la Constitucion.” 28

La Corte de Constitucionalidad en el expediente 931-9 de fecha 08 de febrero de 1999,
senala: “Es a esta Corte a la que, dentro de su funcion esencial de defensa del orden

constitucional, le corresponde la facultad de conocer las impugnaciones contra leyes,

2 Olano Garcia, Hernan Alejandro. Hermenéutica Constitucional. Pag. 158
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integral, que toma en cuenta todas las normas constitucionales y sus mdultiples

interacciones, de acuerdo con el principio de unidad de la constitucidon. Esta Corte ha
considerado que las normas constitucionales deben tenerse como un conjunto armonico
en el que cada parte se interpreta en forma acorde con las restantes; que ninguna
disposicion debe considerarse aisladamente y que debe preferirse la conclusién que
armonice y no la que coloque en pugna a los distintos preceptos del texto constitucional.
Se busca asi la solucién interpretativa que maximice la eficacia de la Constitucién para
que, en caso de concurso de normas, se produzca una ponderacion de los valores y
principios que ésta reconoce, de tal modo que conserve su armonia sistematica, sin

sacrificar unos en beneficio de otros.”

Es pues por este medio que la Corte de Constitucionalidad reconoce que, al realizar el
ejercicio de la interpretacion de la norma suprema, no se pueden aislar los conceptos que
ella se establecen, es pues un ejercicio que busca que, por medio de la armonia sin
colocar un concepto sobre el otro, se puedan garantizar todos los derechos y garantias

que en ella se establecen.

Asi mismo, existen los principios de interpretacion constitucional de concordancia
practica, el cual establece que los valores y derechos establecidos, deben equilibrase
unos a otros, sin causar conflictos entre ellos. También se encuentra el de correccion
funcional, por medio del cual se debe de respetar las competencias de 6rganos e

instituciones estatales, manteniendo el equilibrio del poder publico. Se menciona el
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1.4.4 Bloque de Constitucionalidad

El concepto de Bloque de Constitucionalidad nace cuando el Consejo Constitucional
Frances, por medio de la decisién 74-44 DC de 1971, al estudiar la constitucionalidad de
una norma, por existencia de un vacio legal se remite a la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano del afio 1789, superando asi la ausencia de un catalogo expreso
de derechos. Naciendo asi este concepto que busca designar al conjunto de
disposiciones situadas a nivel superior y constitucional, cuyo cumplimento es imperativo.
El termino se expande por multiples paises, adquiriendo distintos tintes, pero para
Latinoamérica, este concepto se acufia como un medio para dar apertura al Derecho
internacional de los derechos humanos, dentro de la estructura normativa de los paises,
ya que varios tratados internacionales de derechos humanos ahora son considerados de

rango constitucional.

En Guatemala, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece por
medio del Articulo 44 “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.
El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las

disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

% | anda Arroyo, César. Derecho Procesal Constitucional. Pags. 36-46
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tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza.” Y en el Articulo 46 “Se estab QETAR'A

O W
<7,
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N . 4
el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenc

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”.

Se puede observar que en ambos Articulos, que existe una vertiente a darle importancia
a los derechos humanos, pero no existe expresamente un parametro, es por ello que la
Corte de Constitucionalidad ha desarrollado este tema por medio de varias sentencias,
siendo de vital importancia mencionar el extracto de la sentencia dentro del expediente
1822-2011 “Es por ello que por via de los Articulos 44 y 46 citados, se incorpora la figura
del bloque de constitucionalidad como un conjunto de normas internacionales referidas a
derechos inherentes a la persona, incluyendo todas aquéllas libertades y facultades que
aunque no figuren en su texto formal, respondan directamente al concepto de dignidad
de la persona, pues el derecho por ser dinamico, tienen reglas y principios que estan
evolucionando y cuya integracion con esta figura permite su interpretacion como
derechos propios del ser humano. El alcance del bloque de constitucionalidad es de
caracter eminentemente procesal, es decir, que determina que los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que componen aquél son también
parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno. Asit, a juicio de esta
Corte, el Articulo 46 constitucional denota la inclusion de los tratados en el bloque de
constitucionalidad, cuyo respeto se impone al resto del ordenamiento juridico, exigiendo
la adaptacion de las normas de inferior categoria a los mandatos contenidos en aquellos

instrumentos.”
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esta Corte ha sostenido que la interpretacidon juridica en un Estado Constitucional de

derecho debe realizarse de forma sistematica, teniendo presente la necesaria sujecion
del orden juridico interno a los preceptos de la Constitucion, lo que implica que tanto los
organos del Estado, como los particulares o gobernados, estan obligados a interpretar
las normas juridicas en coherencia con los principios y postulados que emanan de la Ley

Fundamental y del resto de normas que conforman el bloque de constitucionalidad.”

De igual manera en el expediente 4076-2016 “Asimismo, la interpretacion de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala debe ser de forma integral,
analizando y ponderando todas las normas y principios del bloque de constitucionalidad,”.
De lo anterior se establece que la interpretaciéon y analisis de la carta magna, debe
realizarse por medio de los principios, que integran todo el bloque de constitucionalidad,
por lo que los érganos estatales y los ciudadanos del pais deben atener a lo sefialado

por el conjunto normativo.

Es asi como el Estado, como entidad integrante de una comunidad internacional
compuesta por diversos Estados, debe desempefiarse apegado a las normas y principios
internacionales, ya que estos se convierten en fundamentales para el fortalecimiento de
la legitimidad y la efectividad de su accidn en el escenario global. Asimismo, el
seguimiento de estos conceptos internacionales contribuye a el favorecimiento y respeto
por los derechos humanos, asi como la promocion de la paz y la creacion de un Estado

de derecho.
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Por tanto, el Estado de Guatemala debe adoptar una postura comprometi
. . . . , NGRS

cumplimiento de los estandares internacionales en materia de derechos humanos toms:

base para la construccién de una sociedad mas justa y equitativa y por ello debe emplear

todas las herramientas que tenga a su disposicidn para cumplir con su objetivo.
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CAPIiTULO II

2. Derechos humanos

2.1. Antecedentes

Los hechos histdricos que fueron formando lo que se conoce hoy en dia como Derechos
Humanos son varios, en los cuales se puede mencionar, el Cédigo de Hammurabi, en el
qgue se menciona la ley del Talion, concepto que hace referencia a la proporcion de la
venganza que se ejecute por la agresion recibida, luego se puede mencionar como parte
del iusnaturalismo cristiano la busqueda de la igualdad entre los humanos y el rechazo a
la violencia. También cabe mencionar la Carta Magna de 1215, el Habeas corpus de 1679
y el Bill of Rights de 1689 otorgados en Inglaterra, que otorgaron como limites al poder
del Estado. “Es con la creciente situacion de miseria he injusticia que se produce en el
feudalismo, que multiples luchas sociales se producen para disminuir y regular el poder

monarquico.”3®

Sin duda a lo largo de la historia del ser humano se han presentado momentos que han
cambiado la direccién de la humanidad, y uno de los mas importantes es la Revolucion
Francesa, este evento permitié que se sentaran bases para una sociedad y ordenamiento
politico diferentes a los que se habian manejado por siglos, siendo en este movimiento
el lugar donde se cultivaron mucho de los principios y directrices que inspiran la actual

organizacién del Estado. Sin mencionar que gracias a la Declaracion de los Derechos del

30 pereira Orozco, Alberto. Richter, Marcelo, Pablo. Op. Cit. Pag. 212
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Europa en los afos venideros.

En la misma se establece la libertad e iguaildad de derechos, el derecho a la seguridad y
la resistencia, estableciendo conceptos novedosos, tales como que la ley debe de ser la
expresion de la voluntad general y la presuncion de inocencia. “Es importante mencionar
que se produjo en mayor parte por la situacion econoémica que se presentd, en donde los
campesinos debian otorgar al Estado una alta cantidad de las cosechas, financiando asi
a los pilares que ostentaban el poder, siendo estos el Rey, la iglesia y los sefores
feudales. Mientras que el pueblo en su mayoria se mantenia en un nivel de vida miserable

e infrahumana.”!

Son los ideales planteados por fildsofos como, Locke, Montesquieu, Espinoza, y Hobbes,
que inspiraron y cultivaron los pensamientos que mas adelante motivarian la Revolucion
Francesa. “Hay que sefalar con mayor relevancia al filésofo Locke que expuso que los
hombres tienen derecho natural a la vida, a la libertad y a la propiedad, y que el pueblo
funda el gobierno para la proteccion de tales derechos.”? Es por medio de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que se crean una serie de derechos que
recaen en la persona individualmente y se otorgan herramientas a los ciudadanos para

hacer frente a los abusos de poder interponiendo limites al mismo.

3 Tinnermann, Carlos. Los Derechos Humanos: evolucion histérica y reto educativo. Pag.11
%2 Ibid. Pag 12
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gue son anteriores al Estado y por consiguiente superiores al mismo. El Estado no los

crea, solo los reconoce. Un punto que sefalar de este documento tan relevante es que

no tomaba en cuenta a la mujer como sujeto de estos derechos y protecciones.

En los Estados Unidos de América se dio en 1776, la Declaracién de Derechos de
Virginia, en la que los pobladores de Virginia se declararon independientes de Inglaterra,
aprobando en el mismo acto la Declaracién del Buen Puebio de Virginia en la cual el
pueblo determino los derechos humanos que les correspondian, entre ellos, el goce a la
libertad, el derecho a adquirir y poseer la propiedad, habla de la separacién de los
poderes y el sufragio universal, por lo que se nota que establecié multiples derechos que

son parte de un Estado de Derecho.

En 1787, por medio de la Convencién de Filadelfia en la cual los estados fundadores se
reunieron, para revisar el documento conocido como los Articulos de la Confederacion
que se habia otorgado luego de la independencia con Gran Bretafa, la posicion de
muchos durante esta reunién era crear un documento completamente nuevo. Es asi
como por medio de estas conferencias que se realizaron entre el 25 de mayo y el 17 de
septiembre de 1787 en Filadelfia, Pensilvania, que se redacté lo que seria conocido como
la Constitucion de los Estados Unidos de América, la cual luego de ser ratificada por
nueve estados, el 21 de junio de 1788, entra en vigor el 4 de marzo de 1789 y después

de mas de dos siglos sigue siendo la normativa fundamental.
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Sin embargo, por parte de algunos Estados todavia era preocupante la falta de pr
a los derechos individuales, por lo que en 1791 por medio del documento conocido con
el Bill of Rights se propusieron una serie de diez enmiendas, que incluyeron un avance
en el reconocimiento de esta serie de derechos, siendo estas las primeras de las 26
enmiendas que se han producido a lo largo de la historia, entre ellas la abolicion a la
esclavitud. Es asi como podemos destacar la gran influencia que tuvieron los
movimientos histéricos que se produjeron a finales del siglo Xil, ya que a partir de ese
momento las constituciones promulgadas incluiran una parte dogmatica en la cual se

desarrollaran una serie de derechos inherentes a la persona humana.

Ahora en América Latina es con la Constitucion Mexicana de 1917, a la cual los
estudiosos le atribuyen un espiritu social, que los paises se ven influenciados por estos
pensamientos en el cual se busca proteger a los ciudadanos del Estado, buscando
garantizar la proteccion de derechos inherentes a cada uno. Se producen también una
serie de eventos, que, buscan la reivindicacidn de las mujeres en la esfera politica,
dejando atras la acepcion de los Derechos del Hombre para adquirir la acepcidén de
Derechos Humanos. “Asimismo en 1918, se aprueba la Declaracién de los Derechos del
pueblo trabajador explotado, por el lll Congreso de los Soviets de Diputados obreros y
soldados de Rusia, el cual es de vital importancia para los derechos econdmicos sociales

y culturales.”3

“El pueblo aleman por medio de la Constitucion Alemana de Weimar en 1919 establece

3 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Op. Cit. Pag 20
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Unicamente al hombre como sujeto de derechos y obligaciones, siendo este un

documento reivindicativo para la mujer.”*

A pesar de que ya existian todas estas concepciones a finales del siglo XIX y principios
del Siglo XX, no es hasta después de la Segunda Guerra Mundial y en consecuencia las
atrocidades cometidas en la misma, que representantes de 50 paises se relinen en San
Francisco y redactan la Carta de las Naciones Unidas y se crea la Organizacién de las

Naciones Unidas con el animo de evitar otro conflicto de esa magnitud.

Es por medio de las Naciones Unidas, y en aras de crear un sistema internacional para
la efectiva promocidén y defensa de los derechos humanos que se designa en 1945 a la
Comisién de Derechos Humanos, y se le encomienda a la misma la creacion de una Carta
Internacional en la cual se consignen los Derechos Humanos. “Se establecio que la
misma seria un proyecto que debia de contener, tres aspectos a) Una Declaracion de
Derechos Humanos, b) Un Convenio Internacional o Pacto de Derechos Humanos, es
decir, un instrumento destinado a vinculas juridicamente al mayor numero posible de
Estados, y ¢) Medidas de aplicacién, es decir, medidas destinadas a haces efectivo el

respeto a los Derechos Humanos™®

La materializacion de este trabajo resulto sin dudas complicado, ya que debia de alguna

% |bid. Pag 21
3 Tinnermann, Carlos. Op. Cit. Pag 25
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después de una ardua labor la declaracion fue aprobada en 1948 por medio de 48 votos,

en la cual se sefiala como fundamentos la libertad, la justicia, la paz y la igualdad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue el primer documento y le
siguieron los dos pactos internacionales, estos tres documentos integran lo que se
conoce como la Carta internacional de Derechos Humanos y son usados como guias

para la creacion de otros tratos internacionales de derechos humanos.

El Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el mismo entro en vigor el 23
de marzo de 1976, en el mismo se establece que el primer paso es declarar la existencia
de los derechos, y luego es necesario determinar las condiciones imprescindibles para
que los mismos sean disfrutados, promovidos, desarrollados y defendidos, hecho que es
claramente sefalado en el preambulo del mismo instrumento el cual se cita
“Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus

derechos econoémicos, sociales y culturales”.

“El presente pacto es completado por los protocolos facultativos, el primero de 1976 vy el

segundo de 1989, los cuales permiten que el Comité de Derechos Humanos reciba
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notificaciones de sujetos que consideren ser victimas de violaciones a sus d

consagrados en el Pacto.”®

Al realizar el andlisis del nacimiento y desarrollo de los derechos humanos podemos
percibir que los mismo se dieron por lo que se conoce como generaciones ya que se
fueron concibiendo en diferentes momentos histéricos, y son respuesta a las demandas
sociales acordes a la coyuntura social del momento, esta division es la mas aceptada por
los académicos, y sera utilizada en el presente documento porque como podremos
analizar esta division se acopla y fundamenta en los principales instrumentos
internacionales que se aceptan y ratifican por los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Esta division unicamente se utiliza para poder analizar y entender su desarrollo
y composicion porque como sera desarrollado, los derechos humanos son indivisibles y

se entienden como un todo.

La Primera Generacion: Los derechos civiles y politicos son el conjunto de derechos
humanos, que se constituyeron en las luchas por el reconocimiento y respeto de la
dignidad de los pobladores, la libertad individual, la igualdad ante la ley, asi como el
derecho a participar en la politica y la proteccidon de las personas frente a la arbitrariedad
estatal. Las exigencias por estos derechos se dieron en Europa y Norteamérica,
mayormente entre el siglo XVl y XIX, amparadas de por las revoluciones y el movimiento
independentista, que buscaban proteger al individuo frente al poder del Estado. “Los

mismos se desarrollan en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, junto

3 Rodriguez Moreno, Alonso. Origen, evolucion y positivizacion de los derechos humanos. Pag. 70
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La Segunda Generacién: Los derechos econdmicos, sociales y culturales, surgen a
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, donde en respuesta a las corrientes que se
oponen al liberalismo y el individualismo, se desarrollan las ideas socialistas que buscan
reducir las desigualdades y necesidades sociales. Este conjunto de derechos, son
respuesta a las reivindicaciones sociales alcanzadas por las luchas de las clases obreras.
Los mismos son reconocidos en el Pacto internacional de los Derechos Econémicos

sociales y culturales.

En esta generacion se desarrollan derechos como el derecho al trabajo, el derecho a la
educacion, a la salud, la seguridad social y demas que buscan garantizar una vida digna.
Se desarrollan no solo para garantizar los derechos, sino que también proporcionarlos en
las mejores condiciones y en situacion de igualdad, como por ejemplo el derecho al
trabajo, debe ser garantizado y proporcionado en condiciones aceptables, asegurando
jornadas laborales dignas, con descansos y limitando el trabajo infantil. “Es con el
reconocimiento de estos derechos que el Estado debe aceptar que tiene una obligacion
de garantizar los bienes sociales basicos que permitan a toda la poblacién alcanzar un

nivel de vida aceptable.” 38

¥ Flores Salgado, Lucerito Ludmila. Temas actuales de los derechos humanos de ultima generacién. Pag. 28
% Ibid. Pag. 31
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La Tercera Generacion: Los Derechos de Solidaridad o Colectivos, llegan en la se
mitad del siglo XX, con los reclamos presentados por grupos sociales que buscan
proteger bienes que son relevantes para sus comunidades, ya que sin ellos la vida como
la conocen se veria alterada. Con esta corriente se establecen el derecho al desarrollo,
el derecho a la paz, el derecho a un medio ambiente sano y el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos. “Basicamente se busca la promocién y proteccioén de
una serie de elementos que permitan salvaguardar el entorno natural y la diversidad
cultural. Estos al ser tan variados no se encuentran regulados en un solo instrumento sino

en varios y se encuentra en constante trasformacion.”®

Estas son las tres generaciones de Derechos humanos reconocidas, actualmente se
encuentra en discusiéon una cuarta generacion, que abarca derechos relativos a la
tecnologia, tales como el derecho a la privacidad y proteccion de datos y el derecho al
acceso a internet. Dicha generacidén no se encuentra establecida y reconocida, pero como
se pudo establecer en el analisis del desarrollo de las generaciones anteriores, las
mismas fueron resultado de la sociedad en ese momento, por lo que con esto se
evidencia que en algin momento podrian llegar a existir una serie de instrumentos que
los regulen ya que existen una serie de desafios que acomparian al desarrollo del mundo

digital.

Asi mismo se encuentran en estudio la quinta, sexta y séptima generaciéon. La quinta

generacion se enfoca en el estudio y analisis de lo que se denominan como derechos

*https://eacnur.org/es/blog/derechos-humanos-tercera-generacion-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst. (Consultada: 8 de junio de 2023)
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futuras generaciones cuenten con la posibilidad de experimentar un desarrollo sostenible.

La sexta generacion se enfoca en el desarrollo de derechos que regulen la proteccion de
la autonomia y la dignidad de las personas ante un mundo que empieza a experimentar

con tecnologias tales como la inteligencia artificial.

Y por ultimo la séptima generacion, que busca determinar derechos para luchar contra
los desafios globales y transnacionales, asi como para garantizar un ambiente libre de
conflictos, tales como derecho a vivir en un mundo libre de armas nucleares y derecho a
la prevencion de conflictos violentos, defendiendo la paz y la seguridad a nivel global. “Es
importante mencionar que, si la cuarta generacién de derechos humanos se esta
estableciendo, los derechos de la quinta, sexta y séptima generaciéon se encuentran en
una fase inicial de desarrollo y analisis, pero esto es propio de la evoluciéon de los
derechos, ya que es una ciencia activa que se encuentra en constante desarrollo e

investigacion.”0

2.2. Definicion

Primero se puede mencionar que “Toda persona posee unos derechos morales por el
hecho de serlo y que estos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el

derecho y el poder politico, sin ningun tipo de discriminacién social, econdémica, juridica,

“Ohttps://sociedaduniversal.com/derechos-humanos/cuales-son-las-7generaciones-de-los-derechos-humanos/.(Consultada: 26 de octubre de
2023}
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politica, ideoldgica, cultural o sexual. Pero al mismo tiempo se quiere subrayar qu

derechos son fundamentales, es decir se hallan estrechamente conectados con la idea™"

de la dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de esa idea
de dignidad.” 41

[(3

También se puede mencionar que son: “el conjunto de derechos y libertades
fundamentales para el disfrute de la vida humana en condiciones de plena dignidad y se
definen como intrinsecos a toda persona por el mero hecho de pertenecer al género

humano.”#?

Una definicion bastante completa de los derechos humanos es que son: “un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de
la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional; y los
derechos fundamentales son aquellos derechos humanos garantizado por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normatividad

constitucional y que suelen gozan de una tutela reforzada.”3

Las Naciones Unidas los definen como “Son los derechos que tenemos basicamente por
existir como seres humanos; no estan garantizados por ningun estado. Estos derechos

universales son inherentes a todos nosotros, con independencia de la nacionalidad,

“! Fernandez Garcia, Eusebio. El problema del fundamento de los derechos humanos. Pag. 76

42 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 20 claves para conocer y
comprender mejor los derechos humanos. Pag. 6

4% Pérez Lufio, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Pag. 51
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geénero, origen étnico o nacional, color, religion, idioma o cualquier otra condicién)
desde los mas fundamentales —el derecho a la vida— hasta los que dan valor a nuestra
vida, como los derechos a la alimentacion, a la educacién, al trabajo, a la salud y a la

libertad.” 44

Podemos establecer que los derechos humanos son derechos que nos corresponden por
la simple condicidn de ser seres humanos, los cuales tienen por objeto garantizar el
desarrollo de la vida en 6ptimas condiciones y en completa dignidad, que se encuentran

consagrados en cuerpos normativos nacionales y supranacionales por su relevancia.

2.3. Principios de los derechos humanos

Como se menciona anteriormente, es por medio de los principios que se sientan bases
para desarrollar una tematica, y dentro del derecho son realmente esenciales ya que se
utilizan para el establecer los lineamientos con los cuales se establecera la normativa.
Los principios llegan a estar estrechamente relacionados con las caracteristicas de los
derechos, ya que ambos le proporcionan un ser a la normativa, ambos actdan como
parametros que deben poseer y cumplir, y en caso no se apegaran a los mismos su

naturaleza misma se veria afectada.

Los Derechos humanos tienen como objeto la proteccidon de la dignidad humana

inherente a cada uno, y por lo tanto poseen principios fundamentales que le permiten

4 https://www.ohchr.org/es/what-are-human-rights. (Consultada: 8 de junio de 2023)
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referencia a que los mismos se aplican a todos los seres humanos, sin importar 1a
nacionalidad, género, religion o cualquier otra cualidad. También son imprescriptibles,
esto quiere decir que no importa que el tiempo transcurra y que el mismo no se ejerza,

tendra siempre la misma validez.

Ademas, los derechos humanos son inalienables, y con este principio se establece que
el dominio de los mismo no puede ser trasmitido de ninguna manera. Asimismo los
derechos humanos son indivisibles e interdependientes y deben ser respetados de
manera integra, ya que todos forman parte de un conjunto y deben ser garantizados en

su totalidad.

Al hacer referencia a la universalidad de los derechos humanos, se entiende que estos
se adscriben a todos los seres humanos y por consiguiente la exigencia de los mismos
es propia de todos, sin importar el contexto politico, juridico, social, cultural espacial o
temporal. 45 Se establece que todos los individuos poseen intrinsecamente una dignidad
que debe ser protegida, fundamentandose en la no discriminacion e igualdad ya que no
importa la nacionalidad, raza, género, orientacion sexual, religion y demas condiciones

propias de cada ser humano estos derechos son aplicables a toda persona.

Con la interdependencia, indivisibilidad e integridad hay que hacer la salvedad que

se encuentran interconectadas para su analisis, ya que las tres hacen referencia a que

4 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Curso fundamentos tedricos de los derechos humanos. Pag. 24
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7

por mucho tiempo y todavia se tiene en algunos paises es que los derechos civiles y

politicos son prioritarios ante los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Es tal la concepcién que en de la Proclamacién de Teheran realizada por la Conferencia
internacional de Derechos Humanos, en el afio 1968 se realizd la siguiente salvedad en
el parrafo nimero trece: “Como los derechos humanos vy las libertades fundamentales
son indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible.” Asi mismo en la
Conferencia de Viena, en la Declaracién y Programa de Accion de Viena de 1993,
aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos Humano, en su parrafo cinco sefala
que se acordé que “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar
los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad

y dandole a todos el mismo peso.”

Por ejemplo, cuando se busca atender al derecho a la vida, se debe tomar en
consideracion que hay una interdependencia entre este y el derecho a la salud, a una
vivienda digna y a la alimentacién, o cuando se esta cumpliendo el derecho a la educacién
es necesario que el Estado asegure que el nifio va a poder acceder a la educacion sin
sufrir discriminacion alguna por motivo de sexo, idioma, religiéon o de cualquier otra indole.
Se puede establecer entonces que el cumplimiento de un solo un grupo atentaria con el
cumplimento de todos, ya que todos tiene como objeto la proteccién de la dignidad

humana y por lo tanto hay un rechazo a la jerarquizacion entre los mismos. Los Estados

44
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deben pues asegurar el cumplimiento integramente, ya que todos poseen la

relevancia.

También se maneja el prinéipio de progresividad y prohibicion de regresividad, los
mismos desarrollan el hecho que debido a la complejidad y extensividad de los derechos
humanos, si bien existen derechos que deben ser de cumplimiento inmediato, también
hay otros que se iran realizando gradualmente hasta lograr la plena efectividad de los
mismos. Entendiendo que hay una base minima que deben cumplir por parte de los
Estados, y poco a poco conforme lo permitan sus capacidades deberan actuar hasta

fortalecer el cumplimiento y lograr una plena efectividad.

El conjunto de todos estos elementos construye los principios mas relevantes de los
derechos humanos, y gracias estos podemos entender un poco de su funcionamiento en
el mundo juridico y de su vital importancia, haciendo la salvedad que es obligacién de los
Estados el asegurar que ninguna de estos principios sufra detrimento alguno al momento

de ejercer y exigir los derechos humanos debidamente reconocidos.

2.4. Situacion actual de los derechos humanos en Guatemala

Guatemala es un Estado que cuenta con un aproximado de 17 millones de habitantes, y
cuenta con una alta variedad de recursos naturales los cuales pueden explotarse, tal
como el oro, café y cafia de azUcar, una tierra que permite la agricultura y una ubicacion
geografica bastante favorable, y gracias a eso posee un alto potencial econémico, pero

a pesar de que existen medios para un desarrollo econdmico, el pais cuenta con altos
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desfavorables, ya que son objeto de desigualdad debido a la discriminacion estructural

que existe, lo cual limita su acercamiento a los recursos naturales, econémicos, sociales

y demas, que les permitirian una superacion y desarrollo.

Dicha discriminacion estructural es muy relevante, ya que hace referencia a que
histéricamente las comunidades indigenas han sufrido de exclusiones en diferentes
areas, como el acceso a los servicios basicos, acceso a la economia formal, la
participacion en las instituciones Estales y la representacion de estos en la toma de
decisiones. Como ejemplo, dicha discriminacion y exclusion ha sido mencionada desde
el Informe de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos del afio 1985, y ha sido

mencionada en reiteradas ocasiones en los informes que emite dicha entidad.

Para lo cual me permito citar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
desarrolla lo siguiente: “Desde el informe sobre Guatemala de 1985, la CIDH ha marcado
su preocupacién con la situacion de discriminaciéon y exclusion social de los pueblos
indigenas. (...) La discriminacién historica de los pueblos indigenas se manifiesta en la
falta de respeto y vigencia de los derechos humanos de los cuales son titulares, los coloca
en una situaciéon pobreza y pobreza extrema, y los ubica dentro de la mayoria de la
poblacion en los departamentos con los mas altos indices de exclusion social. (...) La

permanencia de problemas histéricos y estructurales, creados desde la colonizacion, han
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dificultado el camino para lograr el reconocimiento de los pueblos indigenas comad

colectivos de derecho, y la plena vigencia de sus derechos.”®

Segun lo establecido por el Banco Mundial, Guatemala cuenta con una de las tasas mas
alta de pobreza y desigual en América Latina y el Caribe, lo que se evidencia en la
poblacién rural e indigena, sefiala también que el indice de Capital Humano (HCI, por sus
siglas en inglés) de Guatemala aument6 de 0,44 a 0,46 entre 2010 y 2018, pero el puntaje
general del HCI del pais sigue estando muy por debajo del promedio de ALC. “Un HCI de
0.46 indica que se esperaria que un nifio nacido en Guatemala en 2018 alcance solo el
46 por ciento de lo que habria sido su productividad de por vida si hubiera disfrutado de
una educacion completa y plena salud. Los indicadores de capital humano son bajos
entre los pueblos indigenas y afrodescendientes, que representaban alrededor del 45 por

ciento de la poblacién en 2018.747

Para la ejemplificacion de las situaciones anteriormente sefialadas por las cuales pasa la
poblacién guatemalteca se mencionan datos del Informe anual del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto
Comisionado y del Secretario General Situacién de los derechos humanos en Guatemala,
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el
cual contiene datos del 28 de febrero al 1 de abril de 2022, el cual sefiala: “De acuerdo
con los datos mas actualizados y desglosados sobre la situacion de pobreza y

desigualdad en el pais y las proyecciones realizadas por instituciones académicas antes

46 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad
y exclusién. Pag. 41-42
47 https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview (Consultada: 15 de julio de 2023.)
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de la pandemia.de COVID-19, un 61,6 % de la poblacion vivia en

la nifflez, con un indice de Gini de 48,3 %, lo cual desvelaba altos niveles de

desigualdad.”®

“La violencia contra las mujeres y nifias continué siendo una de las vulneraciones mas
frecuentes de los derechos humanos. Entre el 1 de enero y el 17 de diciembre, el
Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico registrdé 60.089 victimas de violencia
contra las mujeres y 478 femicidios y muertes violentas, 1o que supone un incremento
con respecto al afo anterior27. Entre enero y septiembre, el total de llamadas recibidas
en la linea 110, relacionadas con violencia contra las mujeres, ascendié a 20.65528. Entre
enero y julio se reportaron 65.373 embarazos de nifias y adolescentes entre 10 y 19 afios,

y 3.203 en nifias menores de 14 afios.”?

“La estigmatizacion, acoso, discriminacién e indices de violencia contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales son motivo de preocupacion y
precisan la adopcién urgente de medidas preventivas y de proteccion. Hasta el 26 de
octubre, habian sido asesinados 17 hombres gais, 3 mujeres lesbianas, 7 mujeres
transgénero y 2 hombres bisexuales.”°

“La juventud continta enfrentando retos para acceder a sus derechos en condiciones de

igualdad: la falta de acceso a la educacion, al trabajo digno, a la salud y la seguridad

48 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General. Situacién de los derechos humanos en
Guatemala 2022. Parrafo 5.

9 Ibid. Parrafo 24

% lbid. Parrafo 36
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limitan su desarrollo integral. A pesar de la discriminacion que enfrentan los

intersexuales jovenes y las personas jovenes con discapacidad, estas contindan
buscando mecanismos de participacion para la promocion de sus derechos y el

fortalecimiento de la democracia, mediante la integracion de redes juveniles.” %

En los datos anteriormente mencionados se trata de hacer mencién de varios grupos
sociales que conviven en el Estado de Guatemala, y se puede establecer que las
carencias, deficiencias e injusticias, se presentan en varias esferas. Demostrando que
hay una alta deficiencia por parte del Estado en el cumplimiento de las condiciones

necesarias para el desarrollo de cada uno de los ciudadanos.

Asi mismo se sefalan datos incluidos en el Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto
Comisionado y del secretario general del aio 2021 en el cual se sefala, “Los pueblos
indigenas siguieron enfrentando racismo y discriminacion por motivos de raza, cultura,
espiritualidad y practicas ancestrales. Las mujeres indigenas y afrodescendientes
padecieron formas muiltidimensionales de discriminacién, incluida la violencia de
motivacién racial y de género.”®?

También establece “A pesar de estos esfuerzos, al 14 de noviembre el Ministerio de Salud

habia documentado 25.292 casos de malnutricidon aguda en nifias y niflos menores de

5 Ibid. Parrafo 38
52 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del secretario general. Situacion de los derechos humanos en
Guatemala. 2021. Parrafo 34
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cinco afios. Siguieron registrandose altas tasas de malnutricion e inseguridad aligen

impulsadas por los niveles de pobreza, la falta de oportunidades de trabajo dec
acceso desigual a la tierra y el rendimiento decreciente del cultivo a pequefia escala
debido al cambio climatico. Las repercusiones econdémicas de la pandemia agravaron la
situacion, y las banderas blancas, como distintivo de las personas que necesitaban

alimentos, se convirtieron en una imagen habitual en el pais.”3

Por lo anteriormente desarrollado podemos establecer que Guatemala es un pais
pequeiio, que cuenta con un volumen alto y variado de recursos, pero debido a la alta
ineficacia y deficiencia del gobierno, asi como las altas concentraciones de recursos en
pequefos grupos, es un pais poco desarrollado y que cuenta con falencias altas y existe
una alta desigualdad entre los pobladores, generando altos porcentajes de pobreza. Para
aspirar a una sociedad que no tenga deficiencias de este tipo es necesario que existan
medios que aseguren que se brinden servicios tales como la salud, la educacion y la

infraestructura necesaria para el cumplimiento de estos.

Es decir, debe existir un espiritu por parte del Estado de proveer de los medios necesarios
para la satisfaccion y aseguramiento de los derechos y condiciones humanas minimas y
necesarias para el desarrollo de los pobladores del pais abarcando todo tipo de grupos
sin discriminacién alguna.

Es por ello que el presente estudio expone las necesidades en torno a los derechos

humanos en Guatemala, como la situacién deplorable en el cual se encuentran los

%3 ibid. Parrafo 52
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ciudadanos hace necesario que se aspire al cumplimiento y superacion
. . . 6;0"7€MALA.G-“'
condiciones actuales, y por ello se expone como medio para cumplir con estas—
necesidades, el aplicar los principios de progresividad y no regresividad, ya que son una
herramienta que se puede convertir en una garantia para asegurar una estructura
normativa fuerte y en pro de los derechos humanos, y al ser de caracter obligatorio se

contaria con un medio coercitivo que asegura el constante desarrollo y superacion de las

condiciones actuales.
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CAPITULO Il

3. El procedimiento legislativo y las practicas parlamentarias

Conociendo que existen una serie de directrices a nivel internacional que el Estado de
Guatemala debe aspirar a cumplir, debemos entender cémo funciona el 6rgano
encargado de incluir estos derechos humanos en el sistema normativo del pais, asi
mismo debemos analizar como es el procedimiento de creacién de una norma para
determinar el o los momentos oportunos para incluir en su formacién los principios de

derechos humanos.

3.1. Generalidades del Organismo Legislativo

Como antecedentes del poder legislativo podemos mencionar que, en la antigua Grecia,
donde nace este concepto de asambleas populares, en las que se toman decisiones
politicas, pero toma la forma que conocemos hoy en dia con la separacion de poderes
que se dio en la ilustracion. Uno de los principales defensores de la separacion de
poderes, el fildsofo francés Montesquieu, en su obra "El Espiritu de las Leyes" expreso
que el poder del Estado debia dividirse en tres ramas independientes, el poder legislativo,
el ejecutivo y el judicial, ya que con esta divisidbn se podria mantener un equilibrio de

poderes que protegeria la libertad y los derechos de los ciudadanos.

“Si bien ya existia esta institucidon de derecho publico anteriormente, esta idea de la

division de poderes se vio materializada cuando en 1787, los Estados Unidos de
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Este modelo sirvi6 de referencia para otras naciones, adquiriendo el nombre de

Parlamento, Congreso, Asamblea o Camara, pero todas estas acepciones como figuras
de democracias modernas en la que se encuentran representada la voluntad de la
poblacion, por medio de representantes electos. “En Guatemala, esta figura nace el
veintidés de noviembre de 1824, cuando la Asamblea Nacional Constituyente por medio
de la Carta constitutiva de Guatemala, organiza al gobierno en los tres poderes, el
ejecutivo, el judicial y el legislativo. Y en 1945, se instauro el concepto de Congreso de la

Republica de Guatemala.”®

Ahora para definir al organismo legislativo, como se ha mencionado anteriormente este
es el reflejo del poder legislativo de un Estado y como lo menciona el autor Manolo Vela
“En la arquitectura institucional del Estado moderno, el parlamento es un Organo de
Estado -delimitacién institucional-, con unas funciones establecidas por la constitucion -
delimitacion constitucional-, en relacién con los poderes del Estado democratico: Los

partidos politicos."%®

Hay que mencionar que, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se

54 Aquino, Porfirio. Citado por Gentile, Jorge Horacio. El poder legislativo. Aportes para el conocimiento del Congreso de la
Nacién Argentina. Pag. 37

%5 | 6pez Garcia, Mario Efraim (Consultor) Manual de procedimientos Legislativos y Practicas Parlamentarias. Pag. 17

5 Vela, Manolo. Poder Legislativo y Servicios de Inteligencia en la Guatemala de Post-Guerra. Pag. 21
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y Judicial. La subordinacioén entre los mismos es prohibida.” Y el procedimiento legislativo

se desarrolla del Articulo 157 al 181 del mismo cuerpo normativo. Asi mismo existe la Ley
Organica del Organismo Legislativo Decreto Namero 63-94 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Por lo que se entiende que es una institucién de derecho publico, donde un grupo de
ciudadanos electos democraticamente se reunen a cumplir con las funciones que le
otorga la Constitucién politica de la Repablica de Guatemala, especialmente para discutir
la creacion, modificacidon o derogacion de los distintos instrumentos normativos que

forman parte de la ley en el pais.

3.2. Funcion legislativa

La funcion legislativa es la mas significativa para el presente trabajo, asi como la mas
relevante de las funciones del Congreso de la Republica de Guatemala, cuya importancia
se demuestra siendo que de esta funcion el poder Legislativo adquiere su nombre y nace
todo el cuerpo legislativo por el cual se rige la nacion, al realizar esta funcion se emiten,

modifican o derogan leyes.

“Esta serie de actos que tienen como fin la creacion, modificacion, abrogacion o

derogacion de las normas generales, es considerado como la principal fuente de
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derecho.”™’ Esta es realizada por el 6rgano que se encarga de representar al
. . . . . e G, 3
con ello a los intereses de los ciudadanos, por medio del ejercicio de la voluntad po Hikpan

para asegurar el desarrollo y un pleno Estado de Derecho.

3.3. Organos del Congreso de la Reptblica de Guatemala

La funcidn legislativa la ejerce, en base a la division de poderes que existe en el Estado
de Guatemala, el Congreso de la Republica de Guatemala y el mismo se integra se segun
lo establecido en la Ley Organica del Organismo Legislativo en el Articulo 6 “Organos.
Son o6rganos del Congreso de la Republica, mediante los cuales se ejerce la funcion
legislativa: a) El Pleno. b) La Junta Directiva. ¢) La Presidencia. d) La Comision
Permanente. e) La Comisién de Derechos Humanos. f) Las Comisiones de Trabajo. g)
Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas. h) La Junta de jefes de Bloque.” Por lo

que se establece que los érganos del Congreso que ejercen la funcion legislativa son:

A) Pleno del Congreso

El pleno del Congreso es la autoridad superior del Congreso de la Republica de
Guatemala y esta conformada por la reunion de los Diputados. Es el pleno del Congreso
el que realiza las funciones parlamentarias, y ejecuta la funcién legislativa, potestad que

le es otorgada por medio del Articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica de

57 Gamas Torruco, José. Teoria de la Constitucién. Origen y desarrollo de las Constituciones mexicanas. Normas e
instituciones de la Constitucion de 1917. Pag. 327
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pobladores del pais y por medio las cuales se busca el aseguramiento del bien c%ﬁ&F~5f-

cumpliendo entonces con el objetivo de un Estado de Derecho.

B) Junta Directiva

Es el 6rgano colegiado que se encarga de llevar a cabo la direcciéon y ejecucion de los
asuntos del Congreso de la Republica de Guatemala, tanto de los Diputados del
Congreso como de los asuntos administrativos. Se integra por un presidente, tres

vicepresidentes y cinco secretarios, los cuales son electos por el pleno.

C) La Presidencia

Es el 6rgano que se encarga de la representacion del Congreso tanto dentro del pais
como ante la comunidad internacional, por ello es el de mayor relevancia. El que ejerce
la presidencia del Congreso de la Republica es a la vez el presidente de la Junta

directiva.

D) Comisiéon Permanente

Es el 6érgano que se compone para velar por el cumplimiento de las funciones del

Congreso, mientras este se encuentra en alguno de los periodos de receso, ya sea entre

el dieciséis de mayo y el treinta y uno de julio, o del uno de diciembre al trece de enero

del afio siguiente. Si el asunto a resolver es de trascendencia se encarga de convocar al
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pleno.

E) La Comision de Derechos Humanos

Se encarga de la defensa y proteccidén de los derechos humanos, procurando que los
mismos sean respetados tanto dentro del Congreso, como a nivel Estatal, procurando
que la legislaciéon emitida atienda las corrientes internacionales respecto a la proteccion

de estos.

F) Las comisiones de Trabajo

Son 6rganos técnicos dentro del Congreso que se especializan en manejar temas
especificos y atienden los asuntos que sean sometidos a conocimiento del congreso. Se
integran por los Diputados del Congreso, tomando en cuenta su experiencia, profesion,
ocupaciéon y conocimientos de las tematicas que se trabajan en cada comision, cada
diputado debe pertenecer a al menos a dos comisiones.

G) Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas

Estas a diferencia de las anteriores se integran Unicamente para situaciones especificas,

que por su relevancia deben ser conocidas por comisiones formadas especificamente.
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H) Junta de jefes de Bloques

Este se integra por los jefes electos de cada uno de los bloques legislativos, que son
aquellos Diputados que pertenecen a un mismo partido politico y obtuvieron
representacion en las elecciones al Congreso de la Republica de Guatemala. Se retnen
una vez por semana para conocer los asuntos que le competen, tiene gran relevancia por
el poder de decisidon que posee, el cual se materializa en la determinacion de la agenda

legislativa.
3.4. Fases del Proceso Legislativo

Son la serie de actos que realiza el 6rgano legislativo para conocer y trabajar los asuntos
sometidos a su conocimiento, que tienen por objeto la creacion y establecimiento de la
normativa juridica. Esta capacidad es exclusiva dél Congreso de la Republica de
Guatemala, la cual es conferida por la carta magna del pais por medio de los Articulos
174 al 181 y desarrollada en la Ley organica del Organismo Legislativo del Articulo 109

al 132.

A) Iniciativa de Ley

Toda ley inicia cuando uno de los entes estatales, que tiene capacidad para hacerlo,
presenta al Pleno del Congreso una iniciativa de Ley, redactada en forma de Decreto,

compuesta por su exposicion de motivos, su parte considerativa y su parte dispositiva.

Tienen iniciativa de ley segun el Articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica
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de Guatemala, los Diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Supr:

Justicia, la Universidad San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

B) Presentacion y conocimiento del Pleno

La iniciativa se ingresa a la Direccién Legislativa, quien otorga un numero correlativo a
cada una de las iniciativas para ser incluida en la agenda de la sesion siguiente, donde
sera conocida. Para la presentacion de la misma sera leida la exposicion de motivos y en
caso esta proviniera del Ejecutivo, uno de los ministros de Estado, puede exponer la

relevancia de la misma y la necesidad de que la misma sea conocida por el Congreso.

C) Comision de Trabajo

Una vez conocida por el pleno, es asignada a una Comision de Trabajo, atendiendo a la
tematica que trabaja y desarrolla la misma. La comision se encargara de conocer la
iniciativa y de realizar todos los estudios ’pertinentes respecto a la misma, todo para
determinar que la misma cumpla con los parametros de derecho y atienda las

necesidades y tematicas que busca abarcar.

El Pleno, al asignar a la comision, cuenta con 45 dias habiles para realizar su andlisis y
dictamen. La comision celebra las sesiones que sean necesarias para analizar y discutir
la iniciativa, estas sesiones las dirige el presidente de la comisidén o el vicepresidente y

debe contar con por los menos el 25 % de los diputados que la integran. La comisién
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puede proponer enmiendas, ya sean totales o parciales y por estos cambio

concederle audiencia al ponente para conocer dichas enmiendas.

La comision procede y emite el dictamen, el cual debe ser aprobado por todos los
miembros de la comisidn y quien no se encuentre de acuerdo dejara razonado su voto.
Si el dictamen es desfavorable se discute en una sola lectura, se aprueba el dictamen
desfavorable y se desecha la iniciativa, prosiguiendo al archivo del expediente. En caso
el dictamen desfavorable se rechace, se envia de nuevo a la comisién o se envia a otra

comisién para que se emita un nuevo dictamen.

“Cuando el dictamen es favorable, se acompana al proyecto de ley y se entrega a la
direccion legislativa en soporte papel y digital para su registro y difusion.” °® Se pone en
conocimiento del Pleno el proyecto de ley y el dictamen, para su discusiéon en los tres
debates que indica la ley que deben de realizarse. Podra obviarse el dictamen con el voto

favorable de las dos terceras partes de Diputados que integran el Congreso.

D) Discusion en Debates

Para el desarrollo de la aprobacion de una ley, se debe discutir la misma en tres debates
que se celebran en diferentes fechas. Durante el primer debate se da la lectura del
dictamen emitido por la Comision, asi mismo, durante el primer y segundo debate se

conocen los aspectos mas generales de la misma, tales como su relevancia,

58 | 6pez Garcia, Mario Efraim (Consultor) Op. Cit. Pag. 74
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conveniencia, constitucionalidad y oportunidad. Concluidos los debates, la inici
podra entrar a votacién, en la cual se considera si se continda discutiendo por Articulos,
o si por considerarse inconstitucional, debe ser desechado el proyecto. El proyecto
también podra ser devuelto a la comision en los siguientes casos: 1. Es deficiente o
incompleto y 2. Se analizo la conveniencia de que es necesaria la opinién de una o mas

comisiones.

Hay que sefialar que el debate, es el ejercicio politico por excelencia que realiza el
Organismo Legislativo, ya por medio del mismo se deciden los asuntos que son
sometidos a su conocimiento, y es por medio de este ejercicio que a través de las

votaciones se alcanza un consenso colectivo y no individual.

E) Consulta a la Corte de Constitucionalidad

Durante la presentacion del proyecto de ley, cinco diputados podran presentar una
mocién al pleno, exponiendo que se le solicite a la Corte de Constitucionalidad que
exprese su opinién sobre el mismo. Si la mocion es aprobada se suspende las
discusiones en debates y se envia el expediente a la Corte de Constitucionalidad, la cual
posee 60 dias para remitir dicha opinidn, de no presentarla en ese plazo el pleno puede
determinar si contintia esperando o si continua con el tramite, de ser recibida se pone en

conocimiento del pleno.

Hay que hacer el sefialamiento de que en caso esté en discusion reformas a leyes de

caracter constitucional, la consulta a la Corte de Constitucionalidad es obligatoria, la cual
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produzcan enmiendas al texto del proyecto de ley durante la discusion por Articulos.

F) Discusion por Articulos y votacion

Si concluidos los tres debates, este fuera aprobado por el Pleno del Congreso, se
continua con la discusion por Articulos, de manera que Articulo por Articulo estos son
conocidos, y podran presentar enmiendas, siendo estas: Suspensién total; Suspensién
parcial; Por adicidn; por sustitucion parcial; y por sustitucion total, las cuales se presentan
por considerarse mas convenientes para la iniciativa, las cuales se remiten a la Secretaria
y son conocidas junto con el articulo al que se refieran. Conocidas, aprobadas o
denegadas las enmiendas, el secretario lee el Articulo de manera en que quedo el mismo,
y se pasara a discutir, luego se continua con la votaciéon del mismo. Asi mismo, en el
caso de que pleno haya aceptado hasta el 30% de enmiendas de fondo en relacién con

el nimero de Articulos, el proyecto podra ser devuelto a la comision.

G) Redaccion final de la ley

Con la aprobacion de los Articulos, se discute y aprueba la ley en su redaccion final. Esta
aprobacion se puede dar en la misma sesion de la aprobacién por Articulo o se puede
dar en las tres siguientes sesiones. En este punto cualquier observacion que se le realice
a ley, Unicamente puede ser por motivos de redaccion, siempre que esta no cambie el

espiritu de lo aprobado por el Pleno del Congreso.
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H) Revision

Esta es una mocién privilegiada, en la cual 15 0 mas diputados podran solicitar por escrito
gue se realice una revision de lo aprobado. De ser aprobada se sefialara una nueva fecha

para realizar a cabo una discusién de lo aprobado.

I) Comision y estilo

Contando con la aprobacién en su redaccion, el Decreto es revisado por la Comision de

Estilo y le es asignado un numero correlativo seguido de un guion y el afio en que es

aprobado, siendo firmado por dos secretarios y el presidente.

J) Remision al Ejecutivo

El Decreto es enviado al Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacién, dentro

de los 10 dias siguientes a la aprobacion de este. Si no se presentara objecion alguna se

envia al Diario de Centroamérica para que se realice la publicaciéon del mismo dentro de

los 15 dias siguientes.

J.1) Veto

Con el fin de limitar la capacidad de los organismos, el veto es una forma de control

politico que la ley le otorga al presidente de la Republica, con la finalidad de impedir que
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un Decreto contrario a los intereses de la nacidn o a las garantias consagra

normativa, entre en vigencia.

Primero se da el conocimiento del veto, donde el ejecutivo tiene 15 dias desde recibido
el decreto para ejercer su derecho a veto, una vez ejercido este, lo remite vetado al
Congreso. Este sera puesto en conocimiento del Pleno por la Junta Directiva, donde este
lo remitira ya sea a la comision dictaminadora, a otra o una comision para que se emita

una nueva opinion.

Se prosigue con la reconsideracion o rechazo del Veto, y se tendran 30 dias desde
remitido el veto por el ejecutivo para considerarlo o rechazarlo. En la sesion en que se
conozca de dara lectura a los antecedes, al decreto vetado, el acuerdo gubernativo que
dicte el veto y la nueva opinién emitida por la Comision correspondiente. Luego el Pleno
discutira si acepta o rechaza el veto, en caso de rechazo debe contar con el voto de dos
terceras partes del pleno, y el Ejecutivo debera continuar con el procedimiento
sancionatorio y de publicacidén, en caso este no continuara con el proceso la Junta
Directiva del Congreso puede 6rdenar la publicacién en un plazo que no excedera de tres

dias.

De aceptarse los fundamentos del veto, se procede a archivar el proyecto de ley o se
toma en cuenta las consideraciones hechas y procedera a realizar modificaciones al
mismo para presentario como un proyecto nuevo que debera cumplir con todo el

procedimiento nuevamente.
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3.5. Practicas Parlamentarias

Existe un concepto relevante, el cual se denomina Practicas Parlamentarias, 10 que se
concibe como “aquellos usos y costumbres que se dan en los casos en que la ley no
establece con claridad cual es el procedimiento por seguir para llevar a cabo una actividad
parlamentaria determinada”, 5° y que por ser utilizadas de manera reiterada se vuelven
de cierta manera obligatorias. Dichas practicas son reconocidas dentro del cuerpo
legislativo, ya que la Ley Organica del Organismo Legislativo sefiala que son deberes de
los diputados en el Articulo 55 bis “Ademas de los deberes y obligaciones que establece
esta ley, corresponde a los diputados: a. Conducirse conforme a lo dispuesto en esta Ley

y las practicas parlamentarias.”

También son mencionadas en el Articulo 18 literal d) de la misma ya que se hace
referencia a que las leyes y los debates se daran de acuerdo con el apego estricto a las
normas y las practicas parlamentarias, “d) Exigir que se observe correccién y dignidad en
los debates y discusiones del Congreso de la Republica, dirigiéndolos con toda
imparcialidad y con apego estricto a las normas y practicas parlamentarias. Cuando algun
diputado faltare al orden, debera llamarlo comedidamente al mismo.”. Y cuando no se
cumplan con las mismas pueden ser causal de Faltas al orden, segun lo especificado en
el Articulo 85 de la misma normativa en su literal e), “Cualquier otro caso no previsto, pero
que constituya falta al orden de conformidad con los usos y practicas parlamentarias

generalmente observados”.

%9 Ibid. Pag 29
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Por lo anteriormente sefalado podemos establecer que son importantes p%ag@el

%
Fetaa, o

desarrollo de las actividades del Congreso de la Republica de Guatemala ya que en
ausencia de una ley o normas que sefalen los procedimientos claramente, se acude a la
aplicacion de usos y costumbres que se utilizan de manera reiterada hasta que se
consideran practicas parlamentarias, y cuando esta practica es reconocida se convierte

en un precedente.

Este concepto de practicas parlamentarias no es exclusivo del Estado de Guatemala, el
Gobierno mexicano lo define como: “Las acciones que instrumentan los integrantes del
Poder Legislativo para subsanar vacios o lagunas de ley, asi como para hacer mas
eficiente el trabajo legislativo.”®® Hasta menciona que mucho del derecho parlamentario

nace de estas costumbres que en algin momento fueron consagradas en la normativa.

Entonces se demuestra que las practicas parlamentarias son un medio bastante
favorecedor para incluir en la funcion legislativa nuevas herramientas que, si bien no se
encuentran indicadas en la ley, sino contradicen a la misma y fortalecen en el ejercicio
legislativo que realiza el Congreso de la Republica de Guatemala deberian ser incluidas
como medios para cumplir con los estandares internacionales a los que debe aspirar

cumplir.

Todos los 6rganos que componen el legislativo, El pleno del congreso, la presidencia del

congreso, la Junta Directiva, Comisiones de Trabajo, Junta de jefe de Bloques, puedeny

% http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=186. (Consultada: 10 de agosto de 2023)
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Después de examinar la integracion del organismo legislativo, el proceso de creacion de

leyes en Guatemala y las practicas parlamentarias, es evidente que el Congreso de la
Republica de Guatemala, atraviesa por todo un proceso para emitir las normas y el
presente estudio se enfoca en determinar si el ejercicio de aplicacion de los principios de
derechos humanos de progresividad y no regresividad pueden ser la herramienta ideal
para que exista una garantia de caracter sustantivo en el ejercicio de la actividad
legislativa, que encause las normativas a cumplir con las necesidades y estandares en

materia de derechos humanos.

Este analisis tiene por objeto demostrar la viabilidad de utilizar herramientas legislativas
para fortalecer y consolidar el marco normativo de derechos humanos, lo que, a su vez,
podria contribuir significativamente a la reduccion de las disparidades existentes entre
los ciudadanos. Es crucial reconocer la importancia de un sistema legislativo que
respalde los de derechos humanos y que permita la proteccidn efectiva de los derechos
de la poblacion. En consecuencia, es fundamental comprender la interconexion de los
elementos que pueden impulsar un sistema legislativo mas avanzado en materia de

derechos humanos.
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CAPITULO IV e

regresividad como garantias de caracter sustantivo en la actividad legislativa

4.1 Principios de progresividad y no regresividad

4.1.1 Principio de progresividad

Se desarrolld en el capitulo segundo lo relativo a los derechos humanos, y se mencion6
el principio de progresividad, que constituye ese avance gradual que se debe ir
manejando para que los derechos humanos se cumplan a cabalidad y de manera
efectiva. El principio de progresividad se puede definir como el compromiso por parte del
Estado de adoptar medidas legislativas, para que paulatinamente se presente un avance
en los derechos humanos, entendiendo este avance, de manera en que los Estados no
tienen que cumplir con la realizacion de los derechos de manera inmediata, pero si deben
ir creando de manera constante mejoras a los derechos que ya existen y aspirar a incluir

la proteccion de mas derechos en los cuerpos normativos.

Dicho principio se encuentra fundamentado en el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales en su Articulo 2.1. “Cada uno de los Estados Parte en
el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,

hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos
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los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativa

plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.” (la negrilla es propia).

4.1.2 Principio de No Regresividad

El principio de progresividad se auxilia del principio de no regresividad, ya que, una vez
alcanzada esa efectividad, el Estado no podra actuar de manera que se disminuyan los
logros obtenidos, por lo que se puede definir al principio de no regresividad como ese
complemento de la progresividad, que busca evitar que existan decremento en el nivel
de cumplimiento alcanzado en materia de derechos humanos. Es entonces una
consecuencia de la aplicacion del principio de progresividad, que busca perpetuar el nivel

de derechos humanos alcanzados, evitando la desmejora de estos.

Es aqui donde entra una obligacion negativa para el Estado, pues no debe aplicar normas
juridicas que afecte las protecciones ya alcanzadas, gracias al desarrollo planteado por
la progresividad de los derechos. Esta carga recae sobre aquel que ejerza el papel de
legislador, porque este debe asegurarse a través de un analisis a los estandares que ya
se encuentran normados, para adoptar medidas que no empeoren la situacion de los

derechos humanos.

4.2. Aplicabilidad de los Principios de Progresividad y no Regresividad

Se desarrollaron los principios y ahora es necesario determinar porque el Estado de

Guatemala, si debe y puede aplicarlos para que actien como una herramienta para
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ejercicio de los derechos que no corresponde por la simple calidad de ser seres humanos.

Los autores Londofo-Tono, Figueredo-Medina y Gonzalez-Acosta, desarrollan la
aplicacion de dichos principios de una manera bastante precisa que vale la pena
mencionar, “El principio de progresividad es de gran importancia en la proteccion de los
derechos colectivos como derechos humanos al interior de la jurisdiccion, ademas se
encuentra consagrado en el Protocolo de San Salvador. En virtud de los mandatos
constitucionales, las instituciones del Estado deben buscar el desarrollo y el
fortalecimiento de los recursos de los que disponen los ciudadanos para ver
materializados los deberes y las obligaciones del Estado frente a ellos, a través de medios
eficaces y eficientes, con un enfoque progresista en lugar de una regresividad en la
implementacion de mecanismos de proteccidn, que garanticen un acceso a la jurisdiccion

y un fallo judicial efectivo.” 81

El Articulo 26 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos dispone que “Los
Estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas

econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la

51 Londofio-Tofo, B., Figueredo-Medina, G. y Gonzdlez-Acosta, A. ¢Progresividad o regresividad en la proteccion de los
derechos colectivos como derechos humanos? Pag. 21.
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Ahora en el Articulo uno del Protocolo de San Salvador se establece que “Los Estados

parte en el presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno
como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econémica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo,
a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.” (la negrilla es

propia).

Podemos observar entonces que los principios se encuentran fundamentados y se
discuten en varios instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
estableciendo que hay una intencidon por parte de la comunidad internacional de
protegerlos y de integrarlos al conjunto de directrices por los cuales se deben de regir los

parametros de derechos humanos que los Estados se comprometen a cumplir.

Estos principios se mencionan y fundamentan por primera vez en el Pacto de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, algunos estudiosos limitan su aplicacion Gnicamente
a estos, pero como se establece anteriormente los Derechos humanos son indivisibles,
es decir son parte de un todo y no puede excluirse entre si, por lo que el hecho de que
se encuentre sefalado en este instrumento no quiere decir que no pueda aplicarse al

resto de derechos humanos senalados en otros instrumentos.
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E/1991/23 en la cual se establecio: “La otra consiste en el compromiso contraido en virtud

del parrafo 1 del Articulo 2 en el sentido de "adoptar medidas”, compromiso que en si
mismo no queda condicionado ni limitado por ninguna otra consideracion. El significado
cabal de la oracion puede medirse también observando algunas de las versiones dadas
en los diferentes idiomas. En inglés el compromiso es "to take steps ", en francés es
"s'engage a agir" ("actuar") y en espafol es "adoptar medidas". Asi pues, si bien la plena
realizacion de los derechos pertinentes puede lograrse de manera paulatina, las medidas
tendentes a lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente
breve tras la entrada en vigor del Pacto para los Estados interesados. Tales medidas
deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la
satisfaccidon de las obligaciones reconocidas en el Pacto. Los medios que deben
emplearse para dar cumplimiento a la obligacién de adoptar medidas se definen en el
parrafo 1 del Articulo 2 como "todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas". El Comité reconoce que en numerosos casos las
medidas legislativas son muy deseables y en algunos pueden ser incluso indispensables.
Por ejemplo, puede resultar dificil luchar con éxito contra la discriminacién si se carece
de una base legislativa sélida para las medidas necesarias. En esferas como la salud, la
proteccién de los nifios y las madres y la educacion, asi como en lo que respecta a las
cuestiones que se abordan en los Articulos 6 a 9, las medidas legislativas pueden ser

asimismo un elemento indispensable a muchos efectos.” (la negrilla es propia)
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lograra el progreso de los derechos humanos por medio de avances legislativos, donde

la ley apoye y exista un cuerpo normativo que respalde y regule, se podra percibir
realmente el compromiso del Estado a garantizar no solo los derechos que existen sino

en cumplir con el objeto de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Podemos establecer que la obligatoriedad de la aplicacién y cumplimientos de estos
principios recae, primero en el hecho que el Estado de Guatemala, ya tiene ratificados
los siguientes instrumentos de derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Protocolo de San Salvador, que son los instrumentos en los cuales se encuentran

fundamentados dichos principios.

Y segundo, como se determind en el primer capitulo el Estado de Guatemala se rige por
lo establecido en la Constitucion Politica de Guatemala, y en la misma se determina el
concepto de bloque de constitucionalidad donde los instrumentos en materia de derechos
humanos adquieren un caracter normativo de igual jerarquia que la Constitucion, por lo
que la aplicacion y observacion de los principios de progresividad y no regresividad es
obligatoria, ya que son tan importantes y relevantes como‘ lo establecido en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Se establece que los Estados deben tomar acciones a corto, mediano y largo plazo, para

evitar una disminucién en los logros y estandares alcanzados. Y como se conocio en el
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primer capitulo, el Estado se organiza a través de sus tres organismos, y utilizg’el

emaa, X

organismo legislativo, como el medio para realizar a cabo la funcion legislativa, creando,
modificando y derogando las normas, y por ello las decisiones estatales, que deben ser
analizadas de manera sustantiva para evitar que sus acciones no causen un detrimento

en cuanto al contenido y al alcance del derecho.

Habiendo determinado que su observancia es obligatoria, los funcionarios en el desarrolio
de sus actividades deben apegarse a lo dispuesto en estos instrumentos de derechos
humanos y no pueden actuar fuera de lo dispuesto, por lo que al realizar el gjercicio de
sus funciones, los legisladores deben aplicar dichos principios al realizar la normativa con

la que se rige el Estado de Guatemala.

4.3. Actividad legislativa y los Principios de Progresividad y no Regresividad

Durante el presente trabajo se establecié la importancia de los derechos humanos, de las
deficiencias en el pais en torno a las necesidades de la poblacién y la relevancia de un
sistema que garantice un Estado de Derecho donde se protejan los derechos de los
ciudadanos, y al haberse determinado que existe una obligacion de aplicaciéon y
observancia, podemos comparar los elementos doctrinarios a los hechos facticos que se
producen en torno a la funcién legislativa que se produce en el pais y como la aplicacion
de los principios de progresividad y no regresividad, encausarian la labor del poder
legislativo, como herramientas para asegurar el avance y no disminucion de los derechos
humanos en el pais. Utilizando el sistema de Consulta Legislativa del Congreso de la

Republica de Guatemala, que se encuentra en su pagina web oficial, se procede a realizar
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un analisis de la actividad legislativa del periodo comprendido entre los afios 201

. . . T . . . G ™
Para realizar el siguiente analisis, se enlista primero la cantidad de Decretos aprobadtmass
durante cada uno de los afos, mencionando cuales tienen relaciéon con los derechos
humanos, junto con el nombre del decreto. Esto con el objeto de establecer que tematicas

aprobaron cada uno de estos decretos.

En el afio 2017 por medio se aprobaron 19 Decretos, de los cuales seis tienen relacion
con los derechos humanos, los cuales son los siguientes: Decreto 2-2017, Aprobar el
Convenio 175 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, con fecha 24 de junio
de 1994, Gerencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, con fecha 24 de
junio de 1994; Decreto 7-2017, Reformas al Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica, Cédigo de Trabajo; Decreto 10-2017,Reforma a la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto Numero 76-97 del Congreso de la
Republica, Decreto 13-2017, Reformas al Cédigo Civil, Decreto Ley Nimero 106 del Jefe
de Gobierno; Decreto 16-2017, Ley de Alimentacién Escolar; Decreto 19-2017, se
aprueban las Enmiendas a la Constitucién de la Organizacién Internacional Para las

Migraciones -OIM-, aprobadas por el Consejo de la OIM el 24 de noviembre de 1998.

En el afo 2018, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé 25 decretos de los
cuales cinco tiene relacion estrecha con los derechos humanos, siendo estos: Decreto 2-
2018, Aprobar el Convenio Internacional para la Represién de los Actos de Terrorismo
Nuclear, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el trece de abril de dos

mil cinco y suscrito por la Republica de Guatemala el veinte de septiembre de dos mil
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la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, Decreto Nimero 76-

97 del Congreso de la Republica; Decreto 14-2018, Ratificar el Decreto Gubernativo
Numero 1-2018 emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
Calamidad del volcan de Fuego; y Decreto 17-2018, Aprueba el Protocolo de 1996
relativo al Convenio sobre la Prevenciéon de la Contaminaciéon del Mar por Vertimiento de

Desechos y Otras Materias, 1972.

Para el afto 2019, de la activad del Congreso de la Republica de Guatemala, se aprobaron
11 decretos legislativos, dos de los cuales se desarrollan en torno a los derechos
humanos, siendo: Decreto 1-2019, Aprueban las negociaciones del Convenio de
Préstamo Numero 873QGT denominado Crecer Sano Proyecto de Nutriciéon y Salud en
Guatemala; y Decreto 9-2019, Reforma al Decreto 21-2016, Ley Organica del Instituto

para la Asistencia y Atencion a la Victima del Delito.

En el aflo 2020, se aprobaron 31 decretos, de los cuales los decretos 8-2020, 9-2020,
12-2020,13-2020,15-2020, 17-2020, 18-2020, 21-2020, 22-2020, 23-2020, 26-2020, 27-
2020, 28-2020, 29-2020, 30-2020 34-2020, son relacionados a la crisis sanitaria
provocada por el coronavirus. Fuera de los mencionados anteriormente, que fueron
emitidos en aras de proteger el derecho a la salud que todos poseemos, y Unicamente
tres decretos de ese afio que se aprobaron, se relacionaban al derecho humano siendo
estos; Decreto 3-2020, Ley que reconoce y aprueba la Lengua de Senas de Guatemala,
-LENSEGUA-, Decreto 4-2020, Reformas a la Ley de Organizaciones No

Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto Numero 2-2003 del Congreso de la
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Republica, y al Cédigo Civil, Decreto Ley Numero 106 del Jefe de Gob

Decreto 25-2020, Ley de Bonificacion a Pensionados y Jubilados del Estado.

Para el afio 2021, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd 19 decretos, y
continuabamos inmersos en la crisis sanitaria causada por el coronavirus, por lo que los
Decretos 1-2021, 8-2021, 9-2021, 10-2021, 11-2021, 20-2021, se aprobaron en el
sentido de apoyar el derecho a la salud, afecto por el coronavirus. Y otros dos tiene
relacidon con los derechos humanos; Decreto 5-2021, Ley para la Simplificacién de
Requisitos y Tramites Administrativos, y Decreto 12-2021, Reformas a la Ley de

Alimentacion escolar, Decreto Numero 16-2017 del Congreso de la Republica.

Para el afno 2022 el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobo 52 Decretos, de los
cuales los siguientes siete mantienen una conexién con el tema de los derechos
humanos; Decreto 5-2022, Reformas al Decreto Numero 95-98 del Congreso de la
Republica, Ley de Migracion; Decreto 11-2022, Reformas al Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Penal, en relacién a delitos cometidos
en contra de la Nifiez y Adolescencia a través de Medios Tecnolégicos; Decreto 15-2022,
Aprobar el tratado sobre la Prohibicidon de las Armas Nucleares, hecho en Nueva York, el
siete de julio de dos mil diecisiete y suscrito por la Republica de Guatemala el veinte de
septiembre de dos mil diecisiete; Decreto 19-2022, Ley contra el acoso escolar, conocido
como "Bullying"; Decreto 27-2022, Ley de Interés Preferencial para Facilitar el Acceso a
la Vivienda Social, Decreto 31-2022, Ley de Fomento del Trabajo Temporal en el

Extranjero, y Decreto 51-2022, Ley Temporal de Desarrollo Integral.
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de seis afnos, el promedio de decretos aprobados es de 26 decretos anualmente, siendo

el 2019 el aflo donde menos decretos se aprobaron con 11 decretos y el 2022 el afio

donde mas decretos se aprobaron, con 52 decretos.

Durante este periodo de seis afos se aprobaron 25 decretos que influyen en los derechos
humanos de los ciudadanos guatemaltecos, obteniendo que en promedio se aprobaron
4 decretos por afo con relacién a los derechos humano, asi mismo debemos tener en
consideracioén que ocho de estos decretos son nuevos y los demas son reformas a leyes

anteriores o aprobacion a instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

La legislacion objeto de este estudio provey6 de un marco legal que protegiera y presentd
un avance para ir alcanzando los estandares internacionales de derechos humanos en
los siguientes decretos. Decreto 16-2017, y su reforma por medio del Decreto 12-2021,
Ley de Alimentacién Escolar, que tiene por objeto garantizar la alimentacion escolar,
dirigida a la poblacion infantil de los establecimientos educativos privados y publicos.
Decreto 1-2019, que aprueban las negociaciones del Convenio de Préstamo Numero
873QGT denominado Crecer Sano Proyecto de Nutricion y Salud en Guatemala, que
‘tiene también por objeto a través de un préstamo al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento -BIRF- apoyar a la implementacion para la erradicacién de la

desnutricion en el pais.
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El Decreto 9-2019, Reforma al Decreto 21-2016, Ley Organica del Instituto

GY
erfen,,

que sufre las mujeres, ya que en el mismo se modifico el articulo 19 del Decreto Namero-

o.h

22-2008 del Congreso de la Republica, Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer, el cual queda asi: "Articulo 19. Asistencia legal a la victima. El
Estado a través del Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima del Delito, asumira
la obligacién de brindar asistencia legal y gratuita a la victima o a sus familiares, debiendo
proporcionarle los servicios legales que correspondan, para garantizar el efectivo
ejercicio de sus derechos. El Instituto de la Victima a través de su reglamento y normas
internas de funcionamiento, determinara la dependencia correspondiente para el

cumplimiento de esta obligacién.”

El Decreto 11-2022, que tiene especial relevancia ya que busca proteger a los nifios,
nifias y adolescentes, por medio de la adicion de los delito de Seduccion de nifios, nifias
y adolescentes por el uso de las tecnologias de informacion y Chantaje a nifios, ninas y
adolescentes mediante el uso de tecnologias de informacion o medios tecnolégicos,
porgue por medio de este decreto se integra la proteccion del grupo vulnerable de la niflez
y la tecnologia, ya que se presta atencion a la influencia que tiene la tecnologia y como
ahora se puede utilizar para cometer delitos por lo que debe existir una regulacién que

prevea estas situaciones.

Este es un claro ejemplo donde se presenta el principio de progresividad, si bien ya se

busca proteger a la nifiez en otros cuerpos normativos, el hecho de que esta normativa

busque protegerlos de los fendmenos sociales que se presentan por los avances
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tecnolégicos que hay en la sociedad, demuestra el espiritu de mejorar las condi

los derechos humanos que ya se encuentran regulados.

El Decreto 31-2022, que tiene por objeto establecer las medidas para facilitar la
contratacion de guatemaltecos en el extranjero, tratando de generar las condiciones
econdmicas y asegurando sus condiciones por medio del Ministerio de Trabajo y
Prevision social, el cual atiende al mejoramiento del marco legal para favorecer el derecho
al trabajo. Y por ultimo, el decreto 51-2022, que busca la creacion, implementacion y
ejecucion de proyectos ambientales y de desarrollo integral que beneficien al Estado de
Guatemala por medio de cuerpo militar que recibirAn un beneficio econémico por
participar en el desarrollo de los proyectos que forman parte del programa, lo cual busca

concientizar en torno al derecho a un medio ambiente buscando un futuro sostenible.

Entendiendo que el Estado de Guatemala tiene una obligacion de cumplir con lo
dispuesto en los tratados y acuerdos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados, asi como el hecho de que los derechos humanos poseen un caracter
constitucional por formar parte del bloque de constitucional, podemos determinar que si
bien se realiza la emisién de normativa relativa a los derechos humanos, hay una
ausencia de emisién de normativa para el mejoramiento de los derechos humanos en
materias de la proteccion de Grupos LGTBI, educacion, salud, seguridad, y los Pueblos
indigenas, por lo que se percibe que no hay un espiritu de progresividad en materia de

derechos humanos por parte del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Es aqui donde se demuestra, que la aplicacion de los principios de progresivida

regresividad debe darse en el Estado de Guatemala, no solo porque como se demostro
en el apartado hay una necesidad de avances en el ambito legislativo porque existen
multiples organizaciones internacionales que mencionan la necesidad de ese avance,
sino porque el beneficio que tendiera en el fortalecimiento de la actividad legislativa y
porque la aplicacion de dichos principios es de caracter obligatorio, asimismo no hay por
parte del Congreso de la Republica de una actitud para el progreso de los derechos
humanos, para que la normativa atienda las necesidades que se presentan actualmente

en la sociedad guatemalteca, dejando a varios grupos minoritarios desprotegidos.

4.4. De la necesidad de la aplicacion de los principios de progresividad y no

regresividad

La situacion actual de los derechos humanos en Guatemala es precaria y bastante
desfavorecedora para los ciudadanos, se encuentran deficiencias en todos los aspectos,
se presenta discriminacioén, desnutricidn, la situacion de los derechos de las mujeres es
bastante precaria, asi como la situaciéon de las comunidades indigenas y los demas
grupos minoritarios es vulnerable e incierta. Por lo que con este ambiente inestable le es
imposible, o muy complicado a la poblacién encontrase en situaciones que permitan su

desarrollo integral como seres humanos.
Segun los informes emitidos y las recomendaciones realizadas por las autoridades

internacionales en materia de derechos humanos, que se mencionan en el capitulo

segundo, los avances legislativos a los que debe aspirar el pais deben girar
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especialmente entorno a las siguientes tematicas: Violencia contra las mujeres

Grupos LGTBI; Educacion, trabajo digno, salud y seguridad; Desnutricion; Pueblos
indigenas, especialmente la salud, educacion, justicia, y discriminacién de este grupo.
Invitando a la proteccion de los derechos humanos de todos los ciudadanos y evitar la

adopcion de legislacion regresiva.

Se plantea entonces que, con un cuerpo normativo fuerte la poblacién podra contar con
herramientas que permitan la superaciéon de todas esas deficiencias. Ya en mdultiples
ocasiones se ha mencionado la necesidad de regular y crear nuevas normativas que se
aseguren las condiciones necesarias para el desarrollo de los derechos humanos, estos
son algunos de los ejemplos. La Comision interamericana de derechos humanos se ha
pronunciado de la siguiente forma “la omisidn en las leyes de los enunciados favorables
al pleno disfrute, por los pueblos indigenas, de todos sus derechos humanos y a la aun
insuficiente adecuacién de la legislacion nacional a los principios establecidos en los

Acuerdos de Paz"82

También indicd que “Asimismo, ha sefalado que los Estados Miembros, en su legislacion
y procedimientos internos, deben operar sobre la base de los instrumentos que integran
los Sistemas Universal y Regional sobre derechos humanos “[...] permiten aplicar
medidas para enfrentar las amenazas a la seguridad ciudadana [...] dentro del marco del
Estado de Derecho, sin desatender el respeto a las garantias basicas, no derogables,

previstas por el derecho internacional.” 63

62 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 41
63 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. Parrafo 2
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A continuacién se realiza una cita del Informe de la Alta Comisionada de las N
Unidas para los Derechos Humano del afio 2021 “Basandose en la labor de observacién
de la situacion de los derechos humanos realiza por su Oficina en Guatemala, y
adicionalmente a las recomendaciones formulados con anterioridad, la Alta Comisiona de
las Naciones Unidad para los Derechos Humanos; a) Recomienda a la legislatura 2020-
24 que priorice una agenda legislativa destina a fortalecer la proteccion de los derechos
humanos y la rendicién de cuentas por su vulneracion, y evitar la adopcion de legislacion

regresiva.” 4

En uno de los Informes de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas sobre su visita a Guatemala menciona lo relativo a las condiciones que sufre
este grupo, menciona en el apartado de conclusiones y recomendaciones las
necesidades en torno al marco juridico e institucional, “b) Deben fortalecerse el marco
legal y las acciones en todos los ambitos, especialmente en la justicia, la salud y la
educacion, para erradicar el racismo y la discriminacion.” Y “a) Todos los poderes del
Estado deberian emprender una accién coordinada para hacer frente a la alarmante
situacion de violaciones de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras,
territorios y recursos naturales; b) Es necesario el desarrollo de un marco legal y un
sistema efectivo de reconocimiento y protecciéon de los derechos ancestrales de los

pueblos indigenas de posesidn, uso, desarrollo y control, en consonancia con las

8 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General. Situacion de los derechos humanos en
Guatemala 2021. Parrafo 10
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obligaciones internacionales en esta materia. Se deben adoptar medidas de ¢

i

Es claro entonces, que como lo han mencionado los autoridades internacionales en
derechos humanos que se han citado anteriormente, el Estado de Guatemala debe
esforzarse por mejorar y fortalecer el marco juridico, existiendo una serie de
recomendaciones en la cuales se menciona que debe trabajarse en la regulacidén que se
encargue de asegurar la superacioén de la situacidon actual por la cual atraviesan los
derechos humanos de una serie de grupos que se encuentran en situaciones

completamente desfavorables en el pais.

Es tal la ausencia de normativa en torno a los pueblos indigenas que en la sentencia del
expediente 2112-2016 de la Corte de Constitucionalidad emitida el 24 de octubre de dos
mil diecisiete, la corte determino: “En virtud de la naturaleza del planteamiento, el
precepto normativo declarado inconstitucional por omisién relativa, conserva su vigencia;
no obstante, exhorta al Congreso de la Republica a que en atencidn a lo considerado en
esa sentencia, emita el decreto de reforma legal que corresponda para superar la omision
constitucional encontrada el articulo 11 de la Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal.
IV) En virtud de haberse advertido la necesidad de contar con una ley especifica en
materia de propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas, exhorta a los
diputados del Congreso de la Republica a que, en atencién a lo argumentado en el

segmento considerativo de este fallo, emita la ley especifica, por la cual establezca

% Naciones Unidas. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Guatemala
Consejo de Derechos Humanos . Pag. 18
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mecanismos de proteccion de la propiedad intelectual colectiva de los p

indigenas.”

En el mismo sentido giran las sentencias del Expediente 452-2019 en el cual se resuelve
“l) En razén de lo considerado, se formula exhortacion al Congreso de la Republica para
que, en un plazo razonable y en atencion a lo considerado en esa sentencia, emita la ley
a que hace referencia el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica, en la
cual se regule lo relativo al régimen de aguas, “de acuerdo con el interés social”; para
ello, debera tener en cuenta: i) la naturaleza fundamental del derecho al agua; ii) la
singular percepciéon —material y espiritual— de los pueblos indigenas sobre el agua; v iii)
lo expresado sobre ese tema en observaciones, resoluciones y declaraciones emanados
de organos de la Organizacion de Naciones Unidas y sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, asi como en otros estandares internacionales.”

En el Expediente 4670-2017 se establecio “En virtud de haberse advertido la necesidad
de contar con una ley especifica en materia de propiedad comunal de los pueblos
indigenas sobre sus territorios, exhorta a los diputados del Congreso de la Republica a
que, en atencién a lo argumentado en el segmento considerativo de este fallo, emita la
ley especifica, por la cual establezca mecanismos de proteccion de la propiedad comunal
de los pueblos indigenas sobre sus territorios, previa consulta con los pueblos indigenas,
por tratarse de un derecho contemplado en Tratados y Convenios Internacionales y ser
temas que afectan directamente sus intereses. lil. Remitase certificacion de este fallo al

Congreso de la Republica, para los efectos de la exhortaciéon que se le realiza y para que
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su Junta Directiva lo haga del conocimiento de los diputados, con el objeto

procedan conforme lo aqui considerado.”

Siendo estas sentencias el claro ejemplo de la necesidad de emitir normativas que
aspiren al cumplimento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humas, y al andlisis de la actividad legislativa que se realiz6é en el apartado anterior, la
ausencia de un cuerpo normativo que provea de herramientas para procurar un derecho

deja a una ciudadania desprotegida y propensa a sufrir violaciones.

Tomando en consideracién que durante el lapso de seis afos no se emitid normativa en
torno a una serie de derechos humanos que deben ser protegidos, y como ya se
desarrollé en el capitulo segundo, los derechos humanos se encuentran en un desarrollo
exponencial actualmente, ya se encuentran en desarrollo lo relativo a los derechos
humanos en torno a la tecnologia, al desarrollo sostenible, lo relativo a los derechos frente
a las inteligencias artificiales. Por lo que se puede determinar que, si bien existe una
normativa emitida, todavia existen areas en materia de derechos humanos que deben
ser trabajas y hay areas que todavia no se exploran, por lo que el Congreso de la
Republica de Guatemala deberia aspirar a emitir normativa relativas a estas tematicas

para cumplir con la obligatoriedad que posee de realizar avances progresivos.

Como se ha sefnalado anteriormente la funcion legislativa que realiza el Congreso de la

Republica de Guatemala, al emitir la normativa vigente por la cual se deben de regir tanto

las instituciones publicas como los ciudadanos, cobra especial relevancia para asegurar
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el cumplimiento de las obligaciones que atafien al Estado como parte de una com

3

internacional que busca cumplir con los estandares de los derechos humanos.

Es entonces que al ser tan relevante este ejercicio del poder, que es necesario que
existan ciertas garantias, que aseguren durante la realizacion, modificacion o abrogacién
de una normativa, que se esté cumpliendo con perpetuar el cumplimiento de los derechos
humanos, ya que, como sociedad guatemalteca, sufrimos de muchos padecimientos que

no nos permiten alcanzar un desarrollo integral.

Por lo que, por medio del presente estudio se plantea que el ejercicio de la aplicacion de
los principios de progresividad y no regresividad, puede ser el medio ideal para establecer
un parametro que asegure que el Estado aspire a mejorar las condiciones existentes de
los derechos humanos y que una vez un nivel 6ptimo sea alcanzado no exista otro

instrumento normativo que genere un retroceso en los logros alcanzados.

Analizando la normativa emitida, se evidencia la deficiencia en actividad legislativa del
pais en materia de derechos humanos. Esta reflexidbn permite comprender la esencia de
los principios de progresividad y no regresividad, pues los 6rganos internacionales en
materia de derechos humanos percibieron la necesidad de contar con una herramienta
de caracter obligatoria que oriente la actividad legislativa hacia la emisién de normativa
destinada a permitir alcanzar un nivel 6ptimo en materia de derechos humanos, que

aspire a progresar segun las condiciones y necesidades cambiantes de la poblacion.

88

Tepan. o>


emiimpresos02
Cuadro de texto


cumplir con las necesidades fundamentales de los ciudadanos que le componen, con el
cumplimiento de los estandares internacionales en materia de derechos humanos se
asegura que la ciudadania ejerza ese poder que le corresponde, al aplicar los principios,
los mismos se utilizan como una herramienta para limitar en este caso el ejercicio que
realiza el Congreso de la Republica de Guatemala, asegurando el respeto de los
derechos humanos, buscando generar una distribucion mas equitativa de los recursos, lo
cual permite un desarrollo mas completo para todos los habitantes en lugar de perpetuar
el favorecimiento de unos pocos buscando entonces alcanzar y mantener un Estado de

Derecho.

4.5. La efectiva aplicacion de los principios de progresividad y no regresividad de

en la actividad legislativa como garantia de derechos humanos

El papel del organismo legislativo es primordial en la lucha a favor de la superacion de
los Derechos Humanos, ya que el poder ejecutivo establece la norma juridica que servira
de base al poder judicial para resolver conforme a lo dispuesto en el cuerpo normativo
del pais. Por lo que es necesario asegurar una legislacién que permita aspirar al
cumplimiento de la razonabilidad de la norma, es decir, buscar cumplir con el espiritu de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de asegurar el bienestar social.
Por ello durante la presente investigacién gira entorno a determinar que la aplicaciéon de
los principios de progresividad y no regresividad son la herramienta ideal para que a

través de la implementacion de estos se pueda alcanzar los estandares internacionales
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en materia de derechos humanos. Para ello es necesario analizar como estos pri
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pueden ser aplicados en la actividad legislativa.

Como ya se menciond anteriormente en el tercer capitulo, luego de ser presentada una
iniciativa, dichos proyectos pasan a las Comisiones de Trabajo. Las comisiones de trabajo
realizan un ejercicio dentro de la creacién de la norma que es realmente importante al
realizar los estudios pertinentes relativos a las iniciativas, verificando que cumplan con
los niveles de derecho necesarios para formar parte del cuerpo normativo del Estado o
para que las leyes vigentes sufran alguna modificacién o sean abrogadas, por lo que
pueden incluir en su toma de decisiones, la aplicacion de los principios de progresividad
y no regresividad en la normativa, para crear parametros de los estandares en materia

de derechos humanos que debe cumplir la normativa a aprobar.

Realizando un ejercicio de estudio, las comisiones de trabajo del Congreso de la
Republica de Guatemala al momento de entrar a conocer las propuestas de ley podrian
implementar la aplicacidn de los principios de progresividad y no regresividad, analizando
en conjunto la normativa del pais determinando que logros en derechos humanos estan
pendientes de alcanzar, cuales pueden ser reforzados y en caso ya se hayan alcanzado
los estandares internacionales en materia de derechos humanos, estos no sufran un
detrimento. Determinando que la comisiones deben incluir dicho analisis al momento de

realizar los estudios juridicos en los dictamenes que creen.

Y las comisiones de trabajo pueden realizar esta actividad, por iniciativa propia, porque

el pleno asi se lo solicite, o porque la Junta directiva realice un requerimiento directo,
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Trabajo sefiala en su Articulo cuatro, “Sesion de trabajo de comisidn. La sesion de trabajo
de comisién comprende la participaciéon en modalidad presencial o virtual, mediante la
cual los diputados integrantes de una comisién discuten, dan seguimiento, resuelveny
toman decision sobre los temas que les fueron asignados, ya sea por la naturaleza
de cada comisién, por iniciativa propia, por instrucciones del Pleno o por requerimiento

de la Junta Directiva del Congreso de la Republica.” (la negrilla es propia).

También como se menciond anteriormente, tanto la doctrina como la ley, sefialan el
concepto de las practicas parlamentarias, el cual hace referencia a que cuando no existe
una indicacion precisa en la normativa, surgen practicas o costumbres que buscan llenar
ciertos vacios para cumplir con una funcién legislativa completa. Pueden entonces las
comisiones de trabajo apoyarse en el concepto de practica parlamentaria, para volver la
aplicacion de los principios de progresividad y no regresividad un requisito a la hora de
analizar un proyecto de ley para que actlien como unas garantias de caracter sustantivo
al momento de realizar, modificar o abrogar una normativa que tenga por efecto

influenciar en el cumplimiento de los derechos humanos en el Estado de Guatemala.

Como se puede apreciar con el andlisis anterior, la aplicacién de dichos principios resulta
ser bastante practica, ya que no es necesario crear normativa nueva, ya que los mismos
son de aplicacién obligatoria por estar normados en instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y porque las comisiones pueden realizar las tomas de

decisiones que consideren necesarias para el estudio de los proyectos de ley. En
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como parte de un trabajo recurrente y constante por parte de las comisiones. La facilidad

de adaptar la aplicacién de dichos principios a la actividad legislativa es lo que hace que
los mismos sean la herramienta ideal para facilitar el cumplimento de los estandares

internacionales en materia de derechos humanos.

Es entonces que, en el cumplimiento de apegarnos a estos principios, que como sociedad
guatemalteca lograriamos mejorar en multiples aspectos, desde superar las condiciones
que actualmente afectan a los grupos minoritarios del pais, hasta fortalecer el cuerpo
normativo para mejorar el actuar de los demas organismos del Estado. Construyendo asi

una sociedad democratica dentro de un Estado de derecho que aspire al bienestar social.

Sin duda el Congreso de la Republica de Guatemala, debe aspirar a trabajar en la emision
de normas que mejoren la situacién de derechos humanos en el pais, y aunque no se
percibe en la norma emitida y analizada una regresividad entorno a los derechos
humanos que ya se protegen, sin dudas el progreso es necesario en el cuerpo normativo
del pais es relevante, un sistema legislativo que nutra los derechos humanos, y que

atienda su desarrollo exponencial es carente.

Podemos percibir que hay algunas tematicas de derechos humanos que si son
trabajadas, pero si todas las areas fueran trabajadas, si se atendieran a los exhortos
realizados por la Corte de Constitucionalidad para crear normativa, y si se atendieran las
recomendaciones realizadas por los 6rganos internaciones, y si se atendieran las

directrices seguramente la realidad de nuestro pais seria otra. Sin duda un marco
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normativo no lo es todo para alcanzar una sociedad desarrollada, pero sin dudas
las herramientas normativas que faciliten la proteccion de los derechos inherentes acada
uno de los ciudadanos es una manera de proveer de cierta estabilidad, por ello estos

principios de progresividad y regresividad son tan relevantes.

El Congreso de la Republica de Guatemala, al realizar su actividad legislativa debe
encausar la misma para que los derechos humanos, no cuenten con barreras y
obstaculos que entorpezcan su ejercicio, por lo que la aplicacién de los principios de
progresividad y no regresividad seria una garantia de caracter sustantivo en la actividad
legislativa, ya que por su naturaleza y por los conceptos ya establecidos en la normativa,
su aplicacion se torna bastante pragmatica, facilitando la limitacion al ejercicio de poder
del Estado para que atiendan el control constitucional y convencional de las leyes,
asegurando el maximo disfrute de los derechos humanos por parte de todos los

ciudadanos del Estado de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Tras examinar las diversas situaciones y fendmenos, resulta evidente que la actividad
legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala adolece de deficiencias. Esta
carencia de normativas orientadas a promover el progreso de los derechos humanos

refleja un preocupante desinterés por mejorar las condiciones sociales de los ciudadanos.

Es imperativo que el Estado de Guatemala, a través del Congreso, aspire a cumplir con
los estandares internacionales en materia de derechos humanos. En este sentido, la
aplicacién de los principios de progresividad y no regresividad emerge como el enfoque
apto para alcanzar dicho propésito. Al encausar el ejercicio del poder legislativo, estos
principios actuarian como garantias sustantivas en la actividad legislativa, y dada su

naturaleza obligatoria, su implementacién es un proceso sencillo.

La clave para lograr este cometido radica en la accidén de las Comisiones de Trabajo del
Congreso de la Republica de Guatemala, que al contar con la capacidad para tomar
decisiones y al estar normado el concepto de practicas parlamentarias, estas comisiones
podrian aplicar los principios de derechos humanos en el analisis de las iniciativas de ley.
De esta manera, se mejorarian las condiciones actuales en lo que respecta a los
derechos humanos en Guatemala, aspirando a atender las necesidades actuales que se

producen por los fenémenos sociales que se desarrollan en el pais.
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