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HUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 20 de julio de 2017.

Atentamente pase a el LICENCIADO FRANCISCO RAFAEL GARCIA OLIVEROS, en
sustitucién del asesor propuesto con aterioridad LICENCIADO JORGE ESTUARDO REYES
DEL CID, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis de el estudiante CESAR ORLANDO
ESTRADA HIDALGO, carné:9516145 intitulado "IMPORTANCIA DE REFORMAR EL
PROCEDIMIENTO LEGAL DE DESPIDO A LOS A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
GUATEMALA COMO MEDIO AGILIZADOR PARA LA DESTITUCION DE QUIENES
COMETEN ACTOS DE CORRUPCION EN CASO DE EMPLAZAMIENTO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para recomendar a el estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacién del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asi mismo, el titulo del punto de tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico. ‘
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RFOM/darao. %,
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

. se~ceriel Al T S Ve I ey
UMNIDAD DE ASESC/RIA DE
L T2 5 -1 .

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis
del bachiller Cesar Orlando Estrada Hidalgo la cual se intitula IMPORTANCIA DE
REFORMAR EL PROCEDIMIENTO LEGAL DE DESPIDO A LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE GUATEMALA COMO MEDIO AGILIZADOR PARA LA DESTITUCION DE

QUIENES

COMETEN ACTOS DE CORRUPCION EN CASO DE EMPLAZAMIENTO,

. declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados
de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)
b)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se
analizan aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre
Los métodos en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logro
comprobar la hipétesis, sino que también analizdé y expuso
detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con la
importancia de regular el despido a personas condenadas por actos de
corrupcion encontrandose emplazadas las entidades del estado.

La técnica bibliografica permitio recolectar vy seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el
bachiller utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector;
asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de la Real Academia
Espafola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la
sociedad y para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy
importante que no ha sido investigado suficientemente. En todo caso
puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

6ta. Av. 20-25 Ed. Plaza Maritima, 9°. Nivel, oficina 9-2, Zona 10. Ciudad de Guatemala. Tel. 2366-2229.
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f)

g)

h)

caso puede servir como material de consulta para futuras
investigaciones. ‘

En las conclusiones y recomendaciones, el bachiller expone sus puntos
de vista sobre la problematica y a la vez recomienda que se reforme el
procedimiento de despido a trabajadores condenados por actos de
corrupcion en caso de emplazamiento, con el objeto de evitar una
posible reinstalacion.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como
extranjeros. :

El bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realiz6 las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo
caso, respeté sus opiniones y los aportes que planteo.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pablico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continle el trdmite correspondiente.
Atentamente,

7
7
OCRAEAEL GARCIA OLIVEROS
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 9927

i, Fronae B Goria Ol |
 ABOGADO Y NOTARIO

6ta. Av. 20-25 Ed. Plaza Marftima, 9°. Nivel, oficina 9-2, Zona 10. Ciudad de Guatemala. Tel. 2366-2229.
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vUniversidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 20 de febrero de 2020.

Atentamente, pase a la LICENCIADA ALLAN OBDULIO NAJARRO LAPARRA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante CESAR ORLANDO ESTRADA HIDALGO,
intitulado: "IMPORTANCIA DE REFORMAR EL PROCEDIMIENTO LEGAL DE DESPIDO A
LOS A LOS TRABAJADORES DEL- ESTADO DE GUATEMALA COMO MEDIO AGILIZADOR
PARA LA DESTITUCION DE QUIENES C@METEN ACTOS DE CORRUPCION EN CASO DE
EMPLAZAMIENTO". :

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada ‘para-realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar| la mvestlgacnon as;mlsmo del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondlente debera ‘cumplir con :los; r gqUISltos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para:laElaboraCIon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pubhco el cual e ,,tablece‘ "Tante el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los” dlctamenes corresp“ndlentes su opl,, "En respecto del contenido
cientifico y técnico de Ia"tes] . ein
redaccion, Ios cuadros esta'

cc.Unidad de Tesis
RFOM/darao.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Abogado y Notario
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Condominio Villas Arcangel, Casa i-16, Antigua Carretera Chinautla Km 4.5,
Zona 2, Chinautla, Guatemala
Teléfono No. 52022161
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Guatemala, 24 de junio de 2024

Licenciado: FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos JUND?CA?;{EGC&ALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis D PERVANTIFRNI
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 25 JUN 2024
Universidad de San Carlos de Guatemala

) . . UNIDAD DE ASHSORIA PE TESIS
Distinguido Licenciado Herrera: Hora:

Firma:
Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha veinte de
febrero del dos mil veinte, por medio de la cual fui nombrado REVISOR de Tesis del bachiller
CESAR ORLANDO ESTRADA HIDALGO, titulada: “IMPORTANCIA DE REFORMAR EL
PROCEDIMIENTO LEGAL DE DESPIDO A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
GUATEMALA COMO MEDIO DE AGILIZADOR PARA LA DESTITUCION DE QUIENES
COMETEN ACTOS DE CORRUPCION EN CASO DE EMPLAZAMIENTO”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposiciéon de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacién de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefialado.
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normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licentiat
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Puablico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucioén al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacién utilizadas, la redaccién, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller CESAR ORLANDO ESTRADA
HIDALGO. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de
que continte con el tframite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Lic. ALLAN OBIBULIO NAJARRO LAPARRA
Colegiado No. 8949

Lic. ARan Obduiiv Najarre Laparre
Abogade y Notarie
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Decanatura de ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, siete de agosto de dos mil veinticuatro.

de tesis del estudiante, CESAR ORLAL STRADA HIDALGO, titulado

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
ORLANDO

IMPORTANCIA DE REFORMAR EL PROGEDIMIENTO LEGAL DE DESPIDO A

LOS TRABAJADORE EL Eé‘[ : GU LA COMO MEDIO

CORRUPCION EN CASO:DE

Normativo para la Elaboracion. i iatura en Ciencias Juridicas y

HMAC/IMR

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El actual trabajo de investigacion surge debido a la importancia de agilizar
el procedimiento de destitucién de todos aquellos empleados y funcionarios
publicos del Estado de Guatemala que se encuentren vinculados en la realizacion

de actos de corrupcion en Guatemala, cuando haya sido emplazada la institucion.

En la sociedad guatemalteca, el procedimiento de destitucion por la via
laboral a los trabajadores que infrinjan la ley mediante la comision de actos ilicitos,
dura hasta dos afios, mientras se llega a determinar, establecer y comprobar las
sindicaciones hechas en contra de los mismos, por parte del jefe de la

dependencia respectiva.

La legislacion guatemalteca determina que la destitucién de un trabajador
del Estado de Guatemala, para que pueda llevarse a cabo debera ser valida por
los tribunales laborales cuando la dependencia esta emplazada. La mayor parte
de los casos de trabajadores del Estado de Guatemala en lo referente a que los
mismos hayan cometido actos relacionados a la corrupcidn se encuentran
archivados por la falta de eficiencia de los fribunales para resolver los expedientes,
lo que permite que dichas personas infractoras de la ley no sean sancionadas en

forma rapida.
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Es necesario, reformar el proceso legal de despido a los trabajadores
funcionarios pulblicos que cometan actos ilicitos para con ello facilitar y agilizar
dicho proceso sin tanto tramite burocratico que Unicamente retarda el castigo a

imponer a los trabajadores del Estado de Guatemala, infractores de la ley.
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HIPOTESIS

La destitucion de los funcionarios publicos o trabajadores del Estado de
Guatemala que comete actos de corrupcidén encuentran en el emplazamiento de

estas entidades un resguardo legal para no poder ser despedidos.
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g: SECRETARIA
COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo, se constaté que no existe legislacion vigente que
regule, que si algun trabajador es sancionado por actos de corrupcioén, no deba
seguir laborando en la institucion donde se cometié el hecho, y mas aun sin dicha
entidad se encuentre emplazada, y se encuentre sindicalizado, tendra el amparo
del derecho laboral y el Estado debera de retribuirle sus prestaciones, no

importando el hecho que haya cometido.

Los métodos que fueron utilizados para poder realizar la presente investigacion
fueron el método analitico y sintético, ya que por medio de estos métodos fueron
analizadas tanto la legislacion vigente que actualmente tenemos en Guatemala,
que regula todo el derecho laboral'y la imposibilidad de sancionar o despedir a
trabajador que haya cometido actos de corrupcién estando emplazada las entidad

estatales.

124
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INTRODUCCION

En el contexto del derecho del trabajo guatemalteco en la administracion publica, la
eficiencia y la integridad en el manejo de los recursos y el personal son fundamentales
para el buen funcionamiento del Estado. En Guatemala, uno de los desafios mas
persistentes en el ambito de la funcién plblica es el combate contra la corrupcion. Los
actos corruptos no solo deterioran la confianza publica en las instituciones, sino que
también obstaculizan el desarrollo econdmico y social del pais. En este escenario, el
procedimiento legal para el despido de trabajadores del Estado que cometen actos de

corrupcion emerge como un elemento crucial en la lucha contra este flagelo.

La normativa vigente en Guatemala establece procedimientos para la terminacién del
empleo de los servidores publicos que incurren en irregularidades, pero estos procesos
a menudo se caracterizan por su lentitud y complejidad, lo que dificulta la aplicacion
efectiva de sanciones y la depuracién del personal corrupto. La actual estructura del
procedimiento legal para el despido puede generar demoras significativas, creando
vacios que permiten a individuos implicados en corrupcion permanecer en sus cargos

durante periodos prolongados.

Este contexto motiva la presente investigacién, que tiene como objetivo principal
analizar la importancia de reformar el procedimiento legal de despido de Ios
trabajadores del Estado en Guatemala como medio agilizador para destitucion de

quienes cometen actos de corrupcién en caso de emplazamiento. La reforma propuesta
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busca agilizar los tramites relacionados con la terminaciéon del empleo de aquellos
involucrados en actos de corrupcién, permitiendo asi una respuesta mas rapida y
efectiva ante el emplazamiento de casos de corrupcion. Esta agilidad no solo facilitaria
una mayor transparencia en la administracién publica, sino que también fortaleceria la

confianza de los ciudadanos en las instituciones del Estado.

En el desarrollo de esta tesis, se abordaran los siguientes aspectos clave: la revisién
del marco legal actual, la identificacion de las deficiencias y obstaculos presentes en el
procedimiento de despido, y el anélisis de modelos internacionales que han demostrado
eficacia en la gestion de despidos por corrupcion. Se evaluara como una reforma en el
procedimiento podria impactar positivamente en la lucha contra la corrupcion y

contribuir a una administracion pablica mas eficiente y transparente.

La finalidad de esta investigacién es proporcionar recomendaciones practicas para la
reformulacién del procedimiento de despido, con el fin de mejorar la capacidad del
Estado para manejar de manera efectiva los casos de corrupcion y garantizar un

entorno laboral més integro y responsable.
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CAPITULO |

1. El proceso del derecho de trabajo guatemalteco

1.1. Nociones fundamentales o Antecedentes historicos

El derecho procesal social surge como un intermedio entre el derecho procesal
dispositivo y el derecho procesal inquisitorio, el cual se estructura como el estudio de un
sistema de principios, doctrinas e instituciones protectoras y reivindicadoras de los
grupos humanos homogéneos y econémicamente desvalidos. De lo anterior surge el
derecho procesal del trabajo, cobrando vida y proyectandose a realizar la justicia social
en las relaciones laborales, convirtiéndose asi en la disciplina que tiende a conseguir la
equidad, el bien comun, y con ello, la justicia, la equidad y la paz. (Revista

Latinoamericana de Derecho Social Nim. 10, enero-junio de 2010, pp. 239-261).

Sin embargo, el desarrollo de las etapas evolutivas del Derecho Procesal del Trabajo,
ha causado controversia en la denominaciéon o terminologia de este ramo tan especial
del derecho, algunos doctos o estudiosos que han tratado de determinarla, teniendo
limitantes que les ha sido dificil darle la denominacién adecuada. Para tal efecto

algunos tratadistas, la dividen en tres corrientes, asi:


emiimpresos02
Cuadro de texto


* Primera corriente

Derecho Procesal Industrial: Es la primera denominacién que se le dio y es de origen
francés y nacida después de la primera guerra mundial, el nombre se origina debido a
que en las industrias es en donde surgen las primeras leyes obreras y sus
reivindicaciones, sin embargo, la denominaciéon de derecho procesal industrial se
relaciona con patentes de invencion, de marcas y todo lo relacionado a la industria. En
esta época no so6lo se habla de la industria sino también del sector agricola, bancario y

comercial.

* Derecho obrero

Se le llamé6 asi porque se funda principalmente en las protestas de los trabajadores,
quienes buscaban mejorar las condiciones laborales existentes en esa época. Esto lo
ubica como un derecho protector de los trabajadores, pero también excluye a varios de
los sujetos del derecho de trabajo, como son el patrono o los trabajadores del campo.
En esta época corporal, el trabajo es manual (obreros maestros, artesanos) se utilizaba

el cuerpo para realizar el trabajo (nace la mano de obra).
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* Segunda corriente

- Derecho procesal social: Es en esta etapa cuando se manifestaron las luchas por la
reivindicacion de los derechos laborales, también se han tenido muchos defensores,
especialmente en América del Sur y aun en Europa donde se ha aceptado como una
denominaciéon correcta. En Espafa, el autor Garcia Oviedo dice que el trabajo
asalariado es un derecho social, por ser trabajador de una clase social y este derecho

es uno que protege a esta clase social.

* Tercera corriente

» Procedimiento laboral: Algunos tratadistas consideran que no es un procedimiento

completo, sino una fase del procedimiento laboral del trabajo (derecho positivo).

1.2. Derecho procesal del trabajo

Las terminologias mas generalizadas en América Latina y en Europa son las de
derecho procesal de trabajo y derecho procesal laboral, en Guatemala se le conoce
indistintamente como derecho procesal del trabajo o derecho procesal laboral, y éste es

aquel que abarca todas las instituciones del derecho procesal del trabajo.
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* Autonomia del derecho procesal del trabajo

El derecho procesal de trabajo, es un derecho autbnomo por su estructura propia, sus

principios, actos e instituciones determinados.

Toda ciencia autdnoma, debe estar desligada de cualquier otra ciencia o disciplina
legal, social o juridica de la cual se podria tener como su origen. El derecho del trabajo
surgié primero con las actividades obreras, artesanales, posteriormente el derecho
procesal del trabajo, surgié con los conflictos derivados de tales actividades, pero la
accion desarrollo y finalidad eran diferentes con los fines del derecho de trabajo.
Eduardo Pallares al respecto indica que como disciplina novedosa de la ciencia
procesal, el derecho procesal del trabajo constituye un cuerpo sistematico de verdades,
doctrinas y principios, en la especie, relativos al proceso jurisdiccional en materia
laboral. (Revista Latinoamericana de Derecho Social Num. 10, enero-junio de 2010, pp

239-261).

Sin embargo, algunos tratadistas en la materia consideran que el derecho procesal del
trabajo, carece de autonomia porque estiman que es parte del derecho de trabajo, otros
tratadistas dicen que es parte del derecho procesal civil. La realidad para tener
veracidad y seguridad que el derecho procesal del trabajo es autbnomo se origind
cuando los 6rganos legislativos de determinada sociedad, decretaron leyes relativas a
los principios, actos instituciones, procedimientos y normas que hacen posible el ocaso

del derecho procesal laboral.
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En Guatemala con la revolucion del veinte de octubre de mil novecientos cuarenta y
cuatro, se lograron los primeros pasos en materia del derecho del trabajo y derecho
procesal del trabajo, al encuadrarlos en la Constituciéon en el afio de mil novecientos
cuarenta y cinco, que reguld los primeros aspectos y lineamientos en materia laboral, y
especificamente en el Cédigo de Trabajo emitido en mil novecientos cuarenta y siete,
que precisé su progreso o crecimiento. En conclusion, los argumentos anteriores

confirman la consolidacién de la autonomia del derecho procesal de trabajo.

1.2.1. Concepto y definicion

El concepto de derecho procesal del trabajo, es porque la idea abstracta y genérica, en
si el titulo del tema. Para algunos laboralistas como Nicola Jaeger, define el derecho
procesal del trabajo, como el complejo sistematico de las normas, disciplinas, la
actividad de las partes, del juez y de sus auxiliares en el proceso individual, colectivo e

intersindical no colectivo de trabajo.

Para el laboralista Mario Lopez Larrave, el derecho procesal del trabajo es el conjunto
de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso
del frabajo, para el mantenimiento del orden juridico y economico en las relaciones

obreras patronales, inter obreras e interpatronales.

Para el sustentante, derecho procesal del trabajo, es el conjunto de normas y principios

procesales que rigen las reglas, su aplicacién y control de la serie de etapas que
5
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integran toda la actividad juridica forense, para la resolucidén de las controversias o

conflictos de trabajo, de caracter individual ocolectivo
1.2.2. Naturaleza juridica

- Con relacion a la naturaleza juridica del derecho procesal del trabajo, algunos
tratadistas han discutido su origen y por las divergencias se han creado algunas teorias.
Desde el origen del hombre y por ende de la sociedad, toda conducta fue regulada por
determinadas reglas 0 normas, que eran parte del derecho. a ese conjunto de leyes a
las que estan sometidas todas las personas integranies de la sociedad, se denominan

derecho privado, derecho publico y derecho social.
e Derecho puablico

Es el conjunto de normas que regula la integracién y la actividad de los 6rganos del
Estado y su relacién, dicho de otra manera, es en éste tipo de derecho que con interés

interviene el Estado.
* Derecho privado

En el conjunto de principios y normas legales que regulan los actos y las relaciones
entre las personas dentro de la sociedad. En materia de trabajo, esa divisiéon incluye

una tercera rama a la cual se le denomina, derecho social, en virtud de que en
6
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Guatemala los tribunales, aplican el derecho procesal del trabajo, hasta en materia

Social, porque se vela por la previsién social.
» Antecedentes histéricos en Guatemala

En Guatemala, el derecho procesal del trabajo, es una de las disciplinas mas jévenes
en la enciclopedia juridica, pues se puede afirmar que nacidé hasta con la emision del
Caodigo de Trabajo de 1,947, debido a que el decreto 669 emitido por la legislacion del
General e Ingeniero José Maria Orellana, fue letra muerta que no llegé a categoria de

antecedentes serios en la materia que hoy nos ocupa.
» Siete aspectos que constituyen antecedentes histéricos en Guatemala

a.1. La Constitucion de la Republica del 11 de Marzo de 1,945 es la carta mas
democratica que ha regido el pais, dentro de otras conquistas, porque en el capitulo
dedicado a las garantias sociales, senté los principios rectores que habrian de informar

posteriormente la legislacién social y del trabajo.

a.2. El Cédigo de Trabajo de 1,947, contenido en el Decreto 330 del Congreso de la
Republica, pese a sus deficiencias y extensas lagunas sobre todo en el aspecto legal,
puede afirmarse que ha constituido la ley mas seria e importante del pais en materia de

trabajo por su contenido normativo y doctrina homogénea que la informa.
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a.3. Las reformas introducidas en el Cddigo de Trabajo hasta 1,953, recogieron una
serie de conquistas que vinieron a favorecer a la clase obrera y campesina de

Guatemala.

a.4. La Constitucion de la Republica de 1,956, el Decreto Presidencial 570 del 28 de
febrero del mismo afio, configuran claras expresiones del movimiento
contrarrevolucionaria instaurado en Guatemala desde el mes de julio de 1,954 significa

un manifiesto retroceso en materia laboral.

a.5. Las reformas del Codigo de trabajo contenidas en los Decretos 1,441 y 1,486 del
Congreso de la Republica, no llegaron a constituir un nuevo Cédigo de trabajo, como lo
pretendi6é el Gobierno de aquel entonces, pero si debe de reconocerse, que mejoraron
las situaciones que venian conformando los trabajadores desde 1,954, aunque sin
recuperar naturalmente, los niveles alcanzados durante la época de la Revolucién de

octubre de 1,944.

a.6. Luego la Constitucién de la Republica de 1,965, que se encuentra en vigor desde
1,966 pese a que mantiene la inmutabilidad del orden social existente desde 1,944, en
materia laboral, da margen para que pueda mejorarse considerablemente la situacién
de los trabajadores través de la legislacién ordinaria, posibilidades potenciales que

hasta la fecha no han querido o0 no se han atrevido a desarrollar los legisiadores.
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a.7. Finalmente, la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala de 1,985, en sus
secciones octava y novena, consagra el derecho al trabajo, clasifica a los trabajadores,
confiere algunas garantias a los trabajadores, pero al terminar sus consideraciones,
deja en un total abandono u olvido las relaciones entre los trabajadores y el patrono,
desamparando totalmente el cumplimiento que al tenor de los alcances sociales que el
legislador ha querido proteger a la clase mas necesitada, desestimando que el derecho
de trabajo es una rama del Derecho Publico donde el Estado, se puede decir que es
uno de los principales interesados en el cumplimiento de las resoluciones judiciales, en

relacién a derechos de los trabajadores que la solicitan.

Sin embargo, el articulo 1 de nuestra Carta Magna, preceptia que el Estado de la
Reptublica de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comun, oportunidad para el sustentante de someter a

consideracion de la casa de Estudios, el presente proyecto y estudio.

1.2.3. Caracteristicas ideoldgicas

Para entrar a considerar sobre caracteristicas que orientan al proceso laboral, se estima
necesario hablar en relacidén a la ley que contiene el proceso, dicho de otra manera,
dénde se puede encuadrar el proceso laboral, de esa cuenta, se puede observar que

existen dos aspectos importantes a dirimir, como son los términos; proceso y codigo.
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* Proceso

Para definir proceso, se puede decir en un término popular, que proceso es la sucesion
de actos, que culmina en una resolucion final.

El vocablo proceso, implica una sucesioén de hechos con unidad y tendientes a un fin.
Se litiga, por quien asume la iniciativa, para obtener lo que se pretende; 0 se opone la
negativa; por no aceptar el supuesto derecho ajeno, o por creer o al menos decir de una

acusacion es improcedente o infundada.

Por ello el proceso se desenvuelve en varios actos, no solo es el concepto juridico, sino
son escenas teatrales llevadas ante los tribunales, con solemnidad por lo comun, pero
sin excluir los pasajes de sainete de ciertos juicios de faltas, tales actos se inician con el
planteamiento de una pretensién y con la negativa, parcial al menos que traba la litis; y

hasta con la posibilidad absoluta que la rebeldia inicial constituye* (5).

» Cédigo

El sustentante define la palabra cédigo, como una coleccién de leyes recogidas en un

solo cuerpo, en forma sistematica, para ser aplicadas a un solo fin.

Caodigo: Varias acepciones; Del latin “codex” con multiple significaciones; entre ellas, la

principal de ambos juristas actuales. |- Coleccién sistematica de leyes. ll- Por

1Cabanellas, Guillermo, Diccionario del Derecho Usual, Pag. 151.
10
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antonomasia, recibe el de Codigo de Justiniano, el hecho por su orden, y que contiene
una colecciébn completa y ordenada de constituciones imperiales romanas, leyes
rescriptos, ordenanzas y otras disposiciones. ll- La ley Gnica, que con un plan, sistema
y método, regula alguna rama del Derecho Positivo. IV- Cualquier recopilacion de
reglas, o preceptos sobre una materia, a un sin ser estrictamente juridicas, como el

Cédigo de sefales?.

La aclaracion de los términos proceso y c6digo, obedece a que en los antecedentes de
este trabajo de investigacion que hoy nos ocupa, se hablé de la evolucion del proceso
laboral, y se tocé especialmente etapas de evolucién de la ley, que légicamente, han

recogido en su evolucion, el proceso laboral cuya investigacion se realiza.

El Cdadigo de trabajo guatemalteco, decreto Legislativo 1441, promulgado el dia cinco
de mayo de mil novecientos sesenta y uno, por el General e Ingeniero Miguel Idigoras
Fuentes, en su caracter de Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala,
contiene en forma conjunta la rama del derecho laboral o del trabajo, los aspectos
sustantivo y adjetivo, y en la parte considerativa tercera, establece seis caracteristicas
ideologicas que en forma general orientan tanto al proceso laboral propiamente dicho,

como la parte sustantiva, y las define de las siguiente manera:

bid. Pag. 151.
11
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A) El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, en virtud de que
trata de compensar la desigualdad econbémica, de éstos, otorgéndoles proteccion

juridica preferente.

B) E! derecho de trabajo constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del
trabajador, irrenunciable UGnicamente para éste y llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de
cada empresa patronal, mediante la confrontacion individual o colectiva, y de manera

muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

C) El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacién
forzosa en cuanto a las pretensiones minimas que concede la ley, de donde se deduce
gue ésta rama del derecho limita bastante el principio de “La autonomia de la Voluntad”,
propia del derecho comun, el cual supone errébneamente que las partes de todo contrato
tienen un libre arbitrio o arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su
voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico-

social.

D) El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque estudia al
individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado a
base de una bien entendida equidad. Es indispensable enfocar, ante todo, la posicién

econdémica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia es la de resolver los
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diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con criterio social a base de

hechos concretos y tangibles.

E) El derecho de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que, al ocurrir su

aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés colectivo; y

F) El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico porque se orienta a
obtener la significacion econdémica y moral de los trabajadores, que constituyen la
mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica,
sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el derecho de trabajo
es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de contratacién, que
muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto que limita la libertad de
contratacién puramente juridica que descansa en el falso supuesto de su coincidencia
con la libertad econdmica, impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas,

que solo en teoria postulan a la libertad, y la fraternidad?.

1.2.4. Principios que lo orientan

Previamente a referirme a los principios que orientan al proceso laboral, se estima

necesario, considerar brevemente, la forma que se clasifica el derecho de trabajo.

3Codigo de Trabajo. Decreto Legislativo 144.
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En Guatemala, el derecho procesal de trabajo, se clasifica de dos maneras, que son: a-
El derecho procesal individual de trabajo y b- El derecho procesal colectivo del trabajo,

y a su vez, cada una de las ramas del derecho procesal del trabajo, se subdivide asi.

* Derecho individual del trabajo:

A.1. Derecho de cognicién o de conocimiento (Juicio Ordinario).
A.2. Derecho de ejecucion.
A.3. Procedimiento en materia social.

A.4. Procedimiento en materia de faltas.

* Derecho colectivo del trabajo

B.1. Procedimiento de conciliaciéon o conflicto econémico.
B.2. Procedimiento de huelga.

B.3. Procedimiento de arbitraje.

* Principios que lo orientan

Para el sustentante, los principios que orientan al derecho procesal laboral, es un
conjunto de nociones iniciales, que orientan la ciencia del derecho procesal del trabajo,

con el fin supremo de que en la aplicacion de la ley, se pueda contar con la esencia del

14
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derecho que se intenta hacer valer, principios que estan conformados en el espiritu y

letra de la norma codificada.

Los principios del derecho procesal del trabajo, los constituyen el conjunto de las
primeras nociones de la Ciencia del derecho procesal del trabajo, son de vital esencia

para su aplicacién en el nacimiento, estructuracién, desarrolio y resolucién del proceso.

La teoria procesal define los principios propios del derecho procesal del trabajo, como
los limites, lineas, directrices para el desarrolic del proceso. En nuestro ambito de
aplicacién son de imprescindible o esencial adaptacién para la solucién de conflictos
laborales de caréacter individual o colectivo. Es importante sefialar el empleo practico de
los principios del derecho de trabajo en las resoluciones de todo conflicto que se
desarrolla en un proceso de trabajo en base al articulo 15 del Cédigo de Trabajo que
regula que todo caso no previsto en el Cédigo, sus reglamentos y demas leyes relativas
al trabajo se debe resolver de conformidad con los principios del derecho de trabajo, la
equidad, costumbre, 0 uso local en armonia con dichos principios, y leyes del Derecho

Comun.*

A continuacion, enumero explicando brevemente, cada uno de los principios que

orientan al derecho procesal del trabajo.

4Chumil Portillo, Luis Francisco, Manual practico de derecho procesal de trabajo, Pag. 12.
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* Principio dispositivo

Este es el principio, que se puede decir es el mas importante, porque trata directamente
con la accion existente en el sujeto activo de la relacidén procesal, y lo constituye el
mecanismo de accidén para poner en actividad procesal al 6rgano jurisdiccional o
forense, iniciado con la interposicién de la demanda hasta la conclusion del proceso

mediante una sentencia, o la forma que se adopte.

A este principio se le ha llamado tradicionalmente de iniciativa o instancia de parte, por
lo que el juzgador solo actia a peticién de la parte interesada. (Alvarez Cedillo, Ana

Isabel. Antologia del Derecho Procesal del Trabajo. P.11).

* Principio de iniciativa procesal

Aparentemente, es el mismo principio explicado anteriormente, pero al analizar
detenidamente, encontramos que no, porque se trata de la facultad que tienen los

sujetos procesales, de dar inicio a un proceso, ante el érgano jurisdiccional competente.

* Principio de concentracion

Atendiendo a la naturaleza del derecho laboral, los juicios deben ser breves en su
tramitacién, en ese sentido este principio consiste en que todo proceso de tipo laboral,

debe desarrollarse en el minimo de diligencias para su fenecimiento, y tiene por objeto
16
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evitar el retardo de la actividad procesal, porque busca la cohesion de todo acto que

conlleva al fallo judicial.

* Principio de Inmediacién Procesal

Este principio tiene relevancia, porque el juzgador tiene intima y estrecha relacién con
el proceso y sus diligencias, dicho de otra manera, el Juez es la persona que resuelve
en todas las audiencias, donde participan en forma personal, las partes,

constituyéndose en una garantia.

* Principio de oralidad

En el proceso de trabajo toda actividad relacionada a sus actos debe de ser oral. Asi
mismo el proceso se desarrolla en audiencias en donde las partes comparecen para
hacer valer sus derechos, exponiendo verbalmente sus pretensiones ante el juez
competente. El articulo 133 del Codigo de Trabajo establece si la demanda se interpone
oralmente, el juez debe levantar acta, ajustandose a las exigencias del articulo anterior,
luego de la demanda oral, todos los demas actos en el proceso laboral son orales. No
obstante, los demas articulos, determinan que algunos actos deben hacerse por escrito,

pero las caracteristicas esenciales del Proceso Laboral en Guatemala, es la oralidad.

17
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* Principio de publicidad

Este principio dispone que como regla general, que todo acto debe ser de conocimiento
de las partes procesales. Asi mismo, es que las partes deben de estar presentes en
todos los actos del proceso. Otro aspecto que conlleva la publicidad del proceso laboral,
es el contenido en el articulo 63 de la Ley del Organismo Judicial, cuando establece
que los actos y diligencias de los Tribunales, son publicos. Constituye una garantia que
el proceso se desarrolle de manera honesta y transparente, sin vicios, respetando lo

que establece la normativa laboral vigente.
* Principio de economia procesal

Por la desigualdad econémica entre las partes, en los procedimientos de trabajo, el
principio de economia procesal determina que en el de trabajo, el desarrollo del mismo
se debe sustanciar en forma rapida, sencilla y con el minimo de costos econémicos. Tal
lo establece el articulo 11 del Codigo de Trabajo, que contiene todo lo conexo a la
exoneracién de impuestos y timbres en todos los actos juridicos, documentos y
actuaciones ante autoridad judicial y administrativa. El articulo 321 del mismo cuerpo de
leyes citado, establece como normativo de economia procesal, que, en materia
procesal laboral, pueden asesorar los dirigentes sindicales y estudiantes de Derecho de
las Universidades que operan en el pais, que tengan aprobados las cursos de Derecho

de Trabajo, y que la cuantia en los casos 0 asuntos a asesorar no excedan del
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equivalente de diez salarios minimos mensuales del sector econémico, servicio que

sera gratuito.

* Principio de preclusién

Este principio establece que todas las fases o etapas procesales, se realizan o
desarrollan de manera consecutiva y acorde con la regulacién legal, y queda limitado el

retroceso a etapas procesales anteriores, por haberse precluido la fase.

* Principio de igualdad

Las partes tienen igualdad de accién en el proceso Laboral, iguales oportunidades de

defensa conforme a la ley, salvo la tutelaridad de parte del Estado hacia el Trabajador.

* Principio de sencillez

En materia procesal del trabajo, el principio de sencillez se aplica con fundamento en lo
regulado en el quinto considerando del Codigo de Trabajo que establece que para la
eficacia y rapidez en la tramitacién de los diferentes juicios de trabajo, el Cédigo
establece un conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayor
formalismo. Lo que concluye en el proceso en materia laboral, que debe ser, sencillo,

eficaz y rapido y sin mayor formalismo.
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« Principio de legalidad y probidad

Este principio consiste en que la partes estan obligadas a cumplir con fidelidad y honor
las actuaciones en el proceso de trabajo. El articulo 16 del Organismo Judicial,
preceptia que todo derecho que le asiste a una persona debera ejercitarse conforme a

las exigencias de la buena fe.

« Principio de flexibilidad en la apreciacion de la prueba

Este principio es aplicable en la apreciacion de la prueba, es el principio que existe al
juzgador la apreciacion de las pruebas con reflexién a los principios de justicia social. El
articulo 371 del Codigo de Trabajo compulsa que los documentos publicos auténticos,
confesion judicial y hechos que compruebe personalmente el juez, se deben valorar de
conformidad con la regla del Cédigo procesal civil y mercantil, regla que se refiere a la

Sana Critica.

» Principio de adquisicién procesal

La parte actora, produce prueba dentro del proceso, para resolver lo relativo a sus
intereses, sin embargo, eventualmente dicha prueba puede ser favorable a la otra parte,

al entrar a la valoracién que le dé el juez.
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1.2.5. Formas de finalizar el proceso del trabajo

El proceso laboral en Guatemala, es eminentemente conciliatorio, siendo esa una de
las formas de resolver o finalizar el proceso, sin embargo, podemos hacer constar

algunas de las formas, para dar final al proceso como las siguientes.

1.2.6. Conciliacién dentro del proceso de trabajo; extrajudicial

Una de las formas de dar fin al proceso laboral, es la conciliacién en forma extrajudicial,
ésta se da cuando las partes han llegado al conocimiento de una litis de orden laboral, y
buscan una forma de arreglo extrajudicialmente, usualmente, la parte demandada se
comunica con el actor, hace un ofrecimiento, que le parece interesante y le ponen fin al
proceso mediante un desistimiento, actos o arreglo que los acepta plenamente nuestra

legislacién. No hay intervencion de Juez, es un arreglo directo.

1.2.7. Conciliacién dentro del proceso de trabajo; en audiencia

Esta es otra de las formas de finalizar el proceso laboral, por la via de la conciliacién, el
articulo 141 y 343 del Codigo de Trabajo, recoge ésta forma de conciliacion, dentro del
juicio, cuando preceptta que; Contestada la demanda y la reconversion, si la hubiere, el
juez procurara avenir a las partes, proponiéndoles férmulas ecuanimes de conciliacién y
aprobara en el acto cualquier arreglo en que convinieren, siempre que no contrarien las

leyes, reglamentos y disposiciones aplicables, la conciliacidon podréa ser total, o parcial,
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cuando sea parcial, el proceso no termina, y solo seguird y continuara en cuanto a las
peticiones no comprendidas en lo acordado. En ésta forma de conciliacion, interviene
juez, porque se convierte en conciliador, se hara constar en el acta respectiva, el juez
dictara la resolucién correspondiente aprobando el arreglo y finalizara de ésta manera

el proceso.

1.2.8. Sentencia como una forma de finalizar el proceso laboral

» Sentencia

El sustentante, define sentencia como una de las formas de dar fin a un proceso, y

constituye una verdad formal.

Dos definiciones; 1) es el acto en el cual concluido el juicio el juez resuelve finalmente
sobre el asunto principal, declarando: condenando o absolviendo. 2) Es aquella que
termina el asunto o impide la continuacién del juicio, aunque contra ella sea admisible

recurso extraordinario.®

La sentencia es la cuspide de un procedimiento que se inicid6 con la demanda, que
desarroll6 la actividad procesal y probatoria que termina en el momento que el juzgador

expresa en forma escrita la resolucién del problema o conflicto.®

5Cabanellias. Guillermo, Diccionario del derecho usual, Pag. 1022.
SChumil. Portillo Luis Francisco, Manual préactico de derecho procesal de trabajo, Pag. 54.
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Algunos estudiosos del derecho la definen como el acto mediante el cual el juez da

cumplimiento a la obligacién que nace para él de la demanda judicial.

La sentencia consuma la funcién judicial con excepcién de resolucién adicional para

dictaminar lo referente a la liquidacién de costas.

Nuestro ordenamiento del trabajo, como ya se dijo en Guatemala, esta encaminado en
un solo cuerpo legal, Decreto Legislativo un mil cuatrocientos cuarenta y uno (1441),
establece en el articulo 363, que las sentencias ponen fin al proceso, de la misma
manera lo establece que los autos que pongan fin al proceso, en este segundo caso los
autos se dictan por el érgano jurisdiccional, cuando se celebra una de las dos formas de
terminar el proceso mediante la conciliacidén, para una mejor referencia a la Sentencia,
el articulo 364 del Codigo de Trabajo, contiene especificamente las caracteristicas de
una sentencia dictada conforme a derecho cuando dice: Las Sentencias se dictaran en
forma clara y precisa, haciéndose en ella las declaraciones que procedan y sean
congruentes con demanda, condenado o absolviendo, total o parcialmente, al

demandado y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan siendo objeto de debate.
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1.3. Recursos en el derecho procesal del trabajo

El actor define como Recurso, desde el punto de vista procesal, a la accién de
inconformidad que plantea el sujeto procesal que se considera afectado por una

resolucion dictada.

Otra definicién del actor, Recurso es la forma de recurrir ante autoridad competente ser
superior, con el objeto de hacer planteamiento en relacién a resolucion que le perjudica

en sus intereses, dictada dentro del proceso’.

» Recurso

Por antonomasia en el proceso, es la reclamacion que, concedida por la ley o
reglamento, formula quien se cree perjudicado o agraviado por la solucién de un juez o
tribunal, para que ante el mismo o superior inmediato, con el fin de que reforme o

revoque.

Cuando nos referimos al tema Recursos en el derecho de trabajo, estamos hablando
directamente de medios de impugnacion en el derecho de trabajo de donde podemos
establecer por lo menos, Conceptos, fundamento, quienes pueden recurrir, efectos,

naturaleza juridica de la sentencia sujeta a recurso, etc.

"Cabanellas. Guillermo, Diccionario del derecho usual, Pag. 596.
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1.3.1. Concepto

Se comprende que cuando se habla de medios de impugnacion, se usa una expresion
bastante amplia, ya que las impugnaciones de los actos procesales pueden llevarse a

cabo por distintos modos y no solamente por l0s recursos.

Los recursos tienen necesariamente que impugnar una resolucion judicial que la parte
agraviada estima vencida o injusta, por esa razén no debe de confundirse con otro
medio de impugnacion que también suele presentarse en el proceso. Se puede
impugnar los actos de parte, por ejemplo, cuando se hace valer excepciones. Otras
veces se acude en incidentes y en algunos casos simplemente a través de una
oposicion. En todos estos casos se ataca un error de la parte, lo que se ve claramente
en la interposicion de excepciones. En otras ocasiones se trata de modificar una
resolucién judicial que solamente adquirié valor de cosa juzgada de forma, ya que llego
a ser firme al agotarse los recursos propiamente dichos, pero lo decidido en ésta
resolucion judicial, puede ser atacado en otro proceso mediante el ejercicio de una

pretensién o accién impugnativa auténoma.

Confunde algunas veces cuando se trata de llegar al concepto de recursos referirse a
“vicio” en la resolucidon o “injusticia” del fallo, porque una resolucion puede ser
impugnada, aunque no contenga ningln vicio en si misma, si lesiona el interés juridico
de alguna de las partes, puede perfectamente impugnarse la resolucién, no importando

que el fondo del asunto se haya resuelto con justicia. Esto ocurre porque, aun cuando la
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zona que comprende de los vicios de la resolucién corresponde al concepto de la
nulidad de los actos juridicos; y el de la atacabilidad de las resoluciones por otros
motivos, pertenece a la zonade la impugnabilidad por recurso; sin embargo, hay un
sector intermedio en que ambas zonas coinciden, dando base a la impugnacion de las

resoluciones por la via del recurso.®

Algunos autores como Davis Echendia, sugieren que se hable de vicios para referirse a
la nulidad, y de errores cuando se trate de recursos. Se expresa de ésta manera: “En la
nocién de defectos de los actos procesales se comprenden los que causen revocacion
y los ’que producen nulidad. Pero a fin de entender mejor estas cuestiones es
conveniente hablar de vicios de los actos del juez para indicar los motivos de nulidad o
anulabilidad que la ley procesal consagra, y de errores del juez para referirse a los que

apenas dan derecho a pedir la revocabilidad mediante recursos.

La rectificacion del acto procesal es el resultado del recurso que prospera; la

invalidacion lo es su nulidad.®

Es cierto que las nociones de nulidad e impugnabilidad son conceptos tedricamente
distintos, pero para los efectos de atacar una resolucién por la via del recurso, los

fundamentos de impugnacion pueden extraerse también de la zona comin de motivos.

8Guasp. Jaime, Comentario a la Ley de enjuiciamiento Civil, Pg. 13.
3Devis. Echandia, Hernando, compendio de derecho procesal. Pag. 453.
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Estos aspectos hacen necesario que aludamos a los esfuerzos que han hecho los
autores para llegar a determinar el concepto de los recursos. Guasp, en su comentario
dice que a la primera conclusién a que arriba es sobre que la intima esencia del recurso
ésta constituida por una pretensién y que las interposicidon de un recurso constituye en
definitiva, la formulacion de una pretension.'® Sostiene que la materia que integra un
recurso es la misma que la de una demanda, pero es preciso significario por su

finalidad o tendencia.

Esta finalidad o tendencia perseguida por el recurso, no es otra que la forma deuna
resolucion judicial. El termino reforma que utiliza Guasp, le parece conveniente, por no
encontrar en la terminologia forense espanola un vocablo mas adaptable. Esta reforma
debe ser distinguida de la simple rectificacion o correccién de una sentencia, como

sucede en el llamado recurso de aclaracion. ™

Como resultado de éstas consideraciones define Guasp el recurso como una pretension
de reforma de una resolucién judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucion

judicial han sido dictadas.?

Ahora bien Guasp en su derecho procesal trata la materia considerando los recursos
como verdaderos procesos de impugnacion, que son especiales por razones juridico-

procesales y que responden9 a la idea de depuracién de un resultado procesal anterior.

WG uasp. Jaime, Comentario Pag.1011.
Uibid. P4g.1012 y 1013,
121hid, Pag. 1015.
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Dice Guasp: La Impugnacion del proceso no es la continuacion® del proceso principal
por otro medios, puesto que el proceso de impugnacion tiene caracter de auténomo; es
un proceso independiente con su régimen juridico peculiar, es decir, con sus requisitos,
procedimientos y efectos distintos de las de las correspondientes categorias del
proceso a que se refiere, lo cual no quiere decir que aunque sea un proceso auténomo,

no guarde conexion con el principal, antes al contrario.

Otros autores al expresar el concepto de recurso, sefialan que con su interposicién lo
que sucede es que se abre una nueva instancia o fase procesal, pero dentro de una
relacién procesal Unica. Gémez Orbaneja, hace ésta puntualizacion: El Recurso es el
acto procesal de la parte que frente a una resolucion judicial impugnable y perjudicial
(porque le otorga la tutela juridica, o no se la otorga suficientemente) pide la actuacion
de la ley en su favor, es por lo tanto al igual que la demanda, un acto procesal que
incorpora una pretensién. Pero lo que distingue al recurso de la demanda es que no
inicia la relacién juridico-procesal, sino que se presenta en incidente en ella, abriendo
una nueva instancia o fase.' también sefiala este autor que la palabra recurso no solo
recoge la idea de la pretensién impugnativa, sino se utiliza también para designar el
procedimientotestablecido para conocer de ella, y por eso decimos “Recurso de

Apelacién’ etc. etc.’®

Bibid. Derecho procesal civil, Pag. 709 y 710.
HGémez Orbaneja. Emilio, Derecho procesal civil Espafiol. Pag. 460.
Bibid. Pag. 460.
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Algunos conceptos de la doctrina alemana, son manifestados de ésta manera: Gold
Schmidt nos dice que “Recurso son los medios procesales concedidos a las partes, a
los afectados inmediatamente por una resolucién judicial que no es formalmente firme,
ante un Tribunal superior (Efecto Deductivo), y que suspende los efectos de la cosa
juzgada de la misma, (Efectos Suspensivos)®, para Schonke, recurso es el medio de
someter una resolucién judicial, antes de que adquiera el caracter de cosa juzgada, a
un nuevo examen en una instancia superior, deteniendo asi la formacion de cosa
juzgada'’. Esta suspension de la entrada en la cosa juzgada (efecto suspensivo), y la
adquisiciéon de la competencia por un tribunal superior (efectos Devolutivos), es lo que

caracteriza a los recursos.

La denominacion mas generalizada para el acto impugnativo de las resoluciones
judiciales, es la de “Recurso” de conformidad con la expresion de todos los actores

consultados.

1.3.2. Quienes pueden impugnar

Al abordar el tema, estamos tratando exactamente con la Institucion legitimacién,
Logicamente, solo pretende hacer valer un recurso, aquel sujeto de derecho que ha
sufrido un dafio, como la resolucién dictada por el Tribunal, esa lesion es de interés

juridico, lo que puede sufrir tanto el demandante como el demandado, y por ello no

6Goldschmidt. Janes, Derecho procesal civil. Pag. 398 y 399.
7Schonke. Alfonso Derecho procesal civil. Pag. 299.
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importa la posicion que ocupen los sujetos procesales en el proceso de impugnaciéon. A
ello obedece también que utilice el Iéxico muy especial para designar a la persona que
impugne y a aquella a quien la resolucién favorece, independientemente de las

calidades de demandante y demandado. Asi se dice recurrente y recurrido.

1.3.3. Principal clasificacion de los recursos

Seguin Guasp, en atencidn a los sujetos que intervienen en el proceso, al tipo de
resolucién, que en él se dictan, a las causas de los recursos, a su extensién y a su fin'e.
Segun Guasp, en atencion a los sujetos, pues no pueden desconocerse que el recurso
es un acto de parte, se les puede dividir en principales e incidentales o adheridos,
segun que se trate de una primera impugnaciéon o de la impugnaciéon de un segundo
recurrente que ataca o se adhiere al ataque iniciada con anterioridad o bien, si se
atiende al érgano jurisdiccional ante quien se formula la peticién de forma, ya sea que el
recurso se interponga ante el mismo juez o tribunal que dictd la resolucién impugnada:
unificacién del juez o tribunal a quo y del juez o tribunal ad quen. Guasp, formula la
reserva, que también es aplicable al sistema guatemaiteco, sobre que el hecho de que
un mismo tribunal conozca de un recurso, por distinto érgano jurisdiccional cualquiera

que sea la opinidn que se tenga sobre el referido recurso.

Atendiendo a las resoluciones contra las que se interponen el recurso, se puede

agrupar los medios de impugnacién en tres categorias: Confra las resoluciones de

BGuyasp. Jaime, Comentario.Pag. 1016 a 1018.
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impulso o providencias de tramite, en nuestro sistema se llaman decretos, resoluciones
de direccion o autos y resoluciones de decision o sentencias. No obstante, en practica
de estas categorias de recursos se encuentran combinadas y por ello dice Guasp,

algunas veces, se admiten varios recursos contra una misma resolucion.

En atencion a las causas, segin Guasp, al hacer la clasificacion de los recursos
conforme a estos criterios debe de hacerse una distincién fundamental, segun que
baste con la simple disconformidad de la parte vencida con la resolucion que se
impugna o se exija la concurrencia causas determinadas, fijadas taxativamente en la
ley, en el primer caso, dice la presentacién de reforma no tiene como presupuesto
fundamental mas que la propia pretension del recurrente; en el segundo presupuesto,
es precisa la existencia de uno de los motivos del recurso, ejemplo del primer supuesto:

el recurso de apelacién ejemplo del segundo.

Atendiendo la extension del examen que las pretensiones de reforma de las
resoluciones tengan que hacer, segin Guasp, pueden dividirse también los recursos,
tomando en cuenta que el tribunal ad-quien tenga los mismos poderes que el Juez a
quo o bien los tenga limitados para el examen de algunos puntos de la pretension

anterior.
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1:3.4. Recursos o medios de impugnacion

Sin perjuicio de tratar por separado cada recurso en particular, tampoco quedaria
completo este capitulo sino mencionara esquematicamente, las clases y medios de
impugnacion que conoce el Coédigo de Trabajo y procesal de Trabajo sin aludir a los

que tienen caracteristicas especiales, en su orden, relacionaré los siguientes:

1.4.5. Revocatoria

El recurso de revocatoria es el que se interpone contra las resoluciones o decretos que
no sean definitivos, y en el mismo momento que se dicta dicha resolucion, si la misma
fue dictada y notificada, cuando hubiere sido dictada por el tribunal sin presencia de las
partes, este recurso lo resuelve el tribunal de primera instancia, sin audiencia de la otra

parte.

1.4.6. Nulidad

El recurso de nulidad si interpone cuando en los actos o procedimientos se infrinja la ley
y no sea procedente el recurso de apelacién, el recurso de nulidad se interpondra
dentro de tercer dia de conocida la infraccion, que se presumird conocida
inmediatamente en caso que por la oralidad del proceso, se haya verificado mediante
una audiencia o diligencia, y a partir de la notificacion de los demas casos, al

interponerse la conocera el tribunal que haya dictado la resolucion, 6rgano jurisdiccional
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que con audiencia de la o las ofras partes resolvera. Las resoluciones que emanen de

este recurso, es apelable.

1.4.7. Aclaracion

El recurso de aclaracion, se interpone contra de sentencia que contengan términos
obscuros, ambiguos o contradictorios. El Juez recurrido, la conocera inmediatamente, y

con audiencia de las partes, resolvera, plazo de interposicién, es de veinticuatro horas.

1.4.8. Ampliacién

El recurso de ampliacién, procede cuando en la sentencia se ha omitido resolucién uno
o varios de los puntos sometidos a juicio, se interpondra en el plazo de veinticuatro
horas de notificado en fallo, lo conocera el juez recurrido y con audiencia de la otra

parte, lo resolvera.

1.4.9. Apelacion

El recurso de apelacion se interpondra contra la sentencia y autos que pongan fin al
proceso. La apelacion no procede contra sentencias cuya cuantia no exceda de cien
quetzales, se plantea ante el juez recurrido, dentro del plazo de tres dias de notificado
el fallo, desde ese momento, la jurisdiccidon queda limitada al juez a otorgar o denegar el

recurso planteado, este resolvera notificando a la otra parte, posteriormente elevaran
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los autos al Tribunal competente, para su prosecucion, con este medio de impugnacion,

da inicio a la segunda instancia.

1.4.10. Responsabilidad

En Guatemala, el recurso de responsabilidad, no constituye un verdadero recurso,
porque de conformad con la legislacién vigente aplicable al Derecho del Trabajo, solo
se utiliza como un proceso en via sumaria civil, y procede contralos titulares de los
tribunales de Trabajo y Prevision Social, en los casos de retraso de administracion de
justicia. No cumplir con el procedimiento determinado o establecido, por negligencia,
ignorancia, o mala fe, cuando se cause dafio a los litigantes, no razonar sus
pronunciamientos o hacerlo deficientemente estando obligado, no cumplir con sus
obligaciones administrativas, demostrar notoria mala conducta en sus relaciones
pablicas o privadas. En nuestro ordenamiento procesal del trabajo, no se estipula ante

que érgano jurisdiccional se interpondra.

1.4.11. Rectificacion

El recurso de rectificacion procede contra el auto que contenga error en la liquidacion
practicada, en el célculo de las prestaciones laborales, dicho recurso debe interponerse
dentro de veinticuatro horas de notificada la liquidacién y en el memorial respectivo se
determinaréa concretamente en que consiste el error o errores, expresando la suma que

se estime correcta, debe interponerse ante el juez que dicto la liquidacién, y éste con
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audiencia de la otra u otras partes, resolvera lo procedente sin formar articulo y no

admitira impugnacion alguna.

1.4.12. Ocurso de hecho

El ocurso de hecho, al iniciar la exposicidbn de este tema tan importante dentro la
actividad procesal del derecho de trabajo, me referi a los remedios procesales, al
respecto, el Diccionario llustrado Océano de la Lengua Espafiola, Edicion del Milenio,
precepttia que remedio procesal, es recurso contra una resolucién juridica, en
referencia a los anteriores he analizado detenidamente cada uno de los recursos como
medios de impugnacién contra resolucién jurisdiccionalmente que son desfavorables a
nuestros intereses, como litigante, pero llega el momento al tenor de la ley que una de
las resoluciones ya analizada, es apelable y el Juzgador en el uso de las facultades que
le confiere la ley, no otorga el recurso de apelacion, atendiendo la supletoriedad que
nuestro ordenamiento del Trabajo contenido en el articulo trescientos veintiséis,
establece lo siguiente: en cuanto no contrarie el texto y los principios procesales que
contiene éste codigo, se aplicara supletoriamente las disposiciones del Cbédigo de
Enjuiciamiento Civil y Mercantil, y Ia ley Constitutiva del Organismo Judicial si hubiere

omision de procedimiento.

Al analizar detenidamente el espiritu del articulo trascrito, encuentro que es una de las
garantias que ofrece el ordenamiento del Trabajo en Guatemala, al remitir al Codigo

Procesal Civil y Mercantil practicamente, en virtud de que referido cuerpo de leyes, si
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establece la forma de resolver la situaciéon originada ante la negativa de un juez, de
darle tramite por alguna razén a un recurso de apelaciéon planteado en forma legitima.
El articulo seiscientos once, establece que cuando el juez inferior haya negado el
recurso de apelacién, procediendo éste, la parte que se tenga por agraviada puede
ocurrir de hecho ante superior, dentro del término de tres dias de notificada la

denegatoria, pidiendo se le conceda el recurso.

Aungue el ocurso de hecho esta intimamente ligado a la apelacién, estimo que mas que
un recurso, es un remedio procesal, porque de ésta manera se logra obtener se otorgue
el recurso de apelaciéon planteado, el ocurso de hecho se interpone, ante el érgano
jurisdiccional superior dentro del plazo de tres dias de conocida la denegatoria del

recurso de apelacién.

Cabe decir que la supletoriedad en la aplicacion del Cédigo de Enjuiciamiento Civil y
Mercantil y la ley Constitutiva del Organismo Judicial, encuadra perfectamente con la
caracteristica ldeoldgica del Decreto del Trabajo, contenida en la parte, expositiva, en la
literal; a). Cuando dice que el derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores puesto que trata de compensar la desigualdad econbémica de estos,
otorgandole una proteccién Juridica preferente, asimismo con la caracteristica esta
establecida en la literal €) que dice textualmente: El derecho de Trabajo, es una rama
del derecho Publico por lo que al ocurrir su aplicacion el interés privado debe ceder ante

el interés social o colectivo.

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.4.13. Amparo

El amparo constituye la aplicacion del recurso de HABEAS CORPUS a todos los
derechos, no solo é la libertad indiyiduaL19 En toda Guatemala, no se puede decir que
el Amparo, sea un recurso propio del Derecho de Trabajo, es de considerarse que el
objeto de la accion o recurso de amparo, es la protecciondel interés de los sujetos de
derecho, en relacién a los derechos consagrados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y las demés leyes y defensas. EI Amparo, tiene por objeto
desarrollar las garantias Constitucionales y de los derechos inherentes a la persona
protegidos por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los
convenios internacionales ratificados por el Gobierno de Guatemala, no hay ambito que
no sea susceptible de amparo. Consecuentemente, se puede aplicar en materia del
derecho de trabajo. Sin atencién en entrar a un estudio Constitucional, sin embargo, en
el ferviente deseo de dejar plasmado en este trabajo breves comentarios sobre el
particular recurso de Amparo es importante plasmar que la ley de Amparo en el
Ordenamiento juridico guatemalteco, se ubica con un grado jerarquico superior

Constitucional.

De lo anterior se deriva la subordinaciéon a la Constituciéon Politica, ubicada con un
grado supremo, pero también la superioridad sobre las leyes ordinarios del Congreso
de la Republica, de grado superior legal, el grado supremo de la Constitucion Politica,

establece a su favor a) la preeminencia, la que equivale a privilegio, exencién y

1% Cabanellas. Guillermo, Diccionario del derecho usual, Pag. 598 Argentina 142. Edicion.
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preferencia que se le reconoce a la constitucién Politica sobre las leyes en general d) la
primacia, lo que es equivalente al primer lugar de la Constitucion Politica, en el conjunto
de las leyes que integran el derecho interno guatemalteco, en ese sentido la
Constitucion Politica prevalece sobre la ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de

Constitucionalidad.

Tal como lo dice el Articulo uno del decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, que contiene la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que determina claramente el objeto de dicha ley, cuando dice: La
presente Ley tiene como objeto desarroliar las garantias y defensas de orden
constitucional, y del derecho inherente a la persona protegidos por la constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, las leyes y los convenios Internacionales
ratificados por Guatemala; su interpretacién sera siempre, en forma extensiva, a
manera de procurar la adecuada protecciébn de los derechos humanos, en el
funcionamiento eficaz de las garantias y defensas del orden Constitucional, establece
también que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prevalece sobre
cualquier ley o tratado. No obstante, en materia de derechos humanos los tratados y
convenciones y tratados aceptados y ratificados por Guatemala prevalecen sobre el
derecho interno, no cabe duda que constituye una real garantia para los derechos de

las personas en Guatemala.

Como una norma, que en forma individual se puede decir que es suprema de la

integracion de la Ley de Amparo, es la norma contenida en el articulo octavo cuando
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dice que el Amparo protege a las personas contra de las amenazas de violaciones a
sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violaciéon hubiere ocurrido;
y que no hay ambito que no sea susceptible de Amparo, y procedera siempre; de este
breve andlisis se afirma que el amparo en Guatemala es un recurso aplicable al

derecho procesal del trabajo.

1.5 El Despido

1.5.1 Generalidades

¢ Qué es la terminacién del contrato de trabajo? El Codigo de Trabajo en su articulo 76
regula que hay terminacién de los contratos de trabajo cuando una o las dos partes que
forman la relacién laboral le ponen fin a ésta, cesandola efectivamente, ya sea por
voluntad de una de ellas, por mutuo consentimiento o por causa imputable a la 38
unilateralmente, en cualquier momento, por voluntad de una u otra de las partes.”® La
terminacién unilateral es causa genérica de terminacién en todos los contratos de
trabajo, aun cuando su frecuencia sea mas légica en los que tienen duracion
indeterminada, siendo de mayor o menor entidad la consecuencia de la falta de motivos
segln los compromisos anteriores contraidos por las partes en cuanto a su duracién.
La terminacién por voluntad unilateral se considera constitutiva de un despido cuando
proviene del empleador y de un retiro o renuncia, cuando proviene del trabajador. Dado

su caracter unilateral, no hay necesidad del acuerdo de la otra parte para que produzca

20pe Ferrari, Francisco. “Derecho del trabajo. pag. 405.
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efecto. La eficacia del acto estriba en la circunstancia que la otra parte de la relacién
laboral reciba la comunicacion del despido o de la renuncia o retiro. La terminacion
unilateral no se perfecciona sino después de la recepcion del aviso de que sera
practicado el despido o la renuncia. Manifestada la voluntad inequivocamente vy llegada
a conocimiento de la otra parte, tendra caracter irrevocable. En consecuencia, solo con
su consentimiento podria posteriormente anularse. Si la otra parte se niega a aceptar la

revocatoria, no habra nada que hacer.

La manifestacion de voluntad de poner fin a la relacion debe ser expresa, de manera tal
que la simple amenaza no es capaz de configurar el despido o la renuncia. Tal
manifestacién, en el caso de la renuncia, debe hacerla el propio trabajador o una

persona debidamente autorizada por él.

En el caso del despido, la manifestacion debe hacerla el patrono, su representante legal
o cualquiera de los empleados que, a los fines labores, pueda simplemente tratar de

disfrazar en la mayoria de ocasiones un despido injustificado.

1.5.2. Por causa imputable a una de las partes

Es un acto unilateral de voluntad de uno los sujetos contractuales para dar por

concluida la relacién de trabajo, y puede darse por falta de cumplimiento de la
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obligacién derivada del contrato, y por falta de consideracién que debe guardarsele al

trabajador o al patrono durante la relacién laboral.

Al darse el incumplimiento de las obligaciones previstas en nuestro ordenamiento
laboral, facultan tanto al empleado como al empleador para cesar efectivamente la
relacién contractual que les unia. La extincién fundada en el incumplimiento de la parte,
es un acto ju}fdico unilateral de caracter derogatorio, cuya causa se halla en el hecho
configurado por el incumplimiento grave de la otra parte, siendo un acto de caracter

resolutorio que pone fin a la relaciéon contractual que ha unido a las partes.

Si el denunciante es el empleador, 0 sea que el acto se funda en el incumplimiento del
trabajador, nos hallamos ante un despido directo o por justa causa, y si la denuncia la
formula el trabajador, fundada en el incumplimiento del patrono, nos hallamos ante un

despido indirecto.

En consecuencia, frente a un incumplimiento grave de una de las partes, la afectada
podra hacer denuncia de la relacién con las consecuencias que la propia ley establece,
si el denunciante es el trabajador, la situacién se tratard como un supuesto de despido
indirecto injustificado; si el denunciante es el empleador, la situacion se tratard como

una dimisién al empleo.
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1.5.3. Por disposicion de la ley

Es uno de los casos en que termina un contrato o relacidn de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador y sin que se extingan los derechos de éste 0 de sus
herederos o concubina para reclamar y obtener el pago de las prestaciones o
indemnizaciones que puedan corresponderles en virtud de lo ordenado por el Cédigo de
Trabajo, o por disposiciones especiales, como las que contengan los reglamentos

emitidos por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, siendo estas las siguientes:

o Muerte del trabajador: En el supuesto que esto se dé, si el trabajador en el momento
de su deceso no gozaba de la proteccion del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, o si sus dependientes econdmicos no tienen derecho a sus beneficios
correlativos por alguna razén, la obligacion del patrono es la de cubrir a dichos
dependientes el importe de un mes de salario por cada afio de servicios prestados,
hasta el limite maximo de quince meses, si se tratare de empresas con veinte 0 mas

trabajadores y de diez meses, si fueren empresas con menos de veinte trabajadores.

o Fuerza mayor o el caso fortuito: La insolvencia, quiebra o liquidacion judicial o
extrajudicial de la empresa; o la incapacidad o la muerte del patrono. Esta regla rige
cuando los hechos a que ella se refiere produzcan como consecuencia necesaria, la
imposibilidad absoluta de cumplir el contrato. Las partes casi siempre son libres de
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disolver el contrato en cualquier momento por mutuo consentimiento. En tal caso son
necesarias declaraciones coincidentes -expresado tacita- de ambos contratantes, en el
sentido que la relacién laboral se deje sin efecto a partir de determinada fecha, sea que

se trate de un contrato por tiempo fijo o por tiempo indeterminado.

1.5.4. El contrato de trabajo termina sin responsabilidad para las partes por

alguna de las siguientes razones

¢ Por el advenimiento del plazo en los contratos a plazo fijo y por la conclusion de la

obra en los contratos para obra determinada.

e Por las causas legales expresamente estipuladas en el contrato: Por mutuo

consentimiento; y cuando se dé por terminado el contrato laboral sin que haya vencido

el periodo de prueba.

1.6. Clasificacion

Las clases de terminacién del Contrato de Trabajo individualizados anteriormente, van a
derivarse de la situacién concreta en que se ponga fin a una relacién laboral; tomando
en cuenta la fuente personal que extinga dicha relacion, la terminacién del contrato de

trabajo se puede clasificar de la manera siguiente:
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¢ Despido directo justificado.

» Despido directo injustificado.

¢ Despido indirecto.

» Renuncia.

» Abandono injustificado de labores.

ePor disposicién legal.

1.6.1 Despido directo justificado

El articulo 78 del Cddigo de Trabajo, a continuacion, trascrito en su parte conducente
establece: “La terminacién del contrato de trabajo conforme a una o varias de las
causas enumeradas en el articulo anterior, surte efectos desde que el patrono lo
comunique por escrito al trabajador indicandoles la causa de despido y éste cese
efectivamente sus labores...” De la inteleccion de lo trascrito, del articulo antes citado,
se ha de entender que para que un despido sea justificado, deben existir previamente
causas legales vy justificativas del despido, como presupuestos juridicos que faculten a
un patrono para dar por terminada una relacion de trabajo. Ahora bien, de esas causas

de justificacién hablaremos mas adelante.
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En concordancia con lo anterior, se debe entender que la Ley establece un
procedimiento legal para dar por terminada una relacién laboral en caso de un despido

directo justificado, el cual se describe a continuacion:

¢ El patrono debe preparar las pruebas para poder demostrar la causa o causas que

justifiquen poner fin al vinculo laboral.

e Seguidamente el patrono debe comunicar por escrito el despido al trabajador

invocandole la causa del despido.
o El frabajador tiene que cesar efectivamente la realizacion de sus labores.

Ademas, es necesario recordar que, segun el articulo 259 del Cédigo de Trabajo, el
derecho del patrono para dar por terminado un contrato de trabajo es de veinte dias,
contados a partir del momento en que se dio la causa justificativa de despido. Por
ultimo, como parte fundamental de este caso de despido, es necesario hacer referencia
a las causas legales que justifican poner fin a un contrato o relacién de trabajo, siendo

estas las siguientes:

e Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma inmoral o acuda a la

injuria, calumnia contra su patrono o los representantes.

¢ Cuando el trabajador cometa alguno de los actos antes indicados en contra de sus

comparieros de trabajo, siempre que debido a ello se altere la disciplina o interrumpan

labores.
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e Cuando el trabajador acuda a la injuria, la calumnia o a vias de hecho contra su

patrono o los representantes de éste fuera del lugar de trabajo.

e Cuando el trabajador cometa algin delito o falta contra la propiedad o cause dafo

material en las maquinas y demas objetos relacionados con el trabajo.

o Cuando el trabajador revele los secretos técnicos, comerciales o de fabricacion delos

productos.

e Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del patrono o sin causa

justificada, durante dos dias laborales completos y consecutivos o durante seis medios

dias laborales en un mismo mes calendario.

e Cuando el trabajador se niegue a tomar medidas preventivas para evitar accidentes o

enfermedades.

¢ Cuando infrinja las siguientes prohibiciones: Abandonar el trabajo en horas de trabajo

sin permiso, hacer propaganda politica durante el trabajo, trabajar en estado de

embriaguez o bajo la influencia de drogas.

e Cuando al celebrar el contrato, el trabajador haya inducido en error al patrono,

pretendiendo tener cualidades, condiciones o conocimientos que no posee.

e Cuando el trabajador sufra la pena de arresto mayor o se le imponga prisién

correccional.

e Cuando incurra en alguna falta grave segin el contrato. Resulta importante el hacer

referencia, al hecho que algunas de las causas que justifican un despido son en
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muchos casos subjetivas, como, por ejemplo, el hecho de que un trabajador se
conduzca de forma inmoral durante la ejecucién de su trabajo, hay que recordar que la
moralidad es variable segln el fuero interno del individuo, lo que para unos es inmoral

para otros simplemente no lo es.

1.6.2. Despido directo injustificado

El mismo articulo 77 y 78 del Cédigo de Trabajo, deben probar las causas en juicio si es
demandado por el trabajador, pero independientementie debe pagar todas las
prestaciones que establece la ley, a excepcién de la indemnizacion; pero si en el juicio
el patrono no prueba la causa justa del despido debe pagar: Las indemnizaciones

reguladas en la Ley, los dafios y perjuicios y las costas judiciales.

1.6.3. Despido indirecto

El articulo 79 del Cédigo de Trabajo contempla una serie de hechos o situaciones en
qgue puede incurrir el patrono, que constituyen causas justificadas que facultan al
trabajador para dar por terminado su contrato de trabajo, sin responsabilidad de su
parte, lo que quiere decir con responsabilidad del patrono. A dichas causas se les

conoce como despido indirecto y son:
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e Cuando el patrono no le pague el salario completo en el lugar y fecha convenidos al

trabajador.

e Cuando el patrono incurra durante el trabajo en falta de probidad u honradez, en

forma inmoral, acuda a la calumnia o vias de hecho en contra del trabajador.

e Cuando el patrono, sus parientes o dependiente suyo cometan alguno de los actos

enumerados en el inciso anterior en contra del trabajador.
» Cuando el patrono cause un perjuicio material en las herramientas del trabajador.

e Cuando el patrono o su representante acuda a la injuria, calumnia o vias de hecho

contra el trabajador fuera del lugar en donde se ejecutan las labores.

¢ Cuando el patrono ¢ algin miembro de su familia padezca de enfermedad contagiosa,

siempre que el trabajador deba permanecer en contacto inmediato con la persona.
¢ Cuando haya peligro grave para la seguridad o salud del frabajador o de su familia.

¢ Cuando el patrono comprometa la seguridad del lugar en donde se realizan las

labores por imprudencia o descuido inexcusable.

¢ Cuando el patrono infrinja alguna de las siguientes prohibiciones: Inducir o exigir a los
trabajadores a comprar sus articulos de consumo a determinadas personas o lugares;
exigir o aceptar dinero u otra compensacién como gratificacién para que se les admita
en el trabajo; obligar a los trabajadores a retirarse del sindicato; influir en sus decisiones

politicas o religiosas; retener solo por voluntad las herramientas del trabajador; hacer
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colectas obligatorias; dirigir o permitir que se trabaje en estado de embriaguez o efecto

de drogas; ejecutar actos que restrinjan los derechos del trabajador.

e Cuando el patrono traslade al trabajador a un puesto de menor categoria o con menos

sueldo o que altere cualquiera de las condiciones de trabajo.

e Cuando incurra en alguna falta grave a las obligaciones segtn el contrato.

1.6.4. Renuncia

También conocido como retiro voluntario o simplemente retiro, consiste en la voluntad
del trabajador de poner fin al contrato de trabajo sin causa aparente emanada del
cumplimiento del mismo; no implica por otra parte, una renuncia a los beneficios legales
laborales, pues lo que hace el trabajador es dejar, por razones que le son propias, una
ocupacion -derecho que le es exclusivo- ya sea por haber encontrado otro mas comodo
o mejor remunerado. El objeto de la renuncia es el de avisar al patrono que se va a
dejar el empleo. Si el patrono la acepta, la disolucién se produce por mutuo acuerdo,
caso contrario, el trabajador debe continuar desempefiando su puesto, hasta que

venzan los plazos que establece la ley.

El aviso debe darse siempre por escrito, pero si el contrato es verbal, el trabajador. De

lo anterior se establece que el abandono injustificado de labores, es uno de los casos
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por los cuales se da por terminado un contrato de trabajo, por voluntad de una de las
partes, sin que hayan presupuestos legales que supongan un despido indirecto, y sin
que exista un preaviso del trabajador al patrono formalizando la renuncia del empleado,
hecho que debe probarse ante un 6rgano jurisdiccional competente, y una vez probado

tiene consecuencias juridicas especificas en detrimento del patrimonio del trabajador.

Estas consecuencias legales especificas, como ya se dijo, son de caréacter patrimonial,
tal y como lo establece el articulo 80 del Cédigo de Trabajo, ya que, si el patrono
prueba un abandono injustificado de labores, en los casos de contratos por tiempo
indefinido debe el trabajador pagarle: El importe del preaviso y los dafios y perjuicios
que haya ocasionado segun estimacién prudencial que debe hacer el oérgano

jurisdiccional competente.

Si se probara un abandono injustificado de labores, en caso de tratarse de contratos a
plazo fijo o para obra determinada, el trabajador debe pagar al patrono lo referente a

dafios y perjuicios.
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1.6.5. Por disposicion legal

Como se indicd anteriormente, por disposicion de legal, la terminacion del Contrato de
Trabajo se puede dar sin responsabilidad, segun sea el caso, para el trabajador o para
el patrono, o para ambos. Se da la terminacidén del Contrato de Trabajo sin

responsabilidad del trabajador, en el caso en que ocurra la muerte del trabajador.

En el supuesto que esto se dé, si el trabajador en el momento de su deceso no gozaba
de la proteccién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, o si sus dependientes
econdémicos no tienen derecho a sus beneficios correlativos por alguna razén, la
obligacién del patrono es la de cubrir a dichos dependientes el importe de un mes de
salario por cada afo de servicios prestados, hasta el limite maximo de quince meses, si
se tratare de empresas con veinte 0 mas trabajadores y de diez meses, si fueren

empresas con menos de veinte trabajadores.

Se produce la terminacién del Contrato de Trabajo, sin responsabilidad para el patrono,
por fuerza mayor o el caso fortuito. La insolvencia, quiebra o liquidacion judicial o
extrajudicial de la empresa; o la incapacidad o la muerte del patrono. Esta regla rige
cuando los hechos a que ella se refiere produzcan como consecuencia necesaria, la

imposibilidad absoluta de cumplir el contrato.
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1.6.6. El contrato de trabajo termina sin responsabilidad para las partes por

alguna de las siguientes razones

¢ Por el advenimiento del plazo en los contratos a plazo fijo y por la conclusion de la

obra en los contratos para obra determinada.
e Por las causas legales expresamente estipuladas en el contrato.
¢ Por mutuo consentimiento; y

e Cuando se dé por terminado el contrato laboral sin que haya vencido el periodo de

prueba.

1.6.7. Efectos

La terminacién del Contrato de Trabajo, segin sea el caso que le dio origen, trae

consigo efectos legales, tanto para el patrono como para el trabajador.
Como efectos derivados de la terminacién del contrato tenemos:

¢ | a disolucién del vinculo laboral.

e La obligacion del patrono a pagar al trabajador, las prestaciones econdomicas

establecidas en la ley.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


o El derecho del trabajador a recibir del patrono, las prestaciones econdmicas

establecidas en la ley.

En el caso de que estemos ante un despido directo injustificado, un despido indirecto o
bien ante el caso de muerte del trabajador, los efectos de la terminacion del Contrato de
Trabajo para el patrono, serd el pago de la indemnizacion y demas prestaciones
laborales pendientes de pago al cese efectivo de la prestaciéon del servicio, y ademas
en los primeros dos casos antes indicados, el patrono debera a titulo de dafios y
perjuicios los salarios dejados de percibir desde el cese efectivo hasta el momento en
que se dicte sentencia, hasta por un maximo de doce salarios mensuales, y las costas
judiciales; mas sin embargo, si el despido es directo y justificado, el patrono tiene
Gnicamente como obligacién el pagar las prestaciones pendientes de pago, no asi la
indemnizacion, ni el pago de dafios y perjuicios. El trabajador, cuando abandona las
labores sin justa causa, ademas de perder su derecho a percibir la indemnizacion por
tiempo servido, debe de pagar al patrono dafios y perjuicios que haya ocasionado, los

cuales seran estimados por el fribunal de trabajo que conozca el caso.
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CAPITULO Il

2. Impunidad y Corrupcion

De conformidad con el Informe de Transparencia Internacional (Tl)?! correspondiente al
afio 2007, el cual contiene el indice dePercepcién de la Corrupcion, que se divulga
publicamente cada afio, se colocd a Guatemala en el puesto (111 de 179), el lugar mas
bajo de transparencia (que también puede interpretarse como el mayor indice de
corrupcion) en los Ultimos cuatro afios, que la ubica en "area roja" ,? es decir, en un
lugar de alto riesgo de corrupcidén e impunidad (en algunos casos sistematica) en todas
las areas del Gobierno o la burocracia, entendiéndose como tales: laboral, civil, penal y
administrativo; esta situacion se vive tanto a nivel de la administracién publica
(Organismo Ejecutivo y Gobierno Central), como a nivel de la administracion de justicia

(Tribunales, Salas de Apelaciones einclusive la Corte Suprema de Justicia).

2L Disponible en el sitio de internet de la organizacién  Transparency internationak
http://,ww.transparer:c:y.orgiregional_pages/recreafinformacion por pais/Guatemala. Fecha de consulta:
05.08.2010.

22 Méndez Villasefior, Claudia. "En drea roja de corruptos”. Prensa Libre. Guatemala, 21 de octubre 2004. Pag. 6.
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2.1. La Impunidad Laboral en Guatemala

2.1.1. Corrupcién e Impunidad en Materia Laboral

La corrupcién y la impunidad son males que no aquejan Gnicamente al ambito laboral;
constituyen un problema que se ha disgregado en toda la administracion publica y el

sistema de justicia guatemalteco.

Basicamente consisten en aquella forma ilegal de librarse de las sanciones
correspondientes por medio de pagos o incentivos ilegales a los bur6cratas (lo que ya
esta institucionalizado o enraizado) asi como por la falta del accionar del ente
administrativo ante los tribunales de justicia en contra de estas faltas (por omisién de
los inspectores o un accionar tardio) lo que desemboca o redunda, en materia laboral,
en impunidad de las faltas de trabajo y, por consiguiente, el no castigo de las faltas
cometidas por los actores de la relacién de frabajo, dejando en algunos casos a uno de
ellos con la imposibilidad de obtener los pagos que les corresponden o la sancion
coercitiva necesaria para la no repeticibn de actos que violenten las normas

respectivas.
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2.1.2. Analisis de las diferentes perspectivas de la corrupcion e impunidad laboral

en Guatemala

Esta situaciéon (del castigo o sancién por el dafia causado) estd enmarcada en o
considerado por haber mas, que nos habla del Derecho y la Moral: la concepcion de la
justicia subyacente en todas las formas de regulacién de los conflictos esta entretejida
con la interpretacion mitica del mundo. La represalia, la compensacién y la
indemnizacion sirven al restablecimiento de un orden perturbado como resarcimiento a
un dafio causado. Una sancidén tiene el sentido de una compensacién del dafio
causado, de un restablecimiento del status quo ante, no el sentido de un castigo

infligido a un malhechor que se ha hecho culpable de la vulneracién de una norma".2®

Esto es lo que deja sin sancionar la corrupcion del sistema laboral, lo que materializa la
impunidad en dicho sistema, lo que evidentemente nos hace saber que el sistema ha
colapsado, dejando sin restablecer o sanar el dafio causado por la vulneracién de la

norma violada por cualquiera de los actores.

Lo anteriormente indicado no solo afecta al Ministerio de Trabajo y Prevision Social y

sus dependencias, sino también al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual a

BHabermas, J urgen. Facticidad y validez sobre el derecho y el Estado demo mitico de derecho en términos de
teoria del discurso. Espafia: Editorial Trotta. 1998. Pag. 575.
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partir del 2003 ha sido practicamente saqueado, al punto de estar nuevamente casi al
borde de la quiebra, incluyendo lo relacionado con la prestacion de los servicios
médicos y la compra de medicamentos, tal como consta en las publicaciones de prensa
al respecto y en especial el proceso penal iniciado en contra de la Junta Directiva del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social del afio 2001 al 2004.

Los inspectores de dicha institucibn acttan como una especie de
auditores/recaudadores, al verificar en las empresas el pago correcto del porcentaje
descontado a los salarios de los trabajadores que gozan de la proteccién de dicho
régimen, siendo el principal deudor del régimen de seguridad social el propio Estado de
Guatemala - que al cierre del afio 2008 era de 14 mil 435.74 millones de quetzales,

motivo por el cual esta institucién se encuentra descapitalizada y al borde del colapso.?*

Las autoridades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no han realizado nada
para obtener o reclamar el pago de dicha deuda, porque la mayoria de sus directivos y
especificamente el Presidente de la Junta Directiva es nombrado por el Organismo

Ejecutivo.?®

24| 6pez, Olga. "Capturan a Rigoberto Duefias de la Junta Directiva del IGSS" . Prellsa Libre. Guatemala, 9 de junio
2003. Disponible en el sitio de internet del diario Prensa Libre: http://www.prensalibre.com. Fecha de consuita:
05.08.2010.
2 1bid.
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2.2. La Impunidad Laboral en Guatemala

Falta algo mas para entender lo siguiente:

por la que no accionan el framite de la recuperacién de dichos montos en contra del
propio Estado -a la fecha, en el presente siglo, ninguna de las Juntas Directivas ha
iniciado acciones de cobro en contra del Estado de Guatemala-, asegurandose de esta

manera seguir gozando de privilegios, que conlleva a la impunidad.

Se hace necesario analizar desde varias perspectivas, iniciando con los actores de la
relacién laboral y en especial de la comunidad internacional, para comprender mejor
este problema que perjudica no solo los intereses particulares, sino también los
nacionales, tomando en consideracién la vigencia de tratados internacionales de libre
comercio que en determinado momento podrian imponer al Estado de Guatemala

muitas por incumplimiento de las normas laborales.

A. Perspectiva de los funcionarios del Estado

Segun declaraciones ante los medios de comunicacion, el exMinistro de Trabajo, Edgar

Rodriguez, ha puesto en evidencia la ineficacia en la supervisién del cumplimiento de
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las normas laborales a cargo del Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, aunque

asegura que esto es una prioridad para los planes de dicha cartera.

Hace constar que la Inspeccidn General de Trabajo cuenta con trescientos (300)
inspectores a nivel nacional para supervisar todas las empresas, fincas, centros de
trabajo y produccion en la Republica de Guatemala,” situacién que a todas luces es
insuficiente para supervisar el cumplimiento de las normas laborales y verificacién de
los centros de trabajo a nivel nacional, dejando por consiguiente en total impunidad la
aplicacién de sanciones contra aquellos patronos que incumplan con los pagos de
prestaciones, salarios minimos y otras obligaciones laborales, maxime que nos
encontramos a las puertas de la aprobacién del Convenio 175 de la Organizacion
internacional del Trabajo -OIT - , relacionado con el trabajo a tiempo parcial, o que
redundaria en problemas laborales a nivel nacional. Aunado a lo anterior, recientemente
se determind que se dieron destituciones-adicionales- en la Inspeccion General de
Trabajo, lo que contribuyd al atraso y rezago de audiencias hasta por mas de tres
meses en perjuicio de los usuarios (patronos, trabajadores y sindicatos) de dicha

institucién laboral.

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


B. Perspectiva de los trabajadores

Reporte de la Misidon Sindical a Guatemala de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Los trabajadores, a través de sus
organizaciones sindicales, presentaron en 2001 sus quejas ante la Organizacién
internacional del Trabajo. En el reporte presentado ante la OIT, se hace constar lo
siguiente: La mayoria estas denuncias (sic) y quejas se basan en la imposibilidad
practica para el ejercicio de las libertades sindicales, especialmente la libertad sindical y
la negociacion colectiva. ... se confirma una situacién estructural de violaciones y
desconocimiento de los derechos Fundamentales en el frabajo y de la existencia de una
total impunidad de los mismos por parte de los érganos del Estado que deben amparar

su respeto y obligar a su cumplimiento.

Los obstaculos para padecer las libertades sindicales se localizan tanto en el sector
publico como en el privado, en donde los despidos motivados por la participacion
sindical, la persecucion, las amenazas, la desaparicion y el asesinato, no han dejado de
utilizarse al igual que en la etapa de la guerra precedente, donde muchas veces los
patronos justificaron sus actuaciones sobre la base de la supuesta vinculacion de los y

las lideres sindicales con la insurgencia.
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Un aspecto sustancial de la situacién de impunidad laboral y obstaculos para el ejercicio
de estos derechos.lo constituye la interpretacion antojadiza e interesada que jueces y

magistrados hacen de la legislacién.

2.3. La impunidad laboral en Guatemala

La mayoria de los partidos en el poder tienen estrechos nexos con el capital que
controla las principales actividades econémicas del pais, por lo cual sus decisiones

siempre son interesadas y favorecen a los patronos.®

Es evidente que los trabajadores se sienten perjudicados en la forma de resolucién de
controversias por parte de los tribunales de justicia guatemaltecos, en la interpretacion y
aplicacion de las normas laborales, ya que las mismas debilitan a los sindicatos y

perjudican a la clase trabajadora.

Esto es una alarma para el Estado, ya que estarla a punto de violentar contenidos del
Tratado de Libre Comercio, en el cual se obligb a respetar y cumplir la normativa

laboral.

%publicado en Revista 53, abril de 2005. Disponible en la pagina web oficial de la OIT:
http://www.ilo.org.lwow!Newsbriefsllang-es. Fecha de consulta: 25.08.2010.
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El mismo documento posteriormente propone lo siguiente: "Demandar de los distintos
poderes publicos una actitud coherente para la garantia y observancia de los derechos
humanos laborales, en correspondencia con el mandato constitucional y los convenios
de La Organizacion Internacional del Trabajo. Desarrollar una ofensiva ante los 6rganos
de control normativo de la OIT para demandar el cumplimiento de las recomendaciones
por ellos planteadas al gobierno de Guatemala, a fin de superar las situaciones de
desconocimiento y violacion de la libertad sindical, el derecho a la negociacién colectiva
y el derecho de huelga. Solicitar a las organizaciones afiliadas a la CIOSL, en especial
de los paises que hacen parte del Grupo Consultivo para Guatemala, de manera que
hagan del conocimiento de sus gobiernos la situacién de violacion de las libertades
sindicales y la impunidad existente, asi como la preocupacioén por la utilizacién de los
recursos de la cooperacion internacional sin que se realicen exigencias concretas al
gobierno de Guatemala sobre su responsabilidad en la violacion de las libertades

sindicales. Guatemala, 27 de febrero de 2002 ... ".%7

Ademas, los trabajadores verian la poca efectividad en relacién a la ejecucioén de multas
o sanciones impuestas a los patronos por la Inspeccidbn General de Trabajo; por
ejemplo, fue hasta el mes de agosto de 2004 que empezaron a accionar para obtener el
pago ejecutivo de las multas impuestas, después de mas de tres afios de haber entrado
en vigencia las mismas segun reformas contenidas en los Decretos Numeros 13-2001 y

18-2001, ambos del Congreso de la Republica, sin contar todos los procesos de

Z7publicado en Revista 53, abril de 2005. Disponible en la pagina web oficial de ia OIT:
http://www.ilo.org.lwow!Newsbriefs!lang-es. Fecha de consuita: 25.08.2010
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ejecucién de multas que se perdieron por no haberlos presentado en tiempo
Inspectores de Trabajo, pese a tener seis meses para realizarlo, dejando impunes las

violaciones realizadas, especialmente por los patronos.

La anterior afirmacién se puede fundamentar en los cuadros estadisticos cuyos datos
son actualizados anualmente, los cuales denominan "informes de actividades"; sin
embargo, no existe informacién en el Instituto Nacional de Estadistica sobre dichos

extremos.
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CAPITULO HlI

3. Los trabajadores del Estado de Guatemala y la corrupcién en Guatemala

La Constitucioén Politica de la Republica de Guatemala, al regular la relacién funcional
del Estado, se refiere a una de las partes denominandola trabajadores del Estado, y al
tratar el tema de la funcién publica, la Carta Magna en el Articulo 154, denomina a
éstos como; funcionarios y empleados publicos, es decir, que constitucionalmente no es
lo mismo ser un funcionario que un empleado publico, tépicos que se explicaran mas

adelante.

La denominacién de servidor pulblico, que se aplica a la persona que presta sus
servicios al Estado, bajo cualquier denominacién, es un apelativo que no se encuentra
en la Constitucion, sino que en la ley especial, que es la Ley de Servicio Civil, y
refiriendose al trabajador del Estado, lo denomina asi: el término de servidor publico,
nace del hecho que la persona que desempefia un cargo en cualquier instituciéon del
Estado, es un servidor del pueblo, he ahi el origen de la denominacién de servidor

publico.
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En términos generales podemos decir que servidor publico, es toda persona individual
que ocupa un puesto en la administracion publica en virtud de nombramiento, contrato,

eleccion popular o designacion de un cargo, Articulo 4. Ley de Servicio Civil.

E! Articulo 1 del reglamento de la Ley de Servicio Civil, preceptua, servidores publicos:
para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente reglamento; se consideran
como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes: a) funcionario
publico y b) empleado publico. El término de servidor publico, es un nombre genérico
con que se denomina a toda persona que de una u otra forma esté ligada con la funcion

publica, en sintesis es una persona que se encuentra al servicio del Estado.

3.1. El funcionario publico

E! término; funcionario publico, que designa a una persona que presta sus servicios al
Estado, se desprende de la funcién publica que ejerce el segundo, derivado de la
voluntad de la mayoria (soberania), actividad que se materializa a través de las
personas que ejercen la autoridad. “Funcionario publico, es quien desempeiia algunas
de las funciones publicas. El érgano o persona que pone en ejercicio el poder

publico”.28

280ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pég. 430. 15 Diccionario juridico. Ed.
Espasa. Pdg. 320. 16 Ibid.
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Esta definicion la compartimos, excepto que pueda ejercerio un 6Organo, pues el
funcionario es y debe ser siempre una persona individual. En esa linea se expresa el
Articulo 1, inciso a) reglamento de la Ley de Servicio Civil, acuerdo gubernativo nimero
18-98: a) Funcionario publico: es la persona individual que ocupa su cargo o puesto, en

virtud de eleccion popular o nombramiento, conforme a las leyes correspondientes.

El Diccionario Juridico Espasa, expresa que los funcionarios de la administracion
publica: “son aquellas personas incorporadas a la misma por una relacién de servicios
profesionales y retribuidos, regulada por el derecho administrativo”.?® “Funcionario

publico, “es toda persona que desempeifia una funcidn o servicio por lo general estable

y publico... en tal palabra esta su asimilacion al desempefio de funciones publicas”.*°

El funcionario publico es la persona que se encuentra al servicio del Estado, asi lo
indica el Articulo 154, parrafo segundo de la Constitucion Politica de la Republica
deGuatemala. Es a través de la persona que el Estado puede materializar sus
funciones, y asi proyectarse a la colectividad, para satisfacer sus necesidades y

alcanzar el bien comun, el bienestar de los habitantes.

2)bid. 18 Alvarez Gendin, Sabino. Tratado general de derecho administrativo, 1t. Pag. 306.
30Calderén Morales. Derecho administrativo | Pags. 145 y 146.
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En la definicidn legal dada por el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, se plasman las
caracteristicas del funcionario, siendo estas las siguientes: a) la ocupacién de un cargo
o puesto en virtud de eleccién popular 0 nombramiento, Articulo 1. Reglamento de la
Ley de Servicio Civil. En el primer caso, la persona ocupa un puesto en la
administracioén estatal, en virtud que la poblacién lo eligié en forma directa o indirecta
para el desempefio de un cargo en el Estado, ejemplo: los Alcaldes, Sindicos,
Concejales, Diputados, Presidente y Vicepresidente de la Republica y en el segundo
caso sucede cuando la persona es nombrada directamente por otro funcionario para el
desempefio de un puesto en la administracién, tales como: los Ministros y Viceministros
de Estado, Secretarios de la Presidencia de la Repudblica, Gobernadores
Departamentales, Tesorero General de la Nacion, Escribano de Gobierno, etc. quienes
son nombrados directamente por el Presidente de la Republica y otros funcionarios de
jerarquia menor, como los directores generales, jefes de departamentos, etc. b) otra
caracteristica que identifica al funcionario y que de hecho son los que realmente sirven
para diferenciarlo del empleado publico, es la facultad de ejercer mando, autoridad,
competencia legal y representacion de caracter oficial de una dependencia. El ejercicio
del mando y autoridad, se describe como la facultad del funcionario de dirigir las
actividades de la dependencia, organizar y dirigir las actividades de la administracién
publica; facultades y actividades que nacen de la competencia administrativa y que le
son dadas a través de las leyes y reglamentos. Una mas, es la de representar a la
institucién o dependencia, ante otros érganos de la misma entidad y fuera de ella, asi
como el de comparecer ante los 6érganos de la administracién de justicia. El poder de

mando y autoridad, también le permite al funcionario poder aplicar medidas
68


emiimpresos02
Cuadro de texto


disciplinarias a sus subordinados trabajadores y funcionarios inferiores en la jerarquia, y
en ultima instancia de separarlos del cargo, una facultad que corresponde dentro de los

ministerios, al Ministro, y en otras instituciones a la autoridad superior.

También la facultad de sancionar a las personas particulares sean estas individuales o
juridicas que hayan faltado al cumplimiento de las leyes y reglamentos administrativos,
siempre que sea en el &mbito de su competencia. Esta atribucién, es propia Unicamente
del funcionario, sea este el de mayor jerarquia como el subordinado, ya que muchas
veces mediante la delegacién, se permite al funcionario de menor grado, encargado de

direcciones y departamentos, sancionar las infracciones en materia administrativa.

3.2. El empleado publico

Nombre con el cual se designa a la persona que se encuentra al servicio del Estado.
Para una mejor comprensién del empleado publico, debemos verlo de dos perspectivas,
partiendo de sus similitudes y diferencias con el funcionario publico.La similitud se inicia
en que los dos son personas individuales y en la forma de ingresar al Estado; tanto el
empleado como el funcionario publico, pueden hacerlo mediante nombramiento. Otra,
es que ambos se encuentran al servicio del Estado. Todo empleado publico establece
una relaciébn de dependencia con la administracion publica, en el caso de los

funcionarios, hay algunos que también se encuentran bajo esta condicién. El empleado
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publico recibe un salario, hay funcionarios que también reciben un salario, cuando se
encuentran en relacion de dependencia. Finalmente, este tipo de funcionarios se
encuentra regido por la Ley de Servicio Civil al igual que todo empleado piublico.
Debemos de excluir de esta clasificacion a aquellos funcionarios que se rigen por leyes
especiales. Las diferencias que nos permiten distinguir entre un empleado y un
funcionario, se inician en que el empleado Unicamente puede ingresar al servicio del
Estado por nombramiento, el funcionario lo puede hacer por eleccién directa o indirecta
de la poblacién para el ejercicio de su cargo y también por nombramiento como ya se

dijo.

Solamente el funcionario publico puede ejercer mando, autoridad y competencia legal
dentro de una institucidén del Estado, dirigir y coordinar las actividades, el empleado es
ejecutor de los actos. Una ultima diferencia radica en que el funcionario publico puede
ubicarse en el servicio exento y por oposicién y el empleado publico inicamente puede

ubicarse en el servicio por oposicién.

Habiendo encontrado las similitudes y diferencias entre funcionario y empleado publico,
podemos establecer que la definicibn de empleado publico que nos proporciona el
Articulo 1. Inciso b) del reglamento de la Ley de Servicio Civil, no es la mas adecuada,
ya que tanto el empleado como el funcionario, tienen caracteristicas comunes que en

un momento pueden confundir al lector.
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3.3. El patrono del funcionario y del empleado piiblico

En general el funcionario y el empleado publico, prestan sus servicios profesionales,
intelectuales y materiales, a la administracion puablica en busca y desarrollo del bien
comun. El concepto de administracion publica hace alusién a la actividad que realiza el
Estado a través de las diferentes instituciones que la conforman,actividad que consiste

en prestar el servicio a los habitantes del Estado de Guatemala.

El Patrono en términos generales del servidor publico, es el Estado, pero en lo
particular, es la institucién o dependencia donde realiza sus actividades, pudiendo ser
este, un Ministerio, una entidad descentralizada o auténoma, para el caso de conflictos

laborales.

En ese orden; el Articulo 108, de la Constitucidn Politica, indica: que las relaciones del
Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas en las relaciones con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil. Esta norma constitucional, nos habla
en forma genérica de la relacién laboral que nace entre los trabajadores y la

administracién publica, siendo entonces el Estado el patrono de los servidores publicos.

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.4. Formas de ingreso al servicio civil guatemalteco.

Se debe partir al estudiar este tema que, Unicamente los servidores publicos que
prestan sus servicios al Estado en relacidn de dependencia, y que sus derechos y
obligaciones que emanan de tal vinculo, se encuentran bajo el régimen de Servicio
Civil, quedando fuera de ese régimen, todas aquellas personas que rigen su relacién
laboral bajo el amparo de una ley especial, ejemplo: los trabajadores del Organismo
Judicial, los trabajadores municipales, los trabajadores del Ministerio de Educacién y los
del Ministerio de la Defensa, entre otros. En el caso especifico que analizamos, los
servidores publicos y su relacidn laboral con la administracion publica, se encuentra
regida bajo el amparo de la Ley de Servicio Civil, ingresan al servicio civil guatemalteco,
bajo la clasificacién del servicio pablico sin oposicién y por oposicién, quedando fuera
de la aplicacién de la ley, el servicio exento, que son puestos con funciones de
confianza y que la ocupacion del cargo y la remocidén son libres, sin sujetarse a las

disposiciones de la Ley de Servicio Civil.

El puesto del servicio sin oposicién, es aquel que se ocupa sin haber cumplido con el
proceso previo de seleccién de personal, es decir, que en estos casos no es necesario
que la oficina nacional de servicio civil, convoque a las personas interesadas a ingresar
al servicio del Estado, ni cumplir con el proceso de seleccion. Las personas que

ingresan por este sistema, deben ser nombradas por la autoridad nominadora,
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cumpliendo con los requisitos de escolaridad y experiencia laboral. En el caso de los
profesionales universitarios, debera exigirse al candidato la certificacion de profesional y
colegiado activo. El servicio sin oposiciéon comprende los puestos de asesores técnicos,
asesores juridicos y directores de hospitales, Articulo 33. Ley de Servicio Civil. Se
establece de manera clara, que el puesto de asesor juridico puede ser ocupado
Ginicamente por abogados y las personas que tengan el grado académico de licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales, y para ocupar la plaza de Director de Hospitales; se
necesita ser médico, quedando abierta la posibilidad a todos los profesionales, para el
puesto de asesor técnico, por no especificar la ley, pero debe considerarse siempre,
que un técnico es aquella persona que tiene habilidades y conocimientos suficientes en

determinadas areas de la ciencia.

En los puestos por oposicion la Ley de Servicio Civil y su Reglamento, establecen una
serie de formalidades que deben cumplirse para la seleccion del personal que ingresara
al Servicio Civil. Para ello el interesado debe cumplir con el procedimiento de seleccién
de personal, el cual se compone de las fases de convocatoria y evaluacion, realizada
por la oficina nacional de servicio civil. En los cargos por oposicién, todas las
obligaciones y derechos que se deriven de esta relacién, se rigen por la Ley de Servicio
Civil, como la forma de desempefiar el cargo, las medidas disciplinarias y la terminacién
de la relacién laboral con la administracion puablica. En este tipo de puestos se
incluyentodos aquellos que no se encuentran especificados en los puestos exentos y
sin oposicién.
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3.5. Formas de despido del funcionario y del empleado piiblico

El incumplimiento de deberes por parte del servidor publico, le trae como consecuencia;
una serie de sanciones administrativas, que van desde una simple amonestacion verbal

0 por escrito, hasta el despido de su trabajo, Articulos 74 y 76. Leyde Servicio Civil.

La Ley de Servicio Civil, regula la convivencia entre los servidores publicos, su
conducta y el régimen disciplinario, para el correcto desarrolio del servicio, lo que
redunda en una mejor prestacion de los servicios publicos a la poblacién, a través de un
procedimiento administrativo, que en un principio permite que el empleado pueda ser
disciplinado, bajo los canones de las normas constitucionales y ordinarias y no de forma
arbitraria, tomando en cuenta que el servidor publico se encuentra en total desventaja
frente al Estado, la ley enumera las sanciones a imponer, para evitar que sean

implantadas caprichosamente por la administracién pablica.

El despido es la forma como el Estado puede unilateralmente dar por terminada la
relacién laboral que lo une con los servidores publicos, ya sea por causas que le son

imputables al segundo, o sencillamente porque ya no necesita de sus servicios.
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Constituye una facultad de la administracién publica, dar por concluida dicha relacion.
Sin embargo no podemos obviar que existen limitaciones legales a esa facultad; asi
también le asiste el derecho al afectado a oponerse a esa decision, fundamentado en

su derecho al frabajo.

El despido del servidor publico, puede darse por varias razones. Puede suceder porque
el empleado ha realizado actos que estan sefialados en la ley como faltas graves y que
previamente también tiene una sancion determinada para su autor, esta condicién
faculta a la autoridad nominadora para removerlo del cargo. El despido directo
justificado, acontece por hechos imputables al trabajador. El Articulo 76 de la Ley de
Servicio Civil, indica esas causas y son consideradas como graves por que entorpecen

el buen desarrollo de los servicios.

Existe una forma de despido no motivada por el servidor publico, que acontece por
situaciones que se dan en el seno de las instituciones estatales. El Articulo 82 de la Ley
de Servicio Civil, sefiala las causas por las cuales las autoridades nominadoras pueden
prescindir de los servicios de un trabajador, asi: Las autoridades nominadoras quedan
facultadas para disponer la remocién de servidores pulblicos en los casos en que
consideren necesaria la supresién de puestos por reduccidén forzosa de servicios por

falta de fondos o reduccion de personal por reorganizacion.
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Esta norma permite a la administracién publica, romper la relacion unilateralmente; las
premisas bajo las cuales puede darse este supuesto son dos: la supresion del cargo
que sucede a consecuencia de la falta de recursos econémicos en la institucién y por
reorganizacion, esta Gltima esla que mas utiliza la administracion para finalizar su
relacién con el servidor publico, principalmente cuando la decisién que se adopta es por
asuntos politicos y no necesariamente por una verdadera reorganizacién dentro de la

institucién.

La figura ha sido mal utilizada dentro del Estado, la experiencia nos ensefia que cuando
un servidor plblico no es del partido que hace gobierno, la administracion estatal utiliza
la figura de la reorganizacién para dar por finalizada su relacion laboral, sin importar la

falta o experiencia laboral.

3.6. El agujero en la justicia

Las cortes son apuntadas como responsables. «Mostramos nuestra preocupacion por el
alto nivel de incumplimiento de las sentencias judiciales en materia laboral», dijo la
Mision Tripartita de Alto Nivel de la OIT en Guatemala en septiembre de 2013. En

palabras simples: Guatemala no penaliza a las empresas que incumplen la ley laboral.
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Entre sus respuestas, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) hizo en 2014 el Plan de
Fiscalizacién a los juzgados y salas de trabajo. La medida busco presionar a los jueces
y magistrados para que sus sentencias se cumplan y, en caso contrario, persiguieran

penalmente a las empresas que caian en desobediencia.

El encargado de llevar los asuntos internacionales en la Corte era el ex magistrado
Mynor Franco. «Los resultados son satisfactorios. No ha habido ningun sefialamiento
en conira de jueces. Eso ocurria en afos anteriores, ya no ahora», afirma, con su tono

afable y grandilocuente, luego de una reunién en el Palacio de la Justicia.

«Ademas, el cuello de botella de los juzgados fue eliminado. Desde que creamos el
Centro de Justicia Laboral las cosas son mas agiles», termina Franco refiriéndose al
lujoso edificio patrocinado en buena parte por el gobierno de Estados Unidos en el

marco del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Franco continta: Los juzgados de trabajo son los mejores de Centroamérica, ios casos

se resuelven en “cuatro o cinco meses’, y la impunidad esta cerca de solucionarse.

Por momentos parece que habla de otro pais.

«¢,No ha habido entonces ninguna sancion en contra de jueces?», se le cuestiona.
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«Claro que han habido, hemos perseguido con fuerza a los jueces desobedientes», dice
Franco, contradiciendo lo dicho segundos antes. «Sélo en el Consejo [de la Carrera

Judicial] hemos expulsado a 22 jueces en cinco afos».

El Secretario del Consejo de la Carrera Judicial confirma que ha habido destituciones,
pero precisa que son 19, y de elios sélo 2 son del ramo laboral. Un viejo estudio de la
OIT complementa: del 2005 al 2010 ingresaron mas de 339 casos en contra de jueces

laborales y sélo 5 jueces fueron sancionados. Ninguno fue expulsado.

Franco fue uno de los ocho magistrados titulares que buscaron la reeleccién en las
elecciones de septiembre de 2015 y fracasaron. El problema sera de la siguiente Corte,

electa por el PP y Lider.

El Ejecutivo también ha respondido a las criticas. El Plan de Seguimiento enfre Estados
Unidos y Guatemala proponia ejercer presién a las empresas exportadoras que
violaban derechos laborales. Con esto los sindicatos estadounidenses quieren evitar
que se cierren empresas en su pais a cambio de venir a paises que pueden pagar
menores sueldos porque no se respetan los derechos de los trabajadores. Entonces, el

Ministerio de Economia sacé el Acuerdo 253-2013, reformando el Reglamento de la Ley
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de Maquilas con el articulo 23bis: a las empresas que violaran esos derechos se les

quitaria de la lista de empresas calificadas para recibir beneficios fiscales.

Pero en la iniciativa de Ley de Inversién y Empleo, que esta en agenda legislativa y a
punto de ser aprobada, se plantea lo opuesto. La iniciativa busca reemplazar la Ley de
Magquilas para cumplir con las presiones de la Organizacion Mundial de Comercio. Dice
que quitard privilegios fiscales a las empresas que no cumplan con los derechos

laborales, pero «siempre que no estén sujetas a otra sancién en esta u otras leyes».

Es decir, si son sancionadas por un Juzgado o por la Inspectoria General de Trabajo,
eso no implicara sacarlos de la lista de beneficiados con privilegios fiscales. Lo opuesto

que propone el anterior Acuerdo, y lo contrario a lo que se firmé con Estados Unidos.

Para el Ministro de Trabajo, Carlos Contreras, con emitir acuerdos basta. El
seguimiento es un problema que no le atafie: «Jamas suscribimos que la satisfaccion
[de Estados Unidos] seria consecuencia de los resultados que esos acuerdos iban a

generar. Eso es otra cosay.

La iniciativa de ley de Inclusion Laboral busca que los trabajadores en una jornada

parcial tengan salarios por hora y no segun el salario minimo. También busca que los
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trabajadores puedan participar en el seguro social aunque no estén a tiempo completo

(con un salario por tiempo parcial), que ha sido aplaudido por muchos.

«No menos de 700 mil trabajadores guatemaltecos trabajan a tiempo parcial sin

ninguna proteccion laboral. Es un mercado que no podés ignorar», afirma Contreras.

«Eso es ilegal», responde este periodista.

«Pero es real. Y entonces qué? ¢;Los dejas en la ilegalidad?».

«No, pero el punto es que se vuelve legal un hecho que era ilegal antes. Eso es

regresivo».

«Aaaahh... Y entonces lo que habria que hacer es meter a los 700 mil a que trabajen

ocho horas. ¢Y si no quieren?», dice Contreras.

El argumento empresarial y gubernamental es que si se trae a la legalidad a los 700 mil
trabajadores que reciben ahora un pago por menos de una jornada completa, eso les

dara més fuerza frente a sus patronos y ante los tribunales.
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El argumento de la ONU es que el Estado garantice que si un trabajador labora menos
de ocho horas, la empresa le pague por esas horas con un salario digno. Teme también
que la propuesta pueda hacer que las empresas paguen tiempo parcial aunque las

personas puedan trabajar todo el dia.

Todo esto mismo ocurre con la iniciativa de reformas al Cédigo de Trabajo, solicitada
por el Departamento de Estado norteamericano. Las posturas de académicos y de las
centrales sindicales coinciden en que no cumple con lo solicitado (como muestra este

reportaje), sino que hace todo lo contrario.

Segun un abogado laboralista, se estan aprovechando de la coyuntura para hacer
reformas que mutilen el Cédigo de Trabajo. «La mayor utilidad del Cddigo es que
Apermite legitimar una denuncia, te da la base juridica para decir que un hecho es ilegal
y que viola derechos fundamentales. Te permite sefalar al sector empresarial como uno
que produce riqueza de forma ilegal. Ese es el valor y vigencia del Cédigo. Y eso es lo

que quieren quitar», afirma.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de agilizar el proceso legal de despido en Guatemala

El despido puede darse por motivos justificados, motivos injustificados y por despido
indirecto. Los motivos justificados para que el patrono pueda despedir al trabajador sin
responsabilidad de su parte se encuentran enumerados en el articulo 77 del Cédigo de
Trabajo y, entre alguno de ellos se encuentran los siguientes, ausentarse del trabajo por
dos dias completos consecutivos o seis medios dias laborales dentro del mismo mes
calendario, por arresto del trabajador, por que el trabajador llegue a trabajar bajo los
efectos del alcohol, entre otros. Una vez el patrono conoce alguna de las causales para
dar por terminada la relacién laboral, debera comunicarlo por escrito al trabajador y este

debera cesar en su trabajo.

Ahora bien, el patrono puede dar por terminada la relacién laboral con el trabajador y
este ultimo tiene el derecho de emplazar al patrono para que demuestre que existié una
justa causa para dar por terminada la relacion laboral. Este emplazamiento del
trabajador al patrono puede hacerse de dos maneras, por la via administrativa o por la
via judicial. La primera de las vias, la administrativa, consiste en que el trabajador asiste
a la Inspeccién General de Trabajo. Para iniciar con el tramite administrativo en dicha

entidad, lo primero que se le realiza al trabajador es un calculo de las prestaciones
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laborales que le corresponderian en caso de que se pruebe que el despido fue
injustificado. Estas prestaciones se le pueden sumar, a titulo de dafos y perjuicios, ios
salarios caidos o salarios que ha dejado de percibir el trabajador hasta un monto
maximo de 12 salarios. Una vez se tiene este calculo de las prestaciones, el Inspector
cita al patrono para que comparezca ante la Inspecciéon General de Trabajo para una

audiencia conciliatoria.

El dia establecido para la audiencia, el patrono y el trabajador asisten a la Inspeccién
General de Trabajo y el Inspector trata de que se llegue a un acuerdo entre las partes.
Si se llega o un acuerdo, las partes firman un acta en el cual se establece el monto a
pagar y la forma de pago. Si no se llegaré a un acuerdo, el inspector puede decretar
otra nueva audiencia, en un dia distinto, para tratar de liegar a un acuerdo. El patrono o
el trabajador pueden decir que no estdn de acuerdo con una nueva audiencia, se
asienta esto en un acta por parte del inspector y se da por terminada la via
administrativa; dandole un plazo de 30 dias al trabajador para que acuda a la via
judicial. Es importante mencionar que esta via administrativa es opcional y el trabajador
decide si la realiza 0 no, ya que puede asistir directamente a la via judicial. Asimismo, si
el patrono o el trabajador no comparecen a la audiencia conciliatoria, se les impondra

una multa por dicha incomparecencia.
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La via judicial es conocida como un juicio ordinario faboral. Este juicio inicia con una
demanda por parte del trabajador en los Juzgados Laborales. Esta misma debera de
ser presentada en un plazo no mayor a los 30 dias posteriores de terminada la via
administrativa, si hubiere, 0 a que se diera por finalizada la relacién laboral. Para iniciar
el juicio, no es necesario que el trabajador sea asesorado por un abogado, puede
presentarse ante los juzgados y hacer la demanda de forma oral. Asimismo, puede ser
asesorado, si asi lo deseare, por un abogado en el ejercicio, dirigentes sindicales o un
estudiante de derecho siempre y cuando hubiere aprobado los cursos de derecho de
Trabajo y los montos no excedan a 10 salarios minimos del sector econémico. Una vez
presentada la demanda, si esta cumple con los requisitos, se cita al patrono a que
comparezca ante el juzgado y alli inicia el juicio ordinario laboral. Si se llegaré a
declarar que el despido fue por razones injustificadas y se declara con lugar la
demanda, el patrono debera pagar la indemnizacion, los salarios caidos en concepto de
dafos y perjuicios y las costas procesales, que quieren decir, el costo de ios abogados

de ambas partes.

Por su parte, el despido indirecto es aquel en el cual el trabajador puede dar por
terminada la relacion laboral sin responsabilidad de su parte y algunos de los ejemplos
por los cuales lo puede hacer son que el patrono no le haya pagado el salario completo
0 le hubiese variado las condiciones de pago; si el patrono cambia al trabajador a un
puesto de menor categoria o le cambiaré de forma drastica las condiciones de trabajo o
si la seguridad del trabajador se ve afectada por imprudencia del patrono, entre otras
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varias, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 79 del Cédigo de Trabajo. Una
vez el trabajador se percata de una o varias de las situaciones que constituyen
causales de despido indirecto, debera de notificario al patrono, y el trabajador podra
cesar en su trabajo hasta que la situacion se resuelva. Ahora bien, el patrono tiene la
facultad de emplazar al trabajador para demostrar que abandoné sus labores sin una
causa justificada. Si el patrono logra probar que el trabajador abandond sus labores de
forma injustificada, tiene derecho a recibir un pago por la falta de preaviso y los dafios y
perjuicios que el juzgado fijard. Ahora bien, el trabajador tiene la facultad, si fuera
despedido de forma indirecta, de demandar al patrono por el pago de la indemnizacién

y demas prestaciones que le correspondan.

En caso el trabajador desea renunciar a su trabajo, sin causa justa y por su propia
voluntad, tiene la obligacion de dar un preaviso al patrono. Este preaviso debe de
darse con por lo menos una semana de anticipacion si el trabajador llevara menos de
seis meses de trabajo con el patrono; de diez dias de anticipaéién si llevare entre seis
meses y un afio; con dos semanas de anticipacién si llevare mas de un afio pero menos
de cinco, y de un mes de anticipacién si llevare mas de cinco afios de trabajar con el
patrono. El aviso debera de darse de forma escrita. Ahora bien, el patrono, si asi lo
deseare, podra ordenar que el trabajador cese en su trabajo previo a que termine el
plazo del aviso si hubiere encontrado sustituto para el trabajo o por cualquier otro

motivo.
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4.1. Importancia de agilizar el proceso legal de despido en Guatemala cuando

existen actos ilicitos por parte del trabajador

Al contratarse a un empleado, se espera que sea una persona honesta y con las
mejores caracteristicas personales. Nadie espera que sus empleados se conviertan en

ladrones o en corruptos.

Es muy dificil manejar un negocio sin depositar, aunque sea un minimo de confianza en
los empleados, pues de lo contrario no se podria delegar nada y el duefio de la

empresa tendria que encargarse de todo.

Sin embargo, existen algunas precauciones administrativas y legales que deberian
tomarse para evitar hurtos en la empresa y malos manejos del dinero y de los articulos

valiosos a los que el personal tiene acceso.

También se debe estar preparado y saber qué sanciones aplicar contra el empleado

que incurre en una conducta que infringe el ordenamiento juridico.

4.1.1 Prevencion

De acuerdo con el abogado Marco Durante, socio director de BDS Asesores,
legalmente los empleadores tienen la facultad de emitir politicas internas que regulen

distintos aspectos de la relacién laboral.
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Por ejemplo, crear reglamentos en los que se establezca la forma de manejar las cajas
y el dinero en efectivo. Precisamente las llamadas "cajas chicas" muchas veces se

manejan sin ningun tipo de control y supervision.

Los reglamentos deben explicitar quiénes pueden acceder al dinero de la empresa, qué
gastos pueden efectuar, cuales gastos requieren autorizaciéon de un superior y cuéles

gastos no pueden ser realizados con dinero de la empresa.

Es importante que este reglamento establezca la obligaciéon de tener respaldo por
escrito de toda transaccion y toda autorizacidn que ocurra, de manera tal que sea

posible rastrear quién hizo el gasto y si contaba con autorizacién.

También se pueden instalar camaras de seguridad en los sitios en los que se maneje el
efectivo, establecer auditorias internas aleatorias para hacer verificaciones de la caja y

nombrar a un responsable que se encargue del manejo de las salidas de efectivo en la

pyme.

4.1.2 Tipo de delito

Si se llegara a descubrir que se sustrajo dinero, obviamente el empleador esta en todo
su derecho de sancionar a quien incurrié en esta conducta.
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Pero, ¢,ante qué tipo de delito estariamos? ¢ Hurto? ¢ Robo? ;Qué dice la ley?

Durante explicé que si se sustrae el dinero, sin ejercer fuerza sobre las cosas o
violencia sobre las personas, se trata del delito de hurto, que segin el articulo 208 del

Cédigo Penal tiene una pena de un mes a tres afos de prision.

Pero, si se ejerciera fuerza sobre las cosas o violencia sobre las personas, el tipo penal

aplicable puede ser el robo.

El robo simple, segln el articulo 212 del Cédigo Penal, puede tener una pena de seis

meses a seis afios dependiendo de la forma del robo.
Segun la circunstancia, también podria calificar de robo agravado.

Otros tipos penales que podrian configurarse— segun el caso concreto- son la

administracién fraudulenta, la falsificacion de documentos y hasta la estafa.

4.1.3 Consecuencias

¢ Qué respuesta puede dar un patrono ante un ilicito cometido por un trabajador?
El empleador tiene la alternativa de ejercer sanciones laborales y acudir a la via penal.

El trabajador puede ser despedido sin responsabilidad patronal, segun el articulo 81
inciso d) del Cddigo de Trabajo por la comisidon de un delito o falta contra la propiedad

del patrono.
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confianza.

El empleador también tiene la posibilidad de denunciar al trabajador infractor en la via

penal.

Alli, puede pedir la accién civil resarcitoria para que el trabajador se vea obligado a
pagar por el dinero extraido. También puede solicitar que le paguen los dafios y

perjuicios causados.
La via penal y la via laboral son independientes.

La validez del despido no esta supeditada a la condenatoria en sede penal. Sobre los
mismos actos, un juez laboral podria considerar procedente el despido con justa causa,
mientras que el juez penal determina la absolutoria del trabajador por los hechos

denunciados.

En la Administracibn Publica, para despedir a un empleado, se debe seguir un

procedimiento administrativo en el que se le garantiza un debido proceso al trabajador.
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¢ Es obligatorio seguir ese procedimiento en las empresas privadas?

No es obligatorio para despedir o sancionar al trabajador. “El patrono puede despedir
con la mera apreciacion personal de las pruebas que tenga para culpar al trabajador de

la sustraccién”, coment6é Durante.

Graciela Soto, la abogada especialista en derecho laboral de la firma Arias & Mufioz,
recomendd garantizarle al trabajador un debido proceso cuando se decide aplicar

medidas disciplinarias.

No se debe actuar al calor del momento, sino investigar lo sucedido.

“Sobre todo que se rija por el principio de buena fe, que debe regir las relaciones
laborales. En ese mismo sentido, siempre es recomendable que la empresa cuente con
procedimientos y politicas claras que conozcan sus empleados, para la aplicacién de

medidas disciplinarias”, dijo Soto.

Marco Durante afadié que si el trabajador considera que el despido es injusto puede

acudir ante un juez laboral y solicitar el pago del preaviso y de la cesantia.
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Agreg6 que si no se logra demostrar que hubo un nexo entre el despido y la sustraccion
del dinero, la pyme tendria que pagar no solo esos dos rubros, sino los salarios caidos

a titulo de dafios y perjuicios, que suelen calcularse en seis meses de salario.

“‘Aunque no es obligatorio un debido proceso, es conveniente que el patrono investigue
bien y recopile toda la prueba posible (testimonial, documental, pericial) para
fundamentar su decision y ante una posible demanda del trabajador, usarla como

prueba a su favor”, concluyé el socio director del bufete BDS.

4.2. Orden Publico

Entre los principios fundamentales en que estad asentado el orden publico, se halla en
un lugar privilegiado, el de proteccién del trabajador subordinado, que se expresa

mediante normas que suplen la debilidad o insuficiencia de éste para auto protegerse.

Para lograr equiparar la relacién laboral, la ley impone a las partes, con caracter de
orden publico, un minimo de condiciones inderogables. No se suprime la autonomia de

la voluntad sino que se la limita hasta donde resulte necesario para cumplir sus fines.?’

31Argueta R, Alejandro. El Disfraz de la Relacién de Trabajo en Guatemala. Editores Adolfo Lacs Palomo y Silvia
Trujillo Bennet. 2008. Pég 17.
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4.3. Orden puablico en el Cédigo de Trabajo

El articulo 14 del Cédigo de Trabajo, dispone: el presente Cédigo y sus reglamentos
son normas legales de orden publico y a sus disposiciones se deben sujetar todas las
empresas de cualquier naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se
establezcan en Guatemala, lo mismo que todos los habitantes de la Republica, sin
distincion de sexo ni nacionalidad, salvo las personas juridicas de derecho plblico
contempladas en el segundo parrafo del articulo 2. Igualmente deben aplicarse las
disposiciones protectoras del trabajador que contiene este Cédigo, al caso de
nacionales que sean contratados en el pais para prestar sus servicios en el extranjero.
Asimismo quedan a salvo las excepciones que correspondan conforme a los principios

del derecho internacional, y los tratados.

4.4. Analisis sobre vigencia del derecho de trabajo

Se considera para algunos que el Derecho de Trabajo ha muerto, se apresuran a
escribir epitafios sobre la modernidad y el desarrollo. Acuden con alivio a lo que
consideran el entierro de las leyes que establece la proteccién social de los

trabajadores. Sostienen el discurso que la globalizaciéon implica nuevas y modernas
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formas de organizacion del trabajo que deben ser implementadas para superar la

supuesta rigidez de las leyes laborales. *2

En la actualidad el concepto de globalizacién justa, impulsado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, sintetiza el anhelo humano de que el crecimiento econémico
producido por la mundializaciéon de la economia se oriente hacia la justicia social y no

hacia el deterioro de la calidad de vida de las personas.

Tres son los problemas que pueden observarse: el primero corresponde a la peor
manera de disfraz de la relacién de trabajo y consiste en que un empleador contrata a
un trabajador en condiciones de subordinacién o dependencia pero celebra un contrato
civii. o mercantil propio del trabajo independiente. El segundo corresponde a ofra
modalidad o disfraz: la tergiversacion de las condiciones de trabajo. La tercera consiste
en lo que se conoce como relaciones de trabajoTriangulares o de subcontratacion
laboral y se produce como consecuencia del necesario proceso de descentralizacion
productiva y que consiste en que una empresa principal subcontrata a otra empresa con
el objeto de descentralizar su produccién y aumentar su competitividad. Si por ejemplo

la empresa subcontratada incumple sus obligaciones laborales entonces surge el

32ibidem. Pag. 9
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problema de determinar si la empresa principal es solidariamente responsable ante los

trabajadores contratados. *3

En este caso, como veremos en la parte procesal, puede ser demandada o emplazada

como tercero para vincularse a la decision final.

4.5. Principio laboral: Primacia de la Realidad

El contrato o relacion de trabajo es lo que la ley dice que es y no lo que las partes
desean que sea. Lo que determina la naturaleza juridica de una relacién o contrato de
trabajo no es la voluntad de las partes sino la existencia de los elementos que la ley

establece como criterios objetivos para la definicion del ambito de relacién de trabajo14

4.5.1. Formas de fraude

Cuando el empleador realiza el fraude al aparentar una relacién de trabajo con
cualquier forma de contratacion civil o mercantil y el trabajador perjudicado logra

demostrar que en realidad existen los elementos propios de un trabajo subordinado,

Bjbidem Pags. 12y 13.
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entonces el empleador es responsable por el fraude cometido y debe responder por las

consecuencias legales que se producen por haber encubierto la relacién de trabajo.

Contrato civil: servicios profesionales, contrato de obra; contrato de arrendamiento de
bienes muebles (empresas que prestan servicios de transporte publico colectivo o
taxis).Contrato mercantil: contrato de suministro (suministro de servicios de limpieza de

edificios, oficinas, fabricas, hogares).

4.5.6. Elementos de la relacién de trabajo

La subordinacién es el Elemento fundamentacién de la relacion de trabajo.3*Conforme
el articulo 19 del Cédigo de Trabajo, todo trabajo realizado bajo las caracteristicas del
articulo 18 del mismo cédigo, debe ser considerado como una relacién de trabajo. La

subordinacion es la caracteristica principal de un contrato o relacién de trabajo.

Aunque el empleador y el trabajador mismo le hayan dado un nombre distinto al
contrato que suscribieron: servicios profesionales, contrato de servicios administrativos,

contrato de arrendamiento de vehiculo, contrato de outsourcing, contrato de suministro,

Hbidem Pag. 39.
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si concurren los cinco elementos de la relacion laboral entonces existe un contrato o

relacion de trabajo.®°

Si se siguen utilizando este tipo de mecanismos “fraudulentos” de contratacién, los
mismos pueden, a instancia de parte o de oficio como lo permite la legislacién laboral,
la nulidad de los contratos en perjuicio de los trabajadores. Como recordamos los
articulos 106 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el 12 del

Cédigo de Trabajo, contiene la nulidad de los actos o estipulaciones contrarios a las

normas de trabajo.

El Juez, a texto de las normas contenidas en los articulos 1301 y 1302 del Cddigo Civil,
puede declarar de oficio la nulidad de un negocio juridico, cuando es manifiesta. Esto

es aplicable en materia laboral (Articulo 15 del Codigo de Trabajo)

4.5.7. Aspectos procesales

Un trabajador puede demandar a la ei‘npresa que lo ha contratado “formalmente”, sea
por terminacidn del contrato fraudulento o por nulidad de dicho contrato; por otro lado si

la prestacion de los servicios es a otra empresa, conforme lo disponen los articulos 326

35thidem Pag. 43.
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del Codigo de Trabajo y 53 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se puede demandar
(litisconsorcio necesario), o emplazar como tercero (emplazamiento de terceros) para
vincularlo a la decision final ( sentencia), articulos 57 y 58 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

El tema es la consecuencia. Si se logra determinar que el contrato civil o mercantil, que
disfraz6 el contrato laboral es nulogcual es la consecuencia?; esa es la interrogante.
Desde mi particular punto de vista son varios los efectos, sin ser excluyentes ni
exclusivos, a saber:Se declara nulo el contrato formal; pero como la relacion existe de
acuerdo al principio laboral de la primacia de la realidad, se declara la existencia

“formal” de un contrato de trabajo.

Pago de dafios y perjuicios materiales y morales. Los materiales se circunscriben al
pago de todas las prestaciones laborales que omitid; los perjuicios son las ganancias
licitas dejadas de percibir (Codigo Civil), y los dafios morales, que se traducen en toda
esa afectacion que sufri6 el trabajador y “su familia”, aspecto de mucha relevancia, en
el caso de que el trabajador no gozé de los derechos de: descanso, asueto, vacaciones
(debidamente remuneradas), aguinaldo, bono catorce, etcétera. Si bien esto podria
encuadrarse en el aspecto de perjuicios; desde mi punto de vista se tendria que
emplazar a los miembros de la familia como terceros coadyuvantes para que se les

practique un examen psicol6gico para determinar la afectacién que tuvieron porque la
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cabeza de casa (hombre o mujer, segun el caso), no gozaron de dichas prestaciones o

beneficios laborales y que les afecté al nicleo familiar.

Obligatoriedad en proteccion de seguro social. Otro elemento determinante es, dada la
obligatoriedad a la proteccién de seguridad social en Guatemala (Articulo 100 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala); el trabajador tiene derecho a que
se le incorpore al Sistema de Seguridad Social, y que tenga todos los beneficios que
esta institucion otorga: meédicos, hospitalarios, de invalidez, sobrevivencia, entre otros.
En el caso que en el interin de la relacion “disfrazada” o “fraudulenta, como se le ha
llamado, si hubiere ocurrido un accidente o un supuesto de riesgo de seguridad social,
debera indemnizarlo respecto a lo que éste, el trabajador, hubiere pagado en concepto

de hospitalizacidén, médicos, etcétera; no digamos si tuvo al pérdida de un miembro.

El derecho a la reinstalacion. Definitivamente si se encubrié una relacién de trabajo v,
bajo el ropaje fraudulento del contrato civil 0 mercantil, se terminé dicho contrato, el
trabajador puede solicitar su reinstalacién o reinsercién, derecho que comprende todo lo

relativo a su lugar de trabajo.

Prohibicion de indemnizacion por despido injustificado. Sostengo que, dentro de los
efectos de la sentencia se debe establecer una conminacion al empleador de que tiene

prohibido despedir al trabajador bajo el supuesto de que le pagarda todas sus
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prestaciones; lo que un trabajador, y su familia, persiguen, es elelemento de estabilidad

o sostenibilidad laboral. De ello resulta importante e imperativo, dada la naturaleza
imperativa del derecho de trabajo, que no es posible acceder a que se despida aun con
pago de indemnizacién, a menos que, la indemnizacién se circunscriba a todos los
dafnos materiales y morales que ello implica, rebasando, légicamente, todo lo que se

considera como indemnizacién tradicional tipo en Guatemala.

Efectos penales. Uno de los efectos, para el caso de que se declare procedente la
demanda de nulidad, es que, por la apariencia que se le dio al contrato, lo cual
constituye un caso especial de estafa: quien otorgue, en perjuicio de otro, un contrato
simulado (Arto.264, numeral 12 del Codigo Penal), que se certifique lo conducente en
contra del empleador (0 su representante legal, segin el caso), por haber incurrido en

el otorgamiento de un contrato simulado en perjuicio del trabajador.

El resarcimiento del pago indebido de impuestos. Otro elemento de consecuencia en el
caso de la declaratoria de nulidad, es el caso que si para establecer una relacion
simulada civil o0 mercantil, al trabajador se le obligd abrir una entidad o empresa, y por
consiguiente, a emitir facturas, lo que le implicd costos en pago de impuestos,
contabilidad, etcétera, situacion que debe resarcir el empleador, debiendo notificarse a

las empresas fiscales y al Registro Mercantil, la cancelacién de la empresa simulada.

100


emiimpresos02
Cuadro de texto


Asimismo el empleador tuvo beneficios fiscales al momento que el trabajador le

extendid una factura; en este caso lo tuvo como gasto que es deducible de impuestos.

De esta cuenta deviene sumamente importante aclarar que la presente investigacion
del ponente busca, evitar que malos trabajadores tengan la posibilidad de solicitar
reinstalacion luego cumplir sus condenas por actos de corrupcién ya que como bien
sabemos la materia labora es totalmente diferente a la materia penal, razén por la cual
es necesario establecer que la causal de despido por sentencia por actos de
corrupcion, no importando que la entidad del estado se encuentre emplazada, esta
clase de trabajadores no pueda ser retribuida con tal prestacién laboral, que llevaria al

estado a ver reducido su patrimonio, por esta causa.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Segun nuestro ordenamiento juridico los actos de corrupcion luego de haberse obtenid

sentencias condenatorias, deben favorecer al Estado, ya que ningln trabajador podra
reclamar reinstalacion laboral estando emplazada la entidad estatal, dado que se puede
establecer como causa justificada el despido respectivo, sin mas tramite, es decir, no se
accionaria la materia laboral, lo que redundaria en la reduccion de la carga econémica

de sentencias laborales y que decrementan el erario.

En esta investigacion se tuvo por objeto realizar el analisis a la normativa legal vigente
en Guatemala, en materia laboral de despidos por causas determinadas, tomando en
cuenta los aspectos doctrinarios, juridicos y sociales, que permitan en el menor tiempo
posible la destitucion de trabajador que fuere sancionado por actos de corrupcion no

importando que se encuentre emplazada la entidad donde labore.

Es recomendable el fortalecer al Estado de Guatemala, para que se generen
propuestas efectivas y viables en la legislacion laboral, que permitan evitar procesos
extremadamente extensos y que generan un alto costo al Estado, redundando con un

beneficio econémico el cual puede suplir otras necesidades de la poblacion.
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