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LICENCIADO JULIO CESAR POLANCO GARCIA
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Su Despacho ABYGADO Y NOTARIO

Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese despacho y demas
labores profesionales. En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi
calidad de asesor del trabajo de tesis del bachiller OTTO RAUL PEREZ MENDEZ, titulado:
“DETERMINAR EL IMPACTO AMBIENTAL POR LA CONTAMINACION EN EL MANEJO
Y ALMACENAMIENTO DE PRECURSORES QUIMICOS EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”; es procedente dictaminar
respecto a la asesoria del ,mismo debido a las siguientes justificaciones.

El estudiante OTTO RAUL PEREZ MENDEZ, en su trabajo de tesis enfoca con
bastante propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre el estudio
en la determinacién del impacto ambiental por la contaminacion en el manejo y
almacenamiento de precursores quimicos en el municipio de San José del Golfo,
departamento de Guatemala.

El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y didactica,
abarcando antecedentes, definiciones, doctrina y una conclusion discursiva, asi
como regulacion legal en la materia, apoyando su exposicion con fundamento en
normas constitucionales, convenios internacionales del derecho administrativo, asi
como el derecho ordinario aplicable al mismo, lo que hace de este trabajo un
documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacién necesite.

Aunado a lo expuesto se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se
efectué apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a
los presupuestos tanto de forma como de fondo exigido por el articulo treinta y uno
(31) del normativo para la elaboracién de tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del examen general publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que las técnicas que se
utiizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopilo
la informacién actual y relacionada con el rema.

El contenido de trabajo de tesis tiene relacién con la conclusién discursiva, siendo
la bibliografia empleada la correcta y relacionada con las citas bibliograficas de los
capitulos. Al sustentante, le sugeri ampliar sus capitulos, introduccién y bibliografia,
bajo el respeto de su posicién ideoldgica que se encontrd conforme con llevarlas a
cabo, y por Ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la
elaboracién del tema.
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LICENCIADO JULIO CESAR POLANCO GARCIA
ABOGADO Y NOTARIO

v. El trabajo denota esfuerzo, dedicién y empefio y personalmente me encargue de
guiarlo durante las etapas del proceso de investigacién cientifica, aplicando las
técnicas de investigacion y los métodos analiticos y sintéticos; con lo cual se
comprobd la hipétesis planteada.

vi. No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la
investigacidon no lo ameritaba.

vii.  Ellenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de
la misma es de interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte
técnico y cientifico para los estudiantes y catedraticos que manejan el tema de
derecho ambiental, especialmente sobre el manejo y almacenamiento de
precursores quimicos, el trabajo que fue realizado con esmero por parte del
estudiante.

viii. Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir Gnicamente
con los presupuestos de prestacion y desarrollo, sino también a la sustentacién en
teorias analisis y aportes tanto de orden legal como académica, ello en atenciéon a
los preceptos del normativo en mencién regulados para el efecto, resultando como
relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion.

ix. Aunado en lo anterior manifiesto expresamente que con el bachiller OTTO RAUL
PEREZ MENDEZ, no me unen nexos de parentescos amistad intima o enemistad,
ni cualquier otro tipo de relaciéon que pudiera afectar la imparcialidad de este
dictamen, la cual ofrezco sin ningun interés directo o indirecto.

X. En consecuencia, en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor
amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion para ser discutido en su examen
publico de graduacién y poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

La investigacion abordé como objeto de estudio, evaluar la normativa existente en
cuanto al manejo de precursores quimicos y evitar la contaminacion ambiental y como
sujeto de estudio el Estado de Guatemala, quien estd obligado a proteger a la
poblacion. En virtud que ia contaminacion ambiental del relacionado municipio es una
realidad, por el manejo de precursores o sustancias quimicas en el lugar, lo que ha
generado incertidumbre en la poblacion del lugar por la negativa del gobierno central de
buscar otras alternativas para almacenar y destruir los inflamables relacionados.
Derecho Ambiental, rama a la que pertenece la investigaciéon, siendo de indole
cualitativa toda vez que se evaluaron los antecedentes existentes hasta llegar a la

conclusion discursiva, del mes de agosto del afio 2021 al mes de febrero del afio 2022.

Se abordé de manera fundamental el impacto ambiental por la contaminacidon en el
manejo, almacenamiento y destruccion de precursores quimicos en la finca Estanzuela
y Navajas municipio de San José del Golfo raiz del traslado del almacén de precursores
o sustancias quimicas incautadas al crimen organizado, al referido lugar se estan
violentando derechos fundamentales de los habitantes, asimismo se esta contaminando
el espacio en el cual residen, exponiéndolos a peligros en cuanto a la salud se refiere,
ya que los precursores contaminan el aire, agua vy tierra, proliferando enfermedades
incurables. La importancia radica en determinar el impacto ambiental que causa la
contaminacion en el manejé y almacenamiento de precursores quimicos en el referido

municipio. Por lo que pertenece al Derecho Ambiental.
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HIPOTESIS
El mal manejo en el almacenamiento y destruccion de precursores o sustancias
quimicas, incautadas por el Estado de Guatemala, al crimen organizado, en la finca
Estanzuela y Navajas del municipio de San José del Golfo, departamento de
Guatemala, impacta gravemente en el ambiente y la salud de los habitantes de la
relacionada finca y municipio por los altos grados de contaminacion que genera.
Causando graves e irreparables dafios, no solo en la indicada finca, sino también en el

municipio relacionado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La poblacion del municipio de San José del Golfo departamento de Guatemala, estan
siendo afectados gravemente en la salud, por la contaminacion del medio ambiente que
causa el mal manejo en el almacenamiento de precursores o sustancias quimicas y por
la prolongada destruccién de los mismos, lo que genera una doble contaminacion al
entrar en descomposicion o transformaciéon de liquido a gaseoso, en el ambiente del

lugar, generando la inevitable contaminacion.

La hipotesis fue comprobada en virtud que se establecio en la investigacion que existe
contaminacion en el municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala, por
precursores o sustancias quimicas mal almacenadas en las bodegas instaladas en la
finca Estanzuela y Navajas del referido municipio. La investigacién se realizo utilizando

el método deductivo, ya que se pretendio ir de lo general a lo particular.
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INTRODUCCION N

El motivo que impulso el tema de investigacion, radica en que los precursores o
sustancias quimicas que ingresaron al pais de forma ilegal y que han sido incautadas al
crimen organizado en Guatemala, son sustancias sumamente contaminantes del
entorno ambiental, perjudicando gravemente a las personas, animales y plantas, todo
eso de la mano con la contaminacion propia del hombre en cuanto a los desechos
inorganicos, pero primordialmente de origen plastico, la deforestacién de los bosques
con el objeto de cultivar granos de primera necesidad y que ya no vuelven a ser

forestados.

Guatemala ha realizado esfuerzos para incrementar la incautacién de producto ilegal
que ingresa y se queda en el pais, esto también ha generado efectos ambientales
negativos, tales como el deterioro al medio ambiente y por consiguiente, la
contaminacion de poblaciones enteras entre estas el municipio de San José del Golfo,
departamento de Guatemala, cuyos habitantes han presentado quebrantos de salud
con afecciones como urticaria, problemas respiratorios, dolor de cabeza, sangrado de
la nariz, vémitos y diarrea, a raiz del almacenamiento de pfecursores sin el cuidado
respectivo y el manejo de forma empirica, por la falta de un reglamento para el manejo,

almacenamiento, traslado y destruccion de sustancias quimicas.

Se plante6 como objetivo general, establecer la existencia de la contaminacion del
medio ambiente y la vulneracion de los derechos de los habitantes del municipio de
San José del Golfo, departamento de Guatemala, pero primordialmente el derecho a la
salud, por el mal manejo en el almacenamiento y destrucciéon de precursores o
sustancias quimicas, incautadas al crimen organizado. Considerando que a raiz de los

resultados de la investigacion, si se cumplié con el objetivo planteado.

(@)
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existe contaminacién en el medio ambiente y exposicion de la salud de los habitantes
del municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala, por el mal manejo

en el almacenamiento y destruccién de precursores o sustancias quimicas, incautadas.

El trabajo se dividié en cuatro capitulos: En el primero se abordd: medio ambiente, sus
conceptos generales, derecho ambiental, la proteccion juridica del medio ambiente y
politicas publicas; en el segundo los precursores quimicos, uso en el ambito ilicito,
instituciones encargadas de las incautaciones, almacenamiento e incineracion y dafios

que causan al ser humano;

En el tercer capitulo se abordé la salud y su proteccion, la proteccion de los menores
de edad y adulto mayor, los elementos contaminantes, efectos en las personas,
repercusiones en los centros de salud, principales enfermedades causadas por
precursores, obligacion del Estado de proteger la salud de los habitantes, Ministerio de
Salud; y por dltimo en el cuarto se abordo: determinar el impacto ambiental en el
manejo y almacenamiento de precursores, recursos naturales en el municipio, causas
por el mal manejo de precursores, agravantes en el prolongado almacenamiento de

precursores y los efectos contaminantes en el municipio relacionado.

Se utilizaron los métodos, analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas
utilizadas: investigacién documental, fichaje, recopilacién ordenamiento de datos: se
planteo la conclusion discursiva, con la que se comprobé la hipétesis. Se considera de
suma importancia para los profesionales del derecho o estudiantes, que estén

interesados en el derecho ambiental y para los organismos de Estado encargados de

proteger el medio ambiente en el pais.

(i)
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CAPITULO |

1. Medio ambiente

Si bien el término de medio ambiente, pasa desapercibido, hasta se podria decir que no
es de interés de ningln pais, pero si un problema de preocupacién a nivel mundial,
debido al mal uso que se ha hecho de los recursos naturales, asi como la
contaminacién ambiental de forma indiscriminada, lo que conlleva la pérdida de la
diversidad bioldgica o biodiversidad, con un peligro inminente para el deterioro del
planeta, lo que se ve dia a dia con el cambio climatico que afecta gravemente a muchos

paises y que, con el pasar de los afios, el problema se agrava.

En cuanto a Guatemala, se puede decir que, “los principales problemas del medio
ambiente..., tenemos, entre otros, la deforestacion, la erosion acelerada del suelo, la
contaminacion por el uso de agroquimicos, la contaminacion de la atmoésfera, la

contaminacion del agua y la contaminacion de los alimentos.”*

En este orden de ideas, relacionado especificamente en Guatemala, se puede definir
que los problemas que aquejan al pais son innumerables y que en algin momento
podrian causar dafios irreparables, no solo al medio ambiente en que se vive, sino
también a los habitantes de la Republica, en virtud que la humanidad esta concatenada

con la misma naturaleza, por ser parte de la misma, ya que no solo se depende de ella,

! https://redgra.galileo.edu/2017/06/15/problemas-ambientales-de-guatemala/ (Consultada el 25 de
junio de 2022)
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/I
sino también, no se vive sin ella, y esto se ha observado en cuanto al cambio chmatlcd; .

que ha afectado gravemente al pais.

Se puede ejemplificar lo sucedido en la fase de invierno del afio 2021, por la amenaza
de un huracan que ingreso a territorio nicaragliense, y que afecto gravemente a
Guatemala, con fuertes inundaciones, primordialmente en los departamentos de Coban
e Izabal y que fueron histdricas, lo que se deduce que es a causa del cambio climatico y
se pronostica que se agravara sino se buscan soluciones prontas, para minimizar estos
dafos, que ya no se pueden reparar, pero si minimizar para que la poblacion, no solo
de Guatemala, sino también del mundo puedan vivir en un ambiente diferente, con

menos catastrofes naturales.

1.1. Definicion

Para efectos de estudio el medio ambiente se define como: “El medio global con cuyo
contacto se enfrentan los colectivos humanos y con el cual se encuentran en una
situacion de relaciones dialécticas reciprocas que ponen en juego todos los elementos
del medio. O sea es el conjunto de factores fisico-naturales, sociales, culturales,
economicos y estéticos que interacttian entre si, con el individuo y con la sociedad en

que vive, determinando su forma, caracter, relacion y supervivencia.”

Como lo define el tratadista, es el contacto del entorno con los humanos, una

? Barla Galvan, Rafael. Un diccionario para la educacion ambiental. P&g. 166.
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interacciéon que no se puede separar y que engloba todo el sistema en el cual e
humano se mueve y que sin esté entorno es imposible poder vivir. Se puede decir que
el medio ambiente es tan importante en cuanto a su proteccién, porque el ser humano
no solo depende de él, sino también, no puede vivir sin el mismo, pero a pesar de su
importancia, no se cuida, primordialmente por las grandes industrias que es evidente
que solo les interesa el recurso econdémico, a pesar que con este recurso no pueden

comprar otro planeta.

“Son las condiciones quimicas y bioldgicas que rodean un organismo, comprendiendo
como organismo a toda entidad de orden animal y vegetal existente, incluyendo al

hombre.”

En este caso la autora lo define como el conjunto de agentes fisicos, quimicos y
biologicos y de los factores sociales que son susceptibles de tener un efecto directo o
indirecto, mediato o inmediato, sobre los seres vivientes y las actividades humanas, y
en la cual el ser humana es ese organismo que estd rodeado por las condiciones

quimicas y bioldgicas, es decir, el hombre es también la naturaleza.

Desde el punto de vista ecolégico, el ambiente es: “El continente que engloba y aglutina
los sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros que condicionan las
actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los elementos existentes en

el mismo, posibilita su desarrollo. La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas

® Martinez Solorzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 5.
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naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus derechos bioldgicos, entendiéndo\‘sé@@,\p}

éstos como sus necesidades basicas naturales, entre las que cabe mencionar;
alimento, vestido y vivienda y ademas, sus aspiraciones culturales, o sea, sus

necesidades subjetivas”.*

Esta es ofra definicion, en la que se puede observar que la autora habla
especificamente que la naturaleza, es de la que se sirve el ser humano, satisfaciendo
sus necesidades. Por lo que se puede concluir que el medio ambiente es el medio por
el cual, el ser humano vive, tanto satisfaciendo sus necesidades como produciendo en
ella, utilizando los mismos recursos naturales, y que si estos recursos son mal utilizados
puede llevar a la destruccion del entorno ecolégico como de la propia vida del ser

humano.

1.2. Desarrollo sustentable

“Es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus propias
necesidades. Encierra dos conceptos,...en particular la necesidades esenciales de los
pobres a los que deberia otorgarse prioridad preponderante,...la idea de limitaciones
impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacién social entre la capacidad del

medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras.”

4 e .
Ibid. Pag. 7.
5 https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=34202107 Pag. 2 (Consuitada el 10 de marzo de 2024)
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En este orden de ideas, hace referencia a la necesidad de proteger el medio ambierité e

satisfaciendo las necesidades de las poblaciones pero sin causar dafios que en
ocasiones pueden ser irreparables, ya que la satisfaccion de necesidades conlleva la
contaminacion por parte de las grandes industrias en los paises desarrollados,
contaminacion que se esta generando por la quema de combustibles, como el petréleo,
gas natural y carb6n en grandes proporciones, lo que emite a la atmdsfera cantidades

grandes de contaminantes de la tierra, rios, lagos y el mar, todo sin control.

“Los temas ambientales han pasado a formar parte de las preocupaciones globales. El
crecimiento de la poblacion, la presion de los recursos naturales y la falta de voluntad
politica por cambios profundos en la relacion hombre-naturaleza han generado un
escenario incierto, de acelerados cambios y de un futuro mas sombrio que auspicioso.
Este curso apela a la solidaridad intergeneracional y a la accién inmediata para lograr
una ciudadania mas informada, empoderada y con capacidades para la transformacion

en beneficio de las futuras generaciones.”

Como se puede observar la es de suma importancia la educacion en cuanto a preparar
a las nuevas generaciones para cuidar el medio ambiente, haciendo énfasis en la
importancia de relacionar la naturaleza con la misma vida y la sociedad para proteger el
mismo ambiente, considerando que con el avance de la ciencia y la tecnologia ya no es
aceptable que se desvincule lo ecoldgico de lo ambiental, esto evitaria que las nuevas

generaciones tengan un futuro incierto y desolador, que conlleve a la autodestruccion.

6 http://nuestraesfera.cl/zoom/cinco-dimensiones-para-avanzar-hacia-un-desarrollo-sustentable/
(Consultado el 10 de marzo de 2024)
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‘En el presente siglo XXI, ya no es posible ni sustentable pensar en un modelo dé-Sureuns.®-

desarrollo desvinculado de lo ecolégico y ambiental. Los procesos productivos deben
ser limpios, no solo deben propender a disminuir el uso de recursos naturales y
energéticos, sino que deben reutilizar residuos, disminuir el uso de energia, fomentar el
uso de energias renovables, cuidando en todo momento la biodiversidad y el proceso

de reproduccion normal de los ecosistemas.””

Cuando se refiere a la educacion de las nuevas generaciones, aparte de la educacion
formal cotidiana, se deben de preparar los nuevos profesionales, los huevos habitantes
de la tierra a un mundo desigual en donde no importa la contaminacion y el deterioro del
ambiente, formandolos para buscar alternativas de cambio como las mencionadas en el

parrafo anterior y que solo fomente la proteccion del medio en que habitan.

Que puedan aprender y ser consientes que la vida no serd mejor acumulando riquezas
y bienes, que la mejor riqueza que puedan generar sea mediante sentir ese amor por lo
inmaterial, o mejor dicho por la naturaleza, los paisajes, la cultura de la gente, la

reciprocidad positiva, el amor al projimo, el respeto y la amistad.

1.3. Derecho ambiental

Es importante retornar al afio de 1972, ya que es en esa fecha que se realizd la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en Estocolmo Suecia, del

4 https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/14820/2018yuranygarcia.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y Pag. 23 (Consultado el 10 de marzo de 2024)
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5 al 16 de junio del relacionado afio. La importancia de esta fecha es en cuanto él%ﬁgmﬁ\‘"/
compromiso que asumieron los paises miembros de las Naciones Unidas, en la
proteccion del medio ambiente y dentro de estos paises se encontraba Guatemala que
no solo represento al pais, sino también a El Salvador y Costa Rica, y es aqui en donde
surge el tema en cuanto a legislar para proteger el medio ambiente, nace la legislacion

ambiental.

Con el compromiso asumido por el Gobierno de Guatemala, “El General Carlos Manuel
Arana Osorio, con el fin de cumplir con una de las recomendaciones dadas en la
Conferencia de Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado para
planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional, para alcanzar los objetivos de velar,
conservar y mejorar el medio ambiente, creé una Comision Ministerial encargada de la

Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano.”®

En este sentido se puede definir que no es en cuanto al compromiso asumido, sino que
a la responsabilidad del gobierno, con la seriedad que tomo el tema, ya que el siguiente
ano con fecha 3 de mayo de 1973, once meses después, mediante acuerdo gubernativo
se cred dicha comision, cuyo objetivo fue la conservacion y mejoramiento del medio

ambiente.

“Dicha comision fue integrada por los Ministros de Salud Publica y Asistencia Social, de

Comunicaciones, y Obras Publicas (actualmente también de transportes), de Agricultura

® http://cuidemoselam bienteseccionb.blogspot.com/2013/09/acuerdo-gubernativo-3-de-mayo-de-
1973.htmi (Consultada el 25 de junio de 2022)
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(actualmente también de Ganaderia y Alimentacién), de Relaciones Exteriores, a‘eﬁz@_&gg;‘
Gobernacién y de la Defensa Nacional. La (sic) comisién fue ampliamente facultada
para dictar las medidas que estimare necesarias, tendientes a resolver el problema de
la contaminacién en Guatemala. En el Acuerdo Gubernativo que acordd crear la
Comision mencionada, se declar6 de emergencia nacional la contaminacién del medio
ambiente en el territorio de la Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas de la

zona maritima que cifie las costas, los lagos, las vertientes, la fauna vy la flora.”

La relacionada comision fue integrada por diferentes instancias estatales, pero no fue
solo una comisién para ver e informar que se podia hacer, ya que tenia autorizacion
para tomar las medidas que consideraban pertinentes para contrarrestar la
contaminacién en el pais, la que se declaré de urgencia nacional lo que incluia todos los

espacios del territorio guatemalteco.

Entre otros resultados de la Conferencia de Estocolmo, la Constitucion Politica de la
Republica de 1986, recibid influencia de la relacionada conferencia, ya que el Articulo
97 de la referida normativa, establece: Medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

® Ibid.
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promuigada el 31 de mayo de 1985 por Asamblea Nacional Constituyente y entro en
vigencia el 14 de enero de 1986, considerando que la aceptacion de la Conferencia de
Estocolmo fue en el afo 1972, es evidente que si influyo en cuanto al Articulo 97,

Constitucional la indicada Conferencia de Estocolmo.

Asimismo, el Congreso de la Republica de Guatemala, le da vida al Decreto Numero
68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Y se tiene entendido que
también parte de la aceptacion de la Conferencia de Estocolmo, y para efecto de poder
confirmar la relacionada teoria, basta con escudrifar lo que esta establecido en los
primeros tres considerandos de la referida normativa legal, en el primero considerando
se reconoce la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente, los recursos

naturales y culturales, para lograr el desarrollo social y econémico del pais.

Guatemala acept6é la declaratoria de principios de las resoluciones de la histérica
conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio de
1972, y en tal virtud, debe integrarse a los programas mundiales para la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su parte territorial
corresponde; y hace énfasis en cuanto a que en ausencia de un marco juridico
institucional que permita normar, asesorar, coordinar y aplicar la politica nacional y las
acciones tendientes a la prevencion del deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio
ambiente, se hace necesario emitir el correspondiente instrumento legal especial y crear

una entidad especifica para el logro de estos propositos.
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Como se ha mencionado con anterioridad el tema del medio ambiente, no es algo
novedoso, simplemente es una necesidad de data de muchos afos atras, en cuanto a
la necesidad de proteger el mismo, lo que no se ha comprendido en cuanto a la
proteccion del medio ambiente, es que, se cree que proteger el medio ambiente, es
proteger los arboles, los rios, mares, lagos, selva, animales, flora y fauna, pero el
realidad el primer factor importante en proteger es la vida humana, ya que si no se
protege todo lo mencionado, la vida humana ya no podra continuar, simplemente se
llevara el planeta tierra a una catastrofe anunciada y que aun se puede salvar, si se

toman acciones inmediatas, legislando para poder proteger el mismo.

En Guatemala, aparte de asumir compromisos internacionales de proteccion al medio
ambiente, también ha sufrido las consecuencias climaticas, que han afectado a muchos
municipios del pais y a raiz de esto, han tomado acciones de proteccion. Para efecto de
estudio se mencionan las referidas normas legales vigentes, en materia de proteccion al

medio ambiente en Guatemala:

1.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En este caso ya se menciond en parrafos anteriores de la importancia de proteger el
derecho de los guatemaltecos, al medio ambiente, lo que se considerd de vital

importancia que fuese de caracter Constitucional por la jerarquia de la norma.

10
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Y es de importancia hacer mencion de los Articulos que la Constitucion Politica

Republica de Guatemala, contempla en cuanto a medio ambiente, de los que se pueden

mencionar los siguientes:

Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico, el cual ya se menciond en parrafos

anteriores y seria redundante comentarlo de nuevo.

Articulo 125, del mismo cuerpo legal. Explotacion de recursos naturales no renovables.
“Se declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de los
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. El Estado
establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion, explotacion y

comercializacion.”

En este Articulo se hacen énfasis en la proteccidbn a los recursos agotables,
considerando que ya no se puede obtener nuevamente por ser en cantidades limitadas,
lo que es dificil poder establecer es como se protege su explotacion, si las empresas
explotan hasta que ya no existen los recursos, dejando esa laguna en cuanto a como
saber si aun hay o ya se terminaron los recursos, pero existe la normativa

Constitucional que regula su explotacion.

Articulo 126, del mismo cuerpo legal. Reforestacion. “Se declara de urgencia nacional y
de interés social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley

determinara la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales
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cultivados y demas productos similares, y fomentara su industrializaciéon. La explotacion
de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas,
individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y

en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccién.”

Este otro principio Constitucional, contiene los recursos renovables, pero sobre todo la
importancia de la reforestacién y conservacion de los bosques, lo que ha generado
preocupacion es en cuanto a la deforestacion incontrolable, primordialmente del
departamento de Petén, que indiscriminadamente esta siendo devastado y no existe un
control especifico de esos grupos clandestinos y de narcotraficantes que vulneran los

derechos de los guatemaltecos a una vida, saludable con ambiente sano y limpio.

1.4.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

La relacionada normativa legal, como ya se menciondé en la investigacion, surge por los
compromisos asumidos por el Estado de Guatemala, ante la comunidad internacional,
de proteger el medio ambiente, esta Ley fue promulgada en con el Decreto Nimero 68-
86 del Congreso de la Republica y para efecto de estudio se mencionaran algunos de

los Articulos de la relacionada Ley.

Articulo 1, El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,

propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la

12
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contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la~
utilizacion y aprovechamiento de la fauna, la flora, el suelo, subsuelo y el agua, deberan

realizarse racionalmente.”

En este caso, se puede observar que el relacionado Articulo, involucra, no solo al
gobierno central en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, sino
tambien, a las municipalidades y los habitantes de la Republica, por lo que se deberia
de descentralizar el trabajo a efecto que las municipalidades y las comunidades actlien

en proteger los valiosos recursos con los que cuenta Guatemala.

Articulo 2, del mismo cuerpo legal, tiene dos elementos importantes, uno que es que la
aplicacion de la normativa es competencia del Ejecutivo y dos la Comision Nacional de

Medio Ambiente, quien hara funcional el trabajo del relacionado organismo.

El Articulo 4 del mismo cuerpo legal, establece: “El Estado velara porque la planificacion
del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y

mejorar el medio ambiente.”

En este caso el Estado esta obligado a incluir dentro de la planificacién estatal, la
politica ambiental compatible a efecto de proteger y mejorar el medio ambiente, pero, la
realidad es otra, ya que no se hacen los esfuerzos necesarios para poder contrarrestar
muchos factores de riesgo para las comunidades que son afectadas, por ejemplo el

municipio de San José del Golfo, que a pesar de la oposicidon de los habitantes,

13
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especificamente de Estanzuela y Navajas, se establecio el almacén de precursores enZ/eums.-

el lugar, lo que genera dafo ambiental y riesgo para los habitantes.

Articulo 8, del mismo cuerpo legal, establece: Para todo proyecto, obra, industria o
cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, serd necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado

por técnicos en la materia y aprobado por la Comision del Medio Ambiente...”

El almacén de precursores y sustancias quimicas, establecido en la finca de Estanzuela
y Navajas del municipio de San José del Golfo, es un proyecto que ha generado
muchas controversias en cuanto a padecimientos médicos por parte de sus habitante y
que no han sido escuchados por las autoridades, afectandoles de manera irreversible,
pero a pesar de eso, el Organismo Ejecutivo, ha hecho caso o miso, en cuanto a buscar
otro lugar u otras alternativas de almacenamiento y destruccién de precursores y

sustancias quimicas.

La mencionada Ley obliga al Estado de Guatemala, a proteger los siguientes sistemas:

- Atmosférico, para prevenir la contaminacion del aire;

- Hidrico. La proteccién del agua y su uso;
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- Litico. La prevencion de las rocas y minerales; X v/

- Edafico. La proteccion de los suelos, minerales, petréleo, entre otras;

- La prevencién de la contaminacion auditiva;

- Prevencioén y control de la contaminacién visual;

- Conservacion y proteccion de los sistemas biéticos. Plantas y animales.

1.4.3. Codigo Penal guatemalteco

La importancia de la ley penal, es en cuanto a la aplicacién de una pena, ya sea de
prision, arresto o multa, mediante un proceso plenamente establecido en el Cédigo
Procesal Penal, contra toda persona que atente en contra del medio ambiente y para

efecto de investigacion se mencionan los siguientes Articulos del relacionado Cdédigo

Penal;

Articulo 346, que establece: Explotacion ilegal de recursos naturales.
“Quien explotare recursos minerales, materiales de construccién, rocas y recursos
naturales contenidos en el mar territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales,
sin contar con la licencia o autorizacion respectiva, o quien teniéndola, incumpla o se

exceda en las condiciones previstas en la misma, sera sancionado con prision de dos a
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hubieren sido utilizados en la comision del delito.

Si...fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona juridica o
una empresa, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito, se impondra a la persona juridica o empresa una multa de cinco
mil a veinticinco mil quetzales. Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona
juridica o empresa con su cancelacion definitiva. Quedan exceptuados quienes pesquen

0 cacen ocasionalmente, por deporte o para alimentar a su familia.”

Es necesario regular en materia penal lo referente al medio ambiente, en virtud que no
se respeta la naturaleza, lo que si se considera incongruente es en cuanto al tiempo de
prision y la multa, considerando que es poco para el dafio que causan gravemente al
medio ambiente de los guatemaltecos y que podria llevar a muchos a la muerte,
considerandose necesario impulsar reformas al referido articulo y endurecer las

sanciones y multas.

Articulo 347, Codigo Penal. “Sera sancionado con prisién de uno a dos afios, y multa de
trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones tbxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques
o plantaciones. Si la contaminacién se produce en forma culposa, se impondra multa de

doscientos a mil quinientos quetzales.”

16
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bajas, lo que a estas personas no les importa ya que gozan de medida sustitutiva y en
el caso de prisién por condena son conmutables, por lo que la pagan y regresan a lo

mismo, convirtiéndolos en delincuentes consuetudinarios.

Articulo 347 “B”, del mismo cuerpo legal. “Se impondra prision de dos a diez afos y
multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o
Beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacién del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio ptblico, se aumentara el doble del
minimo y un tercio del maximo de la pena de prision. Si la contaminacion se produjere

por culpa, se impondra prision de uno a cinco afios y multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacion resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o
climaticas.” Al analizar el articulo que antecede, se observa que las penas de prisién
cambian, por la razén que es en contra de autoridades, primordialmente y la

contaminacion regulada puede producir dafos graves e irreparables.
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Articulo 347 “E”, del mismo indicado cuerpo legal. “Se impondra prisién de uno a cince s>

anos al que cazare animales, aves o insectos, sin autorizacion estatal o, teniéndola, sin
cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizacion. La pena se

aumentara en un tercio si la caza se realizare en area protegida o parque nacional.”

Es importante sefalar que en materia penal se reguld referente a la proteccion, del
medio ambiente y la naturaleza, tipificando delitos en cuanto al mal uso de los recursos
0 su contaminacion, solo falta que exista un impulso para su aplicacion, que existen

casos, pero son contados, pero la destruccion y contaminacion es grande.
1.5. Politicas publicas sobre el medio ambiente

El gobierno de Guatemala, cuenta con politicas publicas en cuanto a la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, considerando que dichos instrumentos tienen
métodos y programas que si ejecutaran se lograra mantener el equilibrio ecolégico en
Guatemala y esto conllevaria tener un mejor ambiente natural. Dentro de estas politicas

se pueden mencionar las siguientes:

1.5.1. Politica de conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente y los

recursos

Las indicadas politicas publicas se encuentran reguladas en el Acuerdo Gubernativo

numero 63-2007, cuyo objetivo primordial es que el instrumento juegue un papel para
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mejorar la competitividad y orientar el desarrollo sostenible, mediante acciones que las<E:

L
instituciones de gobierno, la sociedad civil, la iniciativa privada e instituciones
internacionales en materia ambiental, deban impulsar dichas politicas publicas para

contribuir al desarrollo sostenible en el plazo de 20 afios.

La vision trazada en las relacionadas politicas publicas, radican en tener “Un pais con
un entorno socioeconomico sostenible y ecolégicamente equilibrado donde la persona
humana tenga acceso a una mejor calidad de vida y ejercite el derecho a un ambiente

saludable”'®

Este principio, se podria decir que aun se encuentra por ejecutarse porque los recursos
naturales estan siendo destruidos dia a dia y no se ejecutan las politicas publicas a
efecto de proteger este fendbmeno humano, que estd generando dafios irreparables al
ambiente y por consiguiente a la vida de los guatemaltecos. Las relacionadas politicas
en materia ambiental se plantearon varios programas y acciones a efecto de hacerlas

funcionar, dentro de las que se pueden mencionar:
- “Uso y manejo sostenible del ambiente y los recursos naturales;
- Fomentar la generacion de energia renovable;

- Gestionar integradamente el recurso hidrico;

'% Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Politica de conservacién, proteccion y mejoramiento
del ambiente y los recursos naturales. Pag. 14.

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


. . .. . L S ElUgreran Co
- Realizar el saneamiento y la restauracion ambiental del territorio; TEMALR:

- Usar racionalmente los recursos naturales no renovables;

- Definir y aplicar mecanismos de conservacion y uso sostenible de los recursos

naturales;

- Crear mecanismos de coordinacion para asegurar la gestion ambiental y la gestion
para la reduccion y el manejo de riesgos a desastres en el proceso de planificacién del

desarrollo y el ordenamiento territorial.”""

Estos programas se debieron haber
ejecutado, pero no han sido funcionales y no se estan poniendo en marcha, pero lo
importante que estén ahi y que siguen vigentes, lo que seria interesante se pusieran

en marcha antes que sea demasiado tarde para el pais.

Los objetivos que se plantean, en la referida politica ambiental, son los siguientes:
Como objetivo general. “Armonizar, definir y dar las directrices a los diferentes sectores
para el mejoramiento del ambiente y la calidad de vida de los habitantes del pais; el

mantenimiento del equilibrio ecolégico; vy el uso sostenible de los recursos naturales.”'?

Dentro de todo proyecto de desarrollo lo primordial e importante siempre seran los
objetivos, el objetivo primordial es de dar las directrices para mejorar el ambiente y la

calidad de vida los guatemaltecos. Objetivos especificos. “Conservar y proteger el

" Ibid. Pag. 42.
2 Ibid. Pag. 14.
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ambiente y los recursos naturales, con énfasis en la generacion de conocimientdy.E#
prevencion del deterior; Mejorar la calidad ambiental; Promover el uso y el manejo

sostenible de los recursos naturales; y, Promover la restauracion ambiental.”'®

En cuanto a las politicas publicas, por no ser directamente el objeto de estudio, se
consignara solo el que hacer, como y quien lo hace a efecto de conocer

primordialmente que si existe estructura de gobierno.

" Ibid.
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CAPITULO II

2. Precursores quimicos

Son todas las sustancias quimicas que se presentan en la mayoria de productos de uso
diario, cuando se utilizan con fines industriales, farmacéuticos y cientificos de forma
licita, cuyos fines son diferentes en el consumo humano, pues se esta ante la
elaboracion de productos, como jabon, pastas, entre otros productos y no de forma
ilicita, para elaboracion de drogas, aunque tienen tiempo de estar presentes en

diferentes sustancias de uso para eliminacion de plagas, solventes o espray de pintura.

2.1. Antecedentes

En Guatemala, no se tiene antecedentes en cuanto al uso de los precursores quimicos i
para uso licito ni ilicito, primordialmente que no se hacia uso de dichas sustancias, en

virtud que se importaban productos no se elaboraban en el pais.

En Guatemala se le dio importancia al uso de precursores quimicos cuando empezo6 a
moverse drogas en grandes cantidades, por la misma ubicacion del pais, ha sido
fundamental para los narcos el uso del espacio aéreo, maritimo y terrestre del pais,
dentro de otros factores como la pobreza que ha radicado por muchos afios,
aprovechandose de esas calamidades se utilizé a la gente de escasos recursos para
poder trasladar no solo las drogas, sino también para los precursores, en su uso y

almacenamiento.
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Al darse cuenta Guatemala que los precursores quimicos, no solo se estaban usa%‘g
en la actividad econdomica industrial, sino también para la fabricacién de drogas
sintéticas y a raiz de los compromisos asumidos a nivel internacional con la aprobacion
y ratificacion del Convenio para Cooperar en la Supresion del Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas con los Estados Unidos de América, en el

afo 2003 se crea el Reglamento para el Control de Precursores y Sustancias Quimicas.

Y de conformidad con el relacionado reglamento se inicia con la regulacion del uso de
precursores quimicos en el pais. Lo importante en cuanto a este tema es que se regula
el uso en la industria, mas no en la incautacién del uso de forma ilicita, lo que de debid
proponer alternativas en cuanto a como comerciar lo incautado al crimen organizado y

no perderlo.

En el transcurrir de los afios, Guatemala ha buscado la forma de combatir el trasiego
ilicito no solo de precursores quimicos, sino también el trafico de drogas, como se
menciond con anterioridad, el pais ha sido utilizado por narcotraficantes para trasladar
drogas a México y Estados Unidos, lo que se dio la creacion del Decreto Nimero 48-92,
Ley Contra la Narcoactividad, que en el Articulo 2, inciso g), define a los precursores
como: “Es la materia prima o cualquier otra sustancia no elaborada, semielaborada o
elaborada, que sirve para la preparacion de estupefacientes o sustancias psicotropicas.”
Y asi es como Guatemala ha tratado de combatir el narcotrafico y el trasiego de

sustancias quimicas, con el objeto de resguardar la salud de los guatemaltecos.
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2.2. Definicion

En cuanto a su definicion se puede mencionar, que “es una sustancia indispensable o
necesaria para producir otra, mediante una reacciéon quimica. Son los compuestos
quimicos que constituyen una primera etapa en un proceso quimico y que actian como

sustrato en las etapas posteriores.”'*

Como se puede observar en el parrafo que antecede, son sustancias indispensables y
necesarias para producir otras, como se mencioné con anterioridad, en cuanto a los

productos primordialmente de uso doméstico.

Otra definicion que se menciona es que, “Son sustancias que pueden utilizarse en la
produccion, fabricacién y/o preparacion de estupefacientes, sustancias psicotropicas o
de sustancias con efectos semejantes y que incorporan su estructura molecular al

producto final, por lo que resultan fundamentales para dicho proceso.”'®

En este caso se esta ante el uso ilicito, y que sin estos precursores no se dan los
resultados esperados en cuanto a la produccion de drogas sintéticas, es por eso la

importancia de poder combatir dicho contrabando para frenar la elaboracion de drogas.

De conformidad con la literal g) del Articulo 9 del Reglamento para el Control de

Precursores y Sustancias Quimicas, Acuerdo Gubernativo Nimero 54-2003, se definen

14 http /les.wikipedia.org/wiki/Precursor_qu%C3%ADmico (consultada el 30 de junio de 2022)
® https://www.comunidadandina. org/StaticFiles/20135316739manual_sustancias_quimicas.pdf
(Consultada el 30 de junio de 2022)
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los precursores quimicos como: “sustancias que pueden utilizarse en la producmon‘ TR

fabricacién y/o preparacién de estupefacientes, sustancias psicotropicas, o de
sustancias de efectos semejantes y que incorporen su estructura molecular al producto

final, por lo que resultan fundamentales para dichos procesos.”

Le referida normativa legal, da una definicion clara y concisa en cuanto a los

precursores quimicos y su uso de forma ilicita.
2.3. Clasificacion

La clasificacion de precursores es extensa, en vista que existen muchas sustancias
quimicas de uso industrial y para objeto de la investigacidon se hace mencién de
algunas, que son mas utilizadas y mas decomisadas por ser utilizadas por el

narcotrafico para la preparaciéon de drogas sintéticas.

Insumo. “Sustancia quimica solida, liquida o gaseosa, empleada para el proceso de
extraccion y purificacion de drogas que produzcan dependencia, tales como solventes,
reactivos o catalizadores, ejemplo, acetona, gasolina, acido sulfrico, acetato de etilo,

carbonato de sodio.”’®, dentro de estas se pueden mencionar:

- “Anhidrido acético. Utilizado en las industrias quimica y farmacéutica para la

fabricacion de acetato de celulosa, agentes determinantes del apresto de los tejidos y

'® Ibid. Pag. 12.
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activadores de la decoloracion en frio, para la limpieza de metales y la fabricacion de "

", P

liquidos de frenos, tintes y explosivos.
- Acetona. Disolvente de uso generalizado en las industrias quimica y farmacéutica;
empleado en la fabricacion de aceites lubricantes y como producto intermedio en la

fabricacion de cloroformo, asi como de plasticos, pinturas, barnices y cosméticos.

- Acido N-acetilantranilico. Utilizado en la fabricacion de productos farmacéuticos,

plasticos y productos quimicos refinados.”"’

- “Acido antranilico. Producto intermedio quimico utilizado en la fabricacion de tintes,
productos farmacéuticos y perfumes, asi como en la preparacion de repelentes de
pajaros e insectos.

- Efedrina. Utilizada en la fabricacion de broncodilatadores (medicamentos para la tos);

- Ergometrina. Utilizada en el tratamiento de la migrafia y como oxitdcico en obstetricia;

- Ergotamina. Utilizada en el tratamiento de la migrafia y como oxitécico en obstetricia;

- Eter etilico. Disolvente de uso generalizado en laboratorios quimicos y en industrias

quimicas y farmaceéuticas: empleado principalmente como extractante para grasas,

7 Santiago Gomez Helmuth José. Andlisis Juridico de la Normativa sobre Precursores en
Guatemala. Pag. 7.
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aceites, ceras y resinas; en la fabricacion de municiones, plasticos y perfumes; y efframn s

medicina, como anestésico general.”'®

- “Acido clorhidrico. Utilizado en la fabricacion de cloruros y clorhidratos; para la

neutralizacion de sistemas basicos; y como catalizador y disolvente en sintesis

organicas.

Isosafrol. Utilizado en la fabricacion de piperonal; para modificar perfumes orientales
para perfumes de jabones; en pequefias cantidades junto con salicilato de metilo en

saborizantes de cerveza de raices y zarzaparrilla; se utiliza también como pesticida.

- Acido lisérgico. Utilizado en sintesis organicas.

- 3,4-Metilendioxifenil-2-propanona. Utilizada en la fabricacion de piperonal y de otros

componentes de perfumes.”®

“Metiletilcetona. Disolvente comun utilizado en la fabricacién de revestimientos, otros
disolventes, agentes desengrasantes, lacas, resinas y pélvora sin humo. Norefedrina

Utilizada en la fabricacion de descongestionantes nasales e inhibidores del apetito.

- Acido fenilacético. Utilizado en las industrias quimicas y farmacéuticas para la

fabricacion de ésteres de fenilacetato, anfetamina y algunos derivados; para la sintesis

'® Ibid. Pag. 8.
* Ibid. Pag. 9.
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de penicilinas; en usos de perfumeria y en soluciones de limpieza, es importanteZ/&

mencionar que la mayoria de estos quimicos se usan para los jabones, por su

ingrediente activo.

- Fenil-2-propanona. Utilizada en las industrias quimica y farmacéutica para la

fabricacion de anfetamina, metanfetamina y algunos derivados;
- Propilhexedrina.

- Piperidina. Disolvente y reactivo de uso generalizado en los laboratorios quimicos y en
las industrias quimica y farmacéutica; empleado también en la fabricacion de

productos de caucho y plasticos.

- Piperonal. Utilizado en perfumeria; en saborizantes de cereza y vainilla; en sintesis

organicas y como componente para repelentes de mosquitos.”?

- *Acido sulfarico. Utilizado en la fabricacion de sulfatos; como oxidante acidico, como
agente deshidratante y purificante; para la neutralizacion de soluciones alcalinas;
como catalizador en sintesis organicas; en la fabricacion de fertilizantes, explosivos,
tintes y papel; y como componente de desatascadores y limpia metales, compuestos

antioxidantes y liquidos para baterias de automoviles.

2 Ibid.
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- Tolueno. Disolvente industrial; utilizado en la fabricacion de explosivos, tintesfreuss.

revestimientos, y otras sustancias organicas y como aditivo de la gasolina.

- Pseudoefedrina. La pseudoefedrina (también conocida como seudoefedrina o d-
efedrina) es un agente farmacolégico con accién agonista adrenérgica, utilizado en
medicina por sus propiedades como descongestivo sistémico, casi siempre asociada a
antihistaminicos; frecuentemente indicado para tratar la congestion nasal, de senos y

n21

de la trompa de Eustaquio.”’, por el alto poder en cuanto a descongestionar las vias

nasales.

- “El permanganato de potasio. Utilizado como agente oxidante en muchas reacciones
quimicas en el laboratorio y la industria. Como desinfectante y en desodorizantes.
Para tratar algunas enfermedades parasitarias de los peces, en el tratamiento del agua

potable, y antidoto en envenenamiento por fésforo.

- Safrol. Se extrae con el aceite esencial. Hasta la década de 1960 este aceite esencial

se utilizaba como aromatizante en algunas bebidas sin alcohol.

- El isosafrol. Es un componente importante del aceite de ylan-ylang, que se ha utilizado
también como aromatizante. El estragol es otro alquilbenceno que se encuentra en el
estragon, la albahaca y el hinojo, y que en concentraciones elevadas es también un

cancerigeno hepatico en animales de experimentacion.

! Ibid. Pag. 10.
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variedad de productos de limpieza domésticos. A niveles muy bajos puede producir
irritacion de la piel y los ojos. La exposicion a la forma sélida o al liquido concentrado
puede producir quemaduras graves en los ojos, la piel y el tracto gastrointestinal, lo

que a la larga puede producir la muerte.”?

Se mencionan las relacionadas sustancias quimicas en cuanto a su uso mas comun en
la industria, asimismo en la elaboracién de drogas sintéticas a nivel mundial, por lo tanto
son las més incautadas en Guatemala y que son grave riesgo tenerlas almacenadas
siendo necesario su destruccion inmediata. La mayoria se utilizan para fabricar jabones,
rayon, papel, explosivos, tinturas y productos de petrdleo, en el procesamiento de
textiles de algodon, blanqueadores, revestimiento de dxidos, galvanoplastia y extraccion
electrolitica y mas usados en limpiadores de desagles y hornos. Pero en Guatemala, el

uso es para venta a grupos de narcotraficantes.

Las mencionar sustancias quimicas son de lo incautado por autoridades guatemaltecas
y que se almacenan en las bodegas de en la finca Estanzuela y Navajas en el municipio
de San José del Golfo, departamento de Guatemala. Siendo un peligro latente para los
habitantes del municipio, considerando el riesgo que corre la poblacién al haber un
derrame de dichas sustancias en las fuentes acuiferas, que dafarian
considerablemente las cosechas y la salud de la poblacion. Si solo con el respirar los
olores que dichos quimicos emanan muchas persona han enfermado ahora teniendo un

contacto directo serian mas letales.

2 Ibid. Pag. 12.
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2.4. Uso de los precursores en el ambito ilicito . Sgremsni”

El fendbmeno de las drogas en Guatemala, ha sido por muchos afos una lucha
constante por parte del Estado, conforme evolucién el trasiego de drogas y la
fabricacion de las mismas, asi debe de evolucionar el Estado en cuanto a estrategias

para erradicar la elaboracion y consumo de las mismas.

El mercado de las drogas o estupefacientes a nivel mundial es innumerable, en cuanto
a su fabricacion y venta, cada dia resultan nuevas mezclas de drogas para el consumo
del ser humano y que generan muchos problemas de salud, pero principaimente la
drogodependencia, que es fatal para el ser humano, ya que, sin las drogas,
aparentemente no puede vivir la persona. Con los precursores quimicos, se pueden
realizar muchas drogas sintéticas y para efecto de investigacion, se mencionan las

siguientes:

- Anfetamina;

- Metanfetamina;

- Metilendioximetanfetamina;

- Metilendioxianfetamina;

- Metilendioxi-N-etilanfetamina;
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- N-hidroxi-3,4- metilendioxianfetamina;

, - Purificacion de la morfina basica para obtener heroina;

- Solvente en la conversion de la cocaina base en clorhidrato de cocaina;

- Clorhidratos de las sustancias estupefacientes;

- P-dos-P- (fenil-dos propanona) utilizada para fabricar anfetamina y metanfetamina;

- Dietilamida del acido lisérgico;

4

- Metacualona y meclocualona;

- Fenilacetona y acido M-acetilantrnilico;

- N-metilcatinona;

- Catinonas sintéticas;

- Fenciclidina;

- Morfina;
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- Heroina; i

- Dietiltriptamina.

Se puede observar que es innumerable la cantidad de drogas sintéticas que se puede
realizar con los precursores o sustancias quimicas, lo que da un panorama que a mayor
producciéon, mayor demanda, tanto de la droga como producto final, como de los
precursores o sustancias quimicas para elaborar las mismas y a raiz de esta demanda
de precursores, es que Guatemala, cada dia decomisa este tipo de sustancias, que es

excelente pero lo cuestionado es la forma de almacenamiento, el lugar y su destruccion.
2.5. Instituciones del estado encargadas de incautar los precursores ilicitos

La incautacion de precursores quimicos en Guatemala, ha sido un trabajo de diferentes
instancias de gobierno, con el objeto de garantizar la vida de los guatemaltecos en un
ambiente sano libre de drogas, erradicando el trasiego, desmantelando bandas del
crimen organizado que se dedican al narcotrafico. Es importante mencionar que en la

incautacion también participan agentes caninos, para su localizacion.
2.5.1. Policia Nacional Civil

Esta institucion esta supeditada a la Ley de la Policia Nacional Civil, el Articulo 2 de la

referida normativa legal, establece: “La Policia Nacional Civil es una institucion
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profesional armada...”, que esta a cargo de resguardar el orden publico, asi como de la——

seguridad civil de la poblacién. Asimismo, el Articulo 9, del mismo cuerpo legal,
establece que: La Policia Nacional Civil es la institucion encargada de proteger la vida,
la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los
derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el

orden y la seguridad publica.”

En este orden de ideas, la importancia del relacionado cuerpo policial, es en cuanto a la
lucha frontal en contra de las personas que estén comenta cualquier tipo de ilicito penal,
dentro de los cuales se encuentra el trafico de precursores o sustancias quimicas y esta
normativa es el fundamento legal para el actuar del relacionado ente de seguridad, el
cual se encuentra bajo el mando del Presidente de la Republica a través del Ministerio

de Gobernacion, como lo establece el Articulo 3 del mismo cuerpo legal.

2.5.2. Ejército de Guatemala

Coadyuva con esta funcién y lo hacen haciendo uso de lo que dispone el Decreto
Namero 72-90, Ley Constitutiva del Ejercito de Guatemala. El Articulo 1, de la
relacionada normativa, establece: “El Ejército de Guatemala es la Institucion destinada
a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es Unico e indivisible, esencialmente

profesional, apolitico, obediente y no deliberante. Esta integrado por fuerzas de tierra,

airey mar...”
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Una de las obligaciones del Ejército es mantener la soberania, es por eso que esta’ft—

integrada por fuerzas de tierra, aire y mar, lo que le da el fundamento legal para apoyar
a la Policia Nacional Civil en la lucha en contra del narcotrafico y precursores quimicos.

“La Fuerza Aérea Guatemalteca (FAG) cuenta con aparatos tecnoldgicos que permiten
detectar aeronaves que violan la soberania nacional del espacio aéreo.”?® Declaracion
del ministro de la defensa, realizada a la Agencia Guatemalteca de Noticias, de fecha
cuatro de abril del afio 2022, cuando se refirié a la lucha en contra del narcotréafico y la

colaboracion del gjercito.

Las instancias de seguridad, mencionadas con anterioridad tiene la lucha directa y
constante en contra del narcotrafico, entre otras funciones son los encargados de
desarticular las bandas organizadas que imperan en el pais y la incautacién de ilicitos,
drogas o estupefacientes, sin menosprecio de las otras instancias que también juegan
un papel importante, aunque no en primera linea, como es el Ministerio Publico, ente
encargado de investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal
ante los tribunales y el Organismo Judicial que es el encargo de impartir justicia, con

independencia y potestad para juzgar.

2.6. Almacenamiento e incineracion

Es indudable que en la finca Estanzuela y Navajas del municipio de San José del Golfo

departamento de Guatemala, se sigue almacenando precursores o sustancias quimicas

z https://agn.gt/ejecutivo-reitera-compromiso-de-lucha-contra-el-narcotrafico/(Consultada el 7 de
julio de 2022)
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incautadas el crimen organizado, productos que no deberian de estar almacenado
el relacionado lugar, por su alto riesgo, no solo inflamable sino también de peligro por la
contaminacién ambiental que pueden generar, causando enfermedades incurables para

los habitantes mas cercanos al lugar de almacenamiento.

A raiz del nivel contaminante que tienen estos productos, la Ley contra la
Narcoactividad, en el Articulo 1 establece los procedimientos para su neutralizacion: “el
Juez incinerador ordenara a la Policia Nacional Civil la destruccién, eliminaciéon o
inutilizacion de la droga, estupefaciente, sustancia quimica prohibida o controlada,
psicotropico o precursor, la cual de ser posible se realizard inmediatamente o en un

plazo no mayor de diez dias contados a partir de la fecha de la solicitud,”

Si existe el fundamento legal para no almacenar estos materiales, porque se siguen
guardando, mas bien deberia de ser efectiva e inmediata su incineraciéon de
conformidad con el plazo del referido Articulo de la Ley contra la Narcoactividad, plazo
que es de diez dias es el adecuado para la eliminacion, el problema latente y
preocupante, radica en el almacenamiento, ya que dichos productos quimicos pasan
mucho tiempo en las bodegas improvisadas y por consiguiente se convierten en un

riesgo para los habitantes del sector.

De conformidad con la pagina electrénica del Ministerio de Gobernacion, de fecha 21 de
mayo del afio 2022, “Las estrategias logisticas coordinadas por el Quinto Viceministerio,

con el apoyo de la Unidad Especial Antinarcéticos (Unesa) y la Subdireccion General de
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permitid el traslado de 8 contenedores, con un aproximado de 109 toneladas métricas

de precursores y sustancias quimicas a la finca Estanzuela y Navajas, en San José del

Golfo, Guatemala."®*

Esta nota evidencia que efectivamente se siguen trasladando este tipo de material
inflamable y corrosivo al complejo ubicado en la relacionada finca, a pesar que se
incinera parte del material trasladado, igual se sigue almacenando a la espera de la

incineracion del resto de precursores quimicos.

“Los contenedores trasladaban 522 toneles que contenian sustancias quimicas
(Fenilacetato de Etilo y Metilamina), que presuntamente serian utilizadas para la
fabricacion de drogas sintéticas.”® La cantidad de precursores que se estan
trasladando es grande, el trabajo que esta realizando el gobierno de Guatemala, en la
incautacion es positivo, lo que no se discute, pero el riesgo que conlleva el
almacenamiento es lo que, si preocupa en virtud que se encuentra en peligro no solo
los bosques, rios, mantos de aguas subterraneas, entre otros, sino también la vida de

los habitantes del lugar y circunvecinos.

“Estas acciones en contra del narcotrafico han permitido la liberacion de los espacios
con estos precursores quimicos en la Empresa Portuaria Santo Tomas de Castilla,

Izabal y las bodegas de Mazatenango, Suchitepéquez. Actualmente se trabaja en la

2 https://mingob.gob.gt/mingob-avanza-en-la-liberacion-de-espacios-de-precursores-y-sustancias-
25quimicas/ (Consultada el 7 de julio de 2022)
Ibid.
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limpieza de estos materiales ilicitos en la Empresa Portuaria Puerto Quetzal, ESCUII’%&?‘:’QT@&“/‘*
En total, fueron trasladadas 326.14 toneladas métricas de precursores quimicos durante
el 2022. También, se destruyeron aproximadamente 600 toneladas métricas de

sustancias ilicitas en el Complejo de Incineracion.”?®

Las actuaciones son buenas, ya que se esta tratando de alejar el peligro de otras
instalaciones, como las mencionadas, pero se esta llevando a otro lugar, considerando
de suma importancia la inmediata incineracion de los precursores quimicos, y es aca en
donde el Organismo Judicial, deberia de instruir a los jueces contralores en casos de
drogas, precursores o sustancias quimicas que procedan a su inmediata autorizacién
para su destruccidén o incineracion, como ya se hizo la observacion con anterioridad, se

cuenta con el fundamento legal para proceder a realizar tal accion.

“El incorrecto tratamiento y almacenamiento de los precursores quimicos trae consigo
consecuencias severas, situacién sobre la cual la Universidad de San Carlos de
Guatemala se pronuncié indicando que se tienen estudios relacionados con el
surgimiento de cancer en personas cercanas a la presencia de precursores quimicos y

enfermedades respiratorias a corto plazo.”?’

La importancia de incinerar los precursores quimicos es en cuanto a que las personas

cercanas a los lugares de almacenamiento son los mas vulnerables en cuanto a

26 Ibhid.

" Cano Jocol, Kimberly Elizabeth, Analisis juridico sobre el destino de los precursores quimicos en
materia de narcoactividad. Pag. 20.
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enfermedades o padecimientos, por lo que es obligacién del Estado de Guatemala;&rsms.>

nsrame

proteger y garantizar la vida de los habitantes de la Republica.

Es importante mencionar que en el afio 2012, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, publicé las directrices para el manejo y eliminacion de los
precursores o sustancias quimicas, en los que se encuentran los métodos de

tratamiento de los precursores o sustancias quimicas, los cuales son:
- Reciclaje o reutilizacion;

- La incineracién o eliminacion;

- La evaporacion.

El reciclaje o reutilizacion, se refiere a la utilizacion de los productos quimicos que adn
no han sido manipulados, mezclandolos con otras sustancias, como por ejemplo, el

combustible.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Extincion de Dominio, lo incautado al
queda bajo el poder del Estado, lo que abre un espacio legal, para la venta de lo
incautado, lo que permite que se le dé un uso legal a los precursores, pues podrian ser
vendidas a empresas para uso licito, generando ingresos para el propio Estado, lo que
se puede invertir en intensificar la lucha contra el crimen organizado y grupos de

narcotraficantes.
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La incineracion, es otro método de eliminacion que debe de ser realizado en lugaresgurgysss

lejanos a las poblaciones y donde debe de intervenir el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, a efecto establezca y verifique los protocolos de destruccién o
incineracion, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, con el objeto de establecer la
pureza o el tipo de sustancia que se incinerara, sin crear contaminacién ambiental y
resguardar a las poblaciones cercanas. La reutilizacion, de los envases incautados que
se encuentren sellados y etiquetados. Se podrian devolver al proveedor, la venta a
empresas que se dedican a la compraventa de estos productos para uso en la industria,

donar a instituciones que lo necesiten, como las universidades.

Se puede concluir que el Estado de Guatemala, tiene la capacidad para crear un
laboratorio para destruir o incinerar los precursores o sustancias quimicas y no estar
almacenando en lugares cercanos a las poblaciones, lo que genera inseguridad, por la
sustraccion y venta ilegal que se pudiera dar y la obligacion que tiene el Estado en
proteger a la persona y su medio ambiente, garantizarles una vida plena, alejados de

los precursores o sustancias quimicas que puedan degenerar la vida rapidamente.

2.7. Daftos que causan los precursores en el ser humano

Los dafios en la salud de las personas por el contacto con precursores o sustancias
quimicas pueden ser muchos, y mortales. En cuanto a los efectos por contacto ya sea
en el ambiente o directo, pueden ser a corto o largo plazo, y para efecto de la

investigacion, se mencionan los siguientes:
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irritacion respiratoria inmediata. Otros productos actian como venenos que se propagan

por todo el cuerpo a través de la sangre, el uso de disolventes provocan nauseas,
vomitos, dolores de cabeza, vértigos, etc. Los efectos a largo plazo son mas alentos,
requieren exposiciones repetidas...Es la llamada "toxicidad cronica". Entre estos
efectos, los mas graves son el cancer, las alteraciones genéticas, las reacciones

alérgicas, la alteracion hormonal y la toxicidad del sistema nervioso...”?®

Todos los efectos degradan gravemente al ser humano, los de corto plazo, se
presentaran y seguiran por mucho tiempo mientras la persona siga en contacto con los
quimicos, convirtiéndose en crénico; los de largo plazo, son mortales, pero antes se
convierten en degenerativos del cuerpo, o sea que la persona pasa muchos afios
luchando en contra de la enfermedad haciéndole mucho dafio, no solo a la victima, sino
también a la familia que dependen o viven con esta persona. Toda sustancia quimica,
bajo condiciones especificas de descuido o negligencia, presenta riesgo para las
personas y las instalaciones en donde se almacenan. Existen muchas que pueden
ocasionar lesiones, deformaciones, quemaduras, enfermedades incurables, con mucha

facilidad, denominandose sustancias quimicas peligrosas.

Considerando este capitulo de suma importancia porque define la materia de la
investigacion, tanto en su proceso de incautacion, destruccién o incineracion como la

manera en que afecta al ser humano y su entorno familiar y social.

B https://istas.net/istas/riesgo-quimico/efectos-sobre-la-salud-y-el-medio-ambiente (Consultada el 7
de julio de 2022)
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3. La salud y su proteccion

La salud es tan importante para el ser humano, que tiene que ser prioridad para los
estados a efecto de proteger a las personas de diferentes afecciones que alteran el
organismo, en todo sentido. Que perjudican grandemente a la poblaciéon en general,
causa de esto es importante mencionar que en la actualidad se esta viviendo una crisis
mundial por la pandemia del Covid-19, que estd afectando gravemente a poblaciones
enteras y que actualmente son miles de fallecidos a causa de este virus mortal, que
tiene en jaque a muchos gobiernos, que no saben qué hacer o como enfrentar el mismo
y que sera largo el proceso para contrarrestar los efectos del virus. Con este ejemplo se

puede dar un panorama de la necesidad de proteger la salud del ser humano.

Como definiciéon de salud se pueden dar la siguiente: “Estado en que el ser organico
ejerce normalmente todas sus funciones. Conjunto de las condiciones fisicas en que se

encuentra un organismo en un momento determinado.”?°

La definicion anteriormente relacionada es certera en cuanto a que, si el cuerpo
humano no goza de buena salud, es imposible, realizar sus actividades diarias, ya que
se relaciona con las condiciones fisicas que deben de ser 6ptimas, no solo en cuanto al

trabajo que desempefiar sino también para la subsistencia del mismo cuerpo.

» https://dle.rae.es/salud (Consultada el 7 de julio de 2022)
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3.1. Proteccion juridica preferente de los menores de edad y adulto mayor S Sarsn

Estos sectores sociales deben de ser protegidos juridicamente por el Estado en virtud
que son vulnerables ante cualquier amenaza que se les presente, por su misma

incapacidad de reaccionar ante la misma.

“La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fenémeno
amenazante, o la incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre.
...la vulnerabilidad depende de diferentes factores, tales como la edad y la salud de la
persona, las condiciones higiénicas y ambientales asi como la calidad y condiciones de

las construcciones y su ubicacion en relacién con las amenazas.”*°

Es asi como surge la necesidad de proteger a estos sectores, que primeramente la
ninez no cuenta con el raciocinio suficiente para determinar si esta en peligro o no,
asimismo si conoce los riesgos le gusta enfrentarlos sin medir las consecuencias que
pueda tener; en el caso del adulto mayor, su reaccién motora es lenta, en virtud que el
cuerpo a sufrido desgaste con el pasar del tiempo y por la misma situaciéon de vejez se

les imposibilita reaccionar o enfrentar el peligro.

La Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 51, regula: “El Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les

garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educaciéon y seguridad y prevision

30 https://www.unisdr.org/2004/campaign/booklet-spa/page8-spa.pdf (Consultada el 7 de julio de 2022)
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adulto mayor, hace necesario que se les apoye juridicamente con el objeto de

garantizarles sus derechos basicos.

Asimismo, la Ley de Proteccién de las Personas de la Tercera Edad, regula en el
Articulo 1, lo siguiente: Objeto de la ley. “La presente ley tiene por objeto y finalidad
tutelar los intereses de las personas de la tercera edad, que el Estado garantice y
promueva el derecho de los ancianos a un nivel de vida adecuado en condiciones que
les ofrezcan educacion, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica geriatrica y
gerontolégica integral, recreacion y esparcimiento, y los servicios sociales necesarios

para una existencia util y digna.”

Como se puede analizar es obligacion del Estado proveer a este sector social, lo
necesario a efecto tengan un nivel de vida adecuado, lo que es contradictorio con la
realidad, ya que es comin ver muchas personas de la tercera edad en las calles
pidiendo dinero y en malas condiciones de salud y no existen un ente que pueda apoyar
a estas personas, dejandolos que el destino haga lo que quiera con ellos, a pesar de

ser una normativa con preeminencia sobre otras normas ordinarias de la misma

especie.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 9, establece:
Vida. “Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho fundamental a la

vida. Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo
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asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y

espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.”

El porqué de mencionar los derechos de estos sector de la sociedad, es en cuanto a
que el Estado de Guatemala, tiene la obligacion de protegerlos diferentemente a las
demas personas, por la simple razén que son personas que no tiene las habilidades
para protegerse solos, y en cuanto al tema de la contaminacién por precursores o
sustancias quimicas, el Estado deberia de verificar en el municipio de San José del
Golfo, departamento de Guatemala, que las personas que integran estos sectores
sociales no estén en riesgo de contaminarse con los precursores y de ser necesario
implementar un plan a efecto de resguardarlos y garantizarles, no solo los derechos que
tiene de conformidad con la normativa vigente, sino también una vida digna, libre de

cualquier situacion que vulnere sus derechos.

3.2. Elementos contaminantes del ambiente

Entre los peligros para el medio ambiente, destacan la toxicidad para los seres vivos, la
capacidad de contaminar el agua, la atmosfera o el suelo. Son especialmente

preocupantes las sustancias que son persistentes y bioacumulativas:

- “Ecotoxicas: toxicas para los seres vivos, se dividen segin sean dafiinas para

organismos acuaticos o terrestres.
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- Contaminantes del agua: incluye las sustancias que favorecen el crecimiento excesivo ™"

de algas o plantas dificultando la vida acuatica (sustancias eutrofizantes), Ej. Nitratos;
y sustancias con capacidad de disolverse o permanecer en el agua, Ej. plaguicidas.
Contaminantes atmosféricos: sustancias que forman las nieblas de ciudades y zonas
industriales, Ej. Contaminantes Organicos Volatiles (COV); sustancias que acidifican el
agua de lluvia Ej. Oxidos de azufre o nitrébgeno; sustancias que degradan la capa de
ozono que protege la Tierra, Ej. halones; y sustancias que provocan el cambio

climatico Ej. anhidrido carbonico.

- Persistentes: son sustancias que permanecen en el medio natural, no se degradan
facilmente y por tanto permanecen en el agua o suelo durante decenas de afos,

generando una amenaza para la salud.

- Bioacumulativas: se acumulan en los tejidos grasos de los organismos y, por tanto, en
la grasa de las personas y de los animales que consumimos, pudiendo provocar

graves dafios a la salud.”®"

Como se puede observar en el parrafo anterior, existen muchos contaminantes del
ambiente, dentro de estos principalmente los precursores o sustancias quimicas, que de
una u otra manera paran en la atmosfera y contaminan gravemente el mismo, sin que
existan politicas publicas enfocadas en contrarrestar los dafios que se estan causando

al ambiente de los guatemaltecos, causando dafios irreversibles.

3 https://istas.net/istas/riesgo-quimico/agentes-quimicos-peligrosos/lista-negra-de-sustancias-
quimicas/ dafinas -para-el (Consultada el 8 de julio de 2022)
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precursores o sustancias quimicas que de una u otra manera llegan al agua, los suelos

y el aire, convirtiendo estos espacios en toxicos que no desaparecen facilimente, lo que
genera la muerte de muchos seres vivos; en donde se ha observado frecuentemente
este problema, es en los peces, han sido millones que resultan muertos por causa de
estos precursores contaminantes, sin que se pueda perseguir penalmente al autor, ya
que no se hacen las investigaciones correspondientes y se deja al olvido.

Dentro de los precursores mas contaminantes se pueden mencionar los siguientes:

- Baterias de plomo-acido;

- Productos de la mineria;

- Desechos del carbén;

- Mercurio del oro;

- Fundicién de plomo;

- Plaguicidas;

- Arsénico;
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- Aguas residuales industriales; SSlarepid
- Cromo;
- Herbicidas.

Estos factores van de la mano con “las emisiones de gases contaminantes producidos
por la industria, el transporte, los incendios de bosques, la radiacién y los aerosoles
(como los de algunos desodorantes y espray) son las principales causas de la
contaminacion atmosférica. Las particulas en suspension (PM) suponen la fuente
principal de polucion: son una mezcla de componentes entre los cuales se encuentran

sulfatos, nitratos, amoniaco, cloruro sddico, carbén, polvo de minerales y agua.”?

Son muchos los contaminantes del ambiente que se estan utilizando, que se puede
observar la cantidad de enfermedades que surgen sin que les encuentren el origen o
motivo, considerando que podrian ser parte de este fendmeno mundial y que esta

matando a la poblacion civil o consumidora que es la vuinerable.

Productos que diariamente se desechan en los suelos, las aguas y que el ser humano
no se da cuenta que tanto estd contaminando el ambiente de los seres vivos y que en
algin momento le puede perjudicar, hasta el punto de propagar enfermedades graves e

incurables, perjudicando a muchas comunidades o naciones que se encuentren dentro

32 https://www lavanguardia.com/vida/junior-report/20210525/7476568/como-afecta-contaminacion-
salud-personas.htmi (Consultada el 8 de julio de 2022)
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se encuentra contaminado y espeso, que podria causar la muerte de muchos.

3.3. Efectos en las personas de la contaminacion de medio ambiente

Los efectos en la salud de las personas, son variantes, dependiendo de varios factores
en las personas, por ejemplo, las personas con enfermedades crénicas, la nifez
menores de cinco afos y las personas adultas, mas de 50 afios resultan ser los mas
afectados. Otros sectores vulnerables, son las personas de escasos recursos, que no
tienen acceso a medicamentos o medios médicos privados, por la misma precariedad

de los servicios hospitalarios estatales, asi como las mujeres en estado de gestacion.

“La mayoria de las muertes atribuibles a la contaminacion atmosférica en la poblacion
general estan relacionadas con las enfermedades no transmisibles. En efecto, el 36%
de las muertes por cancer de pulmén, el 35% de la enfermedad pulmonar obstructiva
cronica (COPD), el 34% de los accidentes cerebrovasculares y el 27% de las
cardiopatias isquémicas son atribuibles a la contaminacion atmosférica. Sin embargo, el
mayor impacto es sobre la mortalidad infantil, ya que mas de la mitad de las muertes de
ninos menores de 5 afios por infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores
(ALRI) son debidas a particulas inhaladas por la contaminacion del aire interior producto

del uso de combustibles sélidos.”®

® https:/www. paho.org/es/temas/calidad-aire-salud/calidad-aire-ambiente (Consultada el 8 de julio de
2022)
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alarmantes, en cuanto a la muerte de personas por contaminacion atmosférica, que con

el crecimiento poblacional e industrial, esto se agravara mas, con los afios.

“Ademas de las patologias mas graves, la mala calidad del aire también puede provocar
dolencias tan diversas como la fatiga, el dolor de cabeza y la ansiedad; la irritacion de
ojos y de las mucosas; dafios en el aparato reproductor; dafios en higado, bazo y
sangre; y danos en el sistema nervioso. Estos sintomas disminuyen la calidad de vida

de cualquier persona y pueden prolongarse en el tiempo.”*

Como se indicd en el parrafo anterior, estos factores contaminantes disminuyen la
calidad de vida de la persona, ya que dichas molestias se prolongan, no es algo que se
desaparece de un dia para otro, permanecen por la razén que los contaminantes, se
quedan en el ambiente y por consiguiente en las personas y que no le permiten vivir

dignamente, ya que siempre se estaran presentando quebrantos de salud.

3.4. Repercusiones en los centros de salud y hospitales nacionales

Los centros de atencion médica son los principales afectados, en virtud que al verse las
personas con problemas de salud o en estado delicado, acuden a los centros de salud u
hospitales, pero las carencias en los mismos, en cuanto a medicamento, insumos

medicos son grandes que los pacientes dificilmente se recuperan sin tener acceso a

* Ibid.
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medicamento, no porque los médicos sean malos, es porque las personas de escasoseius.”

]

recursos, que son las que mas comudn acuden a centros de cuidados médicos publicos,
no tiene la solvencia econdmica para comprar lo que no hay en los centros de salud y

hospitales.

Con la deteccion del primer caso de Covid-19 en Guatemala, que fue el 13 de marzo de
2020, la red hospitalaria cambio totalmente, se cerraron la atencién de consulta externa
en la red hospitalaria publica, se dejé de atender a personas con padecimientos graves
como el cancer, insuficiencia renal, diabetes, entre otras enfermedades terminales, lo
que provoco la muerte de muchos guatemaltecos, que no pudieron ser asistidos en los

hospitales.

Se menciona en cuanto a esta enfermedad en virtud que los hospitales actualmente no
se encuentran con capacidad para atender a los guatemaltecos con otros
padecimientos clinicos, en virtud que el sistema salud se encuentra colapsado, por la
demanda con pacientes que presentan la relacionada patologia, lo que supone peligro
inminente para una escalada masiva por problemas con precursores o sustancias

quimicas, que solo provocaria mas muertes por la incapacidad de respuesta.

3.5. Principales enfermedades causadas por precursores quimicos

Es importante mencionar en cuanto al cambio de vida que representa para el ser

humano, estar cerca o en contacto con precursores o sustancias quimicas, sufrimientos
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contacto con precursores o sustancias quimicas se pueden mencionar:

- Enfermedades osteomusculares;

- Dermatitis;

- Sindrome del tunel del carpo;

- Tumores malignos;

- Enfermedades respiratorias cronicas;

- Asma;

- Enfermedades por radiaciones;

- Enfermedades infecciosas;

- Infarto de miocardio;

- Alergias;

- Llagas en el cuerpo;
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- Cancer;

- Sordera;

- Neumonia; vy,

- Envenenamiento.

3.6. Obligacion juridica del Estado a proteger la salud de los habitantes de la

Republica

El Estado de Guatemala tiene la obligacion juridica en cuanto a la proteccion de la salud
de los habitantes del pais, la que se encuentra enmarcada en diferentes instrumentos
juridicos vigentes y de los cuales se hacen la siguiente mencion.

i

3.6.1. Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

Articulo 1, constitucional proteccion a la persona. “El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien
comun.”

Como se puede apreciar en el referido Articulo, el objetivo de la organizacion del
Estado, es la proteccion de la persona, realizando el bien comun, aunque no se define
realmente cual es el bien comin que busca el Estado, se puede aducir que es todo lo

que sea de bienestar para la sociedad, dentro de estos el derecho a la salud.
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Articulo 2, del mismo cuerpo legal. Deberes del Estado. “Es deber del Est‘ad@;@y\)}

garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Se sigue haciendo énfasis en cuanto a la obligacion del Estado y como primer
compromiso es garantizar la vida de los habitantes, seguidamente de la vida van
anadidos otros derechos establecidos en el relacionado Articulo Constitucional y que
por ser una obligacion del Estado no se deberia de violentar el derecho a la salud, que

es primordial para mantenerse con vida.

Existen muchos Articulos en cuanto a la proteccién de la persona se refiere en la
Constitucion Politica de la Republica, como los derechos humanos dentro de estos los
derechos individuales, derechos sociales, pero para efecto de estudio, se mencionan
los ya sefialados y los establecidos en la seccion séptima, salud, seguridad y asistencia

social.

Articulo 93, constitucional, derecho a la salud. “El goce de la salud es derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.” De conformidad con lo
establecido en el referido Articulo, el derecho de la salud de las personas es importante
ya que de su salud depende la vida, no hay protocolos, no hay margen de error, no
debe de existir la imposibilidad de prestar gratuitamente este derecho, lo que es
incongruente con la realidad nacional, que no existen las condiciones para que le

presten el serbio.
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social. “El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.

Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.” Como se indicé con
anterioridad, legalmente no existe ese vacio legal en cuanto a hacer el analisis y decir,
posiblemente no deberia el Estado de gastar dinero en la salud de la poblacién, ya que
tiene la obligacion de proteger a la persona desde la prevencién mediante adaptacion
de protocolos, como hasta la recuperacién y rehabilitacion en casos extremos que la

persona necesite cuidados hospitalarios, los que no existen actualmente.

Articulo 95, del mismo cuerpo legal. La salud, bien publico. “La salud de los habitantes
de la Nacién es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a
velar por su conservacion y restablecimiento.” Este Articulo es tan importante en cuanto
a que la poblacion esta obligada a proteger la salud, porque la misma Constitucion
obliga a protegerla como bien publico, por lo tanto debe de ser para toda la poblacién
sin discriminacion alguna, lo que obliga al Estado a mantener los centros de salud y
hospitales en 6ptimas condiciones y con los insumos necesarios, lo que en la realidad
no es asi, considerando que se esta violentando ese derecho inalienable de los

guatemaltecos.

Articulo 96, del relacionado cuerpo legal. Control de calidad de productos. “El Estado

controlara la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos
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establecimiento y programacion de la atencion primaria de la salud, y por el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades

menos protegidas.”

Como se puede observar el Estado de Guatemala tiene muchas obligaciones, en
cuanto a la proteccion de sus habitantes y de conformidad con los objetivos de la
investigacion, se puede decir que efectivamente el Estado controla la importacion,
exportacién y el uso de los precursores o sustancias quimicas, pero en el uso licito, mas
no en el ilicito, lo que implica una mayor incautacion de estas sustancias, lo que
repercute en las poblaciones guatemaltecas ya que al almacenar estos productos,
contaminan el ambiente y por lo tanto la vida de las personas que tienen ese contacto

directo o indirecto con los mismos.

Articulo 97 del indicado cuerpo legal. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

En el orden de ideas del relacionado Articulo Constitucional, evidencia que la

municipalidad de San José del Golfo, departamento de Guatemala, deberia de estar
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inmiscuida en cuanto a la proteccion no solo del medio ambiente sino también en la
proteccion de sus residentes, ya que el papel municipal es muy importante en cuanto a
proteccion se refiere por la misma autonomia de la que gozan, haciendo valer ese
derecho mediante la participacion de la ciudadania, buscando el equilibrio ecoldgico
para prevenir la contaminacion, lo que implicaria que tendria una poblacion mas sana y

por consiguiente, mas productiva y dinamica.

3.6.2. Codigo de Salud

En cuanto al Cédigo de Salud, es de interés mencionar que se crea bajo el Decreto
Numero 90-97 del Congreso de la Republica, y que en sus considerandos se deja
plasmada la importancia de la creacion de la referida normativa juridica, dentro de lo
que destaca la proteccién a la persona y la familia garantizandole la vida; reconociendo
la salud cono un derecho fundamental de la persona y la obligacién del Estado de velar
por el goce de la misma; modernizar las instituciones encargadas de la salud, en todo

sentido, personal, infraestructura, medicina, equipo médico , entre otros.

Considerando que todo el contenido del Cddigo de Salud es importante en cuanto a su
materia, pero por la cantidad de Articulos que tiene, siendo 245, se hace mencion de

algunos que son de mayor trascendencia, siendo los siguientes:

Articulo 1, Cédigo de Salud. Del derecho a la salud. “Todos los habitantes de la
replblica tienen derecho a la prevencion, promocion, recuperaciéon y rehabilitacion de

su salud, sin discriminacién alguna.” Como ya se hizo énfasis en los derechos
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establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, en cuanto a la obligaciéri—""

estatal sin discriminacion alguna, de proveer la salud a los habitantes de la Republica.

Articulo 4, segundo parrafo, mismo cuerpo legal. Obligacién del Estado.,...Con esta
finalidad, el estado, a través del Ministerio de Salud Publica y demas instituciones
publicas, velara porque se garantice la prestacion del servicio de salud a toda persona

guatemalteca, en forma gratuita.”

Todos los guatemaltecos tienen derecho al acceso a los servicios de salud de forma
gratuita, en cuanto a los servicios de salud se puede definir que abarcan la promocion,
restitucion y mantenimiento de la salud, enfocado en el bienestar tanto fisico, mental y
social de la persona, por lo tanto dicho servicio debe de incluir la medicina del paciente,

lo que, actualmente es una farsa en los hospitales publicos.

Articulo 69, mismo cuerpo legal. Limites de exposicién y de calidad ambiental. “El
Ministerio de Salud y la Comisién Nacional del Medio Ambiente, estableceran los limites
de exposicion y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales, sean
éstos de naturaleza quimica, fisica o biolégica. Cuando los contaminantes sean de
naturaleza radiactiva, el Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio de

Energia y Minas, establecera los limites de exposicion y calidad ambiental permisible.”

Con la implementacion del aimacenamiento de precursores o sustancias quimicas en la

finca Estanzuela y Navajas, del municipio de San José del Golfo, departamento de
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terreno para el almacenamiento y se empezd a llevar toneladas de precursores sin

medir las consecuencias que podrian presentar para la poblacion del lugar,
considerando que es irresponsabilidad de Estado de Guatemala en cuanto a incumplir,

el fin de su organizacién asi como los protocolos establecidos, en el tema.

3.7. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es el ente que “le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico
relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de proteccion, promocion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais y a la
preservacion higiénica de medio ambiente; a la orientacién y coordinacién de la
cooperacion técnica y financiera en salud y a velar por el cumplimiento de los tratados y
convenios internacionales relacionados con la salud en casos de emergencias por

epidemias y desastres naturales.”®

De conformidad con el Cédigo de Salud, en el Articulo 9, literal a), se regulan las

funciones que tiene el relacionado Ministerio.

“a) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que en lo sucesivo y para
proposito de este Codigo se denominara el "Ministerio de Salud", tiene a su cargo la

rectoria del Sector Salud, entendida esta rectoria como la conduccion, regulacion,

% https://www.mspas.gob.gt/institucional/acerca-del-mspas (Consultada el 10 de julio de 2022)
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nacional. El Ministerio de Salud tendra, asimismo, la funciéon de formular, organizar,

dirigir la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos para la entrega
de servicios de salud a la poblacion. Para cumplir con las funciones anteriores, el
Ministerio de Salud tendra las mas amplias facultades para ejercer todos los actos y
dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas

disposiciones del servicio, competen al ejercicio de su funcién.”

En este Articulo se hace énfasis en todo lo relacionado con el que hacer del referido
Ministerio cuyo fin principal es la salud de la poblacion guatemalteca, en todo sentido
desde su organizacibn a nivel institucional, la descentralizacion del servicio,
contratacion de personal, adquisicion de insumos médicos y medicina y todo lo que sea

de interés publico y de bienestar social, en cuanto a la salud se refiere.

Asimismo, el Articulo 39, de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece: ... “..le
corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico relativo a la salud
preventiva y curativa y a las acciones de proteccién, promocion, recuperaciéon y
rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais y a la preservacion
higiénica del medio ambiente; a la orientacion y coordinacién de la cooperacién técnica
y financiera en salud y a velar por el cumplimiento de los tratados y convenios
internacionales relacionados con la salud en casos de emergencias por epidemias y
desastres naturales; y, a dirigir...el sistema de capacitacion y formacién de los recursos

humanos del sector salud, para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:
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a) Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de salud publica y admlmstraN‘ﬁz@%b

descentralizadamente, los programas de promocién, prevencion, rehabilitacién y
recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion publica y privada y

nuevas formas de mecanismos de fiscalizacion social descentralizados;

c)...Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion;

d) Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucién de programas de

vigilancia y control epidemioldgico;

f)...Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados

con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres naturales.”

Este capitulo tiene la importancia en cuanto a las formas e instituciones encargadas del
cuidado de la salud de los guatemaltecos y los elementos quimicos que ponen en
peligro la salud de los habitantes del municipio de San José del Golfo, departamento de
Guatemala, sino también a las autoridades de salud, se mencionan Gnicamente las que

se consideran de interés para la presente investigacion.
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CAPITULO IV

4. Determinar el impacto ambiental por la contaminacion en el manejo y
almacenamiento de precursores quimicos en el municipio de San José del

Golfo, departamento de Guatemala

El municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala, es un municipio que
se encuentra ubicado en al nororiente del departamento de Guatemala, el que no se
encuentra muy retirado de la ciudad capital, estando a una distancia de 28 kildmetros,
“con una densidad poblacional de 68.11 habitantes por kildbmetro cuadrado, siendo el

municipio con la menor densidad poblacional del departamento de Guatemala.”®

Los habitantes del indicado municipio se han visto en una delicada situacién en cuanto
al traslado de precursores o sustancias quimicas incautados al crimen organizado, en
virtud que el Ministerio de Finanzas Publicos, otorgo el control de un terreno al
Ministerio de Gobernacion, para la creacion y ubicacion de unas bodegas para
almacenamiento y resguardo de dichas sustancias, asimismo para la destruccién o

incineracion.

Se han visto afectado por diferentes situaciones, en la que se puede mencionar la
proliferacion de sintomas o molestias por degeneracion del cuerpo de los habitantes del
lugar, a raiz de problemas de salud que estdn padeciendo sin causa justificada,

primordialmente los habitantes de la finca Estanzuela y navajas.

% |nstituto Nacional de Estadistica. Censo poblacional. 2012.
63



emiimpresos02
Cuadro de texto


grados, a raiz de su variedad de riqueza natural, cuanto actualmente con varias zonas

boscosas en las cuales aun se puede disfrutar del aire puro, siendo un lugar con
abundante agua dulce, bosques con arboles de diferentes especies asi como animales
de diferentes especies, tanto terrestres como aéreas. Aun con las riquezas existentes
en el municipio, en el sentido que no cuentan con suficientes medios o recursos para
poder subsistir, lo que no les permite mantener una calidad de vida sana, ahora con la

llegada de los precursores o sustancias quimicas, la situacién cambia para mal.

“Con el objetivo de impedir que estructuras criminales tengan acceso a las sustancias
quimicas y precursores ilegales para la elaboracion de drogas, el Ministerio de
Gobernacion (Mingob) construy6é un complejo, donde se almacenaran y eliminaran no
menos de 3 mil 100 toneladas de dichos componentes que se han incautado desde
2010. Segun el Viceministerio de Antinarcoticos, del Mingob, por medio del Acuerdo
Gubernativo 241-2013 se adquirié una fraccion de la finca rustica Estanzuela y Navajas,
San Joseé del Golfo, Guatemala, para dicho proyecto, y ademas se instalara un horno

incinerador para destruir las drogas.”’

Ahora con la llegada de las bodegas para almacenamiento de precursores o sustancias
quimicas en la finca Estanzuela y navajas, en el indicado municipio, la poblacidn se ha
visto afectada por varios factores, como la contaminaciéon ambiental, contaminacion del

aire, del agua y el mismo cuerpo de las personas, pero primordialmente nifios y nifas.

7 https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/construyen-complejo-para-destruir-
sustancias/ (Consultada el 13 de julio de 2022)
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4.1. Recursos naturales en el municipio de San José del Golfo departamento d\é'"‘

Guatemala

En el referido municipio existe un area que los mismos vecinos protegen, la cual es
llamada o conocida como el convento, lugar en donde se pueden observar especies
animales en vias de extincion, como el gavilan, tecolote, lechuza, onza, tejon, venados,
conejos, tacuacines, armados, chorchas, chachas, cantadoras, codornices, espumulias,

tortolitas, sharas, urraca, chatias, pericos, entre otras especies.

“En cuanto a la morfologia del municipio, segun datos obtenidos del Sistema Nacional
de Informacion Territorial -SINIT- el municipio no cuenta con valles, siendo la totalidad
de su territorio area de montafa, lo cual indica que los suelos son de vocacion forestal.

Las pendientes del territorio son de un 12% a un 32% en una cuarta parte del mismo, y
las otras tres cuarta partes, tiene pendientes del 45% o mas, lo que determina los usos

que se dan a los mismos.”®

Lo que se refleja que en el referido lugar aun se cuenta con recursos naturales por ser
area montafosa y muchos vecinos del lugar se dedican a la agricultura, cuidando los
bosques de manera que no se pierda esa topografia del lugar, pero a pesar que se han
cuidado parte de los bosques, la masa boscosa es menos densa por el mismo uso de la
agricultura, poniendo en peligro de extincién algunos arboles como caoba, cedro,

encino, quebracho, sare, yaje, jicarero sunsa y matilisguate, por su uso maderero.

% https://www.deguate.com/departamentos/guatemala/recursos-naturales-del-municipio-de-san-jose-
del-golfo-guatemala/ (Consultada el 13 de julio de 2022)
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“En recursos hidricos, el municipio se encuentra en la cuenca del rio Motagua y la sub>&4rzums

cuenca del rio Platanos, y cuenta con los siguientes recursos hidricos. Rios: Las Cafas,
Los Platanos y Las Vacas. Riachuelo: Las Navajas y Quebradas: Azacualpilla, las

Guacamayas, Los Acoles, La Barranca, El Pozén y Poza Viva.”™®

Cuenta con mucha agua dulce, lo que es bueno para la comunidad, pero peligroso en
cuanto la contaminacibn que se puede crear al verter precursores o sustancias

quimicas en este recurso, podria crear una devastadora infeccién en el vital liquido.

Como medios contaminantes, es importante mencionar otro factor en cuanto a la
propagacion de contaminantes que es, “en el area urbana los niveles de contaminacion
también han impactado el ambiente y la salud de sus habitantes. El municipio cuenta
con un tren de aseo (proceso de recoleccion de basura domiciliar por parte de la
municipalidad). El 54.53% de los habitantes queman la basura y el 32.75% la tiran en
cualquier lugar. Unicamente el 9.62% utiliza el servicio municipal de extraccién de
basura, el 0.81% el servicio privado y el 2.08% la entierran/14. Otros factores que
también afectan negativamente el medio ambiente son la tal (sic) inmoderada, vy la

quema por causa de las rozas que en cada temporada de siembra.”

Aparte de la contaminacion que puedan generar los precursores o sustancias quimicas,
es preocupante que en el area urbana no se colabore con mantener libre de

contaminantes en relacionado municipio, es inaudito que ni el 10% de la poblacion esté

* bid.
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extraccion privado, el nivel de contaminacion por desechos plasticos e inorganicos es

alta por la mala administracion de los mismos.

La importancia en cuanto a los recursos naturales que existen en el municipio de San
José del Golfo es que son muchos, los que pueden ser aprovechados siempre y cuando
no sean contaminados, existen recursos importantes para la vida, como lo es el hidrico,
aun asi, los rios que pasan al margen del municipio, estan siendo contaminados por
otras comunidades vecinas y que repercute negativamente en el desarrollo. La
diversidad que existe tanto de animales como de arboles, se considera de suma
importancia su proteccion a efecto de poder conservar dichos recursos y tratar de
estabilizar el ambiente, considerando que existe poca poblacion, aun es controlable los

focos de contaminacién por desechos soélidos y la deforestacion por cultivos sin control.

4.2, Causas por el mal manejo de precursores quimicos

El mal manejo de precursores o sustancias quimicas, resulta en problemas graves para
la salud de la o las personas, unas de las afecciones mas comunes se manifiestan en la
piel, ya que es el contacto directo con el precursor, a pesar que muchas empresas que
usan licitamente los precursores cuentan con manuales de manipulacion y manejo de
los mismos, resultan siendo insuficientes, ya que el contacto directo siempre expone a
la persona. Este problema no solo se da en al area laboral, sino también en el &mbito

de la agricultura o en el almacenamiento e incineracion.

67


emiimpresos02
Cuadro de texto


.wk._
AR~
y

ST

g

quimicas, se pueden mencionar las siguientes:

- Efectos sistémicos. “Las sustancias quimicas pueden causar dafos sistémicos o
generalizados en el cuerpo mas alla del punto de contacto con la piel. Las areas
dafiadas pueden ser 6rganos especificos (p. ej., higado, corazdn y rifiones) y aparatos

o sistemas biolbégicos (p. ej., sistema nervioso, aparato reproductor y sistema

inmunitario).”°

Hace énfasis en dafios sistémicos, o de la piel, causando gravemente dafos, no solo a
la piel de la personas, sino también de sus familiares y vecinos, ya que al exponerse,

tiene otras personas que desean algo asi.

- Efectos letales o mortales. “Se asigna a las sustancias quimicas que son muy toxicas

o extremadamente toxicas y que pueden ser letales o poner en riesgo la vida tras una
exposicion en la piel. Las sustancias quimicas pueden causar dafios en el punto de

contacto con la piel o cerca de este.”"

Se hace alusion a las sustancias muy toxicas y que pueda poner en peligro la vida y la
integridad de la persona, se refiere a las sustancias quimicas que utilizan sus prendas

por un mes o menos, pero serd de mucha utilidad para su ejecucion.

40 https://mwww.cdc.gov/spanish/niosh/docs/2011-00_sp/default.htmi#:~:text=L.os%20efectos%20en%20la

%?20salud,piel%200%20c%C3%A1nceres%20de%20piel. &text=La%20sustancia%20qu%C3%ADmica
“ %20puede%20causar,del%20contacto%20con%201a%20piel. (Consultada el 14 de julio de 2022)
Ibid.
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corrosion, decoloracion u oscurecimiento de la piel o canceres de piel.

En este orden de ideas cabe sefialar que dentro de estos efectos, la aparicion de
cancer en la piel, llama la atencién por el hecho que es una afeccion que puede ser

mortal.

- Reacciones alérgicas o de otra indole inmunitaria. “La sustancia quimica puede causar

dermatitis de contacto alérgico (DCA), sensibilizacion de la piel expuesta o

sensibilizacion de las vias respiratorias después del contacto con la piel.”*

Se puede observar que las afecciones son innumerables, pero destacan mucho las de
indole terminal, dentro de las que se pueden mencionar el cancer en la piel, problemas
con las vias respiratorias, problema en algin 6rgano vital, como el corazon, el higado,
los pulmones, el pancreas, entre otros érganos vitales que no pueden ser alterados o

contaminados porque puede provocar la muerte, inmediatamente.

4.3. Circunstancias agravantes por el prolongado almacenamiento de precursores

quimicos

El almacenamiento de precursores o sustancias quimicas, conlleva peligrosidad que

pueden materializarse en accidentes importantes si no se han tomado las medidas

“2 Ibid.
“ Ibid.
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tecnicas u organizativas necesarias. Se puede decir que dicha peligrosidad, radica en ~

cuanto a la composicion quimica del producto, la cantidad almacenada, el tipo de
productos y el tamafio del envase, la ubicacién del almacén, que no se encuentre en
zona urbana, la distribucion dentro del mismo, el nivel de seguridad, formacién e

informacion de los trabajadores.

Por lo anteriormente manifestado, se deduce que el almacenamiento prolongado de
precursores o0 sustancias quimicas, es por si mismo un riesgo, por las diferentes
reacciones que puedan tener los quimicos al cambio de temperatura, siendo las
principales reacciones, la de polimerizacién o de descomposicién, con la formacion de
peroxidos inestables, o con acumulacién de gas por descomposicion lenta de la
sustancia que llegue a romper el recipiente, o simplemente por el tiempo se envejecen

los relacionados productos, lo que los vuelve, fragiles y peligrosos.

Lo que conlleva el peligro también por el almacenamiento de precursores o sustancias
quimicas, es la diversidad de productos que se han incautado, algunos clasificados

como toxicos. Dependiendo de las cantidades, asi es el grado de peligrosidad.

A raiz de lo ya relacionado, es importante contar con la seguridad necesaria dentro del
lugar de almacenamiento, tanto de evacuacion como de actuacion, dependiendo el nivel
de peligrosidad, este plan de seguridad debe estar por escrito y que sea de uso
obligatorio para los trabajadores, poder conocer dicho documento, asi también que

sean entrenados para actuar inmediatamente cuando se presente algin tipo de
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emergencia de mayores proporciones, como fugas, derrames y salpicaduras. Acciones™"

a tener presente al momento de presentarse una catastrofe por almacenamiento de

precursores o sustancias quimicas, de las que se mencionan las siguientes:

- “En caso derrames accidentales se debe actuar rapidamente para su absorcion,

neutralizacion o eliminacion.

-La eliminaciébn de pequefios derrames se hara, segun el caso, con agentes
absorbentes o neutralizantes que una vez usados se depositaran en recipientes para
residuos. Como norma general se descarta el uso de serrin como absorbente para
liquidos inflamables y corrosivos, recomendando carbon activo, sepiolita u otros. Ver la
figura 8. Durante el proceso de limpieza se utilizaran los elementos de proteccion

adecuados (EPI).

-En el caso de salpicaduras de piel y ojos deben lavarse con abundante agua. No
intentar neutralizar y acudir al médico con prontitud aportando la informacion contenida

en la etiqueta o ficha de datos de seguridad.

-En el caso de derrames o vertidos sobre la ropa de trabajo, ésta debe quitarse
rapidamente, lavandola, o colocarse bajo una ducha, segun la magnitud de la

impregnacién. Si hay contacto con la piel acudir al médico.”*

4 https://www.insst.es/documents/94886/327446/ntp_725.pdf/8d7db0e4-c89d-4b56-94da-c554b1abee3?
Pag. 8. (Consultada el 16 de julio de 2022)
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Estos sistemas de proteccion o seguridad deben estar siempre en conocimiento de las

personas que manipulan precursores o sustancias quimicas, lo que es muy importante
para la proteccion personal, pero en el caso de los habitantes cercanos que no cuentan
con este tipo de informacion, si se exponen gravemente a estas sustancias y que

pueden ser devastadoras para la salud de los mismos, pero primordialmente para la

nifiez, adolescencia y adulto mayor, por su estado de vulnerabilidad.

4.4. Efectos de la contaminaciéon ambiental en el municipio de San José del Golfo

departamento de Guatemala

La contaminacién en el referido municipio si es preocupante, ya que no solo son los
precursores 0 sustancias quimicas almacenadas contaminan, sino también los
desechos plasticos e inorganicos que tiran en las calles, rios y que en muchas
ocasiones queman en las calles o en el interior de las viviendas, con el fin de

deshacerse de ellas, sin importar los costos ambientales que ocurran.

Se puede observar que en el referido municipio a la poblacion, realmente no les importa
la contaminacién ambiental producida por ellos mismos, ya que es comin ver como
queman hierba para el iniciar con el cultivo de diferentes granos basicos, que son para
el consumo familiar o para la venta, lo que ha generado descontento entre los mismos

vecinos del lugar.

En entrevistas realizadas a diferentes vecinos del lugar se pudo establecer que desde la

ubicacion del almacén de precursores o sustancias quimicas en la finca Estanzuela y
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que no tenian con anterioridad, aduciendo que la vida sin precursores en el lugar era

distinta, ya que no se enfermaban continuamente como ahora. Dentro de la encuesta
realizada, surgen incertidumbres por las molestias que han presentado los vecinos del
lugar, describiendo las siguientes:

- Ardor y enrojecimiento de los 0jos;

- Picazon en el cuerpo, en algunos casos con descamaciones y llagas en los brazos y

las piernas;

- Dolor prolongado de garganta e irritacion;

- Somnolencia, desmayos y taquicardia;

- Extremidades inferiores inflamadas;

- Insomnio;

- Caida de pelo;

- Dolores musculares;

- Sudoracién repentina;
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- Nauseas y vomitos; v, -
- Dolores fuertes de cabeza.

Es necesario indicar que si bien es lo mas comun que han presentado los vecinos de la
finca Estanzuela y Navajas, del municipio de San José del Golfo, departamento de
Guatemala, no quiere decir que solo esas molestias medicas tengan ya que han surgido
otras molestias inexplicables en los nifios, al punto que los llevan al centro de salud
pero no les han encontrado nada y cuando continGian dichas molestias los trasladan al
hospital general San Juan de Dios en la ciudad capital, pero igual, no les hacen

estudios profundos para poder establecer las causas de las molestias en la salud.
4.5. Manual internacional para el manejo de precursores quimicos

Existen diferentes manuales a nivel internacional, que han surgido de la misma
necesidad de la lucha contra el narcotrafico, en los que destacan los paises de
Argentina y Costa Rica, pero para objeto de estudio se mencionan las directrices para el
manejo y eliminacion seguros de los productos quimicos utilizados en la fabricacién

ilicita de drogas, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Cometario importante con el que inician las indicadas directrices, es “Algunos de los
meétodos para la manipulacién y eliminacion de los productos quimicos utilizados en la

fabricacion de drogas ilicitas que se describen en estas Directrices pueden causar
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degradacion ambiental.” Lo que hace énfasis en cuanto a que no todos los métodos Soﬁi*fffﬁf‘:‘:i\-:ﬁ'
seguros para la eliminacion de dichas sustancias quimicas, a pesar que se estan
usando los métodos recomendados, aun pueden causar degradacién del medio

ambiente, ahora si se usaran métodos empiricos, el resultado seria desastroso.

Para efecto de conocimiento en cuanto al contenido de las Directrices, se hace mencion
de los temas o aportes que generan dichas directrices, especificando o aunando
unicamente en cuanto al almacenamiento de precursores o sustancias quimicas, que es
tema importante porque es ahi en donde se podria o se estd generando la
contaminacion en el municipio de San José del golfo, departamento de Guatemala. Lo
que podria ser util para buscar alternativas de almacenamiento o eliminacion de

precursores o sustancias quimicas por parte del Estado de Guatemala.

Y para efecto de estudio se hace mencion de los siguientes temas tratados en la

elaboracion de las directrices.

- Métodos de eliminacion y tratamiento de residuos quimicos.

- Detalles especificos para la eliminacion practica de productos quimicos.

- Eliminacién sin riesgos de productos quimicos desconocidos no clasificados.

- Detalles practicos para la neutralizacion y el tratamiento de productos quimicos.
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- Seguridad en el manejo y almacenamiento de productos quimicos.

- Posibles recursos dentro del pais.
Al incautar sustancias quimicas es que, se deben de “separar los productos quimicos
de acuerdo a las caracteristicas de cada clase. El muestreo y la eliminacién de

productos quimicos se realizaran de conformidad con dichas caracteristicas.”*

“Si es necesario almacenar los productos quimicos durante un tiempo en un lugar de

deposito, el lugar debe emplear los siguientes procedimientos:

Almacenar los productos quimicos de acuerdo a su clase (es decir, evite guardar

compuestos incompatibles juntos):

- Inflamables o combustibles (por ejemplo, acetona, alcoholes, queroseno,

metiletilcetona, éter de petréleo, etc.);

- Compuestos organicos halogenados (por ejemplo, cloroformo, cloruro de metileno,

etc.);

- Amoniaco;

* Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Directrices para el manejo y eliminacion
seguros de los productos quimicos utilizados en la fabricacioén ilicita de drogas. Pag. 47.
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hipoclorito de sodio, etc.);

-Alcalis  (por ejemplo, hidroxido de amonio, hidréxido de potasio,

hidréxido de sodio, etc.);

- Acidicos (por ejemplo, acido clorhidrico, &cido nitrico, acido sulfurico,

etc.);

- Solidos (todos los soélidos deben separarse);

- Gases comprimidos;

- Desechos quimicos de laboratorio.™®

La importancia de la separacion de sustancias quimicas, que no se deben de juntar ya
que son productos altamente inflamables y unos mas que otros, por lo tanto deben de

permanecer separados y aislados para su mejor resguardo.

“Cuando por inadvertencia se mezclan productos quimicos, se puede producir fuego,
explosion y/o emision de gases toxicos. Por lo tanto, es importante que los quimicos

de clases diferentes no entren en contacto unos con otros (por ejemplo, el

“8 Ibid.
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ya que eso resultaria en fuego o explosion).

Este tipo de accidentes se deben de evitar, primordialmente en lugar de
almacenamiento cercano a comunidades como San José del Golfo, Guatemala.
Forma correcta de la separacion de precursores o sustancias quimicas son las

siguientes:

“Utilizar barreras de segregacién para separar y mantener los productos quimicos en

condiciones de seguridad:

Estas barreras (por ejemplo, paredes de contencion) pueden levantarse
mediante bolsas de arena que aislen fisicamente a los distintos tipos de
productos quimicos, detengan derrames y eviten que se desparramen;

El material absorbente contaminado puede después eliminarse de la forma adecuada:
Inspeccionar regularmente la seguridad del lugar de almacenamiento y manejo de
productos quimicos, incluidos los envases utilizados para almacenar;

Tener facil acceso a cada uno de los envases (para inspecciones preventivas y a fin de
responder a tiempo en caso de escapes o derrames);

Debe tener la capacidad de manejar los envases deteriorados y volver a empaquetar
los envases que pierden;

Ventilacion adecuada;

7 |bid.
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para usar como barreras de segregacion y para absorber derrames.™®

Estas medidas de seguridad estan a disposicion de los paises que deseen aplicarlas,
las cuales fueron recomendadas a Guatemala en el afio 2012, por los Estados Unidos a
efecto de poder usarse para el almacenamiento de precursores o sustancias quimicas

en el pais sin tanta contaminaciéon ambiental.

4.6. Responsabilidad civil del Estado de Guatemala por la contaminacion

ambiental generada por precursores quimicos

Se pretende desarrollar la responsabilidad civil que tiene el Estado de Guatemala, en
cuanto al ingreso ilegal de precursores o sustancias quimicas, y la falta de acciones
efectivas para el manejo, destruccion o neutralizacion de precursores quimicos

decomisados.

Existen dos teorias que estudian en la doctrina si el Estado tiene o no personalidad
juridica, a saber: teorias negativas y teorias positivas, esta Gltima a su vez estudia si el

Estado tiene una doble personalidad, o una personalidad unica.

Las teorias negativas establecen que el Estado no tiene personalidad juridica pues es

un ente ficticio que no puede adquirir derechos y obligaciones propias.

“8 Ibid. Pag. 48.
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Las teorias positivas: afirman que el Estado si posee personalidad juridica
subdivide en la teoria de la personalidad doble que indica que existen dos personas
., Juridicas en el Estado, una persona juridica para todas las relaciones de derecho
publico, y otra para las relaciones de derecho privado; y la teoria de la personalidad
Unica que afirma que solamente existe una persona tanto para las relaciones de

derecho publico y de derecho privado.

En el ordenamiento juridico guatemalteco se deslumbra que el Estado de Guatemala si
tiene personalidad juridica tal y como se regula en el Articulo 15 del Cédigo Civil y que
establece: “Son personas juridicas: 1°. El Estado...” Ademas el Estado tiene una
personalidad politica, que no es mas que el reconocimiento que hacen los demas
Estados de la facultad que tiene de ser considerado como sujeto del Derecho

Internacional y poder adquirir derechos y obligaciones.

El Estado para ejecutar sus actividades lo hace a través de los 6rganos administrativos,
por lo cual se entiende que si uno de estos 6rganos realiza una tarea o funciéon de forma
negligente, perjudicando algiin administrado o usuario, el Estado es solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que puedan causar. Motivo por el cual se
considera que deben de tener mucho cuidado, ya que de su incumplimiento son

responsables de su actuar, en calidad de funcionarios pUblicos

Lo anteriormente sefialado, se encuentra regulado en el Articulo 155, de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que establece: Responsabilidad por infraccion a

la ley. “Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su
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cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien"rzius.%"

sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios.
La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del
tiempo sefialado por la ley para la prescripcion de la pena. Ni los guatemaltecos ni los
extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién por dafios o perjuicios causados

por movimientos armados o disturbios civiles.”

De conformidad con lo anteriormente sefialado, se deduce que el Estado si puede ser
objeto de una demanda por dafos y perjuicios causados, sin importar cuales sean, en lo
que se incluye el dafio ambiental. Dicha responsabilidad de causar dafios y perjuicios a
los particulares se ha fundamentado en la culpa civil, pero con un caracter publico
siendo el Estado el unico responsable de los actos de sus servidores puUblicos, sin
menoscabo de la accion o via de regreso que proceda internamente contra el servidor

responsable, tal y como se establece en la norma Constitucional ya relacionada.

La responsabilidad del Estado por actos administrativos, trata, de restituir el equilibrio
economico roto por hechos o actos del poder publico en detrimento de un particular, por
medio del resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados, o mejor dicho, el Estado
tiene la obligaciéon de reparar pecuniariamente de modo de restablecer la situacion

patrimonial que con anterioridad al hecho o acto ilicito, tenia el damnificado. Con lo ya
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siendo objeto de contaminacién ambiental mediante precursores quimicos, con la

imposicion de un almacén de esas sustancias en el lugar relacionado, dafando
gravemente el ambiente de los guatemaltecos y causando lesiones leves, graves e

irreparables en los habitantes del lugar.
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CONCLUSION DISCURSIVA

A raiz de la lucha frontal en contra del narcotrafico por el EStado de Guatemala, se
ha inérementado la incautacion de precursores o sustancias quimicas, lo que ha
generado la incapacidad del propio Estado para almacenar y destruir los mismos, y
el almacenamiento en las bodegas ubicadas en el municipio de San José del Golfo
departamento de Guatemala, ha generado impacto ambiental por la contaminacion
en el lugar por el mal manejo y almacenamiento de precursores quimicos,
generando contaminacion del ambiente, tierra, agua y aire, proliferando las
molestias estomacales, de la piel y 6rganos vitales, de los residentes, por la grave

contaminacion que emanan de los precursores quimicos.

Concluyendo que la manera correcta de proteger a los habitantes del municipio de
San José del Golfo departamento de Guatemala de los estragos provocados por la
contaminacion de los precursores almacenados en el lugar, es implementando por
parte del ministerio de gobernacién, buscando apoyo con gobiernos con
conocimientos, en el tema, como Estados Unidos, implementando un plan bodegas
herméticas con todas la medidas de seguridad para el almacenamiento de los
precursores o sustancias quimicas, y al momento de proceder a su destruccion e
incineracién sea dentro de una capsula similar a las del almacenamiento, con el fin
que no se escapen vapores o liquidos inflamables a las aguas, aire y superficie, con

el objeto de salvaguardar la vida de todo ser viviente que habita en el lugar.
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