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Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
13 de agosto de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional, IRAIDA EUNICE MARTINEZ MENDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JUAN CARLOS RUIZ LEON , con carné 200211493 ,
intitulado EFICACIA DE LAS 100 REGLAS DE BRASILIA COMO MECANI|SMO PARA LA VIABILIZACION

EFECTIVA AL ACCESO A LA JUSTICIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS COMO GRUPO EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que e‘sté fé“cuylta‘do (a) para recomendar al"(a‘)k QStudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas,flé's\':_fu‘enfes‘i de consulta originalmente cohtempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. Rt R B

El dictamen correspondlente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodoIogla y tecnlcas de investigacion utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, vy la
bibliografia utilizada, si aprueba o desapruebael trakbakjo"de investigacién Expresamente declarara

gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. Q"S'g‘g Ajla‘o
D s <«
Sy UNIDAD DE %‘é
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. =" SESOSMSA DE i‘-
$
CARLOS EBERTITO HERRERA REC
Jefe(a) de la Unidad de Asesori
Funice Marines Méndez

Fecha de recepcion A9 / Oct. /ZOZ’\ .0

\u\{/Asesor(é!)

(Firma y Sello)

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licda. Iraida Eunice Martinez Méndez
Abogada y Notaria ‘
Direccion: 11 calle “E” 9-72 zona 7, colonia La Verbena
Correo: eunicemartinezmendez@gmail.com
Celular: 5690-2787

Guatemala, 14 de octubre de 2022

FACULTAD DE CIENCIAL
JURIDICAS Y SOCIALES

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis §D
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

2 0 FEB 2024

SIDAL 1 pfESORIA DE TESIS

Estimado Doctor Herrera: rora:

De acuerdo con el nombramiento recaido en mi persona, he procedido a asesorar la tesis
del estudiante JUAN CARLOS RUIZ LEON, del tema intitulado: EFICACIA DE LAS 100
REGLAS DE BRASILIA COMO MECANISMO PARA LA VIABILIZACION EFECTIVA AL
ACCESO A LA JUSTICIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS COMO GRUPO EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD EN GUATEMALA, en virtud de lo analizado me
permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

A. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analizd
juridicamente lo fundamental que es la falta de acceso a la justicia como un derecho
fundamental para los pueblos indigenas, ante la ineficacia de la aplicacién de las 100
Reglas de Brasilia como parte del ordenamiento juridico guatemaiteco.

B. En la investigacion, el estudiante utilizé la técnica documental, la cual sirvié para
recabar informacién de libros, revistas, paginas de internet, legislacién nacional e
internacional y otras fuentes relacionadas con el tema. Utilizo los siguientes métodos:
el analitico, por el cual selecciond informacion doctrinaria para el estudio
individualizado del acceso a la justicia, asi como las 100 Reglas de Brasilia; el
deductivo, que permitié estudiar las consecuencias derivadas la falta de aplicacion de
las 100 Reglas de Brasilia y que esto perjudica el acceso a la justicia de los pueblos
indigenas en Guatemala. ‘

C. El aporte académico es para que se apliquen las 100 Reglas de Brasilia en
Guatemala, lo que permite se configuren como un verdadero mecanismo viable que
permita el acceso a la justicia de los pueblos indigenas y se traduzca en la efectiva
defensa de sus derechos y que no sean grupos vulnerables, pues de esta manera, se
cumpliera a calidad con la proteccion a los pueblos indigenas segtn lo establece el
Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, brindando asi una tutela efectiva a dichos pueblos.
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Licda. Iraida Eunice Martinez Méndez
Abogada y Notaria
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Correo: eunicemartinezmendez@gmail.com
Celular: 5690-2787

D. En la conclusién discursiva, el estudiante menciona el problema consistente en la
poca efectividad que han tenido las reglas de Brasilia desde el momento de su
ratificacion por el Estado de Guatemala que fue en el afio 2015, puesto que han
quedado solamente en derecho vigente pero no positivo, puesto que muchos
profesionales del derecho, asi como fiscales del Ministerio Publico y jueces,
desconocen la existencia de estas; y algunos que tienen conocimientos leves, no
saben cémo aplicarlas, ya que no se fomenta su uso, pese a que son normas de
observancia obligatoria y que forman parte del ordenamiento juridico guatemalteco.

E. En la tesis, el estudiante utilizé suficientes referencias bibliograficas acorde al tema,
por lo que considero que resguardé en todo momento el derecho de autor, elemento
indispensable que se debe tomar en cuenta para el desarrollo de la investigaciéon. De
manera personal me encargué de guiar al estudiante en los lineamientos de todas las
etapas correspondientes al proceso de investigacién cientifica.

F. Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del estudiante JUAN CARLOS RUIZ LEON,
efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

) ABOGADA Y NOTARIA
artinez Méndez

Abogada y Notaria
Colegiado: 16,238
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PRESENTACION

Esta investigacion pertenece a la rama de los derechos humanos y es de tipo cualitativa.
El contexto diacrénico es el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala; el
contexto sincrénico es del ano 2015 al 2020. Los sujetos de estudio son los pueblos
indigenas y tribales que habitan en Guatemala, fiscales del Ministerio Publico, abogados
del Instituto de la Defensa Publica Penal, magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de la Corte de Constitucionalidad. El objeto de estudio lo constituyen las 100 Reglas de
Brasilia, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y el derecho de

acceso a la justicia.

El aporte académico es para que se apliquen las 100 Reglas de Brasilia en Guatemala,
lo que permite se configuren como un verdadero mecanismo viable que permita el acceso
a la justicia de los pueblos indigenas y se traduzca en la efectiva defensa de sus derechos
y que no sean grupos vulnerables, pues de esta manera, se cumpliera a calidad con la
proteccion a los pueblos indigenas segun lo establece el Articulo 66 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, brindando asi

una tutela efectiva a dichos pueblos.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Las 100 Reglas de Brasilia, sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad, son eficaces porque obligan a los paises que las han ratificado, entre los
que se encuentra Guatemala, para que se les garantice el pleno goce de sus los derechos
humanos a los grupos vulnerables como lo son los pueblos indigenas, los cuales han
sufrido discriminacién a lo largo de Ia historia, principalmente porque no tienen las mismas
oportunidades para acudir ante los érganos jurisdiccionales en aras de hacer valer sus

derechos garantizados a nivel nacional e internacional.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se valido la hipdtesis, porque se determind que los pueblos indigenas de Guatemala no
cuentan con acceso a la justicia, asi como el resto de la poblacion. Se comprobé la
hipétesis, pues se constatdé que Guatemala no aplica de forma adecuada las 100 Reglas
de Brasilia, pese a estar ratificados por el Estado. Los métodos utilizados para la
comprobacioén de la hipétesis fueron: el analitico y el deductivo, por medio de los cuales
se evidencia la carencia de oportunidades que tienen los pueblos indigenas para acudir
ante los érganos jurisdiccionales y hacer valer sus derechos, por lo que no se cumplen

con los estandares internacionales de proteccién.
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INTRODUCCION

El problema surge porque los pueblos indigenas no cuentan con la proteccion debida por
parte del Estado de Guatemala debido a que sufren constante discriminacién y no pueden
hacer valer sus derechos como el resto de la poblacion, principalmente el acceso a la
justicia, que constituye un derecho esencial pues por medio de este, pueden dar a
conocer sus peticiones ante los 6rganos jurisdiccionales. Si bien es cierto, desde el afio
2015, el Estado de Guatemala rectifica las 100 Reglas de Brasilia, no se han puesto en
practica, ya que muchos funcionarios judiciales carecen del conocimiento de estas y por
ende, no saben como aplicarlas, lo cual deja a la deriva a los pueblos indigenas, siendo
un sector vuinerable y que constituye la mayoria de la poblacidén si se toma en cuenta

que Guatemala es un pais pluriétnico y multicultural.

El objetivo general fue analizar la eficacia de las 100 Reglas de Brasilia como mecanismo
para el efectivo al acceso a la justicia a los pueblos indigenas como grupo en situacion
de vulneracion en Guatemala. se alcanzé el objetivo general, pues de determiné que
Guatemala las autoridades guatemaltecas no divulgan el uso de dichas reglas y los

pueblos indigenas se mantienen marginados en el goce de sus derechos.

En la hipétesis se menciona que las 100 Reglas de Brasilia, sobre acceso a la justicia de
las personas en condicion de vulnerabilidad, son eficaces porque obligan a los paises
gue las han ratificado, entre los que se encuentra Guatemala, para que se les garantice
el pleno goce de sus los derechos humanos a los grupos vulnerables como lo son los
pueblos indigenas, los cuales han sufrido discriminacién a lo largo de la historia,
principalmente porque no tienen las mismas oportunidades para acudir ante los 6rganos
jurisdiccionales en aras de hacer valer sus derechos garantizados a nivel nacional e
" internacional. Se comprobé la hipétesis, pues se constaté que Guatemala no aplica de

forma adecuada las 100 Reglas de Brasilia, pese a estar ratificados por el Estado.

El contenido de la investigacion es el siguiente: en el capitulo |, se estudian los derechos

humanos y sus generalidades; en el capitulo 1, se hace referencia al derecho de acceso

(1)
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a la justicia tanto nacional como internacional; en el capitulo 1ll, se hace alusién a lag
Reglas de Brasilia, asi como su importancia; y en el capitulo IV, se analiza el tema cen
que es eficacia de las 100 reglas de Brasilia como mecanismo para el efectivo acceso a
la justicia para los pueblos indigenas como grupo en situacién de vulnerabilidad en

Guatemala.

Se utilizaron los siguientes métodos: el analitico, el sintético y el deductivo. Las técnicas

utilizadas fueron la documental y la bibliografica.

Es indispensable que el Estado de Guatemala cumpla con aplicar de forma efectiva las
100 reglas de Brasilia, lo cual permitiria que los pueblos indigenas y tribales gocen de
sus derechos fundamentales, principalmente el acceso a la justicia en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacién y asi cumplir los estandares de proteccion

nacional como internacional.
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CAPITULO |

1. Derechos humanos

1.1. Derechos Humanos en la historia y generalidades

Los seres humanos a través de toda la historia, siempre han tenido la intencién de vivir
en libertad y ciertas garantias minimas que conserven la armonia y paz social en la
sociedad, de esa cuenta, los derechos humanos si bien no habian estado de tal forma
concretados y definidos como tales en los periodos distintos de la historia, si se han
procurado o luchado por la consecucién y avance en los mismos, siendo que hasta en la
actualidad mediante sus contenidos, promocion y divulgaciéon, han ido conformandose

como tales.

Como antecedente inicial, se tiene de manera documental el Libro de los Muertos,
suscitado en Egipto en el tercer milenio antes de Cristo, establecia que un difunto pasaria
ante el tribunal de Osiris, para alcanzar la vida eterna, debia responder por sus malas
acciones, debiendo haber sido lo mas justo en vida terrenal y no haber hecho dario a los
hombres, no haberlos oprimido, no haber hecho trabajar a ninguno cada dia mas de lo

requerido, entre otras normas.’

Es en la region de Mesopotamia en el siglo XVIlI antes de Cristo, con el Cdédigo de

I Pagina Web National Geographic. hitps://historia.nationalgeographic.com.es/a/libro-muertos-egipcios_6238/5

(Consultado el 12 de septiembre de 2021)
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Hammurabi, se constituye el primer conjunto de leyes en la historia, leyes orientadas-d
fomentar el bienestar entre las personas?. En este cddigo se establece la Ley del Talion,
que asentaba el principio de proporcionalidad en la venganza, con lo cual se sefala la
relacion entre la agresion y la respuesta a dicha agresién, buscando asi que con este

principio se evitara la venganza sin limite y de forma desproporcionada.

Con el surgimiento de la democracia en Grecia, se inicia un desarrollo y avance en
relacion a la dignidad humana para los seres humanos, determinando que el hombre
debe ser libre, pero a los humanos que eran considerados y con estatus de ciudadanos
y no a los esclavos, ya que la cultura griega justificaba la esclavitud, sobre la base de la
necesidad para el funcionamiento del sistema socioeconémico.> En Roma como imperio,
este se organiza y retne los puntos o temas mas favorables en cuanto a leyes de las
civilizaciones que ha logrado conquistar y desarrollan normas juridicas de manera amplia
en diversos puntos, como en materia de dignidad humana, siempre enfocado a sus

ciudadanos libres y nacionales considerados romanos propiamente dichos.

El pueblo judio, en materia de los derechos humanos, aporta de manera sustancial e
importante, pues buscaban que se actuara con justicia, teniendo de base y fundamento
la utilizacion de los Diez Mandamientos incluidos en el Antiguo Testamento, estos
mandamientos, los cristianos posteriormente los toman y son considerados como la base

de las declaraciones modernas de los derechos humanos.* Es el cristianismo el que se

? Pagina Web Proyecto Thales, Recursos Didacticos.
hitps://thales.cica.es/rd/Recursos/rd98/HisArLit/01/hammurabi.htm (Consultado el 12 de septiembre de 2021)

% Idem

4 Pagina Web Amnistia Internacional. hitp://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-resumen.html (Consultado
el 15 de septiembre de 2021)
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pronuncia e indica que el hombre tiene una dignidad, naciendo asi el principio de igualda

"

de todos los hombres ante su Creador, condenando la arbitrariedad, la tortura y la.\

esclavitud, defendiendo la dignidad humana.®

En India y China, se contribuye al cambio de sus sociedades a través de sus
representantes Buda y Confucio, respectivamente; siendo que Buda en la India cuestiona
el sistema de castas, y por otro lado Confucio buscaba el ejercicio de un buen gobierno
que conllevara a realizarlo con caridad y justicia; y en los tiempos del cristianismo, se
inicia un desarrollo de los derechos humanos, y se toma de base lo ya perceptuado por
los griegos en cuanto a la idea de fomentar la dignidad e igualdad de los seres humanos,
empezando a rechazar la violencia; siendo que en el siglo VI, al divulgarse el islam,
Mahoma insistio en la igualdad de los seres humanos, que ya proclamaba el

cristianismo.®

Con el feudalismo, como nuevo sistema de organizacion que se basoé en el vasallaje (que
se refiere al “vinculo o relacion entre un vasallo y un sefior feudal, relacion con la que se
obligaba el vasallo a servir o pagar tributos al sefior feudal, y se forjaba entre dos hombres
libres, un plebeyo y un noble, o un noble de estatus inferior y un noble de estatus
superior”’); este sistema del feudalismo abarco el periodo del siglo IX al siglo XV; el cual
como sistema econdémico se basd en la division de la sociedad en clases desiguales,

dividiendo a la sociedad en grupos determinados por el linaje y con privilegios como los

3 Naranjo Meza, Vladimiro. Derechos Fundamentales. Pag. 34
¢ ldem
7 Pagina Web Definiciones.com https://definicion.de/vasallaje/ (Consultado el 15 de septiembre de 2021)

“
J
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nobles y la iglesia, que ambos tenian la propiedad de la tierra; y en los siervos que\se’
constituian sin derechos, pudiendo ser vendidos o transferidos.® Con el desarrollo
comercial surge una nueva clase social en el siglo Xll, la burguesia, quienes proponen e
inician una lucha por los derechos civiles; de esta lucha se resalta la Carta Magna
promulgada en 1215 que era totalmente a favor de los nobles y burgueses ingleses.® En
el siglo XV con el Renacimiento, los derechos se empiezan a perfilar alrededor de la

persona individual y ya no dentro de la colectividad.

En América, posterior a su descubrimiento y conquista, luego de la presencia de abusos
a los indigenas, surge las Leyes de Indias, estableciéndose en dicho apartado legal,

normas que protegian a la poblacién indigena.'®

Es en Inglaterra, se menciona la Carta Magna de 1215, que es considerado el primer
documento que afirmé ya algunos derechos y libertades publicas, ya que dicho
documento refiridé a posteriores documentos que se promulgaron contra el absolutismo
de los regimenes monarquicos, surgiendo asi la Peticion de Derechos (Petition of Rights)
de 1628, donde se reafirmaron las limitaciones a la autoridad real; el Habeas Corpus Act,
de 1679, con el que se impedia toda detencion de forma arbitraria; y la Declaracion de

Derechos (Bill of Rights) de 1689."

8 Pagina Web Definiciones.com https://definicion.de/vasallaje/ (Consultado el 15 de septiembre de 2021)

? Pagina Web Sobre Historia.com https:/sobrehistoria.com/el-feudalismo-en-la-edad-media/ (Consultado el 16 de
septiembre de 2021)

10 pagina Web Amnistia Internacional. http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historiafinf-resumen.html (Consultado
el 16 de septiembre de 2021)

1 |bid. Naranjo Meza, Vladimiro. Pags. 513-515
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fueron documentos producto de la influencia politica del liberalismo inglés, de la influencia

religiosa derivada de la tradicion puritana (que defendia la libertad de conciencia frente
al Estado) y de la influencia intelectual de doctrinas como de Locke y de Montesquieu.
Es asi, que como aporte, nace el documento que contiene la Declaracion de
Independencia del 4 de julio de 1776 redactada por Jefferson, presentando como
novedad de importancia, que a dicha fecha ninguna republica se habia organizado para
garantizar con fuerza legal, las obligaciones del Estado para con el individuo y los
derechos del ciudadano frente al Estado, imponiéndose mediante la Constitucion de
Filadelfia, en América la ideologia liberal inglesa con el caracter imperativo y obligatorio
de una ley especial. Por lo que basicamente, el aporte de la constitucion norteamericana
es que en ella se consagra por primera vez de manera formal la esencia de la ideologia

liberal europea.’?

Durante el siglo XIX, con la revolucion industrial, surge la lucha por reinvindicar al
proletariado y se busca el reconocimiento del derecho de asociacion; durante este
periodo se da una lucha por los derechos sociales y los movimientos obreros buscan la
defensa de los derechos humanos, pero desde la perspectiva colectiva, dandose como
hechos importantes la revolucion mexicana y rusa, para la determinacion juridicamente

de derechos colectivos, econdmicos y sociales. '3

2 |bid. Naranjo Meza, Vladimiro. Pags. 516-517

¥ Pagina Web Sobre Historia.com https://sobrehistoria.com/el-feudalismo-en-la-edad-media/ (consultado el 18 de
septiembre de 2021)
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regionales, lo cual es traducido en millones de persona fallecidas. Con la Primera Guerra

Mundial y su finalizacién, se crea la Sociedad de Naciones, que fue en antecedente de
una organizaciéon supranacional ya con caracter vinculante, dicha sociedad crea el
Tribunal Internacional de la Haya, y logra la firma del Convenio Internacional para la

supresion de la esclavitud, el cual se firma en 1926."4

Ya con la Segunda Guerra Mundial, se crea la Organizacion de Naciones Unidas (sobre
la base de la Sociedad de Naciones), la cual nace de la misma necesidad de regular los
derechos humanos como concepto y establecer cuales seria, teniendo como resultado la
aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948'5; es de
indicar que en si misma, esta declaracion no contempla un caracter vinculante, sino son

los convenios y pactos suscitados en base a dicha declaracion, los que si son vinculantes.

De lo anterior, se tiene que con la promulgacién de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos es que se concretiza en un documento internacional, la
universalizaciéon de los derechos humanos como tal; y ya en la misma se resalta por
primera vez que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
lo que deviene como el el primer gran avance en materia de derechos humanos de forma

ya universal.

' Ppagina Web Diccionario del Poder Mundial. https:/poder-mundial.net/termino/sociedad-de-las-naciones/

(Consultado el 18 de septiembre de 2021)

5 Pagina Web Organizacion de Naciones Unidas. https://www.un.org/es/sections/history/history-united-
nations/index.html (Consultado el 19 de septiembre de 2021)
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Los derechos humanos, se han fortalecido desde que se da la aprobacion di

“Declaracion Universal de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Nacione\s“‘

Unidas el 10 de diciembre de 19486, y es con esta Declaracion que en la historia de los
pueblos se establecen los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
para gue los mismos le sean plenamente reconocidos para su pleno goce por parte de

los seres humanos.

Posterior a dicha Declaracion, se ha ido aceptando como normas prioritarias y
fundamentales los derechos humanos, llegando incluso a conformar la Carta
Internacional de Derechos Humanos'’, integrada por la referida declaracion, asi como
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus protocolos facultativos, y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Derivado de la
apertura y avance de los derechos humanos a través de dichos documentos
internacionales, los Estados han adoptado los mismos en sus constituciones buscando

proteger y garantizar los mismos.

De manera general, los derechos humanos al ser reconocidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos'®, logra que a los seres humanos se les reconozca
derechos humanos fundamentados en principios de libertad, justicia y paz; y les

reconocen la dignidad intrinseca de los seres humanos™'®; por lo que inicia a permitirse

16 https:/iwvww_pdh.org.gt/files/Declaracion_Universal_DDHH.pdf (consultado el 18 de septiembre de 2021)

17 http:/itratadoseuropeos.eu/Documentos/Carta_Internacional_de_Derechos_Humanos.pdf (consultado el 25 de
septiembre de 2021)

'8 pagina Web Naciones Unidas Derechos Humanos. https:/iwww.ohchr.org/sp/aboutus/pages/briefhistory.aspx
(Consultado el 22 de septiembre de 2021)

19 Pagina Web Naciones Unidas. https://www.un.org/es/sections/about-un/overview/index.html (Consultado el 22 de
septiembre de 2021)
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el tener en consideracion que todos los seres humanos nacen en condicion de libertad e
igualdad, asi como en dignidad y derechos; deviniendo en consecuencia, que para que
el ser humano se realice en plenitud de libertad e igualdad, se requiere que pueda gozar
de derechos civiles politicos, econémicos, sociales y culturales, por lo que ningun Estado
podra destruir o restringir; y algo importante que se incluye en dichos derechos son los

principios en que se fundamentan los mismos, siendo estos, los de: “universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y su progresividad™?°.

Es asi que, con el reconocimiento de los derechos humanos, se permite garantizar la
vida, la libertad, la seguridad, la integridad de los seres humanos; lo cual se va logrando
mediante los tratados y convenios internacionales suscritos por los estados y las
constituciones promulgadas en los Estados que incluyan los derechos humanos y los

medios o garantias para hacerlos cumplir.

1.2. Definicion

Atendiendo desde la 6ptica filosofica, se tiene como fundamentacion de los derechos
humanos que “son de naturaleza necesaria y que, conforme al iusnaturalismo, los
derechos humanos son algo inherentes a toda persona que vienen creados por la misma

naturaleza de la dignidad humana™?'.

20 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx (Consultado el 22 de septiembre de 2021)
2! Viadimiro Naranjo Meza. Teoria Constitucional e Instituciones Politicas. Pag. 499
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De manera general, los Derechos Humanos “son todas aquellas facultad
prerrogativas, y libertades fundamentales que tiene una persona, por el simple hecho de

serlo, sin las cuales no se puede vivir como ser humano™?2.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas?® los derechos humanos son definidos
como: “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza,
sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién. Entre los
derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni
a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinidon y de expresién; a la educacién y al
trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las personas, sin

discriminacion alguna’.

En relacién con una clasificacién de los derechos individuales y colectivos segun su
naturaleza, estos pueden clasificarse en: “a la personalidad, a la libertad, a la seguridad,
a la propiedad y a la participacion; y de cada grupo de derechos que se mencionan, se

desprenden libertades que deben ser respetadas por los gobernantes™4.

Los derechos humanos se caracterizan por ser universales ya que pertenecen a todos
los seres humanos de igual manera, sin distinguir entre raza, sexo, idioma, o condicién
econdmica; son permanentes derivado a que buscan proteger a la persona humana

desde su concepcion hasta su muerte; imprescriptibles porque no se pierden al transcurrir

22 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Manual de Educacién de Derechos Humanos. Pag. 15

3 pagina Web Naciones Unidas. Derechos Humanos. http://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-
rights/index.html (Consultado el 26 de octubre de 2021)

2 |bid. Vladimiro Naranjo Meza. Pag. 486
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el tiempo; intransferibles ya que los derechos humanos no pueden ser cedid
N
convenirse que puedan perderse o menoscabarse; incondicionales pues no dependen de
ninguna condicion; inalienables ya que no se pueden transferir a voluntad pues son
inherentes a la persona humana; se conforma como caracteristica también de los

derechos humanos la internacionalidad, derivado a que los mismos se plasman o reflejan

mediante tratados, convenios, pactos, suscritos por los Estados.

Asi también, son progresivos ya que van considerando las necesidades tanto de las
personas como de la sociedad, atendiendo al caracter dindmico y cambiante de diversas
necesidades; son indivisibles pues deben ser respetados y atendidos en forma integral,
ya que al vulnerar un derecho humano podria vulnerarse otro. Los derechos humanos
tienen su base en la naturaleza humana, por lo que fueron preconcebidos como derechos
naturales, buscando el bien de los hombres y en esa base se establece los derechos y

deberes.

1.3. Marco juridico internacional

Los derechos humanos se constituyen como normas basicas minimas, necesarias para
la convivencia como ser humano en sociedad, normas con las que toda persona humana
pueda desarrollarse con dignidad, deviniendo en consecuencia que los derechos

humanos son totalmente inherentes al ser humano, inalienables y universales.

Los derechos humanos dentro del derecho internacional, permiten el establecimiento de

las obligaciones a las que deben responder y respetar los Estados que se conforman
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como partes en los tratados y convenios internacionales, siendo asi la base en la \qy *
puede el derecho internacional operar para la proteccion, respeto y realizacion eficaz de
los derechos humanos, buscando asi que los estados partes se comprometan y obligan
al respeto los derechos humanos; implicando para los Estados el impedir que los mismos
sean vulnerados y que existan abusos de los derechos humanos, esto logrado a que los

derechos humanos sean incluidos en las normativas juridicas que correspondan.

El derecho internacional en materia de derechos humanos encuentra su fundamento en
los tratados y convenios internacionales que suscriben los Estados, lo cual permite la
obligacion para sus gobiernos a asumir los compromisos para su efectivo cumplimiento,
con la finalidad de otorgar a todo ser humano, el mecanismo necesario para hacer valer
tanto de forma interna como internacionalmente esos derechos humanos que le son

inherentes.

Como marco juridico internacional, los derechos humanos se encuentran establecidos en
la “Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 19487%% la cual desde su preambulo
establece y considera que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

todos los miembros de la familia humana”.?®

> Pagina Web Organizacidén de Naciones Unidas. https://www.un.org/es/sections/history/history-united-
nations/index.htm! (Consultado el 1 de noviembre de 2021)

% Pagina Web. Organizacién de Naciones Unidas.  https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
(Consultado el 1 de noviembre de 2021)
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libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razdén y conciencia, |
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”; en su Articulo 2 sefiala: “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
autdbnomo o sometido a cualquier otra limitacidon de soberania.”; y es en el Articulo 3,
resalta “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona”.?’

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, antes relacionada, ha promovido la
creacion y surgimiento de otras normativas enfocadas a la proteccion de los distintos
derechos humanos, entre las que se mencibna la “Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial de 196628; la “Declaracion
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,

religiosas y linguisticas de 1992"2%; entre otros.

7 Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948.

3 Pagina Web. Organizaciéon de Naciones Unidas, Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx (Consultado 12 de noviembre de 2021)

2 Ppagina Web. Organizacion de Naciones Unidas, Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
https://iwww.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/Minorities.aspx (Consultado el 12 de noviembre de 2021)
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En materia de Derechos Humanos internacionalmente, la Organizacion de Nacion
Unidas cuenta con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinada a abolir la pena de muerte.

1.4. Marco juridico nacional

Para el caso concreto de Guatemala, segun la norma constitucional se otorga en el
Articulo 1, “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger
a la persona a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman”,
y en su Articulo 2 se sefiala: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Con la norma constitucional citada, se contempla que,
en el pais, se le otorga a la persona una proteccién como a la familia, buscando realizar
el bien comun, para lo cual el Estado, debe garantizar a todos sus habitantes la

conservacion de valores supremos.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 46 se
establece como principio de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptadas y ratificados por Guatemala tienen preeminencias sobre el
derecho interno, literalmente dicho articulo establece: “Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos humano,
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

sobre el derecho interno”. Es decir, en Guatemala se cuenta con un marco juridico a nivel

13
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constitucional que reconoce y garantiza el goce y proteccién debida a los derechos

le son inherentes a la persona humana.

Aunado a lo anterior, la norma constitucional, sefala en el “Articulo 3. Derecho a la vida.
El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la
integridad y la seguridad de la persona.” y en el “Articulo 44. Derechos inherentes a la
persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros
que, aungue no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona. Seran nulas
ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza.”; por lo
gue se puede sintetizar que el Estado de Guatemala garantiza el derecho a la vida y da
una proteccion a los derechos que le son inherentes a la persona sefialando que se

tendran por nulas todas las normas que busquen restringir o disminuir los mismos.

Siendo el Estado de Guatemala, parte de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jose€) la misma se aplica dentro del Estado guatemalteco, por
lo que la misma resalta importancia, y en su Articulo 1 sefala: “Obligacion de Respetar
los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o0 social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.”; asi también,

en el Articulo 4 de la referida convencién, se indica: “Derecho a la Vida 1.

14


emiimpresos02
Cuadro de texto


la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de

la vida arbitrariamente.” Con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
promulgada en 1985, la actual y vigente, se da incorporacién por primera vez en la historia

constitucional del pais, a la figura de un Procurador de los Derechos Humanos”.*®

De esa cuenta en el Articulo 274, de la Carta Magna, queda establecido el surgimiento
de un defensor del pueblo, el cual tendra como objetivo central la defensa de los derechos
humanos sefialados en los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala, en el citado articulo queda “Procurador de los Derechos
Humanos. El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de
la Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion garantiza.
Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su cargo por un periodo de
cinco anos y rendira informe anual al pleno del Congreso con el que se relacionara a

través de la Comisiéon de Derechos Humanos.”3?

El Procurador de los Derechos Humanos se constituye como figura de comisionado del
Congreso de la Republica, pero este, actia con independencia del mismo congreso y
supervisa la administracion publica y debe informar de lo que sucede en dicha
administracion, al pleno del Congreso de la Republica; sus declaraciones no son de
caracter vinculante, sino se constituyen como manifestaciones o aportaciones de opinion,

por lo que sus resoluciones son en conciencia, derivado a que estas carecen del elemento

0 Articulo 274 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente 1985.
3! Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente 1985.

~
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de coercitividad. Se legitima al Procurador de los Derechos Humanos para instar ante Ry

organos jurisdiccionales.

Es el Articulo 275 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el que se
establecen e indican las funciones y atribuciones otorgadas al Procurador de Derechos
Humanos, entre ellas el de promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion
administrativa gubernamental, en materia de Derechos Humanos. Con lo anterior, se
destaca la existencia de un marco juridico guatemalteco existente en materia de

Derechos Humanos.
1.5. Derecho humano al acceso a la justicia

El acceso a la justicia se configura como un derecho humano de caracter esencial,
derivado a que en una sociedad la convivencia se garantiza con la justicia su debida
imparticion, por lo que dicho derecho busca que todas las personas puedan utilizar
medios legales para que no solo se les reconozca sus derechos, sino que se obtenga

una debida proteccion de los mismos.

De manera general el derecho humano al acceso a la justicia se centra en garantizar la
justicia en igualdad de condiciones ante los tribunales, garantizando asi que todas las
personas puedan acudir a los 6rganos jurisdiccionales para que sean protegidos los
derechos que les asistente, sin considerar previamente su raza, etnia, condicion social,
econdmica, politica o religiosa, genero. Puede establecerse que el derecho humano al

acceso a la justicia puede enfocarse como ese derecho a acudir al sistema de
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. e .y . .. . . N , oy 7,
administracion de justicia previamente establecido por la norma juridica, en el cual p ega
“Arepan,
encontrar resolucion a sus conflictos o pretensiones, segun el ordenamiento juridico

Ay

vigente y positivo.

Teniendo como esencia el ser derecho humano, el derecho al acceso a la justicia implica
que los Estado deben garantizar los derechos de las personas y sus garantias, por lo que
el ordenamiento juridico debe incorporar todas las garantias judiciales que conlleven el
efectivo acceso a la justicia, tomando en consideracion principios como la legalidad,

continuidad, celeridad, gratuidad, igualdad ante la ley.

El derecho humano al acceso a la justicia puede definirse como el “derecho fundamental
que tiene toda persona para acudir y promover la actividad de los érganos encargados
de prestar el servicio publico de imparticion de justicia, con la finalidad de obtener la tutela

juridica de sus intereses a través de una resolucion pronta, completa e imparcial”.32

El acceso a la justicia como derecho humano debe comprender no solo dicho momento
a poder acceder a la obtencidn de justicia, sino de lograr una resolucion fundada en ley
y que la misma pueda ser cumplida. La importancia del acceso a la justicia como derecho
humano, esta en que al acceder a la justicia de manera adecuada este derecho es un

instrumento mediante el cual todos los demas derechos pueden garantizarse.

El derecho humano al acceso a la justicia debe establecer los medios idéneos que

32 Cumbre Judicial Iberoamericana. https://eurosocial.eu/biblioteca/doc/reglas-de-brasilia-sobre-acceso-a-la-justicia-
de-las-personas-en-condicion-de-vulnerabilidad/ (consultado 12 noviembre de 2021)
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dilacion en los procesos, la gratuidad, que de sobremanera se tengan formalismos
judiciales que la hagan inaccesible, entre otros. De lo anterior, se tiene que la justicia
como valor supremo en las sociedades y como derecho humano el acceso a la misma,
deviene para las personas la posibilidad para que pueden ejercer sus derechos; de esa
cuenta, el acceso a la justicia es fundamental que se tenga en un marco de igualdad, sin

discriminacion, imparcial e integra, y con la procuracion del Estado a garantizar la misma.
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CAPITULO Il

2. El derecho al acceso a la justicia

2.1. Generalidades

El derecho al acceso a la justicia debe entenderse como la manera de involucrar a los
Estados a proporcionar la proteccion efectiva de los derechos individuales y colectivos, y
no Unicamente a tener dicho derecho como una declaracién en defensa de derechos.
Como derecho humano de caracter basico, se le considera al derecho al acceso a la

justicia, por su importancia como un derecho de indole primario en todo sistema legal.

El derecho al acceso a la justicia reviste dé importancia ya que mediante el mismo dentro
de una sociedad puede estar vigentes los derechos minimos fundamentales, las
libertades y garantias de los habitantes, su efectivo respeto y ejecucion dentro de la
justicia que se imparte, pues en el desarrollo de los procesos y sus resoluciones por los
organos jurisdiccionales que correspondan, podra evidenciarse si realmente los derechos
de las personas son totalmente garantizados, por lo que el acceso a la justicia debe

facilitarse y promoverse.

Para la efectividad del derecho del acceso a la justicia, es menester que sectores como
de migrantes, indigenas, personas con discapacidad, mujeres, que pueden considerarse
como menos favorecidos en cuestiones de justicia, debe enfocarse en cuanto a que sean

actores activos dentro de los procesos judiciales para que se tenga un acceso efectivo a
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los mecanismos o medios para acceder a la justicia.

El derecho al acceso a la justicia es de caracter constitucional y es considerado desde
tres dimensiones a saber: “1. Acceso formal: que no se agota en su proclamacién
normativa, nominal o discursiva; 2. El acceso material: cuyo contenido se resume en
recibir una sentencia justa, y que proyecta hacia la identificacion del acceso a la
jurisdiccion con el acceso a la justicia, y 3. El acceso a la justicia preventivo o de caracter

cautelar, que corresponde a la ventaja de la prevencion sobre la represion.”s

El acceso formal puede entenderse como esa posibilidad de plantear la pretensidén ante
un 6rgano jurisdiccional; mientras que el acceso material se centra en la obtener una
sentencia justa, por lo que el acceso a la jurisdiccidn se convierte en acceso a la justicia,
y la justicia llegara a las personas en la manera en que las mismas tenga acceso a ella.
De manera general el derecho al acceso a la justicia es un derecho fundamental de todas
las personas para poder utilizar los mecanismos juridicos para que no Unicamente se

reconozcan sus derechos, sino que les sean protegidos.

Este derecho de acceso a la justicia, deja de ser eficiente al existir algan tipo de
discriminacién por cualquier circunstancia, como aspectos sociales, economicos,
politicos, que pueden estar inmersos en normativas juridicas y en los propios sistemas

de justicia, lo cual debe evaluarse a fin de tener como garantia primaria el garantizar la

¥ Boueiri, Sonia. Una aproximacién socio juridica del acceso a la justicia. Pag. 223
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y requerir la proteccién a sus derechos; es decir, como garantia que otorga el derecho al

acceso a la justicia, es que todas las personas puedan acudir ante los drganos
jurisdiccionales competentes a solicitar la proteccion de sus derechos sin que importe su
condicion economica, social, politica, migratoria, origen étnico, su creencia religiosa,
entre otros, teniendo que recibir como respuesta por dichos 6rganos, una respuesta de
manera imparcial, otorgando procesos justos basados en ley, para que la administracion

de justicia sea aplicable también a los grupos vulnerables.

Podra indicarse que, con relacion al derecho de acceso a la justicia, para que este sea
efectivo, este debe abarcar varios aspectos como la representaciéon de una persona por
un abogado, que el sistema de justicia brinde un pronunciamiento judicial en tiempo
oportuno y basado en ley, que el sistema garantice la cobertura judicial en todo el proceso
y que las personas no se vean obligadas a abandonar su accién judicial, en especial a

grupos en desventaja social y econdmica.

De lo anterior, se infiere que tanto el acceso a la justicia desde su punto formal y material
debe ser complementario, ya que si no se tiene un acceso real a la justicia por parte de
una persona por su poca instruccion o porque no cuente con los recursos econdmicos
adecuados, no puede acceder a los mecanismos que otorga el Estado para la resoluciéon
de sus conflictos, por lo que el desarrollo tanto de normas constitucionales que otorguen
que la justicia sea gratuita y que a su vez existan los mecanismos de asesoria gratuita y
proteccion, y otros medios que busquen que en todos los casos las personas tengan

acceso a la justicia.
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Es asi como puede indicarse que el acceso a la justicia se define como “la igualdad de
oportunidades para acceder a los recursos juridicos- formales e informales- que generan,
aplican o interpretan las leyes y regulaciones normativas con especial impacto en el

bienestar social y econdmico de las personas.”*

En consecuencia de lo anterior, el acceder a la justicia abarca mas alla de llegar a los
organos jurisdiccionales, sino que debe implicar el lograr una resolucion judicial en tiempo
razonable y prudente, que solucione el conflicto y que garantice el derecho en particular,
por lo que este derecho fundamental de acceso a la justicia un derecho humano
importante, que es conceptualizado como “un conjunto de derechos y garantias
recogidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos”; 3y también puede
definirsele como “la posibilidad efectiva de recurrir a sistemas, mecanismos e instancias

para la determinacién de derechos y la resolucion de conflictos.” 3

2.2. Derecho al acceso a la justicia en el derecho internacional

El derecho al acceso a la justicia al ser un derecho fundamental se encuentra reconocido

en los principales instrumentos internacionales, derivado a que como derecho que tiene

toda persona para hacer valer ante los 6rganos judiciales sus derechos, este derecho le

34 Boueiri, Sonia. Una aproximacion socio juridica del acceso a la justicia. Pag. 223.

33 Bolivar, Ligia. Justicia y acceso. Problemas y soluciones. Citado por Diego Américo Robles, El concepto de
acceso a la justicia. Evolucién, vigencia y actualidad. Pag. 5
http://www.sasju.org.ar/interfaz/blog_nivel_3/59/archivos/comision_6_5.pdf (Consultado el 26 de febrero de 2022)

36 XVI| Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos. Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catolica Andrés
Bello, desarrollado del 31 de Julio al 11 de Agosto del 2000. Citado por Diego Américo Robles, El concepto de acceso
a la justicia. Evolucion, vigencia y actualidad. Pag. 6
http:/iwww .sasju.org.ar/interfaz/blog_nivel_3/59/archivos/comision_6_5.pdf (Consultado el 26 de febrero de 2022)
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y agil que le garantice el obtener justicia. Es asi, como el derecho al acceso a la justicia
se encuentra reconocido diversos instrumentos internacionales, entre ellos pueden

mencionarse, los siguientes:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

- Convenciéon Internacional para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio
(1948)

- Convencién Americana para Prevenir y Sancionar la tortura (1984)

- Convenciéon contra la Tortura y otros Tratados o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes (1984)

- Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
(1989)

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial (1965)

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966)

- Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979)

- Convencidn Americana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (1994)

- Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

- Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad (2006)
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- Convencién Interamericana para Eliminar todas las formas de Discriminacién ¢

las personas con discapacidad (1999)

Entre los instrumentos internacionales a destacar por su preeminencia e importancia en
relacién con el derecho al acceso a la justicia, se puede mencionar a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que fuera aprobada por la
Organizacién de Naciones Unidas en 1948%, en su Articulo 8 reconoce el derecho de las
personas a acudir a los tribunales para proteger sus derechos, estableciendo que: “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constituciéon o por la ley”.

Asi también, en el Articulo 10 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se
sefiala que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
plUblicamente y con justicia por un fribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal’.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 8
establece: “Garantias judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas

garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

7 Naciones Unidas. La Declaracién de Derechos Humanos. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-
of-human-rights (Consultado el 2 de marzo de 2022)
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y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2.

Toda persona culpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) Derecho de la persona
inculpada de ser asistida gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) Comunicacién previa y detallada a la persona
inculpada de la acusacion formulada; c) Concesion a la persona inculpada del tiempo y
de los medios adecuados para la preparacion de su defensa; d) Derecho de la persona
inculpada a defenderse personalmente o de ser asistida por un defensor de su eleccion

y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

Derecho irrenunciable de la persona de ser asistida por un defensor proporcionado por
el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si la persona inculpada no se
defendiere por si misma ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley; f)
Derecho de la defensa a interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos; g) Derecho de la persona a no ser obligada a declarar contra si misma ni a

declararse culpable; y h) Derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior

La confesion de la persona inculpada solamente es valida si es hecha sin coaccion de

ninguna naturaleza. 4. La persona inculpada que sea absuelta por una sentencia firme
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no podra ser sometida a nuevo juicio por los mismos hechos. 5. El proceso penal

ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.

En el Articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se sefiala
“Proteccion judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actlien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Parte se comprometen:

A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) A desarrollar las
posibilidades de recurso judicial, y c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades

competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso”.

Asimismo, otro instrumento internacional a indicar es la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que por lo general se le conoce como Pacto de San José, que fue
suscrito el 1969, en la ciudad de San José de Costa Rica, entrando en vigencia el 19782,
y se constituye como la base del sistema interamericano de promocion y proteccion de
los derechos humanos.

Se debe tomar en cuenta que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos es el

marco utilizado para la promocién y proteccion de los derechos humanos para las

% https:/iwww.oas.org/dilfesp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana sobreDerechos Humanos.pdf (Consultado el 8
de marzo de 2022)
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incurrido en violacion a sus derechos, por lo que el sistema interamericano relacionado,
proporciona los procedimientos que establece la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos® junto con la Convencion Americana de Derechos Humanos, y opera a
través de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

Especificamente en cuanto al derecho al acceso a la justicia, este queda contemplado en
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en el Articulo
25 senala: “Proteccion Judicial: 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se
comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a
desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el

recurso.”

Otro instrumento internacional en el que se puede visualizar el derecho al acceso a la

justicia es en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (que entrara en

 https://www.oas.org/es/sla/ddiftratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OFEA asp (Consultado el 5 de
marzo de 2022)
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vigencia en el afio de 19764), que en el Articulo 144 establece literalmente: “1. Toda§
7

personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinaciéon de sus

derechos u obligaciones de caracter civil.

La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia
en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, o0 en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores. Toda persona acusada de un delito tiene derecho

a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada

contra ella; b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de

0 Council of Europa. Manual de Educacion de Derechos Humanos con jovenes. Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos. hitps://www.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-rights
(consultado el 3 de marzo de 2022)
4 Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado.

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (consultado el 3 de marzo de 2022)
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su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion; c) A ser juzgad

dilaciones indebidas; d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmentée
o ser asistida por un defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se
le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo; e€) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas

condiciones que los testigos de cargo.

A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable. 4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.
5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,

conforme a lo prescrito por la ley.

Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido. 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un

delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo
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con la ley y el procedimiento penal de cada pais.”

En general, el derecho al acceso a la justicia busca que no exista discriminacioén o alguin
tipo de dificultad que disponga que las personas puedan no solo conocer sus derechos
sino el poder hacer que se les garantice a través de los érganos jurisdiccionales para
resolver sus conflictos, lo cual a nivel internacional queda garantizado en los instrumentos

en los que los Estados se han comprometido.

2.3. Derecho al acceso a la justicia en Guatemala

Como se ha anotado anteriormente, el derecho al acceso a la justicia es un derecho
fundamental que le otorga a las personas el poder hacer efectivos sus derechos ante la
ley y sin que para su ejercicio se involucren temas de discriminacion por sexo, raza, edad,

religion.

En el pais, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establecen
normas de caracter general de igual proteccion y no discriminacion, en ese sentido, el
Articulo 1 de la Carta Magna garantiza que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la personay a la familia y su fin supremo es la realizacion del bien comun; que
le garantiza como Estado a los habitantes, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona, todo conforme el Articulo 2; asimismo, mediante
lo senalado en el Articulo 3 el Estado garantiza la seguridad de la persona; y todo lo
anterior bajo el principio de que en Guatemala todos los seres humanos son libres e

iguales en dignidad y derechos; es decir, el Estado de Guatemala reconoce plenamente
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la proteccién a cada persona y garantiza sus derechos fundamentales sin que exi§

discriminacién algun tipo.

En otras palabras, para concretar y operativizar el derecho al acceso a la justicia en el
pais, el Estado por obligacion debe proteger y garantizar el ejercicio de los derechos de
todas las personas en igualdad de condiciones y sin discriminacion por razones de raza,
etnia, ideologia, religion o sexo; asi como el de ocuparse de que la justicia sea
efectivamente pronta y cumplida, lo que equivale a que las personas obtengan
resoluciones a sus pretensiones un los plazos, y que dichas resoluciones sean no solo

apegadas a lo establecido en ley sino emitidas con imparcialidad.

De lo anterior, en Guatemala la justicia es impartida segun lo sefialado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en las leyes que conforman el ordenamiento
juridico vigente positivo, por lo que el Organismo Judicial en ejercicio de la soberania que
delega el pueblo, es quien imparte justicia, siendo que el ejercicio de la funcion
jurisdiccional es ejercida por la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que
estén subordinados a dicha Corte, esto segun lo sefialado en los articulos 51 y 52 de la
Ley del Organismo Judicial contenida en el Decreto 2-89 del congreso de la Republica

de Guatemala.

Mediante lo establecido en el Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial que establece
literalmente: “La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, a los cuales

corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. La justicia es
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gratuita e igual para todos, salvo lo relacionado con las costas judiciales, segun lam er'ga

en litigio. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales para ejercer sus acciones y

hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.”

Asi también, teniendo que en Guatemala la jurisdiccion es Unica, para su ejercicio es
distribuida conforme lo sefialado en el Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial. La
Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccidn en toda la Republica de conocer los asuntos
judiciales que le competen de conformidad con la ley y es el tribunal de superior jerarquia
de la Republica, conforme lo regulado en el Articulo 74 de la Ley del Organismo Judicial,
dicha Corte es integrada por trece magistrados y se organiza en las Camaras la misma

Corte determine, segun los articulos 75 y 76 del mencionado cuerpo legal.

De lo anterior, puede indicarse que a los habitantes de la Republica de Guatemala se les
garantiza el derecho a la justicia y su oportuno acceso, lo que implica que debe
fomentarse el acceso a la justicia con el objetivo de crear condiciones de efectiva
igualdad, buscando el que los operadores de justicia sean efectivos garantes de los

derechos fundamentales y se concrete asi el acceso a la justicia.

En cuanto a lo que se refiere el derecho al acceso a la justicia, el principio de igualdad
debe considerarse como principio fundamental en relacién a los derechos humanos, y
tomarse que el acceso a la justicia debe garantizarse en condiciones que sean idoneas,
ya que la falta de acceso a la justicia vendria a afectar en forma especifica a grupos en
situaciones de vulnerabilidad que se presenten en desventaja de tipo social o econdmica,

como grupos de mujeres o pueblos indigenas, por mencionar algunos sectores que
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podrian tomarse como en desventajas del algln tipo.

En toda sociedad en democracia el derecho fundamental del acceso a la justicia debe ser
en igualdad de condiciones, y que le permita a las personas el usar los procedimientos y
procesos legales que garanticen sus derechos tanto para su reconocimiento como para
su proteccion, y que el resultado de poder acceder efectivamente a la justicia, se refleje
en resoluciones judiciales oportunas, de ahi la importancia de que en Guatemala el
derecho al acceso a la justicia sea promovido y que todos en base a la igualdad sean
atendidos los requerimientos de justicia a todos los habitantes del pais, sin que medie

aspectos o practicas discriminatorias.

2.4. Derecho al acceso a la justicia para los pueblos indigenas conforme los

estandares internacionales y el derecho guatemalteco

Todo Estado al garantizar la justicia y su debido acceso, que implica el garantizar las
condiciones adecuadas segun el principio de igualdad, debe buscar el proveer y
garantizar todas esas condiciones para que se desarrolle de manera integral el derecho
al acceso a la justicia, asi que cada persona o grupo de personas que afrontan diversas
situaciones en relacion a las demas, puedan acceder a la justicia, ya que por ejemplo no
es lo mismo que una persona de un grupo o pueblo indigena que solo maneja su idioma
materno, el de su comunidad de origen, al pretender la proteccion de un derecho se
encuentre con que solo se le puede atender o escuchar en idioma espafol y no exista la
posibilidad de que acceda a la justicia en su propio idioma, pues presupone claramente

una desventaja o desigualdad frente a otra persona que si ha sido formada y utiliza el

a0
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Previamente a establecer los estandares internacionales y el derecho guatemalteco en
relacion al derecho al acceso a la justicia para los pueblos indigenas, es importante
mencionar que el término indigena es aplicable a “originario del pais de que se trate™
teniéndose en general su utilizacion a la poblacién que habita en un territorio y que
proviene de pueblos que los han habitado de manera continua y prolongada, por lo que

se les toma como oriundos y nativos de una regién especifica.

Asimismo, los pueblos indigenas se refieren a las comunidades originarias de ciertas
regiones, y en general, una poblacion, segtn el autor Michael Allaby®® es “la suma de

todos los individuos de un taxén que viven en un area definida.”

Para los autores Graniel Parra, Maria del Rocio, Edith Bautista Flores y Ariel A. Rodriguez
Garcia*, una comunidad indigena se entiende “el conjunto de personas unidas por lazos
familiares o de parentesco, entidades histéricas asentadas en un territorio determinado o
tierras comunitarias, tienen una lengua e historia, se rigen por autoridades y su derecho
propio para la solucion del conflicto interno, poseen un modo de vida basado en una

practica colectiva comin de reciprocidad y solidaridad.”

2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. hitps://dle.rae.es/ind%C3%ADgena (Consultado el 28
de marzo de 2022)

43 Allaby, Michael. Diccionario de Medio Ambiente. Pag. 50

# Granie! Parra, Maria del Rocio, Edith Bautista Flores y Ariel A. Rodriguez Garcia. Acercamiento al perfil de
recursos humanos para bibliotecarios rurales e indigenas: estudio de caso en la Sierra Norte de Puebla. Pag.
77
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autéctonas de los paises independientes», definid como “personas indigenas: son los

descendientes de la poblacién aborigen que vivian en un pais determinado en el
momento de su colonizacién o conquista (0 sucesivas conquistas) por algunos de los
ancestros de los grupos no-indigenas que en el presente detentan el poder politico y
econdmico. En general, estos descendientes tienden a vivir mas de conformidad con las
instituciones sociales, econdémicas y culturales que existian antes de la colonizacion o

conquista...” 6

Asi es como inicialmente se hacia mencidn a personas indigenas y no asi a poblaciones
como tal, pero la definicién anteriormente indicada por la Organizacién Internacional del
Trabajo, se conformd como base para la definicion consagrada en el Convenio 107 de la
OIT en 1957, que en su articulo 1 sefala: “El presente convenio se aplica a: a) los
miembros de las poblaciones tribales o semi tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales y econdémicas se hayan en una etapa menos adelantada que la
etapa alcanzada por toras secciones de la comunidad nacional, y que estan regidas total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion

especial...” #’

Lo anterior, constituyé un avance en cuanto a definir a los pueblos indigenas, pues en un

* Coleccién IDIE. Serie Juridica. Definicién de Pueblos Indigenas. http://biblio3.url.edu.gIDIES/nuevo_enfo/4.pdf
(Consultado el 16 de marzo de 2022)

0 jdem

47 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C107 (Consultado el 17
de marzo de 2022)
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\Qﬁ

inicio se hablo sobre personas indigenas y ya en este Convenio se utilizé el térmi

poblaciones indigenas.

En el ano 1987 en un estudio sobre la discriminacién contra las poblaciones indigenas
realizado por la Organizacion de Naciones Unidas*®, se definié a dichos pueblos como
“comunidades, pueblos y naciones indigenas las que, teniendo una continuidad historica
con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalen en sus territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir
a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistemas legales.”? Es asi como ya a nivel internacional se

pasa a referirse a pueblos indigenas.

El tema y atencion de los pueblos indigenas y el reconocimiento pleno de sus derechos
como pueblos originarios es de relevancia a nivel internacional, por lo que la Organizacion
de las Naciones Unidas mediante la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas
del 13 de septiembre de 20075, se configura como un instrumento internacional, en el

cual se establece el marco minimo de los derechos de los pueblos indigenas.

48 Coleccion IDIE. Serie Juridica. Definicion de Pueblos Indigenas. http://biblio3.url.edu.gt/IDIES/nuevo_enfo/4.pdf
(Consultado el 17de marzo de 2022)

¥ Coleccién IDIE. Serie Juridica. Definicién de Pueblos Indigenas. http://biblio3.url.edu.gt/IDIES/nuevo_enfo/4.pdf
(Consultado el 17de marzo de 2022)

30 hitps://iwww.un.orglesa/socdev/unpfi/documents/DRIPS_es.pdf (consultado el 23 de marzo de 2022).
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Otro importante instrumento que se configura como referente internacional es
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual fue
aprobada en la tercera sesion plenaria de la Organizacidén de Estados Americanos, el 15
de junio de 2016;5' documento que se toma como el primero en la historia de la
Organizacion de Estados Americanos que promueve y protege los derechos de los

pueblos indigenas en las Américas.

La declaracion relacionada destaca derechos como la autoidentificacion como pueblo
indigena, la libre determinacién, igualdad de género reconociendo que las mujeres
indigenas tienen derechos colectivos para su desarrollo integral como pueblo; el respeto
a su forma de organizacion; el derecho a su identidad y patrimonio cultural; el derecho a
que no sean objeto de ningun tipo de genocidio; derecho a su autogobierno; a sus tierras

y territorios.

Con la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA,
los pueblos indigenas puedan solicitar participar en la misma OEA como pueblos
indigenas y ya no como unicamente sociedad civil, lo cual permite un gran avance en el
desarrollo y promocion de sus derechos.

Es en 1989 que la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- %2 adopta el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Triviales, que actualmente constituye el principal

instrumento internacional referente a los pueblos indigenas. Este convenio, reviste suma

31 https:/fwww.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-075/16 (consultado el 23 de marzo de
2022)

32 pagina Web de Naciones Unidas. Pueblos Indigenas. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.
https://iwww.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/declaracion-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-
indigenas.html (Consultado el 18 de marzo de 2022)
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Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas de 2007.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en el Articulo 3 se establece: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrolio econémico, social y cultural”. Articulo 4 “Los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas. y en su
Articulo 5 sefala: “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,

social y cultural del Estado.”

En el Articulo 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi

como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.”

A consecuencia de que en la actualidad “los pueblos indigenas en América Latina
conforman los indicadores socioecondmicos mas bajos, derivados de la discriminacion

persistente por razén de raza y étnica, el Convenio 169 de la OIT constituye un
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instrumento que avala la justicia social”.%®

De la lectura del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, puede
establecerse que esta convencion se centra en dos puntos basicos, por una parte busca
el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus
culturas, formas de vida e instituciones propias, y por otra parte busca el que puedan
participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan; es asi como debe
entenderse lo regulado en el mismo. En sintesis, se puede indicar que el Convenio 169
de la OIT contiene el marco minimo de derechos de los pueblos indigenas. De manera
general puede indicarse como instrumentos internacionales en materia de pueblos

indigenas, los siguientes:

- Convenio 169 de Ila Organizacion Internacional de Trabajo OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;

- Convencion interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Racial, ratificado por Guatemala el 18 de enero de 1983;

- Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, vigente en
Guatemala el 8 de agosto de 1988;

- Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, vigente en Guatemala el 13 de
julio de 1978;

- Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la

mujer, vigente en Guatemala el 6 de septiembre de 1982 y su protocolo facultativo

.idem
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firmado el 7 de septiembre de 2000 y vigente a partir del 8 de agosto de 2002,

- 100 Reglas de Brasilia.

Guatemala es un Estado unitario, aun asi debe visualizarse dicha unidad en el sentido
de tenerle como multiétnico, pluricultural y multilinglie, en donde converge por ejemplo el
idioma espariol como idioma oficial, como con los 24 idiomas conformados por 22 mayas,
uno xinca y uno garifuna®; es decir, Guatemala es un pais que tiene diversidad tanto
étnica, cultural como linglistica, y en ese contexto de diversidad debe promoverse Ia
unidad nacional, promoviendo los derechos fundamentales avalados en los instrumentos
internacionales y en la normativa ordinaria positiva y vigente que rige en el pais, en

especial sentido el derecho al acceso a la justicia para los pueblos indigenas.

Al caracterizarse Guatemala como un Estado multiétnico, multilingle y pluricultural, en el
pais existe una multiplicidad de idiomas y diversos grupos étnicos, teniendo un porcentaje
de poblacién indigena de 43.75%, porcentaje de personas que se ha autoidentificado
como indigenas de los pueblos Mayas, Garifunas, Xincas y Croeles o afrodescendientes,
esto segun el Censo Nacional de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica —INE-

X!l Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.ss

Constitucionalmente en Guatemala, en el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, se acepta la existencia de un derecho internacional inclusive

por encima de la norma nacional, cuando de derechos humanos se trata, por lo que se

> https://iwww.mineduc.gob_gt/digebi/mapalLinguistico.html (consultado el 21 de marzo de 2022)
3 https://iwww.censopoblacion.gt/cuantossomos. (consultado el 22 de marzo de 2022)
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integra el mismo al ordenamiento interno, de tal cuenta que el derecho internacional

nacional, no quedan subordinados el uno del otro, sino que ambos constituyen y forman
parte de un mismo sistema juridico dentro del Estado. Como Estado, Guatemala busca
la proteccion y promocién de los pueblos indigenas, y mas por ser un grupo se encuentra
en situacion de vulnerabilidad, derivado de la exclusidén y discriminacion sufrida a través

de la historia.

Para los pueblos indigenas como grupo parte de la unidad que conforma el Estado de
Guatemala, su integridad y seguridad puede verse protegida mediante el Articulo 3 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que regula “El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la
persona’. De forma especifica, es el Articulo 58 constitucional, reconoce: “Identidad
cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad

culturar de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.”

Asimismo, en Guatemala, constitucionalmente se reconoce la identidad cultural, la forma
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion, los idiomas y uso de traje
indigena, por lo que se otorga una protecciéon a los grupos y comunidades indigenas,
segun lo establecido en el Articulo 66 de la Carta Magna, que literalmente establece:
“Proteccién a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre
los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta
y promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es, formas de organizacién social,
el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”; complementandose

lo anterior, en los articulos constitucionales 67 referente a la proteccion de tierras y
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cooperativas agricolas indigenas y 68 para las tierras comunales indigenas.

En el pais, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 67 se
establece que “Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera
otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el
patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado’,
entendiéndose en consecuencia, que el Estado guatemalteco reconoce el derecho de los
pueblos indigenas conformado por poblaciones maya, xinca y garifuna para que puedan

ejercer el derecho pleno sobre la tenencia de la tierra que ocupan.

Se destaca que, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
70 con caracter imperativo, sefiala que “debera existir una ley que regule lo referente a
las comunidades indigenas”, lo cual aun no acontece quedo incumplida dicha norma

constitucional.

Mediante los Acuerdos de Paz, que juridicamente fueron concretados para su viabilidad
en la Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz contenida en el Decreto
52-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, se destaca el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, celebrado el 31 de marzo de 1995 en
México;% en el que quedo sefalado que el Estado adquiria el compromiso del
reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas, su cultura, tradicion,

organizacion comunitaria, reconocimiento a sus autoridades y la auto identificacion,

36 Sepaz Acuerdos de Paz. https://www.sepaz.gob.gt/images/Descargas/Acuerdos-de-Paz.pdf (Consultado el 24 de marzo de 2022)
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situandose como referente normativo para los pueblos indigenas en el

Ordinariamente la normas que hacen referencia a los pueblos indigenas en el pais,

pueden mencionarse, las siguientes:

- Decreto No. 52-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Marco de
los Acuerdos de Paz;

- Decreto No. 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Idiomas
Nacionales;

- Decreto 17-73 y sus reformas Decreto 57-2002. Del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cbdigo Penal Articulo 202 bis. Discriminacion.

- Decreto Numero 12-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala Coédigo
Municipal

- Decreto Numero 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley contra
el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer

- Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de
Proteccion a la Ninez y Adolescencia

- Decreto Numero 24-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley del Dia

Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala

De la inteleccion de lo anterior, puede indicarse que como Estado, Guatemala busca la
proteccién y promociéon de los pueblos indigenas, derivado de estar consciente que
como grupo se encuentra en situacion de vulnerabilidad, derivado de la exclusion y

discriminacidon sufrida a través de la historia; y en especifico busca el promover el
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derecho al acceso al a justicia para los pueblos indigenas conforme tanto a

instrumentos internacionales como con el derecho guatemalteco.
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CAPITULO Il

3. Las 100 reglas de Brasilia

3.1. Origenes

En el afio de 2008 en la celebracidon de la Cumbre Judicial Iberoamericana que tuvo como
sede Brasilia en Brasil, se reconoce la necesidad de promover e impulsar el acceso a la
justicia que derivara en una politica judicial garantista de los derechos humanos,
desarrollando en dicha Cumbre la Declaracién de 100 Reglas de Brasilia. En la
relacionada Cumbre participo Guatemala, junto a los paises de Costa Rica, Honduras, El
Salvador, Espana, Portugal, Cuba, Republica Dominicana, México, Argentina, Bolivia,

Brasil, Colombia, Pert, Ecuador, Chile, Venezuela, Paraguay y Uruguay.

En la Cumbre Judicial Iberoamericana, mencionada anteriormente, los Presidentes de
las Cortes y Tribunales Supremos de Justicia de los paises participantes, reiteraron la
conviccidn sobre la identidad iberoamericana, que aglutina rasgos comunes posibilitando
el presentar politicas judiciales en beneficio de los paises iberoamericanos sin que
signifique suprimir las individualidades nacionales; buscando asi la observancia de los
derechos humanos en paises democraticos, en donde la ley sea la garantia fundamental

para la convivencia pacifica; y mediante las cuales se logre el progreso de los pueblos,

7 Secretaria Permanente Cumbre Judicial Iberoamericana. cumbrejudicial.org http://anterior.cumbrejudicial.org/htmi-
cumbres/xiv_cumbre_judicial/asamblea.html#:~:text= Durante%20l0s%20d%C3%ADas%204%2C%205,miembros%
2C%20con%20las%20respectivas%20delegaciones. (Consultado el 22 de marzo de 2022)
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para alcanzar entre otros, el acceso al a justicia de grupos vulnerables.s®

3

6.
“repuan S

Derivado al tema que se desarrolla y para establecer propiamente el origen de las 100
Reglas de Brasilia, se considera importante citar textualmente lo consensuado en la
Cumbre Judicial Iberoamericana de 2008 en Brasilia, Brasil en relacién al derecho al
acceso de justicia para los grupos vulnerables, siendo asi, en su parte conducente, lo
siguiente: “...Convencidos de la trascendental importancia que en nuestras sociedades
tiene el acceso a la justicia, entendido no sélo como acceso a los tribunales, sino también
como acceso al goce pacifico y pleno de los derechos, y en especial, de los derechos
fundamentales, asi como a las diversas alternativas para la resolucidon pacifica de los
conflictos. 10. Comprometidos con la exigencia de que los diferentes poderes de los
estados trabajen coordinadamente para fortalecer y mejorar el acceso a la justicia, como
garantia del Estado democratico de derecho y de la cohesion social. 11. Dispuestos a
trabajar con todos los poderes publicos para el establecimiento de estandares que
prevean formulas reforzadas y adecuadas de tutela para los sectores menos favorecidos,
con el fin de que la proteccidn de los derechos ante los poderes judiciales sea una
realidad para todos los sectores de la sociedad, sin discriminacion de clase alguna. 12.
Afirmamos nuestro compromiso con un modelo de justicia integrador, abierto a todos los
sectores de la sociedad, y especialmente sensible con aquellos mas desfavorecidos o
vulnerables 13. Aprobamos por ello las “Reglas de Brasilia”, sobre Acceso a la Justicia

de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, desarrolladas con el apoyo del proyecto

% Declaracion de Brasilia. XIV cumbre Judicial Iberoamericana 2008 https://iwww.refworld.org.es/pdfid/5d7fcbfaa.pdf
(Consultado el 23 de marzo de 2022)
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Eurosocial justicia. 14. Reconocemos la necesidad de impulsar, de manera plu
coordinada, actividades destinadas a fomentar la efectividad de las Reglas. 15.
Acordamos la constituciéon de la Comision de Seguimiento prevista en el documento
contentivo de las “Reglas de Brasilia”, cuyos integrantes seran: a. Stella Maris Martinez
(Argentina) b. Anabelle Ledn Feoli (Costa Rica) ¢. Joaquin Delgado Martin (Espana) d.
Edgar Rall Pacay Yalibat (Guatemala) e. Cesar Esquinca Mufioa (México)
16.INVITAMOS a las demas redes del sector justicia iberoamericano a ratificar y hacer
suyas las reglas, asi como a seguir colaborando para su difusion y conocimiento en los
diferentes paises de la regién. A toda la Comunidad Iberoamericana de Naciones el texto
aprobado, y comprometemos desde ahora todo nuestro apoyo para que el mismo sea de
general conocimiento, asi como para que llegue a generar impactos beneficiosos en los

diferentes ordenamientos juridicos.”®

De lo anterior, puede indicarse que la Declaracion de las 100 Reglas de Brasilia, se
constituye para Latinoamérica, y esta no se limita Unicamente a establecer solo bases
para problemas de acceso a la justicia para personas en situacion de vuinerabilidad, sino
ademas da recomendaciones para su operativizacion, tanto para los oOrganos
jurisdiccionales encargados de impartir justicia, como a érganos publicos relacionados al

sistema judicial.

3 Declaracién de Brasilia. XIV cumbre Judicial Iberoamericana 2008 https://www.refworld.org.es/pdfid/5d7fcbfaa.pdf
(consultado el 23 de marzo de 2022)
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3.2. Definicion y generalidades

Inicialmente pude indicarse como generalidad de Las 100 Reglas de Brasilia, que las
mismas se centran en los objetivos generales de facilitar el acceso a la justicia de las
personas en situaciébn de vulnerabilidad segun edad, discapacidad, comunidades
indigenas, género; busca remover los obstaculos para garantizar el acceso a la justicia
sin discriminacion a las personas en situacion de vulnerabilidad; y el sensibilizar a los que

administran justicia.

Como se menciond en el punto anterior, Las 100 Reglas de Brasilia surgen de la Cumbre
Judicial Iberoamericana celebrada en Brasilia en el afio de 2008, pudiéndose definir esas
como “los estandares basicos para garantizar el acceso a la justicia de las personas en

condicion de vulnerabilidad. s

Asimismo, las 100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad, fueron actualizadas en la Cumbre Judicial en el afio 2018
celebrada en Quito, Ecuadorst, de dicha actualizacion, de las 100 reglas ya establecidas
se actualizaron 73 de ellas, con lo cual se buscé mejoras para garantizar un lenguaje
inclusivo con ampliaciones conceptuales y mejoras de estilo y lenguaje juridico mas
directo, para definir nuevos conceptos juridicos, dotar a las reglas de mayor flexibilidad

normativa con el fin de adaptarse a las circunstancias de cada pais; y ampliar derechos

% Ministerio Publico de la Defensa. Provincia del Neuquen. http://www.mpdneuquen.gob.arfindex.php/8-slider/175-
reglas-de-brasilia-link#:~:text=Son%20un%20conjunto%20de%20100,Brasilia%20en%20marzo0%20de%202008.
(Consultado el 24 de marzo de 2022

1 Secretaria Permanente Cumbre Judicial lberoamericana. http:/Awww.cumbrejudicial.org/ediciones/edicion-
xix/asamblea-plenaria (Consultado el 24 de marzo de 2022)
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y beneficiarios de las reglas.s?

En si, las 100 Reglas de Brasilia conforman esas reglas enmarcadas en una declaracion
de Latinoamérica que se constituye en una politica judicial garantista de los derechos
humanos; se refieren a reglas de caracter basico relacionadas al derecho al acceso al a
justicia de las personas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad, buscando con
ello la proteccion de los mas débiles, esto a través de recomendaciones para quienes

brindan el servicio en los sistemas judiciales.

3.3. Grupos en condicion de vulnerabilidad

Los grupos en situacion de vulnerabilidad con considerados los grupos poblacionales
integrado por ejemplo nifios, poblacion indigena, migrantes, personas con discapacidad,
adultos mayores, entre otros; y que han sito tema en la actualidad y ha procurado su
desarrollo derivado a la discriminacién en la que se vive. Estos grupos en situacion de
vulnerabilidad son: “aquellos que debido al menosprecio generalizado de alguna
condiciéon especifico que comparten, a un prejuicio social erigido en torno a ellos o por
una situacién histoérica de opresion o injusticia, se ven afectados sistematicamente en el

disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales”ss.

Para el Plan Nacional de Desarrollo en México en el afio de 2003, definié la vuinerabilidad

62 Secretaria Permanente Cumbre Judicial Iberoamericana. http:/iwww.cumbrejudicial.org/ediciones/edicion-

xix/asamblea-plenaria (Consultado el 24 de marzo de 2022)

%3 CEDHNL Grupos en situacién de vulnerabilidad. Seminario. hitps://www.cedhnl.org.mx/imagenes/publicaciones/
presentaciones/CEDHNL_VIISeminarioDHS/Moduloll/Grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad.pdf (consultado el 24 de
marzo de 2022)
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como “La consecuencia de desventajas y una mayor posibilidad vulneracion de derech
provocadas por un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales
y/o culturales. Se consideran como grupos en situacion de vulnerabilidad a grupos
poblacionales como las nifias, los niflos y jovenes en situacion de calle, los migrantes,

las personas con discapacidad, los adultos mayores y la poblacién indigena, etc.”s

La discriminacion constituye un factor negativo que fomenta la vulnerabilidad en las
personas y con ello su vulneracién a los derechos que les asisten, asi como el poder
accesar a la justicia para poder hacerlos valer. La vulnerabilidad social es definida por la
Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe —CEPAL- como “los grupos
socialmente vulnerables, cuya identificacion obedece a diferentes criterios: algun factor
contextual que los hace mas propensos a enfrentar circunstancias adversas para su
insercion social y desarrollo personal el ejercicio de conductas que entrafian mayor
exposicién a eventos dafinos, o la presencia de un atributo basico compartido (edad,

sexo, condicién étnica) que se supone les confiere riesgos o problemas comunes”s.

Entre los grupos vulnerables existentes se puede mencionar el grupo de las mujeres,
derivado a la discriminacion, segregacion social y la violencia que se ha agravado en Ia
actualidad. De dicha vulnerabilidad que se observo a este grupo, como lo son las mujeres,
han surgido instrumentos internacionales que buscan garantizar los derechos humanos

de las mujeres y con ellos erradicar problemas de violencia, discriminacion, facilitar

54 https://imww.cedhnl.org. mx/imagenes/publicaciones/presentaciones/CEDHNL_ViISeminarioDHS/Moduloll/Grupos-

en-situacion-de-vulnerabilidad.pdf (Consultado el 12 de abril de 2022)
% EuroSocial Informe sobre el abordaje de la vulnerabilidad. Grupos Vulnerables. hitp://sia.eurosocial-
ii.euffiles/docs/1447416430-informe_grupos%20vulnerables.pdf (consultado el 12 de abril de 2022)
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acceso a la justicia.

Otro grupo vulnerable a mencionar, lo constituyen los nifios y adolescentes, a quienes se
les busca proteger de manera integral, teniendo como principio fundamental para este
grupo que la proteccion del interés superior de la nifiez, esto con el proposito de
garantizar el desarrollo fisico y mental de los nifios y adolescentes, vivir en familia,
procurarles el cuidado basico para su crecimiento fisico, emocional, social, cognitivo; de
esa cuenta, los instrumentos internacionales existentes en la materia se ven enfocados
a implementar las acciones por parte de los Estados a brindar la asistencia necesaria
para que los nifios y adolescentes obtengan cuidado integral en areas familiar, emocional,
social, educacional, buscando garantizar todos los derechos intrinsecos propios de los

menores de edad.

Los pueblos indigenas son considerados como grupos vulnerables, derivado a la
discriminacion y marginacion habitual a través del tiempo. Para los pueblos indigenas, en
atencioén a dicha consideraciéon como grupo vulnerable, se busca garantizar sus derechos
como grupo colectivo y en forma individual para sus miembros, de manera general,
derechos que garanticen su identidad, lengua, modo de vida, cultura, sus territorios y

tierras, a la autodeterminacion, al consentimiento libre, entre otro.

Las personas con discapacidad también son consideradas como grupo en condicién de
vulnerabilidad, y para la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad Articulo 1 indica que las personas con discapacidad incluyen aquellas que

tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
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interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.” s

Asi también, dicha Convencién en su Articulo 2, define la discriminacién por motivos de
discapacidad como “cualquier distincion, exclusidn o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacién, entre ellas, la denegacion

de ajustes razonables”.

Las personas con discapacidad y que conforman un grupo en condicion de vulnerabilidad,
derivado a la misma discapacidad, los Estados buscan garantizar derechos como su
inclusién en la sociedad en condiciones de igualdad y respeto, en oportunidades, en
garantizarles el derecho al trabajo, a la autonomia individual, a poder tomar sus propias
decisiones, a la accesibilidad de servicios, a no ser discriminados, y fundamental a que

puedan acceder a la justicia, entre otros.

Conforme la actualizacién a las 100 Reglas de Brasilia en 2018, existe un nuevo concepto
de condicion de vulnerabilidad, siendo este: “una persona o grupo de personas se
encuentran en condicién de vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o

sobreponerse a un impacto que les sitle en situacion de riesgo, no esta desarrollada o

%Naciones Unidas Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
https:/iwww.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf (consultado el 11 de abril de 2022)
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sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”.®

Un punto importante para indicar lo relacionado a los factores de vulnerabilidad, por lo
que se tiene que las causas de vulnerabilidad pueden ser: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades étnicas o culturales, al
idioma, la migracién, el desplazamiento interno, el género, la orientacion sexual, la

pobreza.

Para el tema en concreto que se desarrolla en el presente trabajo, la inclusion del factor
de los idiomas indigenas incluido como factor de vulnerabilidad en los pueblos indigenas,
da relieve a que puedan atenderse en especifico sus necesidades en relaciéon a su
derecho de acceso a la justicia, derivado a que al pretender ejercitar sus derechos ante
el sistema de justicia establecido en los Estados y estos atenderlos en el idioma oficial,
se encuentran en condicion de vulnerabilidad, por lo que los sistemas de justicia, por
ejemplo, a través de mecanismos como las 100 Reglas de Brasilia, deben promover las
posibilidades de que los integrantes de los pueblos indigenas puedan ejercitar sus
derechos sin ningun tipo de discriminacion, buscando asi asegurarles el acceso a la

justicia de manera que se respete su dignidad, su idioma y su tradicion.

En general como beneficiarios de las 100 Reglas de Brasilia debe entenderse a las

personas a quienes se les considera en situacion de vulnerabilidad; es decir, las referidas

o7 http://www.cumbrejudicial.org/comision-de-seguimiento-de-las-reglas-de-brasilia/documentos-comision-de-

seguimiento-de-las-reglas-de-brasilia/item/817-cien-reglas-de-brasilia-actualizadas-version-abril-2018-xix-cumbre-
judicial-asamblea-plenaria-san-francisco-de-quito. (Consultado el 13 de abril de 2022)
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por ser menores, por razén de género, personas con discapacidad, grupos indigenas, por

lo que por cada beneficiario se atendera una regla en especifico, con respecto a los
derechos fundamentales reconocidos internacionaimente. En especifico para el caso de
los pueblo indigenas como grupo vulnerable, abarca también a las personas de
diversidades étnicas y culturales como a las personas afrodescendientes, al momento de |
existir situaciones de restricciones o exclusion que les afecte directamente por ser
discriminados por motivos de raza, linaje, origen étnico o cultural, buscando asi el que
puedan ser atendidos y acceder a la justicia en condiciones de igualdad, garantizando el

debido respeto a los derechos humanos.

Las 100 Reglas de Brasilia en el Capitulo | Preliminar Segunda Seccion, sefiala como
beneficiarios de las Reglas, “a las personas que por razon de su edad sean ellos menores
o adultos mayores, género, por su estado fisico o mental, las personas con discapacidad,
o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales pertenezcan a
comunidades indigenas o a grupos de minorias, la migracién y el desplazamiento interno,
la pobreza, la victimizacion, y la privacion de libertad, encuentran especiales dificultades
para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el

ordenamiento juridico”

Como causas para constituir vulnerabilidad, las 100 Reglas de Brasilia, indican: “la edad,
la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion,
la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad.

La concreta determinaciéon de las personas en condicion de vulnerabilidad en cada pais
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dependera de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrollo so

economico”.

En ese contexto, las 100 Reglas de Brasilia, siempre en el Capitulo | Preliminar, Seccion
2 establece: “2.- Edad (5) Se considera nifio, nifia y adolescente a toda persona menor
de dieciocho afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad en virtud
de la legislacion nacional aplicable. Todo nifio, nifia y adolescente debe ser objeto de una
especial tutela por parte de los érganos del sistema de justicia en consideracion a su

desarrollo evolutivo.

(8) El envejecimiento también puede constituir una causa de vulnerabilidad cuando la
persona adulta mayor encuentre especiales dificultades, atendiendo a sus capacidades

funcionales, para ejercitar sus derechos ante el sistema de justicia.

Discapacidad. Se entiende por discapacidad la deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econdémico y social. Se procurara establecer las condiciones necesarias para garantizar
la accesibilidad de las personas con discapacidad al sistema de justicia, incluyendo
aquellas medidas conducentes a utilizar todos los servicios judiciales requeridos vy
disponer de todos los recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodidad,

comprension, privacidad y comunicacion.

Pertenencia a comunidades indigenas. Las personas integrantes de las comunidades
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indigenas pueden encontrarse en condicién de vulnerabilidad cuando ejercitan ‘§U%,

derechos ante el sistema de justicia estatal. Se promoveran las condiciones destinadas
a posibilitar que las personas y los pueblos indigenas puedan ejercitar con plenitud tales
derechos ante dicho sistema de justicia, sin discriminacién alguna que pueda fundarse
en su origen o identidad indigenas. Los poderes judiciales aseguraran que el trato que
reciban por parte de los 6rganos de la administracién de justicia estatal sea respetuoso
con su dignidad, lengua y tradiciones culturales. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en
la Regla 48 sobre las formas de resolucién de conflictos propios de los pueblos indigenas,

propiciando su armonizacion con el sistema de administracién de justicia estatal.

Victimizacién. A efectos de las presentes Reglas, se considera victima toda persona fisica
que ha sufrido un dafio ocasionado por una infraccién penal, incluida tanto la lesion fisica
o psiquica, como el sufrimiento moral y el perjuicio econdmico. El término victima también
podra incluir, en su caso, a la familia inmediata o a las personas que estan a cargo de la

victima directa.

Se considera en condicion de vulnerabilidad aquella victima del delito que tenga una
relevante limitacidn para evitar o mitigar los dafios y perjuicios derivados de la infraccion
penal o de su contacto con el sistema de justicia, o para afrontar los riesgos de sufrir una
nueva victimizacion. La vulnerabilidad puede proceder de sus propias caracteristicas
personales o bien de las circunstancias de la infraccion penal. Destacan a estos efectos,
entre otras victimas, las personas menores de edad, las victimas de violencia doméstica
o Intrafamiliar, las victimas de delitos sexuales, los adultos mayores, asi como los

familiares de victimas de muerte violenta.
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Se alentara la adopcion de aquellas medidas que resulten adecuadas para mitigar los
efectos negativos del delito (victimizacién primaria). Asimismo, procuraran que el dano
sufrido por la victima del delito no se vea incrementado como consecuencia de su
contacto con el sistema de justicia (victimizacion secundaria). Y se procurara garantizar,
en todas las fases de un procedimiento penal, la proteccion de la integridad fisica y
psicolégica de las victimas, sobre todo a favor de aquéllas que corran riesgo de
intimidacion, de represalias o de victimizacion reiterada o repetida (una misma persona
es victima de mas de una infraccién penal durante un periodo de tiempo). También podra
resultar necesario otorgar una proteccion particular a aquellas victimas que van a prestar
testimonio en el proceso judicial. Se prestara una especial atencién en los casos de
violencia intrafamiliar, asi como en los momentos en que sea puesta en libertad la

persona a la que se le atribuye la comision del delito.

Migracion y desplazamiento interno. El desplazamiento de una persona fuera del territorio
del Estado de su nacionalidad puede constituir una causa de vuinerabilidad,
especialmente en los supuestos de los trabajadores migratorios y sus familiares. Se
considera trabajador migratorio toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional. Asimismo, se
reconocera una proteccion especial a los beneficiarios del estatuto de refugiado conforme
a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, asi como a los solicitantes

de asilo.
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entendidos como personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida.

Pobreza. La pobreza constituye una causa de exclusion social, tanto en el plano
econdmico como en los planos social y cultural, y supone un serio obstaculo para el
acceso a la justicia especialmente en aquellas personas en las que también concurre
alguna otra causa de vulnerabilidad. Se promovera la cultura o alfabetizacion juridica de
las personas en situacion de pobreza, asi como las condiciones para mejorar su efectivo

acceso al sistema de justicia.

Género. La discriminacion que la mujer sufre en determinados ambitos supone un
obstaculo para el acceso a la justicia, que se ve agravado en aquellos casos en los que
concurra alguna otra causa de vulnerabilidad. Se entiende por discriminacion contra la
mujer toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Se considera violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su gé

gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado, mediante el empleo de la violencia fisica o psiquica.
Se impulsaran las medidas necesarias para eliminar la discriminacidén contra la mujer en
el acceso al sistema de justicia para la tutela de sus derechos e intereses legitimos,
logrando la igualdad efectiva de condiciones. Se prestara una especial atencion en los
supuestos de violencia contra la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados
a la protecciéon de sus bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales y a su
tramitacion agil y oportuna. Pertenencia a minorias. Puede constituir una causa de
vulnerabilidad la pertenencia de una persona a una minoria nacional o étnica, religiosa y
linglistica, debiéndose respetar su dignidad cuando tenga contacto con el sistema de

justicia.

Privacion de libertad. La privacion de la libertad, ordenada por autoridad publica
competente, puede generar dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia el resto de los derechos de los que es titular la persona privada de libertad,
especialmente cuando concurre alguna causa de vulnerabilidad enumerada en los
apartados anteriores. A efectos de estas Reglas, se considera privacion de libertad la que
ha sido ordenada por autoridad publica, ya sea por motivo de la investigacion de un delito,
por el cumplimiento de una condena penal, por enfermedad mental o por cualquier otro

motivo.”68

8 Organismo Judicial. 100 Reglas de Brasilia. Pags. 17 al 22
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3.4. Destinatarios de las 100 Reglas de Brasilia

Inicialmente se debe distinguir entre los beneficiarios y los destinatarios de las 100 Reglas
de Brasilia, ya que los beneficiarios hacen referencia a quienes van dirigidas las
relacionadas reglas, mientras que los destinatarios se refieren a los actores del sistema
de justicia.

Con lo anterior distinguido, se remarca que las 100 Reglas de Brasilia han sido enfocadas
y dirigidas en concreto a los beneficiarios que como se indicé son las personas en
situacion de vulnerabilidad y adicionalmente también son dirigidas a los destinatarios que
son los operadores en los sistemas de justicia; por lo que las 100 Reglas de Brasilia se
configuran como una herramienta que busca operativizar el eliminar las distintas formas
de discriminacion, particularmente al proponer politicas, medidas y apoyo que permita a
las personas en condicion de vulnerabilidad el acceso a la justicia y asi acceder al sistema

judicial.

Particularmente como destinatarios, las 100 Reglas de Brasilia en el Capitulo | Seccion
32 establece: “Destinatarios: actores del sistema de justicia (24) Seran destinatarios del
contenido de las presentes Reglas: a. Los responsables del disefio, implementacion y
evaluacién de politicas publicas dentro del sistema judicial, b. Los Jueces, Fiscales,
Defensores Publicos, Procuradores y demas servidores que laboren en el sistema de
Administracion de Justicia de conformidad con la legislacion interna de cada pais; c. Los
Abogados y otros profesionales del Derecho, asi como los Colegios y Agrupaciones de
Abogados; d. Las personas que desempefian sus funciones en las instituciones de

Ombudsman. e. Policias y servicios penitenciarios. f. Y, con caracter general, todos los

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


operadores del sistema judicial y quienes intervienen de una u otra forma e §’9

funcionamiento.”®®

Por lo anterior, las 100 Reglas de Brasilia, busca que la personas en condiciones de
vulnerabilidad, accedan a la justicia dentro de sistemas en donde los funcionarios y los
operadores atiendan sus necesidades de justicia en atencion a su condicion que les haga
ser vulnerable no se les invisibilice y se les garantice el derecho de igualdad y de dignidad

humana.

3.56. Derecho al acceso a la justicia para las personas en condiciones de

vulnerabilidad

Los derechos de las personas y la oportunidad para acceder a la justicia debe realizarse
siempre en condiciones de igualdad, por lo que no puede discriminarse a una persona o
grupo por su condicion étnica, por la edad o por género, ya que operar asi vendria a
vulnerar el derecho a la igualdad ante la ley, derecho que no es mas que la posibilidad
de otorgar un trato igual y de manera similar a las personas que se encuentren en

condiciones similares.

Con el derecho de igualdad se busca que grupos de personas que son excluidas por su
condicién étnica como en el caso de los pueblos indigenas o afrodescendientes, entre

otro grupo de personas en condiciones de vulnerabilidad, obtengan un trato equitativo

% Organismo Judicial. 100 Reglas de Brasilia y Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Pag. 22
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la discriminacion al buscar justicia. En general, se pretende mediante el derecho de
igualdad que existan leyes que desarrollen una igualdad real, y que estas se puedan
acompanar de politicas publicas e institucionales orientadas en el mismo sentido, todo
tendiente a evitar la discriminacién que por aspectos histéricos han estado ciertas
circunstancias inmersas en la cultura de los paises como patrones ya normalizados las
practicas discriminatorias.

Para el tratamiento adecuado de los grupos en condiciones de vulnerabilidad se busca
potenciar las acciones afirmativas, siendo estas acciones compensatorias derivado a la
discriminacion en la que se ven los grupos vulnerables, por lo que los Estados buscan
que mediante las acciones afirmativas se pueda equiparar la situacion de estos grupos
vulnerables con los que no pertenecen a los mismos, como por ejemplo el apoyo a los
grupos de mujeres, de adultos mayores, personas con discapacidad, nifios vy
adolescentes, y los pueblos indigenas, esto derivado a como se ha mencionado, a la

discriminacion a la que se han visto sometidos y que con ello se ha llegado a su exclusion.

Estas acciones afirmativas que los Estados adoptan en favor de los grupos vuinerables
deben ser observadas como acciones que reconocen la diversidad y proponen
puntualmente mecanismos para atender diversas necesidades en la poblacion, por lo que
bajo ninguna circunstancia podria indicarse que dichas acciones son tendientes a

favorecer a un grupo de la poblacion sobre otro.

Asi también, puede considerarse como personas en situacién de vulnerabilidad, a

aquellas que por diversas circunstancias particulares de vida, les convierte en victimas
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de discriminacion, como por ejemplo a las personas que por razones de enfermed

como el padecer del sindrome de inmunodeficiencia adquirida —sida- les hace padecer

situaciones discriminatorias; otro ejemplo podria ser las personas migrantes.

Derivado al reconocimiento de que existen grupos en situacion de vulneracién, es que se
busca una proteccion de caracter diferenciado, que atienda a particularidades
especificas, siendo en consecuencia que las 100 Reglas de Brasilia nace con la intencion
de proponerse como instrumento o mecanismo idéneo para potenciar el acceso a la
justicia para las personas o grupos en condiciones de vulnerabilidad, centrandose en

evitar que sean excluidos en la sociedad.

Concretamente, el acceso a la justicia al ser un conjunto de garantias judiciales que
otorga el derecho de toda persona a poder ser oida en el contexto de las debidas
garantias y sometido a un debido proceso, en ese sentido la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su Articulo 8 define el derecho de acceso a la justicia como “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constitucion o por la ley”.

Adicional el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos determina que los
Estados parte deben garantizar los recursos efectivos para la proteccion de los derechos
gue son reconocidos en dicho pacto, asi como que se garantice que los derechos sean
reconocidos sin ninguna distincion e igualdad de condiciones, por lo que establece en su

articulo 2 que “cada uno de los estados partes en el presente Pacto se compromete a
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sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion

alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social’; y en
su articulo 3 sefiala: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el presente Pacto”.

Otro instrumento internacional a mencionar y que hace referencia al derecho al acceso a
la justicia a los grupos vulnerables, es la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, que establece que los Estados deben
garantizar la igualdad de tratamiento en los ftribunales y en todos los o&rganos
jurisdiccionales, sin distincion de raza, color, etnia, asegurando que toda persona no sea
victima de discriminacion racial que tienda a violar sus derechos humanos y

fundamentales, segun lo sefialado en su articulo 6.

Aun sabiendo que el derecho al acceso a la justicia es relevante para hacer efectivos los
derechos en general y que por lo tanto es reconocido como derecho humano, aun es
dificil garantizar su cumplimiento, por lo que los Estados deben procurar que al ser el
acceso a la justicia un servicio publico, garantizar su acceso a todos los habitantes y que
este acceso a la justicia sea sin distincion alguna que conlleve a discriminacion para que
dicho derecho sea en total igualdad de condiciones entre grupos vulnerables y grupos
gue no son considerados en situacion de vulnerabilidad; esto lo pueden lograr los Estados

al implementar instrumentos como las 100 Reglas de Brasilia.
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El instrumento de las 100 Reglas de Brasilia busca que el derecho al acceso a la justicia
se viabilice, para lo cual otorga recomendaciones tanto para ser atendidas por los
organos publicos y por los operadores de justicia, buscando en especifico que las
personas en condicion de vulnerabilidad tengan un efectivo acceso a la justicia y sin
discriminacion.

Enlas 100 Reglas de Brasilia es en el Capitulo Il en donde se desarrolla el efectivo acceso
a la justicia para la defensa de los derechos, por lo que determina que dicho capitulo es
aplicable a aquellas personas en condicion de vulnerabilidad que han de acceder o han
accedido a la justicia, como parte del proceso, para la defensa de sus derechos, la regla
25 indica que se promoveran las condiciones necesarias para que la tutela judicial de los
derechos reconocidos por el ordenamiento sea efectiva, adoptando aquellas medidas que

mejor se adapten a cada condicion de vulnerabilidad.

En dicho Capitulo Il de las 100 Reglas de Brasilia, que atiende propiamente al acceso a
la justicia, establece: “Seccidon 12 Cultura Juridica. Se promoveran actuaciones
destinadas a proporcionar informacién basica sobre sus derechos, asi como los
procedimientos y requisitos para garantizar un efectivo acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad. Se incentivara la participacion de funcionarios
y operadores del sistema de justicia en la labor de diseno, divulgacion y capacitacion de
una cultura civica juridica, en especial de aquellas personas que colaboran con la
administracion de justicia en zonas rurales y en areas desfavorecidas de las grandes

ciudades.
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Seccion 22 Asistencia legal y defensa publica. Promocion de la asistencia técnico-juri
de la persona en condicién de vulnerabilidad. Se constata la relevancia del asesoramiento
técnico juridico para la efectividad de los derechos de las personas en condicion de
vulnerabilidad: En el ambito de la asistencia legal, es decir, la consulta juridica sobre toda
cuestion susceptible de afectar a los derechos o intereses legitimos de la persona en

condicion de vuinerabilidad, incluso cuando aldn no se ha iniciado un proceso judicial.

En el ambito de la defensa, para defender derechos en el proceso ante todas las
jurisdicciones y en todas las instancias judiciales. Y en materia de asistencia letrada al
detenido. Se destaca la conveniencia de promover la politica publica destinada a
garantizar la asistencia técnico-juridica de la persona vulnerable para la defensa de sus
derechos en todos los ordenes jurisdiccionales: ya sea a través de la ampliacion de
funciones de la Defensoria Publica, no solamente en el orden penal sino también en otros
ordenes jurisdiccionales; ya sea a través de la creacion de mecanismos de asistencia
letrada: consultorias juridicas con la participacién de las universidades, casas de justicia,
intervencion de colegios o barras de abogados... Todo ello sin perjuicio de la revision de
los procedimientos y los requisitos procesales como forma de facilitar el acceso a la

justicia, a la que se refiere la Seccion 42 del presente Capitulo.

Asistencia de calidad, especializada y gratuita. Se resalta la necesidad de garantizar una
asistencia técnico-juridica de calidad y especializada. A tal fin, se promoveran
instrumentos destinados al control de la calidad de la asistencia. Se promoveran acciones
destinadas a garantizar la gratuidad de la asistencia técnico-juridica de calidad a aquellas

personas que se encuentran en la imposibilidad de afrontar los gastos con sus propios
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recursos y condiciones.

Seccion 32 Derecho a intérprete. Se garantizara el uso de intérprete cuando el extranjero
que no conozca la lengua o lenguas oficiales ni, en su caso, la lengua oficial propia de la
comunidad hubiese de ser interrogado o prestar alguna declaracion, o cuando fuere

preciso darle a conocer personalmente alguna resolucion.

Seccion 42 Revisidn de los procedimientos y los requisitos procesales como forma de
facilitar el acceso a la justicia (33) Se revisaran las reglas de procedimiento para facilitar
el acceso de las personas en condicién de vulnerabilidad, adoptando aquellas medidas

de organizacion y de gestion judicial que resulten conducentes a tal fin.

Medidas procesales Dentro de esta categoria se incluyen aquellas actuaciones que
afectan la regulacion del procedimiento, tanto en lo relativo a su tramitacién, como en
relacion con los requisitos exigidos para la practica de los actos procesales. Requisitos
de acceso al proceso y legitimacion Se propiciaran medidas para la simplificacion y
divulgacion de los requisitos exigidos por el ordenamiento para la practica de
determinados actos, a fin de favorecer el acceso a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad, y sin perjuicio de la participacion de otras instancias que puedan

coadyuvar en el ejercicio de acciones en defensa de los derechos de estas personas.

Oralidad Se promovera la oralidad para mejorar las condiciones de celebracion de las
actuaciones judiciales contempladas en el Capitulo lll de las presentes Reglas, y

favorecer una mayor agilidad en la tramitacion del proceso, disminuyendo los efectos del
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retraso de la resoluciéon judicial sobre la situacidn de las personas en condic
vulnerabilidad. Formularios Se promovera la elaboracion de formularios de facil manejo
para el ejercicio de determinadas acciones, estableciendo las condiciones para que los
mismos sean accesibles y gratuitos para las personas usuarias, especialmente en

aquellos supuestos en los que no sea preceptiva la asistencia letrada.

Anticipo jurisdiccional de la prueba Se recomienda la adaptacion de los procedimientos
para permitir la practica anticipada de la prueba en la que participe la persona en
condicién de vulnerabilidad, para evitar la reiteracion de declaraciones, e incluso la
practica de la prueba antes del agravamiento de la discapacidad o de la enfermedad. A
estos efectos, puede resultar necesaria la grabaciéon en soporte audiovisual del acto
procesal en el que participe la persona en condicion de vulnerabilidad, de tal manera que

pueda reproducirse en las sucesivas instancias judiciales.

Medidas de organizacion y gestion judicial Dentro de esta categoria cabe incluir aquellas
politicas y medidas que afecten a la organizacion y modelos de gestion de los 6rganos
del sistema judicial, de tal manera que la propia forma de organizacion del sistema de
justicia facilite el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad. Estas
politicas y medidas podran resultar de aplicacion tanto a jueces profesionales como a

jueces no profesionales.

Agilidad y prioridad. Se adoptaran las medidas necesarias para evitar retrasos en la
tramitacion de las causas, garantizando la pronta resolucidn judicial, asi como una

ejecucion rapida de lo resuelto. Cuando las circunstancias de la situacion de
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vulnerabilidad lo aconsejen, se otorgara prioridad en la atencion, resolucion y eje
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del caso por parte de los 6rganos del sistema de justicia. Coordinacién. Se estableceran

mecanismos de coordinacidén intrainstitucionales e interinstitucionales, organicos y
funcionales, destinados a gestionar las interdependencias de las actuaciones de los
diferentes 6rganos y entidades, tanto publicas como privadas, que forman parte o

participan en el sistema de justicia.

Especializacion Se adoptaran medidas destinadas a la especializacion de los
profesionales, operadores y servidores del sistema judicial para la atencién de las
personas en condicidn de vulnerabilidad. En las materias en que se requiera, es

conveniente la atribucidn de los asuntos a 6rganos especializados del sistema judicial.

Actuacion interdisciplinaria Se destaca la importancia de la actuacidon de equipos
multidisciplinarios, conformados por profesionales de las distintas areas, para mejorar la
respuesta del sistema judicial ante la demanda de justicia de una persona en condicién
de vulnerabilidad. Proximidad Se promovera la adopcion de medidas de acercamiento de
los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de poblacion que, debido a las
circunstancias propias de su situacion de vulnerabilidad, se encuentran en lugares

geograficamente lejanos o con especiales dificultades de comunicacion.

Seccion 52.- Medios alternativos de resolucion de conflictos. Formas alternativas y
personas en condicidon de vulnerabilidad. Se impulsaran las formas alternativas de
resolucién de conflictos en aquellos supuestos en los que resulte apropiado, tanto antes

del inicio del proceso como durante la tramitacion del mismo. La mediacion, la
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conciliacién, el arbitraje y otros medios que no impliquen la resolucion del conflicto

tribunal, pueden contribuir a mejorar las condiciones de acceso a la justicia de
determinados grupos de personas en condicion de vulnerabilidad, asi como a
descongestionar el funcionamiento de los servicios formales de justicia.

En todo caso, antes de iniciar la utilizacibn de una forma alternativa en un conflicto
concreto, se tomaran en consideracion las circunstancias particulares de cada una de las
personas afectadas, especialmente si se encuentran en alguna de las condiciones o
situaciones de vulnerabilidad contempladas en estas Reglas. Se fomentara la
capacitacion de los mediadores, arbitros y otras personas que intervengan en la

resolucién del conflicto.

Difusidon e informacion. Se debera promover la difusion de la existencia y caracteristicas
de estos medios entre los grupos de poblacion que resulten sus potenciales usuarios
cuando la ley permita su utilizacion. Cualquier persona vulnerable que participe en la
resolucién de un conflicto mediante cualquiera de estos medios debera ser informada,
con caracter previo, sobre su contenido, forma y efectos. Dicha informacion se
suministrara de conformidad con lo dispuesto por la Seccidén 12 del Capitulo lll de las

presentes reglas.

Participacion de las personas en condicidén de vulnerabilidad en la Resolucion Alternativa
de Conflictos. Se promovera la adopcion de medidas especificas que permitan la
participacion de las personas en condicion de vulnerabilidad en el mecanismo elegido de
Resolucion Alternativa de Conflictos, tales como la asistencia de profesionales,

participacion de intérpretes, o la intervencion de la autoridad parental para los menores
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llevarse a cabo en un ambiente seguro y adecuado a las circunstancias de las personas -

que participen.

Seccién 62 Sistema de resolucién de conflictos dentro de las comunidades indigenas.
Con fundamento en los instrumentos internacionales en la materia, resulta conveniente
estimular las formas propias de justicia en la resolucion de conflictos surgidos en el ambito
de la comunidad indigena, asi como propiciar la armonizacién de los sistemas de
administracion de justicia estatal e indigena basada en el principio de respeto mutuo y de

conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Ademas, seran de aplicacion las restantes medidas previstas en estas Reglas en aquellos
supuestos de resolucién de conflictos fuera de la comunidad indigena por parte del
sistema de administracion de justicia estatal, donde resulta asimismo conveniente
abordar los temas relativos al peritaje cultural y al derecho a expresarse en el propio

idioma.
Integrantes de comunidades indigenas. En la celebraciéon de los actos judiciales se
respetara la dignidad, las costumbres y las tradiciones culturales de las personas

integrantes de comunidades indigenas, conforme a la legislacion interna de cada pais.””°

Con lo anterior, puede determinarse como el instrumento de las 100 Reglas de Brasilia

" Ibid. Pags. 23-30
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efectiva a la justicia, acciones propuestas como politicas publica que garanticen la

defensa oportuna a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, incluyendo que se pueda
garantizar asistencia técnico juridica especializada para que no solo sean gratuitos el
servicio de justicia, sino que los procedimientos sean de facil acceso a las personas en

condicién de vulnerabilidad, entre otras medidas propuestas.

3.6. Pueblos indigenas como grupo en condicién de vulnerabilidad

Inicialmente se considera necesario definir que son los pueblos indigenas, para lo cual
puede indicarse que “son sociedades y comunidades culturalmente diferentes. La tierra
en la que viven y los recursos naturales de los que dependen estan inextricablemente
vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también a su

bienestar fisico y espiritual.””

Para los autores Graniel Parra, Maria del Rocio, Edith Bautista Flores y Ariel A. Rodriguez
Garcia, una comunidad indigena, es “el conjunto de personas unidas por lazos familiares
o de parentesco, entidades histdricas asentadas en un territorio determinado o tierras
comunitarias, tienen una lengua e historia, se rigen por autoridades y su derecho propio

para la solucion del conflicto interno, poseen un modo de vida basado en una practica

7' Banco Mundial. hitps://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples (consultado el 12 de junio de 2022)
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colectiva com(n de reciprocidad y solidaridad.””2

La Organizacién Internacional del Trabajo en “1953 realiz6 un estudio que denomind
Poblaciones indigenas. Condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones autoctonas
de los paises independientes, y definié como personas indigenas son los descendientes
de la poblacion aborigen que vivian en un pais determinado en el momento de su
colonizacién o conquista (o sucesivas conquistas) por algunos de los ancestros de los
grupos no-indigenas que en el presente detentan el poder politico y econémico. En
general, estos descendientes tienden a vivir mas de conformidad con las instituciones

sociales, econdmicas y culturales que existian antes de la colonizacién o conquista”.”s

Es asi, como se tiene que en un inicio no se hacia referencia a personas indigenas y no
se asociaba a poblaciones indigenas como tales, pero la definicidn anterior, fundamento
la definicion incluida en el Convenio 107 de la OIT en 1957, que en su articulo 1 establece:
“El presente convenio se aplica a: a) los miembros de las poblaciones tribales o semi
tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales y econdmicas se hayan en
una etapa menos adelantada que la etapa alcanzada por toras secciones de la
comunidad nacional, y que estan regidas total o parcialmente por sus propias costumbres

o tradiciones o por una legislacion especial...””

Con lo anterior, se visualizé un avance para definir a los pueblos indigenas, ya que como

2 Graniel Parra, Maria del Rocio, Bautista Flores, Edith, Rodriguez Garcia, Ariel A. Encuentro Latinoamericano sobre
la atencion bibliotecaria. Servicios Bibliotecarios a comunidades indigenas. Pag. 77

73 http://biblio3.url.edu.gt/IDIES/nuevo_enfo/4.pdf. (Consultado el 10 de junio de 2022)

™ hitps:/iwww.ilo.org/dyn/normiex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C107 (consultado el
10 de junio de 2022)
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y utilizar el concepto de poblaciones indigenas. De manera general, es mediante el

estudio sobre discriminacion contra las poblaciones indigenas que en 1987 realiza la
Organizacién de Naciones Unidas, que se define a los pueblos indigenas como
“comunidades, pueblos y naciones indigenas las que, teniendo una continuidad histérica
con las sociedades anteriores a la invasion y pre coloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalen en sus territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir
a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistemas legales.”” Es en este punto que ya a nivel

internacional se empieza a hablar de pueblos indigenas.

Como dato importante cabe mencionar que la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO- indica que los pueblos indigenas se
encuentran presentes en todas las regiones del mundo y poseen, ocupan o utilizan un
aproximado del 22% del territorio del mundo, representando la mayor parte de la
diversidad cultural del mundo, hablando casi siete mil lenguas en todo el mundo, aun asi,
viven en situaciones de marginacion y pobreza externa, y en evidente violaciones a los

derechos humanos.’

73 http://biblio3.url.edu.gt/IDIES/nuevo_enfo/4.pdf (consultado el 11 de junio de 2022)
75 https://es.unesco.org/indigenous-peoples (Consultado el 12 de junio de 2022)
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realizado por la Organizacion de Naciones Unidas entre 1972 a 1986, se concluyé que

los pueblos indigenas eran “comunidades, pueblos y naciones indigenas los que,
teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion vy
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros
sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos.
Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de
preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblos, de acuerdo con

sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales.”””

En el estudio referido anteriormente, se resalta que esa continuidad histérica hace
referencia a que es marcada por la ocupacion de las tierras ancestrales o al menos de
parte de ellas, a la ascendencia comun con los ocupantes originarios de esas tierras; la
cultura y ciertas manifestaciones como su vida bajo sistema tribal, la religion y creencias

espirituales, su estilo de vida, sus trajes, su idioma.

Si se considera de manera individual, una persona indigena es la que pertenece a las
poblaciones indigenas por autoidentificacion como indigena y es recocida y aceptada por

esas poblaciones como uno de sus miembros, es decir, no solo se autoidentifica como

7 hitps://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4 (Consultado el 11 de junio de 2022)
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indigena, sino a la vez el grupo lo acepta como tal, lo que permite preservar para &

comunidades el derecho y el poder soberano de decidir quién pertenece a ellas sin ninguin
tipo de injerencia exterior, segun el Estudio del Problema de la Discriminacion contra las

Poblaciones Indigenas de las Naciones Unidas?s.

La Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- adopta el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Triviales, en 1989, que en la actualidad constituye el principal instrumento
internacional referente a los pueblos indigenas. Este convenio, es de importancia, debido
a que es precedente para la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de

los Pueblos Indigenas de 2007.7

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
Articulo 3 se establece: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”; en el Articulo 4, sefiala que “Los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a
la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos
y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones autbnomas.”; asi
también, en su Articulo 5 sefala: “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y

reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,

8 https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4 (Consultado el 11 de junio de 2022)
” hitps://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/declaracion-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-
indigenas.html (Consultado 10 de junio de 2022)
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manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida poli

econ6mica, social y cultural del Estado.”s

En consecuencia, los pueblos indigenas actian desde el derecho a la libre determinacion,
derecho que se reconoce en la “Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales, en su Articulo 2, que lo establece como: Todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacién; en virtud de este derecho, determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo economico, social y

cultural” s

Con todo lo indicado anteriormente, los pueblos indigenas como tales, buscan que se
atiendan a sus requerimientos en cuanto al uso de sus tierras, costumbres, formas de
vida entre otros, respetando en conjunto sus creencias y cosmovision. El Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT-, es un convenio que requiere que los gobiernos de los Estados
Parte realicen acciones que tiendan a proteger y garantizar los derechos de los pueblos indigenas, esto
segun el Articulo 2.1 de dicho convenio; y para lograrlo en el Articulo 2.2. se establece que los gobiernos
deben incluir medidas y acciones positivas, que “a) que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; b) que promuevan la plena

efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos,

80 hitps://www.un.org/development/desalindigenous-peoples-es/declaracion-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-

indigenas.html (Consultado 10 de junio de 2022)
8t hitps://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/independence.aspx (Consultado el 10 de junio de 2022)
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respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones,

instituciones; ¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida”.

Para el caso del Estado de Guatemala, al ratificar el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT-, este se ha comprometido no solo a cumplir con lo
establecido en el mismo, sino ademas a que como Estado, informe a los érganos de
control de la OIT en relacién a la aplicacion de dicho convenio, tanto en las comunidades
propiamente dichas asi como en la legislacion ordinaria, esto implica que se deba
responder a las preguntas que se le hagan y anotar las observaciones de dichos 6rganos
de control, derivado a que el Convenio 169 de la OIT, constituye el marco minimo de
derechos de los pueblos indigenas, incluidos en el catalogo la propiedad de sus tierras,
los recursos naturales, la autodeterminacion, la preservacion de sus tradiciones, a que

se les escuche y se les de participacion.

En el orden constitucional guatemalteco, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 3 establece que “El Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona”; y de manera
puntual, en el Articulo 58 se reconoce: “Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a su identidad culturar de acuerdo a sus valores, su
lengua y sus costumbres.”; asi también, en el Articulo 67 sefiala que “Las tierras de las

cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal
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o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda po

gozaran de protecciéon especial del Estado”, por lo cual se establece que el Estado
guatemalteco reconoce el derecho de los pueblos indigenas conformado por poblaciones
maya, xinca y garifuna para que puedan ejercer el derecho pleno sobre la tenencia de la
tierra que ocupan; y en el Articulo 70 se preceptia con caracter imperativo, que debera
existir una ley que regule lo referente a las comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas de manera general presentan elementos propios como
caracteristicas, siendo estos la tradiciéon cultural, sus tradiciones, origen étnico, traje
indigena, idioma y la autodeterminacién. En ese sentido, puede indicarse que la
caracteristica de la tradicion cultural hace referencia a la cultura ancestral de la que
descienden, por lo que su tradicién social se contrapone con la del Estado catalogado
como moderno. Asi también, sus tradiciones les configuran como grupos especificos,
derivado a que las mismas en muchos estados, suelen ser rechazadas o discriminadas,
en todas sus aristas como tradiciones narrativas, religiosas, linglisticas, econémicas,

sociales e incluso politicas.

Las tradiciones hacen referencia a “costumbres, ritos, usos sociales, ideas, valores,
normas de conducta, histéricamente formados y que se trasmiten de generacion a
generacion; elementos del legado sociocultural que durante largo tiempo se mantienen
en la sociedad o en distintos grupos sociales; la tradicion, es la expresion de una actividad
que se ha repetido de generacién en generacion, y expresa un tipo especifico de actividad
acompaniada de un vocabulario determinado, expresiones corporales, vestuario
especifico de un escenario participativo, de una fecha y se convierte en un elemento que

aglutina a los grupos humanos, un elemento de participacion cultural, sensibilidad y
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sentimiento de pertenencia” 8

Como otra definicion en relacién a las tradiciones, puede indicarse que estas son: “la
practica de determinados actos que tienen implicito un significado y se forman por la
transmision de ensefianza de estos de generacion en generacion, las tradiciones son
expresiones de la cosmovision y cultura de una poblacién y que son estas las que
constituyen parte de su identidad cultural al expresar los elementos culturales de la
comunidad; tradicion es comunicacién o transmisién de doctrinas, ritos, costumbres,

trasmitidas de generacion en generacion de forma oral en los pueblos indigenas™?

La tradicion reviste importancia, pues es mediante la misma que los pueblos indigenas
pueden transmitir de generacién en generacion su cultura e identidad. Los pueblos
indigenas son caracteristicos también, derivado a su origen étnico. En relacion con su
vestimenta como signo caracteristico de los pueblos indigenas, se tiene que “el vestido
es el elemento cultural que identifica a un pueblo o grupo, los trajes indigenas son la
expresion de su cosmovision e historia y concentran en ellos un enfoque cultural
arraigado a su identidad cultural, uno de los rasgos distintivos de una cultural, forma parte
de la cultura material. Su naturaleza es dinamica y por lo tanto cambia con el paso del

tiempo’s4

Por lo que en relacion al traje indigena como caracteristica propia de dichos pueblos

32 Rafaela Macias. Factores culturales y desarrollo culturar comunitario. Pag. 86
8 Matilde Montoya. Estudio sobre el baile de la conquista. Pag. 20
8 https://adesca.org/documentos/ (consultado el 10 de junio de 2022)
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o)
constituye para sus portadores un conjunto de valores y patrones culturale
mediante el traje indigena que se otorga un elemento de identidad cultural que los
diferencia de otros pueblos indigenas, por lo que “el traje indigena es un claro elemento
de la identidad cultural de los pueblos indigenas, a través de este se demuestra la
pertenencia que se tiene a determinado pueblo, y con ello dar a conocer tradiciones,
costumbres y cosmovision, el traje es producto de cambios que ha sufrido un pueblo

determinado y que intenta plasmar en este toda su historia y significado™s

De tal transcendencia es el traje indigena para los pueblos indigenas, que en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se sefiala la necesidad de proteccién
al mismo como un elemento o caracteristica primordial de los pueblos indigenas y le
reconoce como un derecho fundamental para su uso que permite hacer representativos
sus valores y principios como colectividad, y se promueve el respeto a su uso, por lo que
la importancia del traje indigena radica en que no es simplemente una manera de vestir,
sino que debe enfocarse como medio de identificacion y pertenencia a cierto pueblo
indigena, y con ello transcender en su cultura y tradicidn, buscando preservar su

identidad.

Para el caso de Guatemala, los trajes indigenas encuentran sus raices en la cosmovision
de sus valores, principios y entorno natural y derivado a la colonizacion se impusieron
elementos propios que en su conjunto hoy por hoy conforman su identidad y se visualiza

en sus trajes. Otra caracteristica catalogada como principal de los pueblos indigenas, la

8 Emma Chirix. Coleccién Pensamiento. Pag. 159.
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forma oral primordialmente; este elemento del idioma puede indicarse como base para

desarrollar la cultura de los pueblos indigenas, preservando asi su identidad.

En Guatemala, se reconocen 22 idiomas que identifican a los pueblos indigenas, idiomas
conformados por una historia comuin que descienden del idioma maya madre
denominado protomaya original desde 4000 afios antes de Cristo, y aunque vienen de un

mismo origen, los idiomas se han desarrollado con sus propia gramatica y vocabulario.¢

Se resalta que el afio de 2003 se reconoce el idioma maya chalchiteko, el cual no habia
sido reconocido como tal ya que en 1990 cuando surge la Academia de Lenguas Mayas
se desconocié al pueblo Chalchiteko, el cual empezd la lucha para exigir su
reconocimiento como etnia también en el pais, y en consecuencia se reconociera su
historia, territorio y tradiciones?®”; logrando que su idioma fuese reconocido mediante del
Decreto 24-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala por el cual se modificé el
Articulo 7 de la Ley de la Academia de las Lenguas Mayas,® y se logré posicionar como
el 22 idioma de descendencia maya. Con dicho ejemplo, se puede visualizar la
importancia que trae aparejada la caracteristica del idioma para el reconocimiento total

de un pueblo indigena.

86 hitps:/iwww.mineduc.gob.gt/digebi/mapalinguistico.html (Consultado el 12 de junio de 2022)
$hitps://www.prensacomunitaria.org/2018/06/el-chalchiteko-es-el-idioma-numero-22-en-guatemala-reconocido-hasta-
en-el-siglo-xxi/ (consultado el 12 de junio de 2022)

8 https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/iniciativas/Registro2870.pdf consultado el 21 de marzo
de 2021)
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persona, para identificarse con la cultura, la tradicidn, el idioma, su cosmovision; y dos,

la aceptacion de la comunidad en su conjunto.

La autoadscripcion “es la aspiracién de realizacion personal en una cultural determinada,
desarrollando una armonia y completo entre la importancia del reconocimiento del sujeto
con su culturae; asi también, la autodeterminacion es definida como “es el derecho a
pertenecer a un pueblo determinado y adoptar como propios los elementos que definen
su cultura siendo ésta basada en usos y costumbres propios™ Por lo que la
autodeterminacion pretende que los pueblos indigenas puedan preservar su identidad

cultural como pueblo, y de ahi se fundamente su desarrollo.

Es asi, como la caracteristica de la autodeterminacién, que se configura como un derecho
fundamental para los pueblos indigenas, sienta las bases para que exista permanencia
de la cultura, se visualice su identidad como tal y por lo tanto se preserve su origen y

forma de vida a traves del tiempo.

Todas las caracteristicas propias que hacen ser como tales a los pueblos indigenas, se
han mencionado en su generalidad, con la finalidad de que tener un mejor contexto en

cuanto a por qué son considerados los pueblos indigenas como grupos en situacion de

89 Borreo Garcia, Camilo. Multiculturalismo y derechos indigenas, Colombia, Centro de Investigacion y Educacion
Popular. Pag. 69
0 Bastos Santiago, Aura Cumes, Mayanizacidén y vida cotidiana, Guatemala. Pag. 20
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vulnerabilidad, por ejemplo en la Regla 32 de las 100 Reglas de Brasilia, se esta
que “Se garantizara el uso de intérprete cuando el extranjero que no conozca la lengua o
lenguas oficiales ni, en su caso, la lengua oficial propia de la comunidad, hubiese de ser
interrogado o presar alguna declaracion o cuando fuere preciso darle a conocer

personalmente alguna resolucion”.

Las practicas de caracter discriminatorias hacia a los pueblos indigenas han surgido por
razones histéricas, sociales, culturales e incluso econdmicas, que han contribuido a su
marginacién y esto ha dado lugar a que sean excluidos de beneficios o derechos que a
la demas poblacién le resulta mas facil su acceso, de esa cuenta es que se les considera
como un grupo vulnerable. Teniendo en perspectiva como los grupos indigenas son
considerados como grupos en situacion de vulnerabilidad, es mas comprensible el
visualizar como se busca que mediante instrumentos como las 100 Reglas de Brasilia,
sean incluidos los pueblos indigenas de manera adecuada para poder acceder a la

justicia.

Las 100 Reglas de Brasilia, en su regla 9 indica que “las personas integrantes de las
comunidades indigenas pueden encontrarse en condicién de vulnerabilidad cuando
ejercitan sus derechos ante el sistema de justicia estatal, se promoveran las condiciones
desinadas a posibilitar que las personas y lo pueblos indigenas puedan ejercitar con
plenitud tales derechos ante dicho sistema de justicia, sin discriminacion alguna que
pueda fundare en su origen o identidad indigenas. Lo poderes judiciales aseguraran que
el trato que reciban por parte de los 6rganos de la administracion de justicia estatal sea

respetuoso con su dignidad, lengua y tradiciones culturales. Todo ello sin perjuicio de lo
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dispuesto en la Regla 48 sobre las formas de resolucion de conflictos propios

pueblos indigenas, propiciando su armonizacion con el sistema de administracion

justicia estatal”.

A la vez, las 100 Reglas de Brasilia, en su regla 32 indica: “Se garantizara la asistencia
gratuita de una persona intérprete o traductora cuando quien hubiese de ser interrogada
o debiera prestar alguna declaracién incluso como testigo, o cuando fuere preciso darle
a conocer personalmente alguna resolucién o documento, no conozca, no hable o no
entienda el idioma utilizado en la actuaciéon judicial respectiva. Este derecho sera también
aplicable a las personas con limitaciones auditivas o de expresion oral.”; la Regla 33
establece: “Se revisaran las reglas de procedimiento para facilitar el acceso de las
personas en condicién de vulnerabilidad, adoptando aquellas medidas de organizacion y
de gestidn judicial que resulten conducentes a tal fin. Las interpretaciones o traducciones
orales o en lengua de signos, deberan ser registradas mediante la grabacion audiovisual
de la manifestacion original y de la interpretacién, o en su caso documentadas por

escrito”.

Siendo considerados como grupos vulnerables los pueblos indigenas, las 100 Reglas de
Brasilia en la Regla 48 estipula: “Con fundamento en los instrumentos internacionales en
la materia, resulta conveniente estimular las formas propias de justicia en la resolucion
de conflictos surgidos en el ambito de la comunidad indigena, asi como propiciar la
armonizacion de los sistemas de administracion de justicia estatal e indigena basada en
el principio de respeto mutuo y de conformidad con las normas internacionales de

derechos humanos”; y en la Regla 49: “Ademas seran de aplicacion las restantes

85


emiimpresos02
Cuadro de texto


medidas previstas en estas reglas en aquellas supuestos de resolucion de conflictos

de la comunidad indigena por parte del sistema de administracién de justicia estatal,
donde resulta asimismo conveniente abordad los temas relativos al peritaje cultural y al

derecho a expresarse en el propio idioma.”

Las Naciones Unidas en el 2014, manifestd que los pueblos indigenas son el grupo de
personas mas vulnerable y marginado del mundo®; por su parte Amnistia Internacional,
menciona que “los que nacen en el seno de una comunidad indigena tienen las
probabilidades en contra ya que un 33% va a vivir en situacién de pobreza extrema, lo
cual es una cifra dura y bastante injusta que nos dice que practicamente 1 de cada 3
niflos que nacen en estas comunidades viviran en condiciones muy precarias durante los
aflos mas importantes en el desarrollo tanto fisico como mental de cualquier ser

humano.”?

Habiendo establecido que los pueblos indigenas son considerados como un grupo en
condicion de vulnerabilidad por distintos factores y que les lleva a ser victimas de
discriminacion y de vulneracién en sus derechos fundamentales, puede evidenciarse la
importancia de un tratamiento diferenciado y especializado que e enfoque en como
viabilizar que puedan acceder a la justicia de manera eficiente y efectiva los pueblos
indigenas, por lo que las 100 Reglas de Brasilia, viene a configurarse como un

instrumento de desarrollo actual conforme los cambios y desarrollo en las sociedades.

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sostener el progreso humano: reducir vulnerabilidades y
construir resiliencia, Informe sobre desarrollo humano 2014, pag. 3

%2 Amnistia Internacional. Pueblos Indigenas, los mas vulnerables y marginados del mundo.
https://www.amnistia.org/ve/blog/2017/08/3299/pueblos-indigenas-los-mas-vulnerables-y-marginados-del-mundo
(Consultado el 13 de junio de 2022)
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CAPITULO IV

4. Eficacia de las 100 reglas de Brasilia como mecanismo para la viabilizarian
efectiva al acceso a la justicia para los pueblos indigenas como grupo en

situacion de vulnerabilidad en Guatemala

Este capitulo es el principal de la presente investigacion, porque se da a conocer el
problema que consiste en que Guatemala no aplica las 100 reglas de Brasilia para el
acceso a la justicia y en tal sentido, se busca dar seguimiento a dichas reglas y su debida
implementaciéon, como mecanismo para que los diversos grupos en condicién de
vulnerabilidad, como lo son los pueblos indigenas, tengan el debido acceso a la justicia,
el cual se concretiza como verdadero derecho humano, todo en el marco de la

modernizacion del sector justicia en el pais.

Ademas, se dan a conocer algunas acciones que ha realizado tanto el Instituto de la
Defensa Publica Penal como la Corte Suprema de Justicia en lo que respecta a la
aplicaciéon de las Reglas de Brasilia, aunque no del todo acertadas, pues en siete afios
de estar vigentes dichas reglas, todavia no son del conocimiento de la mayoria de los

funcionarios jurisdiccionales, lo cual dificulta su aplicacion.

Lo fundamental de las reglas de Brasilia, es que contienen un apartado concreto para la
proteccion de los pueblos indigenas, lo cual evidencia que los paises se han dado cuenta

de la falta de proteccion de este sector y la vulnerabilidad en la que se encuentran.

87


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.1.

La doctrina afirma que: “todas las personas -independientemente de su sexo, origen
nacional o ético y sus condiciones econdmicas, sociales y culturales- tengan la posibilidad
real de llevar cuaiquier conflicto de intereses ante un sistema de justicia y obtener su justa
resolucion, entendiendo por sistema de justicia todos los medios para atender y resolver

conflictos, que sean reconocidos y respaldados por el Estado”.%

Es interesante la opinién del referido autor, porque claramente evidencia en qué consiste
el acceso a la justicia, enfocandose en dichos pueblos, puesto que a ninguna persona se
le debe privar de los derechos fundamentales y el acceso a la justicia es un derecho, por
medio del cual tratan de resolver sus conflictos, esto es ante los 6rganos jurisdiccionales

competentes.

Es importante resaltar lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, porque establece la seccidn tercera del titulo 1l, en la cual regula los pueblos
indigenas, aunque el Articulo 66 es el que establece la obligatoriedad de respetar,
reconocer y promover sus costumbres, tradiciones y formas de vida. De modo que son
tres verbos rectores los que se establecen en dicha normativa, aunque cabe mencionar

gue esas normas se tornan en derecho vigente pero no positivo.

Como parte de la perspectiva de los pueblos indigenas, se puede traer a colacion el

% Rodriguez, Javier. Acceso a la justicia de los pueblos indigenas. Guia para la atencidn especializada por parte
de las oficinas de ombusdman. Pag. 29.
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Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre pueblos indige &
77 .

GUA P“Q,.\"
tribales en paises independientes, el cual fue ratificado por el Decreto 9-96 del Congreso R

de la Republica de Guatemala; y publicado en el diario oficial el 24 de junio de 1997. El
considerando quinto hace referencia al espiritu de dicho Convenio, especificamente por:
“las aspiraciones de los pueblos para asumir el control de sus propias instituciones”. Y
como las normas constitucionales son escuetas, es necesario analizar la normativa

internacional en la materia.

Existen algunas normas del Convenio 169 que hacen énfasis en la proteccion de los
pueblos indigenas como el Articulo 2, numeral 1) que obliga a las autoridades de gobierno
para la proteccion de dichos pueblos y el respeto de su integridad. El numeral 2), literal
a), que hace referencia a otorgar a los pueblos indigenas la igualdad de derechos y

oportunidades, asi como al resto de la poblacion.

E!l Articulo 3, numeral 1), del Convenio 169 establece la obligatoriedad de otorgar a los
pueblos indigenas el goce de sus derechos humanos sin discriminacion; y el numeral 2),
que prohibe uso de la fuerza o coercion que vulnere los derechos de los pueblos

indigenas.

Si bien es cierto, las normas respetivas no establecen de forma expresa el acceso a la
justicia de los pueblos indigenas, si se encuentra este derecho plasmado
intrinsecamente, puesto que al hacer énfasis en que los pueblos indigenas deben gozar
de igualdad de oportunidades y derechos, ahi se evidencia que no se puede quedar ni

un solo derecho sin proteccién, por lo que dicho Convenio trata de incluir a toda la
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poblacion de un pais, pero le pone énfasis a los pueblos indigenas y tribales; adem

normativa internacional es tajante en cuanto a prohibir la discriminacion de los pueblos
indigenas en cuyo caso, al considerar que se vulneran sus derechos, podran acceder a

mecanismos de justicia establecidos por el ordenamiento juridico.

Desde la perspectiva de los pueblos indigenas el derecho al acceso a la justicia debiera
enfocarse desde poder acceder a su propia justicia tradicional o jurisdiccion indigena, lo
cual les permitiria aplicar los modos naturales de sus propias comunidades para resolver
sus conflictos de caracter social y judicial dentro de sus territorios, buscando a la vez dar

cumplimiento al debido proceso.

4.2. Obstaculos para los pueblos indigenas en Guatemala para el acceso a la

justicia

“Los pueblos indigenas pertenecen a los estratos mas pobres de la region; el hecho de
ser victimas de violaciones a derechos humanos y ser objeto de omisiones estatales en
cuanto al cumplimiento de sus obligaciones para hacer efectivos sus derechos. Lo
relacionado con el acceso a la justicia y el reconocimiento de jurisdiccion indigena son

solo algunos de estos temas”.%

Se pueden denotar dos problemas: falta de tribunales indigenas en Guatemala y la lejania

con el 6rgano jurisdiccional. En el interior de la Republica de Guatemala, son comunes

% |nstituto de Defensa Legal. Obstaculos para el acceso a la justicia en las Américas. Pag. 14.
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razon es comin encontrar juzgados que se denominan del ramo penal, civil, familia, ™
econdmico coactivo, pero esta situacion conlleva un obstaculo que es la excesiva carga
de trabajo, pues el mismo juez debe conocer todo y no se dan abasto para las demandas
y peticiones de las personas, mas aun en comunidades donde predomina la poblacion
indigena, entonces se torna lento el desarrollo de los procesos.

Lo anterior implica, que no existen tribunales que se encarguen de atender de forma
especifica a los pueblos indigenas; tampoco existen fiscalias distritales en el Ministerio
Puablico que atiendan a estos pueblos, lo que implica que necesariamente deben acudir
a los 6rganos jurisdiccionales existentes igual que el resto de la poblacidn, en cuyo caso

los pueblos indigenas pasan a segundo plano.

Otro problema con el cual se enfrentan los pueblos indigenas para el acceso a la justicia
es el factor econémico, ya que, si buscan la asesoria de algun abogado, este tendra que
cobrar sus honorarios y muchas de las personas que habitan en los lugares reconditos

del pais no cuentan con recursos para ello.

Siendo un obstaculo para el efectivo acceso a la justicia para los pueblos indigenas, el
factor econdémico, el costo de la representacion y asesoramiento juridico les impide iniciar
y continuar con el buscar obtener justicia, por lo que los programas de asistencia técnica
legal se perfilan como estrategia para mejorar el acceso a la justicia, en ese sentido, en
la Declaracion de la Reunién de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho, los Estados
Miembros se comprometieron a adoptar todas las medidas necesarias para prestar

servicios justos, transparentes, eficaces, no discriminatorios, responsables y que
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en diciembre de 2012, la Asamblea General aprob6 por unanimidad los Principios y

Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los
Sistemas de Justicia Penal®®, dicho documento se perfila como el primer instrumento de
caracter internacional sobre el derecho a la asistencia juridica, estableciéndose en el
mismo normas minimas para el derecho a la asistencia juridica en los sistemas de justicia
penal y ofreciendo asi una garantia para el acceso a la justicia a quienes carezcan de

recursos econdmicos.

Como obstaculo en materia econémica, debe considerarse también que no se trata
unicamente de la falta de capacidad econdmica para contratar los servicios profesionales
juridicos, sino adicional debe considerarse aspectos como que exista mayor cobertura

geografica y que se distinga la especialidad por materia en los 6rganos jurisdiccionales.

El idioma es un problema frecuente: “barrera linglistica que afecta a los indigenas
guatemaltecos y el incumplimiento de los acuerdos de paz en el que se sefala que el
Estado debia implementar politicas destinadas a fortalecer y promover que los indigenas

hagan efectivo su derecho de expresarse en su propio idioma”.%

La barrera linguistica abarca la poca disponibilidad tanto de intérpretes como de

traductores legales en los distintos idiomas indigenas dentro de las instituciones del

% Oficina de Naciones Unidas contra la droga y el delito. Principios y directrices de las Naciones Unidas sobre el
Acceso a la asistencia juridica en los sistemas de justicia penal. https://www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/13-86673_ebook-Spanish.pdf (Consultado 19 de octubre de 2022)

% ibid. Pag. 21.
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sector justicia, lo que se amplia en la falta de contemplacién de los mismos en las polit
publicas institucionales del sistema de justicia para la visualizacién de contratacion de
personal bilingle, con lo cual se tendria como punto el asegurar el acceso a la justicia en
el propio idioma indigena; para el caso concreto de Guatemala, en materia penal si queda
establecido que el imputado tiene derecho a elegir interprete que lo asista durante el
proceso penal que enfrente, cuando no comprenda correctamente el idioma oficial y no
haga uso del derecho que asiste a un intérprete de su confianza, se le designara de oficio

un traductor, esto segun lo establece el Articulo 90 del Codigo Procesal Penal.

Este problema del idioma es frecuente, especialmente por la falta de intérpretes en los
organos jurisdiccionales cuando no hablan el idioma espafol, sobre todo en las areas
rurales o en municipios alejados de las cabeceras departamentales, pues como es
sabido, Guatemala es un pais multilinglie, cada region tiene un idioma maya debidamente
reconocido, pero los juzgados, ya sean penales, civiles, de familia, carecen de intérpretes
y traductores, esto ocasiona que se retrasen los procesos, especialmente si es una
persona sometida a proceso penal, pues debe comprender la imputacién y mientras se
busca una persona que hable el idioma maya, las audiencias se retrasan y esto no
permite la administracion de justicia pronta y cumplida como lo establece la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala.

Otro obstaculo que puede mencionarse para el efectivo acceso a la justicia de los pueblos
indigenas es el aspecto cultural, derivado a la existencia de paradigmas culturales que
limitan a las personas el acceder a la justicia, como por ejemplo en el caso particular de

las mujeres indigenas, que desde la recepcion por parte de los operadores de justicia; a
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la vez este contexto cultural debe enfocarse inclusive en la aplicacidén del peritaje cult éh,,,

en la socializacion en la poblacion indigena de los derechos que les asisten y en el cémo

hacerlos valer.

Se menciona a la vez, como problema u obstaculo a indicar que afecta a los pueblos
indigenas para el acceso a la justicia es la discriminacion que consiste en trato diferente
y sin justificacidon a una persona por motivo de raza, género, sexo, entre otros; este

obstaculo afecta a las minorias que se abarcan a los grupos vulnerables.

La discriminacion como obstaculo para el acceso a la justicia para los integrantes de los
pueblos indigenas, puede tenerse en el contexto de dos perspectivas, una desde la
atencion o trato que reciben de los operadores de justicia; y dos, desde el mismo sistema
gue por lo general no se enfoca en las particularidades de los pueblos indigenas; esto
aunado a los demas obstaculos mencionados genera uno mas, como lo es la
desconfianza en el sistema de justicia, derivado de la misma falta de comprensién en el
sistema de justicia que no considera sus particularidades, sus costumbres, su cultura, su
idioma y que les discrimina; asimismo, puede mencionarse la duracidon de manera
extensiva de los procesos, que se traduce en elevaciéon del costo econémico que
representa el mismo lo que lleva a desistir y abandonar el querer obtener justicia ante sus

controversias.

También es oportuno resaltar en este apartado el derecho consuetudinario, pues si bien
es cierto, los instrumentos internacionales abogan porque los pueblos indigenas apliquen
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las normas que crean convenientes, esta no puede ser contrarias a las del sis

Supr
juridico nacional, pues de lo contrario, se generaria un conflicto entre el derecho positivo

y el derecho consuetudinario.

En este orden de ideas, no puede un 6rgano jurisdiccional vedar el derecho de acceder
a la justicia bajo el argumento que los pueblos indigenas cuentan con su propio derecho,
porgue entonces existe denegacioén de justicia y esto conllevaria responsabilidad para los
organos jurisdiccionales, porque los pueblos indigenas también tienen derecho a acceder
a la jurisdiccién ordinaria; en tal sentido, el derecho consuetudinario es aplicable para dar
a conocer los derechos que estos pueblos poseen pero no en sustitucion del derecho
positivo, pues la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es clara en que la

justicia es para todos.

El conjunto de obstaculos anteriormente indicados conlleva a qué, en la practica diaria,
los pueblos indigenas, encuentren limitacién efectiva a ejercer su derecho al acceso de
justicia ante las problematicas en las que necesiten que sus derechos le sean

reconocidos y declarados.

4.3. Instrumentos internacionales dentro de marco del derecho al acceso a la

justicia que vinculan a Guatemala

Este apartado da a conocer la importancia de los instrumentos internacionales en lo

concerniente al acceso a la justicia, por lo que previamente se debe establecer que: “se
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reconoce el principio de la observancia de los tratados internacionales en el d

justificacién para cumplir lo pactado en un tratado vigente”.?

Lo expuesto por el autor citado denota la fuerza obligatoria que tienen los convenios y
tratados internacionales en materia de derechos humanos, incluso claramente indica que
se les prohibe a los Estados invocar el derecho interno si esto implica vulneracién a los
derechos fundamentales, en otras palabras, lo que da a entender el autor, es que se el
derecho interno no puede prevalecer sobre el derecho internacional, sino que, a la
inversa. Incluso esto Ultimo es lo que regula el Articulo 46 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, al establecer la prevalencia de los tratados internacionales

sobre el derecho interno.

Ya se menciond el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, con
relacion al acceso a la justicia de dichos pueblos, pero existen otros instrumentos
internacionales que vinculan al Estado de Guatemala por haber sido ratificados por este,

por lo que los convenios relevantes son los siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual fue aprobado por Guatemala
mediante el Decreto 9-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y publicado en el
diario oficial el 11 de septiembre de 1992. El acceso a la justicia se encuentra regulado
en el Articulo 14, porque hace referencia a la igualdad ante los 6rganos jurisdiccionales,

de modo que el acceso a estos es para todos, donde indudablemente se incluyen a los

97 Meléndez, Florentin. Instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la administracién de
justicia. Pag. 40.
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pueblos indigenas; inclusive dicha norma se complementa con el Articulo 4, pog
regula la proteccion a las personas y que no sean discriminadas por motivos de raza,

color u origen social.

Convencion Internacional Sobre Todas las Formas de Discriminacién Racial, aprobada
por medio del Decreto ley 105-82; publicado en el diario oficial, el seis de septiembre de
1982. Este instrumento es importante tenerlo presente porque regula el acceso a la
justicia en el Articulo 6, para que toda persona que sufra discriminacion por motivos de
raza, grupo étnico u otro, pueda acceder ante los tribunales de justicia y pedir la

reparacion justa acorde al dafio ocasionado.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Decreto 6-79 del
Congreso de la Republica de Guatemala y publicada en el diario oficial el 13 de julio de
1978. El derecho a la justicia se encuentra regulado en el Articulo 7, numeral 4), el cual
hace referencia al traslado sin demora ante la autoridad competente; el numeral 5), que
establece el plazo razonable para ser escuchada en juicio; el numeral 6), que regula el
derecho de recurrir ante el tribunal competente para hacer valer sus derechos; asimismo,

en el Articulo 8, numeral 1), el cual se refiere al derecho de defensa en juicio.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es
otro instrumento internacional de relevancia en el cual se hace mencion del acceso a la
justicia de estos pueblos. El Articulo 27, hace referencia a la obligatoriedad de los Estados

para que se les garantice a los pueblos indigenas un proceso en el cual se reconozcan
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sus costumbres y tradiciones.

G

ATEMALD

Por su parte, el Articulo 28, establece el derecho a la reparacion de los dafios
ocasionados, de modo que si se vulneran sus derechos, se debe garantizar de forma
adecuada una retribucién econémica por haber violentados cualquier derecho, de modo
que la finalidad del acceso a la justicia es reparadora y si bien es cierto, la normativa no
indica como se realizara esta reparacion, se infiere que es por los mecanismos
establecidos en los 6rganos jurisdiccionales, pero no se les puede desamparar en este

aspecto.

Asimismo, en el Articulo 40, se establece el acceso a la justicia, el cual tendra como
finalidad la solucién de conflictos que surjan dentro de su comunidad; esta decision debe
ser pronta, lo cual evidencia que el referido instrumento internacional pretende garantizar
la justicia rapida, lo cual tiene concordancia con lo establecido en el Articulo 203 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Especificamente, los pueblos indigenas a través del tiempo han debido ejercer presion y
entablar una lucha constante no solo para el reconocimiento de sus derechos sino para
su debida defensa, de esa cuenta puede indicarse que como instrumentos base que les
reconoce derechos esta el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, conocido como
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el cual se les reconoce
por primera vez derechos colectivos como pueblos indigenas y se conforma como el
instrumento internacional que reconoce derechos minimos a los mismos y de caracter

obligatorio para los Estados, sobresaliendo el derecho a la no discriminacion, al desarrollo
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social como pueblos indigenas y a su bienestar social; asi también al derecho al re

de su cultura, el reconocimiento a sus tierras ancestrales y los recursos naturales.

De manera general, se indica que los derechos de los pueblos indigenas se encuentran

contenidos y respaldados en los instrumentos internacionales siguientes:

Convencidon interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién Racial, ratificado por Guatemala el 18 de enero de 1983;

Pacto internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, vigente en

Guatemala el 8 de agosto de 1988;

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, vigente en Guatemala el 13 de

julio de 1978;

Convencidén sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, vigente en Guatemala el 6 de septiembre de 1982 y su protocolo facultativo

firmado el 7 de septiembre de 2000 y vigente a partir del 8 de agosto de 2002

En la normativa ordinaria en Guatemala, puede indicarse los siguientes:

- Decreto No. 52-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Marco de los

Acuerdos de Paz
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Decreto No. 19-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Idia

Nacionales

- Codigo Penal, Decreto 17-73 y sus reformas Decreto 57-2002. Articulo 202

bis. Discriminacion.

- Cddigo Municipal, Decreto 12-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala.

- Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la Mujer, Decreto 22-2008

del Congreso de la Republica de Guatemala.

- Le de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

- Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala, Decreto 24-2006 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

4.4. Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y su relacién

con el Estado de Guatemala

Es importante resaltar una postura doctrinaria respecto a la efectividad de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: “es una de las mas apegadas a la realidad social
y una de mas modernas, orientada a la proteccion de los derechos humanos; la misma
tiene instituciones, recursos y mecanismos de proteccion que permiten hacer efectivos

tales derechos; asi como las garantias de tales derechos y todo el articulado de normas,
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Lo expuesto tiene relacion con el tema de la proteccion de los derechos humanos porque
se evidencia la eficacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por
otra parte, se destaca la efectividad de la normativa fundamental en lo que concierte a la
proteccion de los derechos humanos de todo el conglomerado social, donde

indudablemente, se incluye a los pueblos indigenas.

En la parte final de la definiciébn se establece de forma concreta que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala contiene una gama de normas, principios y
garantias vinculantes para quienes ejerce el poder publico, es decir, las autoridades del

Estado, lo cual implica que no deben violentarse los derechos de los ciudadanos.

Existen dos sistemas de proteccion: la Comision Interamericana de Derechos Humanos:
“La Comision tiene la facultad para conocer comunicaciones sobre violaciones a los
derechos humanos, para esto es necesario que la parte interesada haya interpuesto y
agotado los recursos de la jurisdiccion interna del Estado donde haya ocurrido la

violacién™.#

%% Santizo Lépez, Elia Caridad. incidencia del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Pag.
2.
% Ibid. Pag. 6.
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cuando dentro de un determinado Estado, a las personas se les han violentados sus

derechos, pero la condicién indispensable para su intervencion, es que se agoten todos
los recursos internos, por ejemplo, en el caso de Guatemala, es necesario que se
interponga la accion constitucional de amparo, el recurso de apelacion contra la accion
de amparo, asi como los recursos de aclaracién y ampliacion, pues ahi es donde se

agotan todos los recursos.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es un organismo que juega
un papel fundamental, pero para el sometimiento de los asuntos a ésta, es requisito
indispensable que se haya agotado la instancia en la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, ademas de la reciprocidad que es el factor fundamental para ello.
Dicho organismo internacional también puede conocer cuestiones relativas a la
interpretacion y aplicacion de la convencidn, pero es importante el reconocimiento de la

competencia, de lo contrario, no podra actuar dicho organismo.

Sin embargo, previo a la interposicion del amparo, se necesitan agotar los recursos
jurisdiccionales en el juzgado correspondiente y en la sala de apelaciones, de modo que
se debe agotar la primera instancia y la segunda instancia, debiendo llevarse el caso

hasta cualquiera de las Camaras de la Corte Suprema de Justicia.

Existen algunos principios de interpretacion del sistema interamericano que la doctrina

hace referencia: “"norma mas favorable para el individuo, es una clara referencia al
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que son eficaces para proteger el derecho cuya tutela se reclama. Subsidiariedad: solo

es aplicable al producirse el agotamiento del derecho interno. Universalidad: las
decisiones de la Corte se aplican a todos los casos similares en los cuales se defienda

un derecho predeterminado”. 10

Los referidos principios no son mas que lineas directrices que establecen los parametros
de como debe actuar tanto la comision interamericana de Derechos Humanos como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. el primero, se denomina principio pro
persona, que significa en favor de la persona; el segundo, se refiere a la efectividad para
garantizar el derecho a las personas cuando han sido vulnerados, de modo que se pone
de manifiesto la eficacia del sistema interamericano, pues si las personas acuden a los
organismos internacionales, lo que esperan es que se les garanticen los derechos que

las autoridades dentro de su derecho interno no pudieron realizarles.

El tercer principio es el que establece la intervencién de estos dos organismos
internacionales en el continente americano, pero solo si se agotaron los recursos, aspecto
que ya se explicod en parrafos anteriores. Finalmente, el cuarto principio se enfoca en la
aplicacion igualitaria, este Ultimo es especial para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pues las sentencias que emita pueden formar precedentes e invocarse a

futuro, de la misma forma como la jurisprudencia actua dentro del derecho interno.

1% Ibid. Pag. 7.
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derechos humanos con el derecho interno porque tanto la Comision Interamericana de
Derechos Humanos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos actuan por
delegacioén de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero s cémo asi?,

se preguntaran muchos.

Si bien es cierto, la normativa constitucional no establece de forma expresa la actuacién
de estos dos organismos internacionales, es el Articulo 46 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala el cual establece la preeminencia del derecho internacional
cuando Guatemala ratifica y acepta los instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos.

En este orden de ideas, el Estado de Guatemala ratificd la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en 1978 por medio del Decreto 6-78 del Congreso de la Republica
de Guatemala, es norma juridica de aplicacion obligatoria y por ende, deben regirse a
ello y como dicha Convencién establece con claridad las atribuciones tanto de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, estos dos organismos pueden resolver controversias de

guatemaltecos cuando el propio Estado vulnera sus derechos.

Con relacién al tema central de la investigacion desarrollada, debe atenderse a que desde
el sistema interamericano de derechos humanos, como directriz que sustente el derecho

de acceso a justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece en sus
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de obstaculos que impidan de manera sustancial la realizacidén del efectivo acceso a la

justicia, por lo que en la Convencién Americana de Derechos Humanos queda
establecido en el Articulo 25, que: “ Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion (...)"; es decir, los Estados deben garantizar
el derecho de acceso a la justicia para todos sus habitantes, para lo cual deberan a
implementar medidas afirmativas que lo opererativicen, buscando con esto el eliminar los

obstaculos en concreto.

4.5. Acciones implementadas por la Corte Suprema de Justicia y Organismo
Judicial, Ministerio Publico y Defensa Penal Publica, con relacion a las 100

Reglas de Brasilia

En el afo de 1996 al firmarse los Acuerdos de Paz en el pais, se establecio una politica
de justicia intercultural, para garantizar los derechos de los pueblos indigenas, siendo asi
que inicialmente es la Defensa Publica Penal que crea la Unidad de Defensorias
Indigenas, enfocando la defensa de personas indigenas con medios idoneos, como lo es
el peritaje antropoldgico, lo cual permitio la apertura en el tema y una nueva visualizacion
y enfoque de los derechos de los pueblos indigenas dentro del Organismo Judicial, por

indicar un avance en concreto para los pueblos indigenas.
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aplicacion de las 100 Reglas de Brasilia, especialmente en lo que concierne a los pueblos
indigenas: “cuenta con defensores étnicos en los departamentos y municipios que dadas
sus especiales necesidades, hacen adecuada la prestacion de asistencia legal gratuita;
cuenta con interpretes en los principales dialectos mayas para prestar asistencia técnica

integral”.101

Basicamente es la tnica accion que ha tomado el Instituto de la Defensa Publica Penal
en aras del acceso a la justicia de las personas pertenecientes a dichos pueblos, pues,
como se mencioné en apartados anteriores, la barrera linglistica es un problema que
afrontan estos pueblos, aunque como se indica, solamente tiene interpretes para los
principales idiomas mayas, lo que implica que todavia falta mucho por mejorar para

solucionar este problema.

La Corte Suprema de Justicia elabor6 un informe de seguimiento a las 100 Reglas de
Brasilia, especificamente en el numeral romano Ill, literal ¢), hace énfasis en los pueblos
indigenas, pero se centran en la labor de los intérpretes y capacitaciones para estos:
“diplomado derechos humanos de los pueblos indigenas y acceso a la justicia sin
discriminacion; taller de interpretacion del Organismo Judicial y el derecho indigena en la
resoluciéon de conflictos, dirigida a la red nacional de intérpretes de la region occidente;

y, curso de especializacion de intérpretes. En dicha actividad, los participantes obtuvieron

101 Saavedra. Hugo Roberio. Médulo de aprendizaje. Pag. 25.
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el diploma que los certifica como oficiales intérpretes”.102

Lo expuesto evidencia que la Corte Suprema de Justicia ha dado apenas unos pasos en
lo concerniente al seguimiento de las reglas de Brasilia, puesto que enfoca mas en los
intérpretes, lo cual esta bien, pero como se evidencid, solamente se enfocd en la region

del occidente, dejando fuera otras regiones de Guatemala.

Cabe resaltar que la Corte Suprema de Justicia emitié el Acuerdo 223/2009 de fecha
ocho de octubre del afio 2009, por medio del cual cre6 la Unidad de Asuntos Indigenas
del Organismo Judicial, a la cual se le atribuyeron las funciones de velar por los derechos
de los pueblos indigenas, especialmente el acceso a la justicia, pero que, hasta el
momento, es una dependencia desconocida para muchos, pero no aplica las reglas de

Brasilia.

Sabiendo que entre los derechos y garantias que le asisten a los pueblos indigenas, se
encuentra el derecho de acceso a la justicia, y que este es fundamental, el Organismo
Judicial de Guatemala ha buscado la manera de viabilizar dicho acceso, a traves de
disposiciones internas de mejora en ese sentido y de implementacion de buenas
practicas, es asi que dicho Organismo de Estado inicialmente crea la Unidad de Asuntos
Indigenas y posteriormente en el afio de 2017, transforma dicha Unidad en la actual
Secretaria de Pueblos Indigenas, para que opere en el contexto del respeto a los

derechos humanos de los pueblos indigenas en el marco de la justicia, teniendo como

12 Corte Suprema de Justicia. Informe de seguimiento a las 100 reglas de Brasilia. Pag. 8.
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trabajo que realice dicha Secretaria se pueda garantizar de manera objetiva el impartir

justicia sin ninguna discriminacién.

De lo anterior, el Organismo Judicial, ha buscado implementar las 100 Reglas de Brasilia

en atencién a los pueblos indigenas, en el sistema de justicia, lo cual se evidencia con

los documentos siguientes:

Acuerdo 231/017, de la Presidencia del Organismo Judicial, Reorganizacion vy
transformacion de la Unidad de Asuntos Indigenas del Organismo Judicial

a Secretaria de Pueblos Indigenas del Organismo Judicial.

Acuerdo 158/013 de la Presidencia del Organismo Judicial, reformado por el
Acuerdo 231/017, creacidon del Centro de Interpretacion de Idiomas
de Pueblos Indigenas como dependencia de la Secretaria de Pueblos Indigenas

del Organismo Judicial.

Circular de Camara Penal No. 7-2012 Observancia del Sistema Juridico Indigena

en Coordinacion con el Sistema Juridico Oficial.
Plan Estratégico Quinquenal 2016-2020

Politica Institucional del Organismo Judicial sobre Igualdad de Género y promocion

de los derechos Humanos de las Mujeres.

Manual de Acceso a la Justicia con Pertinencia Cultural
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4.6. Propuesta de medidas que fomenten las 100 Reglas de Brasilia

situacion de vulnerabilidad accedan a la justicia en Guatemala

El derecho al acceso a la justicia se torna de caracter indispensable para el desarrollo
social, econdémico y politico de todas las sociedades. Para proteger los derechos,
satisfacer las necesidades basicas y promover la participacion ciudadana, es necesario
garantizar el acceso mas amplio y posible a la justicia, para lo cual los Estados deben
implementar las estrategias para promover la educacion sobre derechos, la
representacion legal gratuita y adecuada, asi como el trato justo e igualitario de quienes
acuden a los tribunales y para el caso concreto de los pueblos indigenas, considerando

su cultura, idioma, tradiciones, cosmovision.

A través de la historia en Guatemala, a los pueblos indigenas se les ha tratado con
discriminacion, lo cual se traduce en colocarlos en situacion de desigualdad y exclusion,
llevandolos a pobreza y pobreza extrema. Aunado a dicho punto, la colonizacion dificulto
el camino para el desarrollo de los pueblos indigenas y les dejo en desventaja en el
Guatemala; es hasta los Acuerdos de Paz en 1996, que se empieza a buscar su inclusion
y el reconocimiento efectivo a sus derechos, buscando que se adquiera la percepcion de

un cambio en el reconocimiento como nacion multiétnica, pluricultural y multilingtie.

Los pueblos indigenas se encuentran en condicidon de pobreza lo que aumenta la
desigualdad social y la exclusion de manera integral; es asi como la estadistica

presentada en el Informe de Pueblos Indigenas: diversidad, desigualdad y exclusion en
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un 75% de la poblacion indigena es pobre y el 36% de la poblacién no indigena es-

pobre.103

En este apartado, concretamente se trata de dar a conocer la propuesta para la solucion
del problema con la falta de fomento a las reglas de Brasilia, por lo que se indican qué
acciones deberian realizar tanto el Ministerio Publico, el Instituto de la Defensa Publica

Penal y el Organismo Judicial.

a) Propuesta para los fiscales del Ministerio Publico

El Ministerio Publico posee muchas falencias actualmente y esto se debe a la labor
deficiente que realizan los fiscales, quienes han perdido por completo la objetividad y se
han circunscrito a buscar estadisticas por exigencia de los superiores, pero lejos queda

la proteccion de la victima y de los grupos vulnerables.

Ante tales falencias, se propone que se les capacite a los fiscales sobre el uso y fomento

de las 100 Reglas de Brasilia, pues deben comprender que su labor es averiguar la

105 pueblos indigenas: diversidad, desigualdad y y exclusion en Guatemala. Situacion de Derechos Humanos en
Guatemala.

hitps:/iwww.oas.org/es/cidh/multimedia/2016/guatemala/guatemala.html#:~:text=Guatemala%20es%20una%20socie
dad%20multi%C3%A9tnica,xinka%2C%20gar%C3%ADfuna%20y%20los%20ladinos (consultado el 19 de octubre de

2022)
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verdad y no acusar, entonces con este cambio de paradigma, sabran como actuar

. . NG Ay
se les presente un caso donde la victima o el sindicado sea una persona de R AL

comunidad indigena.

b) Propuesta para los abogados del Instituto de la Defensa Publica Penal

Se analizd en este capitulo, que el Instituto de la Defensa Publica Penal ha realizado
acciones para romper la barrera linglistica que afrontan los pueblos indigenas, pero se
les debe exigir a los abogados de cada lugar, que hablen el idioma de la persona que
solicita el servicio, claro estd, no se les puede obligar a los abogados que pretendan
ingresar a dicho instituto que hablen algin idioma maya, pero si se podria exigir que el
abogado que asesora a alguna persona de la comunidad indigena, hable dicho idioma,
lo que implica que deberan buscar necesariamente un abogado de cada comunidad para

ejercer una mejor defensa.

Por otra parte, a los abogados defensores si se les debe capacitar sobre la importancia
de las reglas de Brasilia, puesto que constituyen herramientas para su ejercicio
profesional. Asimismo, se propone que se les capacite constantemente con talleres o

conferencias y que se les obligue a asistir a estas u obtener el diploma respectivo.

c) Propuestas que deberia realizar el Organismo Judicial

Sibien es cierto, el informe de seguimiento a las mencionadas reglas que elabord la Corte

Suprema de Justicia, en el numeral romano Il1), numeral 10) establece la obligatoriedad
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de difundirlas, la manera que se pretende no es eficiente, ya que solamente se s

la pagina del Organismo Judicial, pero ninguno ingresa para descargarlas.

Ante tal situacion, lo que se sugiere es que, en cada 6rgano jurisdiccional, se coloquen
carteles o afiches donde se den a conocer tales reglas y que, dentro de las audiencias,
se fomente la lectura de estas. Asimismo, que la Corte Suprema de Justicia realicen
diplomados, talleres, conferencias-de forma periddica sobre la aplicacion de estas reglas

con difusion de tales actividades por medio de las redes sociales del Organismo Judicial.

Una ultima accion, consistiria en capacitar a los jueces, asi como a los magistrados de
salas sobre la importancia y aplicacion de las 100 Reglas de Brasilia, ya que muchos
jueces hasta ignoran su existencia; otros, si las conocen, pero no la ponen en practica,
pero si fueron ratificadas por Guatemala, son parte del ordenamiento juridico interno y

deben aplicarse.

De forma general puede indicarse que como medidas prioritarias para el acceso a la
justicia de los pueblos indigenas como grupo vulnerable reconocido como tal en las 100
Reglas de Brasilia, deben existir y establecer sistemas de informacién que les faciliten en
forma clara como operan los procesos y procedimientos en las instituciones que se
relacionan a la imparticion de justicia y en especial en los 6rganos jurisdiccionales, que
es donde se emiten las resoluciones que buscan resolver las controversias y por ende el
garantizar los derechos que les asisten, como por ejemplo puntos basicos como donde

presentar denuncias, quejas por actuar de los operadores de justicia, entre otros.
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Para alcanzar una efectiva tutela judicial para los pueblos indigenas, el sistem
justicia (involucrados todas las instituciones que participan dentro del mismo), pueden
tener como mecanismo idéneo las 100 Reglas de Brasilia y sus actualizaciones , como
referente para alcanzar a los habitantes de toda la sociedad guatemalteca y en
especifico a los pueblos indigenas como grupo vulnerable en la sociedad, el efectivo
acceso a la justicia, que se traduzca desde organos jurisdiccionales cercanos a sus
comunidades que implique no solo la cercania sino que los mismos sean en sedes con
infraestructura adecuada, donde se preserve la dignidad de las partes, adicional que el
personal tanto administrativo y judicial proporcionen un trato humano a los que acudan
a buscar justicia, todo basado en el principio de pro actionae que busca que se de

manera mas favorable al acceso a la justicia y que se dé una efectiva tutela judicial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema radica en la poca efectividad que han tenido las reglas de Brasilia desde el
momento de su ratificacion por el Estado de Guatemala que fue en el afio 2015, puesto
que han quedado solamente en derecho vigente pero no positivo, puesto que muchos
profesionales del derecho, asi como fiscales del Ministerio Publico y jueces, desconocen
la existencia de estas; y algunos que tienen conocimientos leves, no saben cémo
aplicarlas, ya que no se fomenta su uso, pese a que son normas de observancia

obligatoria y que forman parte del ordenamiento juridico guatemalteco.

Por lo expuesto, se pretende con la presente investigacion, que la Corte Suprema de
Justicia, capacite a los jueces y magistrados de salas respecto a la aplicacion de las 100
Reglas de Brasilia, para que sepan como aplicarlas en los casos concretos; asimismo,
que el Ministerio Publico capacite a sus fiscales, con el objeto de que sean mas objetivos
en las investigaciones cuando se susciten casos en los que se involucren a personas que
pertenecen a alguna comunidad indigena; finalmente, que el Instituto de la Defensa
Publica Penal, capacite a los abogados sobre la importancia de aplicar dichas reglas y
que se obligue a que en las comunidades indigenas, asistan abogados que hablen el

idioma nacional de la persona que solicita el apoyo.
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