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Atentamente me dirijo a usted, para dar cumplimiento a la resolucion de fecha veintiseis de
enero de dos mil veinticuatro, a través de la que me designé como asesora de tesis del
bachiller JOSE MANUEL IXCAJOC MICAN, en la elaboracién de su trabajo titulado
“EVALUACION DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, POR LA FALTA DE APLICACION DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL”; y habiéndose finalizado el mismo dictamino lo
siguiente:

L. Que el trabajo de tesis se llevé a cabo bajo mi inmediacion, direccion y
sugerencias, en cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como de fondo
exigidos por el normativo para trabajos de esta naturaleza.

I Al elaborar el trabajo de tesis, el autor observé las instrucciones y
recomendaciones hechas en cuanto a la presentacion y desarrollo del mismo, asi
como la metodologia de la investigacion, la redaccion y las referencias utilizadas.

. El tema seleccionado por el autor denota importancia, interés y empefio, por ende
constituye un gran aporte académico no solo para nuestra casa de estudios, sino
también para resaltar la importancia de no aplicar la carrera administrativa a los
servidores publicos municipales.

V. Declar6 expresamente que no soy pariente del bachiller JOSE MANUEL
IXCAJOC MICAN, dentro de los grados de ley.

V. En consecuencia estimo que el trabajo de tesis asesorado retine los presupuestos
exigidos en el articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
extremos por los cuales me permlto DICTAMINAR FAVORABLEMENTE para que

e

~Méta LesbiaLea Chavez
Asesora de Tesis
Colegiada 3936

LESBIA LEAL CHAVEZ BE JULIAN
ABOGADD Y NOTARIO
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PRESENTACION

El tipo de investigacion resulta ser cualitativa; ya que, se buscé explicar la evaluacion de
la vulneracion de los derechos laborales de los servidores publicos municipales, por la
falta de aplicacién de la carrera administrativa municipal; siendo los sujetos de estudio el
trabajador municipal, las municipalidades y la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Santiago Sacatepéquez durante periodo comprendido del 01 de enero
del 2020 al 31 de diciembre de 2023; correspondiente al area del derecho municipal y

derecho laboral.

El objeto radicé en establecer las causas que vulneran de los derechos laborales de los
servidores publicos municipales, por la falta de aplicacién de la carrera administrativa
municipal. Evaluando principalmente los factores politicos, en virtud que estos son la

principal fuente de la falta de aplicacion de la carrera administrativa municipal.

Los puestos de trabajo en la administracién publica municipal se han convertido en el
medio que utilizan los politicos para la compensacién que les dan a las personas que

siguen, apoyan y muchas veces hasta financian el partido politico.

El aporte académico recae que las municipalidades deben implementar y aplicar
adecuadamente la carrera administrativa municipal, como una herramienta clave para
mejorar la calidad de la gestion publica, para garantizar el acceso a cargos publicos en
base al mérito y la capacidad, y promover una cultura de transparencia, integridad y

servicio a la ciudadania.
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HIPOTESIS

La hipotesis surgio en relaciéon a la contratacion de los trabajadores municipales de la
Municipalidad de Santiago Sacatepéquez; por la falta de aplicacion de la carrera
administrativa municipal y por no existir un procedimiento de oposicién, los puestos son
otorgados a personas cercanas a los politicos que obtienen los puestos sin estar
capacitadas y con la falta de los méritos que establece el Articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, teniendo como consecuencia la prestacion de

servicios ineficaces, inseguros y discontinuos.

Como hipétesis especifica se traté de determinar que la carrera administrativa municipal
puede constituir una vulneracion de los derechos laborales de los servidores publicos
municipales, al limitar su acceso a oportunidades de desarrollo profesional y al permitir la
discrecionalidad en la toma de decisiones en cuanto a la contratacién, ascenso y

remocion de los empleados publicos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis se logré comprobar a través del método analitico, método sintético, método
deductivo y método inductivo con el objeto de establecer las causas que vuineran de los
derechos laborales de los servidores publicos municipales, por la falta de aplicacién de

la carrera administrativa municipal.

La hipétesis se logré validar, en torno a que; la carrera administrativa municipal puede
constituir una vulneracién de los derechos laborales de los servidores publicos
municipales, ya que, las normas laborales municipales no establecen de manera clara 'y
especifica los criterios y procedimientos para el acceso, promocién y remocién de los
empleados publicos, asi como si se establecen mecanismos efectivos para garantizar la

igualdad de oportunidades y la proteccién contra la discriminacion.
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INTRODUCCION

La justificacion de la investigacién giro en torno a que, sin desvirtuar la autonomia
municipal debe crearse un manual sobre las bases implementacion del otorgamiento de
puesto e institucion de la carrera administrativa municipal, que contenga ademas la
clasificacion de puestos que se incluiran en la carrera administrativa, y que por medio de
este manual la Municipalidad de Santiago Sacatepéquez, como otras municipalidades
puedan hacer la aplicacion de dicho procedimiento, mejorando los derechos laborales de
los trabajadores municipales y garantizando la eficacia de los servicios publicos
municipales.

La especificacion del problema radicé en la Ley de Servicio Municipal que regula los
derechos de los servidores publicos municipales, garantias minimas de los servidores
publicos municipales, principios y la regulacion del trabajador municipal Articulos 1, 3 y
4. Los derechos laborales de los trabajadores municipales son vulnerados por la libertad
de contratacién que posee el gobierno municipal.

Se establecié como objetivo general establecer las causas que vulneran de los derechos
laborales de los servidores publicos municipales, por la falta de aplicacién de la carrera

administrativa municipal.

La investigacion esta sustentada en cuatro capitulos con aportes legales, doctrinarios y
analiticos. El primero; comprende el municipio y sus generalidades, breve historia a nivel
general, breve historia en Guatemala, definicion, elementos, caracteristicas, marco
juridico, el gobierno municipal, relacién con el derecho municipal y relacién con el derecho
del trabajo. El segundo; aborda el derecho del trabajo en Guatemala, breve historia,
definicion, caracteristicas, principios, el régimen de los trabajadores del Estado, el
servicio civil en Guatemala, renglones bajo los cuales laboran los trabajadores del
Estado, tipos de servicio civil en Guatemala y relacién del servicio civil con el servicio civil
municipal. El tercero; versa sobre el servicio civil municipal y sus generalidades, breve

historia en Guatemala, definicién, caracteristicas, principios, objeto y finalidad, el
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empleado municipal y sus generalidades, clasificacion del empleado municipal, la Ofi
Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades y relacidon del servicio civi
municipal con la carrera administrativa municipal. El cuarto; contiene evaluacion de la
vulneracioén de los derechos laborales de los servidores publicos municipales, por la falta
de aplicaciéon de la carrera administrativa municipal durante el periodo comprendido
2020-2023, formas de contratacion del empleado municipal, los derechos laborales del
empleado municipal, obligaciones del empleado municipal, la carrera administrativa
municipal, causas de la falta de aplicacién de la carrera administrativa municipal en la
contratacion del empleado municipal, derechos laborales que vulnera la falta de
aplicacién de la carrera municipal, postura de la Oficina Asesora de Recursos Humanos
de las Municipalidades en la vulneracién de derechos y principios laborales y forma en
que la Municipalidad de Santiago Sacatepéquez vulnera los derechos laborales a

consecuencia de la no aplicacién.

La carrera administrativa es un sistema de gestiéon de recursos humanos que se basa en
criterios objetivos y transparentes para el acceso, promocién y permanencia de los
empleados publicos en la institucién. Este sistema permite la evaluacién del desempefio,
el reconocimiento del mérito y la capacidad, y el establecimiento de planes de desarrolio
para el crecimiento profesional de los trabajadores.

La implementacién de la carrera administrativa en una institucion estatal implica un
proceso de planificacién, disefio, y evaluacion de politicas y programas que garanticen
su efectividad. La falta de aplicacion de la carrera administrativa en la contratacién del
empleado publico municipal genera la contratacidon de personal sin los méritos y
capacidades requeridos para el cargo, lo que conduce a la incompetencia, la falta de
compromiso y el desinterés en el servicio publico. Esto afecta la calidad del servicio y la
confianza ciudadana en la institucién, generando un circulo vicioso que afecta la gestiéon

municipal.

31908
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CAPITULO |

1. El municipio y sus generalidades

El municipio es una entidad territorial que se encuentra en la base de la organizacion
politica y administrativa de un pais. Se trata de una divisidn administrativa que se encarga
de la gestion y administracion de los asuntos publicos de una determinada poblacion. El
municipio tiene un importante papel en el desarrollo y bienestar de la comunidad que
representa, ya que es responsable de proveer servicios esenciales como la seguridad, la

limpieza publica, el transporte y el mantenimiento de las vias publicas, entre otros.

Entre las principales competencias del municipio se encuentran la gestion y
administracién de servicios publicos locales, la planificacién y ordenamiento territorial, la
gestién ambiental y la promocién del desarrollo econémico y social de su comunidad. Es
importante mencionar que, en algunos paises, la administracién y gestiéon de los
municipios esta regulada por un marco legal especifico, como una ley de municipalidades
o una ley de descentralizacion. Estas leyes establecen las reglas y procedimientos para
la elecciéon de autoridades municipales, la gestion de los recursos publicos y la toma de

decisiones importantes.

“En América Latina, los gobiernos municipales empiezan a asumir funciones
administrativas, politicas y tributarias a partir de los afios 1980, con la nueva division
politico-administrativa de los territorios nacionales- Este proceso de descentralizacién es

impulsado por las demandas crecientes de servicios en las provincias y por el cambio de
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percepcion en relacion a la participacion ciudadana, la cual deja de ser considerada B

Seur,
un riesgo y pasa a ser considerada como una solucién en términos de proteccion de los~ -
recursos estratégicos de los territorios: En los Gltimos afios los gobiernos municipales han

reforzado sus atribuciones a partir del gobierno central y gracias a la cooperacién

descentralizada”.!

Ademas, el municipio es el encargado de planificar el desarrollo urbano y territorial de su
jurisdiccion, garantizando que las edificaciones y construcciones cumplan con las normas
y regulaciones establecidas por las leyes locales y nacionales. En términos legales, el
municipio es una entidad auténoma, es decir, que tiene la capacidad de tomar decisiones
y administrar sus recursos sin interferencia del gobierno central. Sin embargo, esta
autonomia esta limitada por las leyes y normativas nacionales y regionales, que

establecen las competencias y responsabilidades del municipio.

1.1. Breve historia a nivel general

La historia del municipio se remonta a la antigua Roma, donde se cred el sistema de
gobierno municipal que serviria de modelo para muchas otras sociedades a lo largo de
la historia. En Roma, el municipio era una comunidad auténoma que tenia la capacidad
de administrar sus propios asuntos locales, y estaba encargada de la provision de
servicios publicos esenciales, como la seguridad, el mantenimiento de vias puiblicas y la

gestién de los impuestos.

T Larson A. y Soto F. El rol de los gobiernos municipales. Pag. 10

G
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administrar sus propios asuntos y promover el comercio y la actividad econémica. Con la

llegada de la Revoluciéon Francesa a finales del siglo XVIll, se produjo una nueva
expansion del gobierno municipal, con la creaciéon de municipios como una forma de
descentralizacion y participaciéon ciudadana en la toma de decisiones locales. Esto se
convirtié en un modelo para muchos otros paises en Europa y América Latina, donde se
crearon leyes y marcos legales especificos para la administraciébn y gestién de los

municipios.

En el siglo XX, el gobierno municipal se expandi6é ain mas, con el establecimiento de
municipios en muchos paises de Asia, Africa y Oceania. Hoy en dia, el municipio es una
parte integral de la organizacién politica y administrativa de la mayoria de los paises del
mundo, y se considera una forma efectiva de gobierno local que permite una mayor

participacion ciudadana y una gestion mas efectiva de los asuntos publicos locales.

En el desarrollo de la historia general del municipio es imperativo mencionar a la Roma
antigua, la cual nos dio mucha de la organizacion politica y juridica que se tiene hoy en
dia, es por ello que se debe traer a colacién este extracto: “La caracteristica y parte
fundamental del mundo romano era, como el de la ciudad griega, la participacién en los
honores y en los servicios publicos, por mandatarios libremente elegidos, de
conciudadanos unidos entre ellos por el vinculo de una cohabitacién permanente en el
mismo lugar. Pero mientras que la ciudad griega formaba a un Estado independiente, se

vinculaba al municipio romano la metrépolis como un miembro esta vinculado al cuerpo.
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Que él no busca a otra parte el principio del triunfo de la ciudad y la nacionalidad ro s £7s)
%

sobre las nacionalidades rivales. Distintos pueblos por la lengua, los usos, las leyes y los
intereses, vivian en las diversas partes de ltalia; los unos divididos en tribus y en clanes,
y unidos por vinculos politicos extremamente escasos; los otros asociados bajo la
soberania de un patriarcado sacerdotal y militar y unidos en confederaciones; los otros

por Ultimo reunidos en pequenias republicas o en monarquias representativas”.?

En otras culturas antiguas, como la china y la india, existian formas de gobierno local
basadas en comunidades rurales y aldeas, donde los lideres locales se encargaban de
la gestion de los asuntos comunitarios, aunque no se puede decir que fueran
exactamente equivalentes al concepto moderno de municipio. Es importante tener en
cuenta que, aunque existian formas primitivas de organizacién comunitaria, el municipio
moderno es una creacién relativamente reciente en términos historicos y se ha

desarrollado a lo largo de siglos de evolucion politica y social.
1.2. Breve historia en Guatemala

En Guatemala, la historia del municipio se remonta a la época colonial, cuando 'se
establecieron las primeras ciudades y se creé un sistema de gobierno local que se
mantuvo practicamente sin cambios durante mas de 300 afos. En el siglo XIX, después
de la independencia de Espafa, se establecieron nuevos marcos legales para la

organizacion del gobierno local, y se crearon los primeros municipios tal y como los

2 Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas N.
5. Pag. 129
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asuntos publicos locales, incluyendo la seguridad, el mantenimiento de las vias publicas

y la provisién de servicios basicos.

A lo largo del siglo XX, el sistema municipal guatemalteco experiment6 varios cambios
importantes, incluyendo la creaciéon de nuevos municipios y la ampliacion de las
competencias y responsabilidades de los municipios existentes. En la década de 1980,
durante el conflicto armado interno en Guatemala, los municipios se convirtieron en
lugares de resistencia y defensa de los derechos humanos, y muchos alcaldes fueron

perseguidos y asesinados por las fuerzas militares.

En la actualidad, el municipio sigue siendo una parte integral de la organizacién politica
y administrativa de Guatemala, y ha fortalecido su papel en la provisiébn de servicios
publicos y en la promocion del desarrollo local y la participacion ciudadana. Sin embargo,
todavia existen importantes desafios en cuanto a la gobernanza municipal, incluyendo la
falta de recursos y capacidades, la corrupcién y la influencia de los intereses politicos y

econdémicos en la toma de decisiones locales.

“El municipio en Guatemala ha experimentado muchos cambios a lo largo de su historia,
tanto a nivel politico como socioecondémico. El municipio en Guatemala ha sido
tradicionalmente una unidad de gobierno local y una entidad importante para la vida
comunitaria. A lo largo de la historia del pais, los municipios han desempefiado un papel

fundamental en la organizacion politica y social, y han sido responsables de la provision

. . y g “reunr.
alcaldes y concejales elegidos por la poblacién, y se encargaban de la gestion de los
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de servicios basicos a la poblacion. El municipio es la unidad basica de la organiz

) R Z
territorial y administrativa del Estado guatemalteco. Desde la época colonial, los "

municipios han sido responsables de la prestacion de servicios publicos basicos, como
la educacion, la salud, el mantenimiento de caminos y la seguridad. El municipio en
Guatemala ha desempeiiado un papel importante en la lucha por los derechos humanos
y la justicia social. Durante la década de 1980, los municipios fueron uno de los
principales escenarios de la lucha contra la dictadura militar que gobernaba el pais. Los
consejos municipales y las organizaciones comunitarias trabajaron juntos para defender
los derechos de los campesinos y los pueblos indigenas, asi como para proporcionar

servicios basicos a las comunidades mas pobres”.3

Los primeros municipios en Guatemala fueron establecidos durante la época colonial
espariola. El primer municipio que se fundé en Guatemala fue el de Ciudad Vieja, que se
establecié en 1527, aunque en ese momento se llamaba Santiago de los Caballeros de
Guatemala. Posteriormente, se fundaron otros municipios como Antigua Guatemala
(1543), San Juan Sacatepéquez (1543), Chichicastenango (1550) y Solola (1553).
Durante la época colonial, los municipios eran gobernados por un alcalde mayor, quien
era nombrado por el rey de Espafa. Después de la independencia en 1821, los

municipios fueron gobernados por un consejo municipal elegido por los ciudadanos.

En la actualidad, Guatemala cuenta con 340 municipios, los cuales se dividen en 22

departamentos. Cada municipio es responsable de la prestacién de servicios pulblicos

3 Universidad de San Carlos de Guatemala. Historia general de Guatemala. Pag. 256
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juntos para promover el desarrollo local y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

1.3. Definicion

Los municipios son unidades territoriales de caracter local con personalidad juridica y
autonomia politica, administrativa y financiera, cuyo objeto es satisfacer las necesidades
de los ciudadanos dentro de sus limites territoriales mediante la prestacién de servicios
publicos y la administracion de prestaciones. En los municipios, los ciudadanos pueden
ejercer los derechos politicos y participar en la toma de decisiones a través de las

instituciones municipales, como los ayuntamientos y las juntas de vecinos.

"El municipio es una entidad territorial que tiene personalidad juridica y que esta integrada

por la ciudad o pueblo que le da nombre y por los terrenos y las aguas que se encuentran

dentro de su jurisdiccion”.

En ese sentido, los gobiernos locales estan obligados a garantizar la seguridad, el
bienestar y el desarrollo econémico y social de los habitantes de su territorio. De lo
anterior y de las definiciones de varios autores, se puede concluir que el municipio es la
parte central dela organizacién territorial y administrativa del pais,ya que es

la comunidad local fisica, responsable de la ejecucion de las politicas y acciones; y eso

4 Martinez-Alier, Juan. Diccionario de economia politica. Pag. 338
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afecta directamente la vida de las personas.

1.4. Elementos

Los elementos del municipio son los siguientes:

a)

b)

d)

Territorio: Es el espacio geografico delimitado dentro del cual se ejerce la jurisdiccion
del municipio. Este territorio puede ser urbano o rural, y en él se desarrollan las

actividades y prestacion de servicios publicos que son competencia del municipio.

Poblacién: Son los habitantes del municipio, quienes residen en el territorio y son los
destinatarios de los servicios y politicas publicas que ofrece el municipio. La poblacién
tiene derecho a participar en la vida politica del municipio a través del sufragio y otros

mecanismos de participacion ciudadana.

Organos de gobierno: Son los encargados de la administracién del municipio y de la
toma de decisiones en asuntos de interés publico. Los érganos de gobierno estan
formados por el consejo municipal, la alcaldia y otras juntas o comisiones que puedan

estar establecidas por ley.

Personalidad juridica: El municipio cuenta con personalidad juridica propia, lo que le
permite ser sujeto de derechos y obligaciones. Esta personalidad juridica se
manifiesta en la capacidad del municipio para contratar, adquirir bienes y servicios, y

demandar y ser demandado ante los tribunales de justicia.
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le permite tomar decisiones de forma independiente en asuntos de su competencia, ™
sin estar supeditado a la voluntad de otros niveles de gobierno. La autonomia

municipal esta reconocida por la Constitucion y las leyes nacionales.

f) Competencias: Son las atribuciones y responsabilidades que tiene el municipio para
la gestion de los asuntos publicos en su territorio. Las competencias municipales
pueden variar segln el pais y la legislacion vigente, pero suelen incluir la prestacion
de servicios publicos, el ordenamiento territorial y urbanistico, la promocién del

desarrollo econdémico y social, entre otras.

Segun el Cadigo Municipal, los elementos del municipio, de conformidad con el Articulo
8 son los siguientes: “Elementos del municipio. Integran el municipio los elementos
basicos siguientes:

a) La poblacién.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscri:‘pcic’)n.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econémica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio”.


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.5. Caracteristicas

Primeramente, es importante establecer la diferencia entre lo que se considera una
caracteristica y lo que es un elemento, ya que son definiciones que se tienden a confundir.
Un elemento del municipio es una parte constitutiva del mismo, es decir, un elemento que
lo compone y que es necesario para su existencia. Algunos ejemplos de elementos del
municipio son el territorio, la poblacién, los érganos de gobierno, la personalidad juridica,

la autonomia y las competencias.

Por otro lado, las caracteristicas del municipio son rasgos distintivos que lo definen y lo
diferencian de otras entidades territoriales y politicas. Algunas de las caracteristicas del
municipio son su naturaleza local, su personalidad juridica, su autonomia y su funciéon

como entidad democratica y de gestion.

En resumen, los elementos del municipio son componentes fundamentales que
conforman su estructura y existencia, mientras que las caracteristicas son rasgos
distintivos que definen su naturaleza y funcién dentro de la organizacion territorial y

politica del Estado.

Algunas de las caracteristicas del municipio son:

a) Es una entidad territorial de caracter local, que tiene su ambito de actuacién en un
territorio determinado y definido legalmente.

b) Cuenta con personalidad juridica propia, lo que le permite ser sujeto de derechos y

obligaciones y actuar de manera autbnoma en el marco de sus competencias.

10
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supeditado a la voluntad de otros niveles de gobierno.

d) Es una entidad democratica, en la que los ciudadanos pueden participar de forma
activa en la toma de decisiones a través de los 6rganos de gobierno local.

e) Tiene competencias propias en materia de prestacidn de servicios publicos,
ordenamiento territorial y urbanistico, promocién del desarrollo econémico y social,
entre ofras.

f) Es una entidad de proximidad, que esta en contacto directo con las necesidades y
demandas de la poblacidén local, y que tiene como objetivo satisfacerlas de forma
eficaz y eficiente.

g) Es una entidad de gestion, que tiene la responsabilidad de administrar los recursos
publicos de forma transparente y eficiente, y de garantizar el cumplimiento de los

objetivos y fines que le son asignados por la ley.

"El municipio es una entidad territorial de caracter local que cuenta con personalidad
juridica propia y que se rige por principios democraticos y participativos. Se trata de una
entidad auténoma en términos politicos, administrativos y financieros, con competencias
propias en materia de prestacién de servicios publicos, ordenamiento territorial y

promocion del desarrollo econémico y social”.5

Una de las caracteristicas que mas resaltan dentro del municipio, es su autonomia; ya

5 Alonso-Gamboa, J. O. El municipio: naturaleza, estructura y funciones. Pag. 89
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que, los municipios generalmente tienen cierta autonomia en la toma de decisiones s

.er ., .. ., .. . \.,5'04,5“,“'.&&»-
asuntos locales, como la planificacion urbana, la administracion de servicios publicos

como el agua y la basura, la educacioén y la seguridad publica, dentro del marco legal

establecido por el gobierno central.

1.6 Marco juridico

El marco juridico nacional e internacional respecto al municipio incluye diversas normas
y documentos que regulan su estructura, funcionamiento y competencias. Algunas de las

principales fuentes son las siguientes:

a) Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala: Esta ley establece las bases y
principios del sistema politico, entre ellos la organizacion territorial del Estado y la

figura del municipio como entidad local auténoma.

b) Ley Electoral y de Partidos Politicos: Esta ley regula la organizacién y funcionamiento
de los 6rganos electorales, que son los encargados de garantizar la celebracion de

elecciones libres y democraticas en los municipios.

c) Cédigo Municipal: Esta ley establece el marco legal para la creacion, organizacion y
funcionamiento de los municipios en Guatemala, asi como sus competencias y

recursos.

d) Ley de Servicio Municipal: Esta ley regula la carrera administrativa de los empleados

12
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municipales, estableciendo los requisitos para su ingreso, ascenso y permanencia en

el servicio publico.

e) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Este tratado internacional
reconoce la importancia de la participaciéon ciudadana en la gestién publica y la
proteccién de los derechos politicos de las personas, incluyendo el derecho a elegiry

ser elegido en elecciones libres y democraticas.

fy Carta Europea de Autonomia Local: Este documento establece los principios y
normas que rigen la autonomia local en Europa, reconociendo la importancia de la

descentralizacion y la participacién ciudadana en la gestion publica.

1. 7 El gobierno municipal

“El gobierno municipal es el conjunto de instituciones y actores encargados de formular
y ejecutar politicas publicas a nivel local, con el fin de mejorar la calidad de vida de la

poblacién y promover el desarrollo sostenible del territorio”.®

El gobierno municipal es el conjunto de érganos, instituciones y actores que tienen como
funcion principal dirigir y gestionar los asuntos publicos del municipio, promoviendo el
bienestar y desarrollo de la poblacion. Es el nivel de gobierno mas cercano a la

ciudadania, y se encarga de proveer servicios puablicos esenciales como alumbrado,

§ Garcia, A. Politicas publicas locales. Pag. 4
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limpieza, agua potable, transporte, seguridad, educacién y salud, entre otros.

El gobierno municipal se rige por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Cédigo Municipal, la Ley de Servicio Municipal
y otras normas y reglamentos especificos. En el marco de estas leyes, los municipios
cuentan con autonomia para la gestion de sus asuntos, y estan dirigidos por una
autoridad maxima, que es el alcalde o alcaldesa, elegido(a) por voto popular para un

periodo de cuatro afios.

Ademas del alcalde o alcaldesa, el gobierno municipal esta conformado por el Concejo
Municipal, que es el 6rgano colegiado encargado de tomar decisiones importantes en
nombre del municipio. EI Concejo Municipal estd compuesto por los concejales y
concejalas, que son elegidos por voto popular, y tienen como responsabilidad principal la
aprobacién del presupuesto municipal, la formulacion de politicas publicas y la

supervisién del trabajo del alcalde o alcaldesa.

Otro elemento fundamental del gobierno municipal es la participacion ciudadana, que se
expresa en diversas formas como las consultas populares, las audiencias publicas, las
asambleas ciudadanas y otros mecanismos de dialogo y concertacion. Por eso es
importante que las autoridades municipales promuevan la participacion ciudadana, ya
gue esta es esencial para garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
efectividad de las politicas publicas, asi como para fortalecer la democracia local y la

identidad comunitaria.

14
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1.8 Relacion con el derecho municipal

El derecho municipal es un conjunto de normas, principios y procedimientos que regulan
la organizacion, funciones y atribuciones del municipio, asi como la relacion entre el
municipio y los demas niveles de gobierno y entre el municipio y la sociedad. En este
sentido, la administracién municipal tiene una estrecha relacién con el derecho municipal,
ya que le corresponde la aplicacién y cumplimiento de las normas y principios que
rigen las actividades del municipio. En primer lugar, el concejo municipal esta obligado
por los actos normativos especificos del Cédigo Municipal, el cual
determina las facultades, funciones y atribuciones del concejo municipal, asi como los
procedimientos y mecanismos de toma de decisiones y administracion de los recursos

publicos.

Por otro lado, el gobierno municipal también tiene la responsabilidad de garantizar el
cumplimiento del derecho municipal en el municipio, a través de la aplicacién y ejecucion
de las normas y principios establecidos. Esto implica la implementacion de politicas
publicas y programas que se ajusten a las normas y principios del derecho municipal, asi
como la supervision y control de las actividades y decisiones de las autoridades

municipales.

Ademas, también prever mecanismos para la participacion ciudadana en la gestion de
los gobiernos locales, tales como mecanismos de dialogo y coordinacion, como consultas
publicas y audiencias publicas. Es responsabilidad de los gobiernos locales promover y

facilitar la participacion ciudadana en la gestion del gobierno local y garantizar la

15
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transparencia y la rendicién de cuentas en la toma de decisiones y la gestion de los

recursos publicos.

Cabe decir que la relacion entre el municipio y los derechos de los municipios es muy
importante para garantizar la eficiencia y transparencia de la gestion municipal, asi como
para promover la participacién ciudadana y fortalecer la democracia local. Los municipios
son responsables de la aplicacion e implementacién de las normas y principios legales
municipales, asi como de la promocion y fomento de la participacion ciudadana en la

gestion municipal en beneficio del bienestar y desarrollo de los habitantes del municipio.

1.9 Relacién con el derecho del trabajo

En primer lugar, es importante destacar que el derecho de trabajo es una rama del
derecho que regula las relaciones laborales entre empleadores y trabajadores, y
establece las condiciones minimas que deben cumplirse en este ambito para proteger los

derechos de los trabajadores.

En este sentido, los municipios y los gobiernos municipales tienen un papel importante
en la proteccion y regulacion del derecho de trabajo en sus respectivas jurisdicciones, en
el caso de Guatemala, esto se debe a la cantidad de dinero que se debe producir para
mantener un adecuado nivel de vida en esa circunscripcidon. En ese sentido, los
municipios son los encargados de garantizar que se cumplan las normas laborales
establecidas por la ley, asi como de supervisar que los empleadores respeten los

derechos de los trabajadores en sus actividades laborales, en areas donde es

16
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inspectoria de trabajo e inclusive a organizaciones de derechos humanos.

Ademas, los gobiernos municipales tienen la responsabilidad de crear politicas y
programas que fomenten el empleo y el desarrollo econémico en sus territorios. Esto
implica la promocién de oportunidades de empleo y el apoyo a los trabajadores locales

para mejorar sus habilidades y capacidades laborales.

En algunos casos, los municipios también pueden desarrollar normas y reglamentos
especiales para complementar las leyes laborales estatales para proteger los derechos
de los trabajadores y garantizar un entorno de trabajo justo y seguro. Por ejemplo,
pueden aprobar leyes que garanticen un salario minimo, regulen las horas de trabajo y

exijan beneficios laborales como los aguinaldos.

El municipio es una forma de organizacion mas especifica por ello este deberia enfocarse
en garantizar la mejora del municipio, no solo en desarrollo econdmico o desarrollo en
infraestructura, sino también en mejorar los derechos de sus habitantes; tanto derechos
de igualdad para poder optar a un cargo publico municipal, como los derechos de las

personas que ya forman parte del servicio publico municipal.

Enresumen, la relaciéon entre el gobierno local y la legislacion laboral es muy
importante para garantizar que los derechos de los trabajadores se respeten a nivel local.
Los municipios son responsables de proteger y regular el derecho al trabajo y

promoverel empleo y el desarrollo econdémico ensu territorio. Esto incluye

17
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normas laborales legales.
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CAPITULO Il

2. El derecho del trabajo en Guatemala

El derecho laboral en Guatemala se refiere al conjunto de normas, leyes y reglamentos
que rigen las relaciones entre patrones y trabajadores en el ambito laboral. La legislacién
laboral est4 disefiada para proteger los derechos de los trabajadores y garantizar que los

empleadores cumplan con sus obligaciones.

En Guatemala, la legislacion laboral se rige en gran medida por el Cédigo de Trabajo,
que establece las normas basicas para las relaciones laborales en el pais. El Cédigo de
Trabajo regula los contratos de trabajo, los salarios minimos, la jornada laboral, las
vacaciones, las prestaciones sociales y la seguridad en el trabajo. El contrato de trabajo
es un elemento esencial del derecho laboral guatemalteco. El contrato define las
condiciones de trabajo, la duracién del contrato, el salario y los beneficios sociales. En
Guatemala, los contratos de trabajo pueden ser indefinidos o de término fijo. También
existen contratos especiales como los contratos de prueba, los contratos de trabajo a

domicilio y los contratos especiales de trabajo.

El salario minimo es otro elemento importante del derecho laboral en Guatemala. El
salario minimo es establecido por el Gobierno y se revisa periédicamente para garantizar
que los trabajadores reciban un salario justo. El salario minimo se establece en base a la

actividad econdmica, la ubicacion geografica y el nivel educativo de los trabajadores.
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Las horas de trabajo también estan reguladas por el derecho laboral en Guatemal

Cdédigo de Trabajo establece que la jornada laboral maxima es de ocho horas diarias y
48 horas semanales. Ademas, los trabajadores tienen derecho a un dia de descanso

semanal y a vacaciones anuales pagadas.

Las prestaciones sociales son otro elemento importante del derecho laboral en
Guatemala. Las prestaciones sociales incluyen el aguinaldo, las vacaciones pagadas, la
indemnizacion por despido injustificado, el seguro de enfermedad y el seguro de vida.
Los empleadores estan obligados a proporcionar estas prestaciones sociales a sus

trabajadores.

La seguridad laboral es un tema central en las leyes laborales guatemaltecas. Los
empleadores deben proporcionar un entorno de trabajo seguro y saludable. Ademas,
deben tomar medidas para prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales. En resumen, el derecho laboral guatemalteco es un conjunto de normas y
reglamentos que protegen los derechos de los trabajadores y aseguran que los
empleadores cumplan con sus obligaciones. El Cédigo de Trabajo es la principal ley que
rige las relaciones laborales en el pais, en la que se establecen normas para los contratos

de trabajo, salarios minimos, jornada laboral, prestaciones sociales y seguridad laboral.

2.1. Breve historia

“El derecho laboral en Guatemala ha evolucionado a lo largo del tiempo, y ha estado

influenciado por diversos factores histéricos y politicos. El derecho laboral guatemalteco:
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indigenas que se promulgaron durante la época colonial.

Sin embargo, el derecho laboral moderno en Guatemala comenzé a tomar forma a
principios del siglo XX, cuando se promulgaron las primeras leyes que regulaban las
relaciones laborales. Segun Pérez de Antén, la ley mas importante de este periodo fue la
Ley de Contratos de Trabajo de 1909, que estableci6 las primeras normas sobre el

contrato de trabajo y el salario minimo.

Durante las décadas siguientes, el derecho laboral en Guatemala continué
evolucionando, especialmente durante los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo
Arbenz, que promulgaron leyes laborales mas amplias y protectoras. Segun el autor,
durante este periodo se cred el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, y se

establecieron las primeras normas sobre seguridad social y el derecho a la huelga.

Sin embargo, la situacion cambi6 drasticamente después del golpe de Estado de 1954,
cuando el gobierno militar implementé politicas laborales mas restrictivas y represivas.
Durante este periodo se limitd el derecho a la huelga y se establecieron medidas para

reprimir a los sindicatos.

Desde entonces, el derecho laboral en Guatemala ha estado marcado por la lucha entre
los trabajadores y los empleadores, y por la influencia de factores politicos y econémicos

en la regulacion de las relaciones laborales. A pesar de los avances en la proteccién de
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los derechos laborales en las Gltimas décadas, aun existen desafios importantes

implementacion efectiva de las leyes laborales en el pais”.”

Como comentario se puede establecer que el derecho laboral en Guatemala es un area
que ha evolucionado a lo largo del tiempo y ha sido influenciada por diversos factores
historicos y politicos. Como se discutié anteriormente en esta seccion, la proteccion
colonial de los trabajadores indigenas sento las bases para las leyes laborales modernas
de Guatemala. Desde entonces se han promulgado leyes para regular las relaciones
laborales y se han establecido normas sobre contratos de trabajo, salarios minimos,
seguridad social y derecho de huelga. Sin embargo, el derecho laboral guatemalteco se
caracteriza por la lucha de trabajadores y patrones y la influencia de factores politicos y

econdmicos en la regulacion de las relaciones laborales.

En particular, el golpe de estado de 1954 y el posterior gobierno militar implementaron
politicas laborales restrictivas y represivas que restringieron el derecho a la huelga y
tomaron medidas para suprimir los sindicatos. A pesar de los avances en la proteccién
de los derechos laborales en las Ultimas décadas, Guatemala aun enfrenta grandes
desafios para hacer cumplir efectivamente las leyes laborales. En este sentido, es
imperativo continuar fortaleciendo los mecanismos de proteccién y garantia de los
derechos de los trabajadores y promover politicas plblicas que promuevan el trabajo

decente y la dignidad de los trabajadores.

" Pérez de Antén, Francisco. El derecho laboral guatemalteco: su desarrollo histérico y perspectivas
actuales. Pag. 21
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2.2. Definicion

“El derecho laboral es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre
empleadores y trabajadores, y que tienen por objeto garantizar el trabajo digno y decente,
asi como proteger los derechos y la seguridad social de los trabajadores”.® “El derecho
laboral es el conjunto de normas y principios que regulan las relaciones juridicas
derivadas del trabajo humano, con el fin de garantizar el bienestar econémico y social de

los trabajadores, asi como la productividad y competitividad de las empresas”.®

El derecho laboral también se ocupa de regular la relacién entre los sindicatos y los
empleadores, y de establecer los mecanismos para solucionar los conflictos laborales,
como las huelgas y los arbitrajes. Ademas, el derecho laboral se encarga de garantizar
la igualdad de oportunidades en el empleo, proteger los derechos de los trabajadores

migrantes, y promover la productividad y el desarrollo econdmico y social del pais.

Ademas de la ley, especificamente el Articulo 1 del Cédigo de Trabajo, se puede tomar
la siguiente definicién: “El derecho laboral es el conjunto de normas, principios y
disposiciones juridicas que regulan las relaciones laborales entre empleadores y
trabajadores, asi como la organizacién y funcionamiento de los sindicatos y las
autoridades encargadas de velar por su cumplimiento, con el objetivo de proteger los
derechos fundamentales de los trabajadores, fomentar el trabajo decente, garantizar la

igualdad de oportunidades y la no discriminacién en el empleo, y promover el desarrollo

8 Hitters, Carlos. Derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 2.
% Grisolia, Julio Armando. Instituciones de derecho laboral. Pag. 1

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


economico y social del pais”.

En resumen, se puede establecer que el derecho laboral es una rama del derecho que
se encarga de regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, y que tiene por
objeto proteger los derechos y garantias de los trabajadores, asi como establecer
obligaciones y responsabilidades para los empleadores. El derecho laboral se compone
de un conjunto de normas juridicas, principios y disposiciones legales que establecen las
bases para la organizacion y funcionamiento del mercado laboral, y que se enfocan en
temas como el salario minimo, la jornada laboral, las prestaciones laborales, la seguridad
y salud en el trabajo, la discriminacién en el empleo, la libertad sindical y la negociacion

colectiva.

2.3. Caracteristicas

Las caracteristicas son las cualidades o atributos que definen o distinguen algo o alguien.
En general, se refieren a las propiedades o aspectos especificos que hacen que un
objeto, persona, animal, proceso, sistema o cualquier otra cosa sea Unico o diferente de

otros.

Por ejemplo, las caracteristicas de una persona pueden incluir su estatura, peso, color
de piel, género, personalidad, habilidades, intereses, etc. Las caracteristicas de un objeto

pueden incluir su tamaiio, forma, color, material, funcion, etc.

En diferentes contextos, las caracteristicas pueden ser mas o menos importantes o
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relevantes. Por ejemplo, al elegir un automovil, las caracteristicas importantes pu

»

. . . . . . . . . %,
incluir la eficiencia de combustible, la seguridad, la capacidad de carga, la comodidad, 7.
precio, etc. En el contexto de un animal, las caracteristicas pueden incluir su habitat,

alimentacion, tamarfo, habitos, comportamiento, etc.

En resumen, las caracteristicas son los aspectos o propiedades especificas que definen
o describen algo o alguien, y son fundamentales para entender, comparar o tomar

decisiones sobre ese objeto o sujeto.

Algunas de las caracteristicas mas importantes del derecho laboral tienen relacion directa
con sus principios, porque se encuentran preceptos como la tutelaridad, su dinamismo y
su caracter hondamente democratico. En ese sentido, desde un punto de vista doctrinario

se presentan las siguientes caracteristicas:

a) “Formacion: Comparado con otras especialidades, el derecho laboral es una rama de
reciente formacién y que se encuentra en progresiva expansion. Es asi
que permanentemente se van incorporando nuevos conocimientos y

experiencias que enriquecen a esta vertiente del derecho.

b) Sujetos: En el marco de la relacién laboral, esta rama del derecho toma en cuenta a
dos sujetos, los trabajadores, tanto en forma individual como organizados
colectivamente, y los empleadores. No debe confundirse al empleador con
el empresario, ya que éste Ultimo puede o no contar con trabajadores en relacion de

dependencia.
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¢) Autonomia: Mas alla de su inclusién en el denominado derecho positivo, el deregho

d)

9)

h)

laboral es una rama auténoma e independiente, con sus propias normas y principios.

Fuentes: Aunque resulte obvio, es necesario tener en cuenta que la fuente primordial
del derecho laboral son las leyes, en tanto representantes de la intervencién estatal
con el propésito de regular esta materia. Cuando existe una estructura federal, se
produce una combinacion de herramientas generadas a nivel central con otras

producidas en cada division territorial.

Naturaleza obligatoria: La existencia de leyes que regulan la actividad laboral por
cuenta ajena obliga a las partes a atenerse a las resoluciones judiciales. Sin embargo,
los empresarios, trabajadores y sus representantes cuentan con total libertad para

reunirse y negociar las condiciones del trabajo.

Significado protector: Esto significa que al centrarse en la parte mas vulnerable de la
relacion laboral (el trabajador) cumple una funcién de tutela de las necesidades del

mismo.

Significado profesional especifico: Esto quiere decir que el derecho laboral regula
Gnicamente a una parte especifica de la poblacién, aquella que se encuentra

alcanzada por las relaciones laborales en cuestion.

Caracter dinamico: Al regular los aspectos juridicos de las relaciones laborales que

se establecen entre dos sectores de la sociedad con caracteristicas y necesidades en
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permanente cambio y evolucién (trabajadores y empleadores), puede decirse

derecho laboral es una especialidad fuertemente dinamica.

i) Hecho social: Teniendo en cuenta que regula cuestiones como los salarios, la
justificacion de los despidos, las huelgas, las horas de trabajo y otros aspectos que
determinan las condiciones sociales de cada actividad, el derecho laboral debe ser

considerado un hecho social.

j) Regulacién del trabajo subordinado: Solamente las actividades laborales por cuenta
ajena forman parte del derecho laboral. En consecuencia, la actividad de un médico
que trabaja en relacién de dependencia para un nosocomio determinado estara regida
por el derecho laboral, pero no asi la tarea de un médico independiente que trabaja

por cuenta propia y no responde a un empleador”.'°

Con base en los parrafos que anteceden, se pueden definir especificamente cuales son
las caracteristicas primordiales del derecho laboral, siendo desde la perspectiva de este

trabajo de tesis las siguientes:

a) Proteccién de los derechos laborales: El derecho laboral esta disefiado para proteger
los derechos y las condiciones de trabajo de los trabajadores, asegurando que los

empleadores cumplan con las leyes y reglamentos que rigen las relaciones laborales.

10 hitps://humanidades.com/derecho-laboral/ (Consuitado: 10 de marzo de 2023)
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b) Igualdad de trato: El derecho laboral establece que todos los trabajadores deb
CoTEMAMA
tratados de manera justa e igual, sin importar su género, raza, religién, orientacion e

sexual u otra caracteristica protegida.

c) Negociacion colectiva: El derecho laboral permite que los trabajadores se organicen
y negocien colectivamente con sus empleadores para obtener mejores salarios,

beneficios y condiciones de trabajo.

d) Proteccién contra la discriminacién: El derecho laboral prohibe la discriminacion en el
empleo por razones de género, raza, religiéon, orientacién sexual, discapacidad, entre

otras caracteristicas protegidas.

e) Seguridad laboral: El derecho laboral establece normas de seguridad y salud
ocupacional para proteger a los trabajadores de lesiones y enfermedades

relacionadas con el trabajo.

f) Derecho al salario justo: El derecho laboral establece el salario minimo y establece
requisitos para el pago de salarios, incluyendo la remuneracién por horas extras y la

igualdad salarial entre trabajadores en el mismo empleo.
g) Proteccion contra el despido injusto: El derecho laboral protege a los trabajadores

contra el despido injusto, estableciendo causas justificadas para el despido y

estableciendo procesos para la resolucion de disputas laborales.
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2.4. Principios
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En general, los principios son reglas o directrices fundamentales que rigen el
comportamiento humano en diversas areas de la vida, incluyendo el derecho. Los
principios pueden ser éticos, morales, politicos, sociales o legales, y su objetivo es
establecer un marco de referencia para la conducta humana. En el derecho laboral, los
principios son los fundamentos y los valores que guian la aplicacién de las normas

laborales y las decisiones judiciales en materia laboral.

Dentro de los principios que forman parte del derecho del trabajo, se pueden mencionar,

entro otros:

a) “Principio protectorio: El principio protectorio implica que la normativa laboral debe ser
interpretada y aplicada en beneficio del trabajador, en tanto que es la parte mas débil

de la relacién laboral.

b) Principio de igualdad: El principio de igualdad implica que todos los trabajadores
deben ser tratados con igualdad de oportunidades y sin discriminacién por motivos de
género, raza, religion, orientacién sexual, discapacidad u otra condicién personal o

social.

¢) Principio de continuidad: El principio de continuidad implica que el trabajador tiene
derecho a la estabilidad en el empleo y que el despido solo puede tener lugar en

circunstancias justificadas y mediante los procedimientos legalmente establecidos."
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d) Principio de buena fe: El principio de buena fe implica que tanto el empleador
. . . NSuarguan s
el trabajador deben actuar con honestidad y transparencia en el marco de la relacion

laboral, evitando cualquier conducta abusiva o desleal.

e) Principio de libertad sindical: El principio de libertad sindical implica que los
trabajadores tienen derecho a formar y afiliarse a sindicatos y a participar en

actividades sindicales sin sufrir represalias o discriminacion”.!!

En Guatemala los principios son conceptualizados como caracteristicas ideologicas que
deben inspirar la legislacion laboral, es generalizada y aceptada la opinion dentro de los
laboralistas guatemaltecos, que los enunciados contenidos en los considerandos cuatro,
cinco y seis del Cédigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Replblica de
Guatemala) constituyen los principios rectores de esta rama de las ciencias juridicas.
Esos principios se pueden resumir de la manera siguiente:

a) Tutelar;

b) De irrenunciabilidad;

¢) Imperatividad;

d) De realismo y objetividad;

e) Democratico;

f) De sencillez o antiformalismo;

g) El conciliatorio;

h) La equidad;y,

1 Baylos, Antonio. Principios de derecho del trabajo. Pag. 19
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i) La estabilidad.

2.5. El régimen de los trabajadores del Estado

El sistema laboral estatales un temamuy importanie en el campo del derecho
laboral, pues se refiere al conjunto de leyes y reglamentos que rigen la relacion
laboral entre el estadoy sus trabajadores. En este sentido, el sistema de personal
estatal se diferencia del mercado laboral general en que solo se aplica a los funcionarios
estatales que trabajan en el estado y sus unidades estructurales descentralizadas. Los
regimenes laborales nacionales se rigen poruna seriede leyes y reglamentos
especificos, que difieren de un pais a otro, asi como por su marco legal. Sin embargo,

algunos de los aspectos mas importantes del sistema laboral nacional son:

a) Estatuto de los trabajadores del Estado: El estatuto de los trabajadores del Estado es
el conjunto de normas y disposiciones que establecen las condiciones de empleo,
derechos y obligaciones de los trabajadores publicos. Este estatuto debe ser acorde
con la Constitucion y con los principios generales del derecho laboral, y puede ser

modificado mediante ley o reglamento.

b) Estabilidad Iabora}l: En general, los trabajadores del Estado tienen una mayor
estabilidad laboral que los trabajadores del sector privado. Esto se debe a que el
Estado es considerado un empleador seguro y estable, y porque se reconoce el
derecho a la estabilidad laboral de los empleados publicos. Sin embargo, esta

estabilidad no es absolutay puede haber situaciones en las que se justifique el
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despido o la rescision del contrato laboral.
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c) Régimen salarial: El régimen salarial de los trabajadores del Estado también varia
segun el pais y la entidad ptblica para la que trabajen. En general, se reconoce el
derecho a un salario justo y equitativo, y a la proteccion contra la discriminacion
salarial. También pueden existir beneficios adicionales, como bonos,

compensaciones, incentivos, entre otros.

d) Derechos laborales y sindicales: Los trabajadores del Estado tienen los mismos
derechos laborales y sindicales que los trabajadores del sector privado, incluyendo el
derecho a la negociacion colectiva, el derecho a formar y afiliarse a sindicatos, el
derecho a huelga, entre otros. Sin embargo, es importante tener en cuenta que en
algunos casos pueden existir restricciones o limitaciones a estos derechos debido a

la naturaleza especial del empleo publico.

e) Responsabilidad del Estado: El Estado es responsable de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones laborales y el respeto a los derechos de sus trabajadores. En este
sentido, el Estado debe asegurar que se cumplan las condiciones laborales
establecidas en el estatuto de los trabajadores del Estado, y debe ser garante de la

proteccién de los derechos laborales de los trabajadores publicos.

2.6. El servicio civil en Guatemala

La administracion publica en Guatemala es un tema muy candente en el mercado laboral,
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ya que se refiere al conjunto de normas, reglamentos y procedimientos que rigggg!
7
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empleo de los trabajadores en el sector publico. El sistema se aplica a todos los que
trabajan en varios departamentos gubernamentales, incluidos ministerios, secretarias,

instituciones auténomas, etc.

Uno de los principales objetivos de la funcién publica guatemalteca es velar por la
eficiencia, eficacia y transparencia de la gestion publica. A tal fin, se han desarroliado
normas y procedimientos especiales para garantizar el ingreso, la permanencia en el
empleo y la promocién de los servidores publicos en funcién del mérito y la capacidad.
En este sentido, el servicio civil en Guatemala se rige por un conjunto de leyes y
reglamentos, entre los que se encuentran la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley del Servicio Civil, el Reglamento de la Ley del Servicio Civil y otros

mas. Los principales aspectos del servicio civil guatemalteco son los siguientes:

a) Ingreso al servicio civil: Para ingresar al servicio civil en Guatemala es necesario
cumplir con los requisitos establecidos en la ley, los cuales incluyen la nacionalidad
guatemalteca, la mayoria de edad, la idoneidad moral y la formacién académica y
profesional requerida para el puesto. Ademas, el ingreso al servicio civil se realiza
mediante un proceso de seleccién que incluye pruebas, evaluaciones y entrevistas,
con el objetivo de garantizar la selecciéon de los candidatos mas idoneos para el

puesto.

b) Estabilidad laboral: El servicio civil en Guatemala garantiza la estabilidad laboral de

los trabajadores del sector publico, lo que implica que no pueden ser despedidos sin
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d)

eliminacion de plazas.

Evaluacion del desempeiio: El servicio civil en Guatemala establece un sistema de
evaluacion del desempefio de los trabajadores del sector publico, con el objetivo de
garantizar la calidad y eficiencia en la gestién publica. Este sistema de evaluacion se
realiza de manera periédica y se basa en criterios objetivos de desemperio,

competencias y resultados.

Remuneracion y beneficios: El servicio civil en Guatemala establece un sistema de
remuneracion y beneficios para los trabajadores del sector publico, el cual debe ser
justo, equitativo y acorde con el desempeno y responsabilidad de los cargos. Ademas,
se reconoce el derecho a los beneficios establecidos en la ley, como el seguro social,

vacaciones, aguinaldo, entre otros.

Capacitacion y formacion: El servicio civil en Guatemala reconoce la importancia de
la capacitacién y formaciéon continua de los trabajadores del sector publico, con el
objetivo de mejorar sus habilidades y competencias. Para ello, se han establecido
programas de capacitacion y formacién especificos, tanto para el ingreso como para

el desarrollo profesional.
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2.7. Reglones bajo los cuales laboran los trabajadores del Estado

En Guatemala, los trabajadores del Estado laboran en distintos renglones
presupuestarios, que se agrupan de la siguiente manera:

a) Renglén 011: Personal Permanente.

b) Renglén 022: Personal Temporal.

c) Renglén 029: Contrataciones de Servicios.

d) Renglén 031: Personal por Jornal.

e) Renglon 032: Personal de Fondo de Cooperacion Externa.

f) Renglén 033: Personal de Programas de Asistencia Externa.
g) Renglon 034: Personal de Fondos Fiduciarios.

h) Renglén 037: Personal Técnico.

i) Rengléon 038: Personal Docente.

j) Renglon 039: Personal de Salud.

k) Renglon 041: Personal de las Fuerzas Armadas.

[) Renglén 042: Personal de la Policia Nacional Civil.

Cada renglén tiene su propia clasificaciéon y régimen laboral, con requisitos y beneficios
especificos. Por ejemplo, el Renglén 011 corresponde al personal permanente del
Estado, con una relacién laboral estable y con derechos laborales mas amplios que otras
modalidades. El Renglén 022 es para el personal temporal, que es contratado por
periodos definidos, pero que también tiene ciertos derechos laborales. Los renglones 031
a 034 corresponden a personal contratado por dia o por hora, mientras que los renglones

037 a 039 corresponden a personal técnico, docente y de salud, respectivamente. Los
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renglones 041 y 042 son para personal de las fuerzas armadas y la policia

respectivamente.

2.8. Tipos de servicio civil en Guatemala

En Guatemala, el servicio civil se divide en tres tipos segln la funcién que desempenia el

trabajador en el Estado. A continuacién, se describen brevemente los tres tipos de

servicio civil:

a)

b)

Servicio civil permanente: Este tipo de servicio se refiere a los trabajadores que son
contratados para desempefiar cargos permanentes en la administracién publica.
Estos trabajadores tienen derechos y garantias laborales establecidos en la Ley del
Servicio Civil, tales como estabilidad laboral, seguridad social, y derecho a

sindicalizacion.

Servicio civil transitorio: Este tipo de servicio se refiere a los trabajadores que son
contratados para desempeifiar cargos temporales en la administracion publica. Estos
trabajadores tienen derechos y garantias laborales limitadas, y sus contratos se

ajustan a las necesidades especificas del servicio que prestan.
Servicio civil por contrato de emergencia: Este tipo de servicio se refiere a los

trabajadores que son contratados para atender situaciones de emergencia, como

desastres naturales, epidemias, entre otros. Estos trabajadores tienen contratos de
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limitados.

En todos los casos, los trabajadores del servicio civil deben cumplir con los requisitos y
procedimientos establecidos por la Ley del Servicio Civil y su Reglamento para su ingreso
y permanencia en la administracion publica. Es importante destacar que el servicio civil
en Guatemala busca garantizar una administracion publica eficiente, transparente y
eficaz, con trabajadores competentes, capacitados y comprometidos con el servicio al

ciudadano.

2.9. Relacion del servicio civil con el servicio civil municipal

En Guatemala, el servicio civil municipal es el departamento del servicio civil responsable
de la gestion de los recursos humanos en los municipios del pais. La gestion del personal
en los gobiernos locales es importante para garantizar una administracién local eficaz y
eficiente que satisfaga las necesidades de los ciudadanos. Los servidores puiblicos
municipales estan sujetos a la misma Ley de Servicio Civil y sus disposiciones que los

servidores publicos de la administracion central del Estado.

Esto significa que los gobiernos centrales y los municipios estan sujetos a las mismas
normas, principios y procedimientos. Los trabajadores que trabajan en los municipios
estan sujetos a las mismas reglas que los empleados estatales que trabajan en otros

sectores.
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En este sentido, la relacion entre funcionarios y empleados municipales es estrecha,

que ambas areas cuentan con el mismo marco legal y normativo. Ademas, el servicio civil
municipal tiene como objetivo garantizar la transparencia, el profesionalismo y el
desemperio en la gestion de los recursos humanos en los municipios nacionales.

En resumen, los servidores publicos municipales son departamentos del servicio civil que
se enfocan en la gestion de recursos humanos en municipios directamente bajo la
administraciéon nacional. Existe una estrecha relacion entre el servicio civil y el servicio
civil municipal, ya que ambos cuentan con el mismo marco legal y normativo para la

gestion de los recursos humanos en la administracion estatal.
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CAPITULO 1lI

3. El servicio civil municipal y sus generalidades

El servicio civil municipal es un sistema de empleo publico en el que los empleados son
contratados por el gobierno local para brindar servicios a la comunidad en una ciudad o
municipio. El objetivo principal del servicio civil municipal es garantizar que los empleados
publicos estén comprometidos con la prestacion de servicios de alta calidad y que la
comunidad reciba servicios eficientes y eficaces, este se rige por leyes y regulaciones
especificas que establecen los requisitos para el reclutamiento, la seleccion, el desarrollo
y la evaluacion del desempefio de los empleados publicos. Los procesos de seleccion se
basan en méritos y habilidades, y se busca que los empleados publicos tengan una

formacidn y experiencia adecuadas para brindar servicios de calidad a la comunidad.

En el servicio civil municipal, los empleados publicos pueden trabajar en areas como la
administracion publica, la seguridad ciudadana, la educacién, la salud, el transporte y
muchos otros servicios publicos. La estabilidad en el empleo es una caracteristica comtn
del servicio civil municipal, lo que significa que los empleados publicos no pueden ser

despedidos arbitrariamente o sin causa justificada.

En resumen, este es un sistema de empleo publico que busca reclutar y desarrollar
empleados publicos con habilidades y experiencia adecuadas para brindar servicios
eficientes y eficaces a la comunidad. Este sistema se rige por leyes y regulaciones

especificas y tiene como objetivo garantizar la calidad de los servicios publicos y el
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compromiso de los empleados publicos.

El concepto de servicio civil se origind en el siglo XIX en paises como Estados Unidos y
Gran Bretafa, como una respuesta a los problemas de corrupcion, nepotismo y falta de
profesionalismo en el sector publico. Estos paises crearon sistemas de empleo publico
basados en el mérito y la competencia, en los que se buscaba reclutar a los empleados

publicos mas capacitados y comprometidos con la prestacion de servicios de alta calidad.

En el caso especifico del servicio civil municipal, su origen se remonta a principios del
siglo XX, cuando los gobiernos locales comenzaron a implementar sistemas de empleo
publico similares a los del servicio civil federal. En los Estados Unidos, por ejemplo, el
servicio civil municipal fue establecido en 1883, y en Gran Bretafia, el servicio civil local

se establecié en la década de 1860.

3.1. Breve historia en Guatemala

“Desde 1947 las relaciones entre patronos y trabajadores a nivel de la iniciativa privada,
han sido reguladas por el Cédigo de Trabajo. Sin embargo, los empleados publicos no
gozaban de la misma proteccion y prerrogativas que otorga dicho instrumento, por lo que
durante mucho tiempo se vieron sometidos a situaciones de injusticia laboral. La
administracion de personal se realizaba en forma empirica y casuistica y se padecia
dentro del sector plblico en general de una desorganizacién administrativa en lo referente
al sistema de ingreso al servicio y una falta de normativos que regularan las acciones de

personal y el régimen de retiro, los cuales se fundamentaban en decisiones subjetivas
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impregnadas de favoritismo politico o conveniencias personales y no con cf

técnicos juridicamente respaldados.

De esa cuenta el 15 de febrero de 1955 se fundé la Oficina de Censo y Clasificacién de
Empleados Publicos con miras a emitir el Estatuto del Servidor Piblico. En 1956 se emite
un Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado, siendo éste el primer antecedente
de un instrumento que intentd regular las relaciones mencionadas, aunque no con mucho
éxito, ya que el recurso humano del Estado necesitaba de un macrosistema técnico de

administracidén de personal.

El 01 de mayo de 1957, ya vigente el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado,
se establece el Departamento Nacional de Personal del que dependian 26 oficinas de
personal de distintos Ministerios del Estado; ellos elaboraron un estudio técnico-
financiero para la adopcién del Sistema de Clasificacidon de Puestos y de Seleccién de
Personal. El 15 de enero de 1958 esta dependencia fue sustituida por el Departamento
de Servicio Civil, creado para elaborar estudios encaminados a adoptar un Plan de
Clasificacion de Puestos. Esta dependencia realizé una encuesta sobre administracion

de personal en las instituciones estatales.

En 1965 se consignd en la Constitucion Policia de la Republica de Guatemala que debia
emitirse una ley que recopilara todo lo relativo al recurso humano del Estado, la que se
llamaria “Ley de Servicio Civil", cuyo propésito seria garantizar la eficiencia de la funcién
publica y la dignificacién del trabajador. Por tal razén fue que en el afio 1967 se instal6

una Comision Bipartita conformada por representantes de los Organismos Ejecutivoy
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Legislativo, con el objeto de emitir el proyecto de Ley de Servicio Civil.

En la exposicibn de motivos de dicho proyecto, se destacé como una necesidad
impostergable poner orden juridico y técnico en los aspectos de la administracién de los
recursos humanos del Gobierno. Para el efecto se propuso el llamado Sistema de
Servicio Civil, a fin de contar con un régimen laboral de derecho para las relaciones entre
la Administracion Publica y sus trabajadores, que constituyera el instrumento para
garantizar dignidad y justicia a quienes hacen carrera del servicio publico. Fue asi como
finalmente el 02 de mayo de 1968 el Congreso de la Reptblica emiti6 la Ley de Servicio

Civil, seguin Decreto 1748, misma que cobré vigencia el 01 de enero de 1969."12

Dentro de estos apartados se ha mencionado el tema del renglén 029. Este es muy
temido por los trabajadores del Estado, ya que se hace que estos cumplan con
obligaciones que estan bajo presupuestos de relacién de dependencia pero que
contractualmente no figuran como tal. Se menciona este tema porque dentro de las
violaciones de derechos de los trabajadores municipales, esta es una de las figuras

juridicas mas utilizadas.

El Renglon 029 en Guatemala se refiere a la contratacion de personal por parte del
Estado para la realizacion de obras y servicios. La violacién de los derechos laborales de
los trabajadores en este renglon puede ser abordada a través de diversas medidas, entre

ellas:

12 https://www.onsec.gob.gt. (Consultado: 20 de marzo de 2023)
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a) Fortalecimiento de la inspeccion laboral,
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b) Capacitacion de los trabajadores y empleadores;

c) Fortalecimiento de la negociacion colectiva vy;

d) Proteccion social de los trabajadores

3.2. Definicion

En este apartado se presentan algunas definiciones de autores que permitiran extraer
algunas caracteristicas y tener un panorama mas amplio en el tema de este apartado
capitular. En primer lugar, se presenta la siguiente definicion: “El servicio civil municipal
se refiere al conjunto de principios, normas y practicas que rigen la seleccion, la carrera,
el desempefio y la separacion de los empleados publicos municipales, y que tienen como
objetivo garantizar la eficacia, la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas en

la prestacion de los servicios publicos locales”.

“El servicio civil municipal es un sistema de empleo publico que se basa en el mérito y la
competencia, y que tiene como objetivo garantizar que los empleados publicos
municipales sean seleccionados, promovidos y despedidos en funcién de su capacidad

y desempeiio, y no de su filiacion politica, amistades o familiares en el gobierno local”.14

“El servicio civil municipal es una forma de empleo publico que se caracteriza por la

profesionalizacién de los empleados publicos locales, la transparencia en los procesos

3Jiménez, J. Servicio civil municipal: origen, evolucién y desafios. Pag. 45
14 Suarez, C. El servicio civil municipal en América Latina: avances y desafios. Pag. 102
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prestacion de los servicios publicos”.®

Basandose en las definiciones anteriores, podemos decir que el servicio civil municipal
es un conjunto de principios, normas y practicas que rigen el empleo publico en los
gobiernos locales y tienen como objetivo garantizar la eficacia, eficiencia, transparencia
y rendicion de cuentas en la prestacion de los servicios publicos. Se basa en el mérito y
la competencia de los empleados publicos municipales, seleccionados, promovidos y
despedidos en funcién de su capacidad y desempefio, en lugar de su filiacién politica,

amistades o familiares en el gobierno local.

Se caracteriza por la profesionalizacion de los empleados publicos locales, la
transparencia en los procesos de seleccion y promocion, la estabilidad en el empleo y la
rendicion de cuentas en la prestacion de los servicios pablicos. En resumen, el servicio
civil municipal busca garantizar una gestién eficiente y transparente de los servicios
publicos locales mediante la seleccion, promocion y desempefio de los empleados
publicos municipales en funcién de su capacidad y desemperfio, y no de influencias

politicas o nepotismo.

3.3. Caracteristicas

El servicio civil municipal, presenta algunas caracteristicas especiales que lo diferencian

*® Vargas, M. El servicio civil municipal en México: retos y oportunidades. Pag. 35
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de otras relaciones laborales. Algunas de estas caracteristicas son:

b)

d)

“Mérito y competencia: El servicio civil municipal se basa en el mérito y la competencia
de los empleados publicos municipales, seleccionados, promovidos y despedidos en
funcion de su capacidad y desempefio, y no de su filiacion politica, amistades o

familiares en el gobierno local.

Profesionalizacion: El servicio civil municipal se caracteriza por la profesionalizacion
de los empleados publicos locales, que reciben capacitaciéon y formacion continua

para desempefar sus funciones de manera eficiente.

Transparencia: El servicio civil municipal busca garantizar la transparencia en los
procesos de seleccién, promocién y desempefio de los empleados ptblicos

municipales, asi como en la prestacion de los servicios publicos locales.

Estabilidad laboral: El servicio civil municipal busca garantizar la estabilidad laboral
de los empleados publicos municipales, para que puedan desempeiiar sus funciones

con independencia y sin temor a represalias.

Rendicién de cuentas: El servicio civil municipal busca garantizar la rendicién de
cuentas de los empleados publicos municipales, para que respondan por su gestion

y sean evaluados en funcion de sus resultados”.'6

6 |bid. Pag. 32

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


A partir de las caracteristicas del servicio civil municipal y las referencias bibliogr
presentadas, se puede notar la importancia de la profesionalizacion, transparencigf';—
estabilidad laboral y rendicién de cuentas en la gestion publica a nivel municipal. Estas
caracteristicas permiten la seleccion de los empleados publicos por su capacidad y
desemperio, y no por su afiliacion politica, garantizando asi la calidad en la prestacion de

servicios publicos municipales.

Ademas, el servicio civil municipal busca asegurar la estabilidad laboral de los empleados
publicos, lo que les permite desempefar sus funciones sin temor a represalias. La
rendicion de cuentas y transparencia en la gestion publica también son fundamentales

para garantizar la responsabilidad y eficiencia en la administracién municipal.

3.4. Principios

Los principios del servicio civil municipal son los siguientes:

a) “Legalidad: El servicio civil municipal debe estar enmarcado en el marco legal y

normativo que regula la funcion publica a nivel local.

b) Imparcialidad: Los empleados publicos municipales deben actuar con neutralidad y

objetividad en el desempefio de sus funciones, sin discriminacion ni favoritismos.

c) Profesionalismo: Los empleados publicos municipales deben contar con la
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eficiente y efectiva.

d) Mérito y competencia: Los empleados pUblicos municipales deben ser seleccionados,
promovidos y despedidos en funcion de su capacidad y desempefio, y no de su

afiliacion politica o relaciones personales.

e) Transparencia: Los procesos de seleccion, promocion y desemperio de los empleados

publicos municipales deben ser transparentes y garantizar la rendicion de cuentas.

f) Participacién ciudadana: El servicio civil municipal debe fomentar la participacion
ciudadana en la gestion publica, a través de mecanismos de consulta y dialogo con la

comunidad”.1?

3.5. Objeto y finalidad

El servicio civil municipal tiene como objetivo principal la profesionalizacion de los
empleados publicos municipales, con el fin de asegurar una administracion publica local

transparente y eficiente, enfocada en el bienestar de la ciudadania.

Para lograr esto, el servicio civil municipal busca establecer un sistema de seleccion y

promocién de empleados publicos basado en el mérito y la competencia, sin tener en

7 Ibid. Pag. 45
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publicos.

La finalidad del servicio civil municipal es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
promover el desarrollo sostenible a nivel local, a través de la prestacién de servicios
publicos eficientes y la implementacién de politicas publicas orientadas a satisfacer las

necesidades y demandas de la comunidad.

3.6. El empleado municipal y sus generalidades

Un empleado municipal es una persona que presta servicios a un organismo 0 agencia
publica local (es decir, el municipio). Los trabajos de los empleados municipales pueden
variar segun el campo en el que trabajan, incluidos los campos administrativo, técnico,

operativo y otros.

En general, los empleados municipales estan sujetos a su propio conjunto de normas y
reglamentos de empleo especificos de cada municipio. Estos cddigos definen los deberes
y responsabilidades de los funcionarios municipales, asi como los derechos y garantias

que deben cumplir los patrones.

Las responsabilidades de los empleados municipales incluyen la atencion al piblico, la
prestacion de servicios publicos, la administracion de tramites y documentos, asi como

la preparacion y ejecucién de proyectos y programas en beneficio de la sociedad.
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de los funcionarios municipales, se encuentran la seguridad laboral, la proteccién contra

la discriminacién y el acoso en el trabajo, la seguridad social y la participacion en
sindicatos u organizaciones de trabajadores. Cabe mencionar que el trabajo de los
municipios esta sujeto a las leyes y reglamentos adoptados en cada pais, y estos muchas

veces difieren de una jurisdiccién a otra.

Por lo tanto, es importante que los empleados municipales comprendan las normas y
reglamentos que rigen su trabajo para poder realizar su trabajo de manera eficaz y

eficiente.
3.7. Clasificacion del empleado municipal

“Los empleados municipales pueden clasificarse en distintas categorias, dependiendo de
su nivel de responsabilidad y de su ambito de actuacién. Una clasificacién comuin es la
que los divide en tres categorias: empleados administrativos, técnicos y operativos. Los
empleados administrativos son aquellos que trabajan en tareas de gestion, planificacion,
coordinacion y supervision de actividades. Entre ellos se encuentran los jefes de

departamento, coordinadores de proyectos, asistentes administrativos, entre otros.

Los empleados técnicos, por su parte, son aquellos que poseen conocimientos
especializados en alguna area, como ingenieria, arquitectura, contabilidad, entre otros.

Su funcién es aplicar sus conocimientos en la planificacion y ejecuciéon de proyectos y
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aquellos que realizan tareas manuales o de ejecucidn, como trabajos de |ImpleZ-§’,7€_{(AE5§-‘"

mantenimiento, reparacion, entre otros . Su funcién es mantener en buen estado las

instalaciones y los servicios publicos para el beneficio de la comunidad”.'®

3.8. La Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades

Esta se fundamenta en el Articulo 9 de la Ley del Servicio Municipal, el cual establece:
“Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades. La Oficina Asesora de
Recursos Humanos de las Municipalidades, debe estar integrada por un director quien
tendra la representacion legal de la oficina, un subdirector y el demas personal
indispensable para su funcionamiento en toda la republica. Podran crearse las oficinas

regionales que sean necesarias”.

Por lo tanto, se establece que la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las
Municipalidades es una dependencia encargada de la gestién del personal en las
municipalidades. Esta oficina tiene como objetivo principal coordinar y supervisar el
desarrollo de los procesos de seleccién, contratacion, evaluacién, capacitacion y
administraciéon de los recursos humanos de la entidad. Esta también tiene Ila
responsabilidad de velar por el cumplimiento de las normas y reglamentos que rigen el
trabajo enla entidad, asi como de asesorar a los demas departamentos y unidades

administrativas en temas relacionados con la gestion del personal.

18 Velasco, Juan Antonio. Manual de derecho administrativo. Pag. 24
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3.9. Relacion del servicio civil municipal con la carrera administrativa municipa

La carrera administrativa municipal es un sistema de gestién de recursos humanos que
busca garantizar la eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion publica, a través de

la seleccion, contratacion y promocién del personal de la entidad.

En este sentido, la relaciéon del servicio civil municipal con la carrera administrativa es
estrecha, ya que el servicio civil municipal es uno de los instrumentos que se utilizan para
garantizar la implementacion de la carrera administrativa en las municipalidades. Este
sistema se basa en una serie de principios y procedimientos que establecen la seleccion
de personal por méritos y capacidad, la evaluacion y calificacion del desempefio, la
estabilidad en el empleo, la promocién y capacitacion del personal, entre otros. Estos
principios y procedimientos se aplican en todo el ciclo laboral del empleado municipal,

desde la seleccion hasta la jubilacion o retiro.

El servicio civil municipal, por su parte, es el conjunto de normas, politicas, practicas y
procedimientos que regulan el empleo y la gestién de los recursos humanos en las
municipalidades. Entre los objetivos del servicio civil municipal se encuentra la
implementacién de la carrera administrativa, con el fin de garantizar el acceso al empleo
publico por méritos y capacidad, y la promocién de la estabilidad laboral y el desarrollo

profesional de los empleados.

En consecuencia, la relacion del servicio civil municipal con la carrera administrativa es

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


.. .y . JUUTRIE VLt
procedimientos generales para la gestion de los recursos humanos, mientras que la """
carrera administrativa se encarga de aplicar estos principios en la seleccién, contratacion,

promocion y evaluacion del personal.
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CAPITULO IV .

4. Evaluacion de la vulneracion de los derechos laborales de los servidores
publicos municipales, por la falta de aplicacion de la carrera administrativa

municipal durante el periodo comprendido 2020-2023

Primeramente, debemos entender que la vulneracién de los derechos laborales se refiere
a la situacion en la que un trabajador o trabajadora se ve afectado en sus derechos en el
ambito laboral, como pueden ser el derecho a un salario justo, la libertad sindical, el
derecho a la seguridad y salud en el trabajo, entre otros. Estas vulneraciones pueden
darse en diferentes formas, como la discriminacion, el acoso laboral, la precarizacion

laboral o la falta de acceso a la seguridad social, entre otras.

En cuanto a los paises con la mejor legislaciéon laboral, esto puede variar segun los
criterios que se utilicen para medir la efectividad de las leyes laborales. Algunos paises

gue suelen ser reconocidos por contar con legislaciones laborales avanzadas son:

a) Suecia: Es considerado uno de los paises con una legislacién laboral mas avanzada,
con una fuerte tradicion de negociacién colectiva y didlogo social. La jornada laboral
esta limitada a 40 horas semanales y existe un sistema de seguridad social muy

desarrollado.

b) Dinamarca: Es otro pais con una fuerte tradicién de negociacion colectiva y didlogo

social, lo que ha permitido un alto nivel de proteccion laboral. La jornada laboral esta
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limitada a 37 horas semanales y existe un sistema de seguridad social muy avan

¢) Noruega: Cuenta con una legislacion laboral muy avanzada, con una fuerte proteccion
de los derechos laborales y una jornada laboral limitada a 37,5 horas semanales.
Ademas, existe un sistema de seguridad social muy desarrollado y una amplia

cobertura para la formacion y el desarrollo profesional.

d) Finlandia: Es otro pais con una legislacién laboral muy avanzada, con una fuerte
proteccion de los derechos laborales y una jornada laboral limitada a 40 horas
semanales. Ademas, existe un sistema de seguridad social muy desarrollado y una

amplia cobertura para la formacién y el desarrollo profesional.

La carrera administrativa es un conjunto de normas y procedimientos que buscan
garantizar la igualdad de oportunidades, la transpargncia y la eficiencia en el ingreso,
promocién y permanencia en el servicio publico. En otras palabras, la carrera
administrativa establece un marco normativo para el desarrollo de las carreras de los
servidores publicos, promoviendo el mérito y la capacidad en la seleccion y promocién

de personal, en lugar de la discrecionalidad o el favoritismo.

Los objetivos de la carrera administrativa son varios, entre ellos:

a) Asegurar la seleccién de los candidatos mas capacitados y competentes para ocupar

puestos publicos.
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b) Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo publico y evit

discriminacion. S Ctrgyan e

c) Promover la transparencia y la objetividad en los procesos de seleccion y promocion

de personal.

d) Proporcionar un sistema justo y equitativo de ascenso y desarrollo profesional para

los empleados publicos.

La carrera administrativa se rige por normas y procedimientos establecidos por las leyes
y regulaciones del pais o regiéon en el que se aplique, y puede variar de un lugar a otro
en su estructura y funcionamiento. En general, se basa en criterios objetivos de seleccion,
evaluacion y promocién de los empleados publicos, con la finalidad de garantizar la
calidad y eficiencia en el desempefio del servicio publico y proteger los derechos

laborales de los trabajadores del sector publico.

La evaluacion de la vulneracién de los derechos laborales de los servidores publicos
municipalés es un tema de gran relevancia en la actualidad, especialmente en el periodo
comprendido entre los afios 2020 y 2023. Este tema surge a raiz de la falta de aplicacion
de la carrera administrativa municipal, la cual es un conjunto de normas y procedimientos
que buscan garantizar la igualdad de oportunidades, la transparencia y la eficiencia en el

ingreso, promocioén y permanencia en el servicio publico.

En ese sentido, se establece que esta carrera es un mecanismo fundamental para la
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establece criterios claros y objetivos para la seleccion, evaluacion y ascenso de los™
mismos. Sin embargo, durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, se han
registrado casos de vulneracion de estos derechos debido a la falta de aplicacion de esta
normativa, lo que ha generado un clima de incertidumbre y desmotivacién entre los

trabajadores del sector publico municipal.

Es por ello que, resulta necesario realizar una evaluacion rigurosa de la vulneracion de
los derechos laborales de los servidores plblicos municipales en este periodo, a fin de
identificar las causas que han propiciado esta situacion y proponer soluciones que
permitan corregir y prevenir futuras vulneraciones. Esta evaluacion debera contemplar
aspectos como el cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en la
carrera administrativa municipal, la transparencia en los procesos de seleccion y
evaluacion, y el respeto a los derechos laborales de los trabajadores del sector publico

municipal.

4.1. La contratacion del empleado municipal

La contratacion es el proceso mediante el cual una empresa, organizacién o agencia
gubernamental celebra un acuerdo con una persona o empresa para prestar servicios o
suministrar bienes o productos. En el lugar de trabajo, el reclutamiento se refiere al

proceso de seleccion y contratacion de empleados para una empresa u organizacion.

Este proceso puede incluir publicar una oferta de trabajo, recibiry revisar curriculos,
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compra de un producto. Estos acuerdos establecen los términos de la transaccion,

incluidos los precios, los plazos de entrega, las garantias y otros términos y condiciones
que rigen la relacion comercial entre las dos partes. La contratacién también puede
referirse al proceso de subcontratacion, donde una empresa contrata los servicios de otra
empresa para realizar ciertas tareas o servicios. En este caso, el contratista celebra un

contrato con un subcontratista para la prestacion de los servicios necesarios.

La contratacion del empleado municipal se refiere al proceso de seleccion y contratacion
de los trabajadores que prestan servicios en una entidad o administracién publica

municipal, es decir, a nivel local.

En muchos paises, las unidades de gobierno local son responsables de proporcionar
servicios publicos basicos como la recoleccién de residuos, el alumbrado publico, el
mantenimiento de carreteras, etc. Para realizar estas tareas, los municipios a menudo
emplean empleados municipales que realizan las tareas asignadas. El proceso de
contratacion de empleados del gobierno local varia segun el pais y la region. En general,
los municipios publican ofertas de trabajo para puestos vacantes y reciben solicitudes de
candidatos interesados. A esto le sigue un proceso de seleccién que puede incluir la

revision del CV, la realizacién de entrevistas y pruebas de seleccion.

Los empleados municipales suelen ser contratados bajo la modalidad de empleo ptiblico,

lo que significa que estan sujetos a una serie de regulaciones especificas en materia de
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seleccion, promocion y permanencia en el servicio publico, con el objetivo de garantizar

la eficiencia, transparencia y el mérito en la contratacion y promocion del personal.

4.2. Formas de contratacion del empleado municipal

Las formas de contratacion del empleado municipal varian segin el pais, la regién y la
entidad publica especifica. A continuacion, se describen algunas de las formas de

contratacién mas comunes:

a) Contrato laboral: Esta es la forma mas comun de contratacién de empleados
municipales. Los trabajadores son contratados bajo un contrato laboral que establece
sus derechos y obligaciones laborales, asi como sus condiciones de trabajo, salario y

beneficios sociales.

b) Contrato por obra o servicio: Esta forma de contratacion se utiliza para proyectos o
servicios especificos, por un tiempo limitado. Los trabajadores son contratados para
realizar un trabajo especifico y se les paga por el trabajo realizado, una vez finalizado

el proyecto o servicio el contrato termina.

c) Contrato por tiempo determinado: En algunos casos, los municipios pueden necesitar
cubrir una vacante o proyecto temporal, y contratan trabajadores por un tiempo

determinado para cubrir esa necesidad. En este tipo de contrato se establece una
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fecha de inicio y una fecha de finalizacion del contrato.

d) Contrato de prestacidbn de servicios: Esta forma de contratacién se utiliza para
contratar a profesionales independientes, empresas o proveedores para la realizaciéon

de servicios especificos, como asesorias, consultorias o0 mantenimiento de equipos.

e) Es importante mencionar que en algunos paises existen leyes o normativas
especificas que establecen las formas de contratacion permitidas para el empleo
publico. Ademas, la modalidad de contratacién puede afectar los derechos laborales
y las prestaciones que los trabajadores reciben, por lo que es importante que los
empleados municipales conozcan sus derechos y obligaciones antes de aceptar un

contrato de trabajo.

4.3.Los derechos laborales del empleado municipal

Ademas de los derechos que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y
otros cuerpos normativos pactan, existen otros derechos que pueden aplicarse a los
trabajadores municipales, que pueden variar segun la legislacion de cada pais y entidad

publica. En Guatemala, algunos de estos derechos adicionales pueden incluir:

a) Ilgualdad de oportunidades: Los trabajadores municipales tienen derecho a ser
tratados con igualdad y sin discriminacion en el empleo, la promocion y la
capacitacién, independientemente de su género, raza, orientacién sexual, religion

otras caracteristicas personales.
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b) Libertad de expresion: Los trabajadores municipales tienen derecho a expres
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opiniones y a participar en actividades politicas o sindicales, siempre y cuan

interfieran con sus deberes laborales.

c) Proteccion contra el acoso: Los trabajadores municipales tienen derecho a trabajar en

un ambiente libre de acoso y a tomar medidas para prevenir el acoso laboral.

d) Licencias: Los trabajadores municipales pueden tener derecho a licencias
remuneradas por enfermedad, maternidad/paternidad, cuidado familiar, duelo y otros

motivos.

e) Derechos de pension: Los trabajadores municipales pueden tener derecho a un

sistema de pensiones que les permita ahorrar para su jubilacién.

f) Derechos de representacion: Los trabajadores municipales pueden tener derecho a
ser representados por un abogado o un representante legal en caso de conflicto

laboral o de disciplina.

Ademas, la Ley del Servicio Municipal, establece de manera especificamente los

derechos de los trabajadores municipales:

Los trabajadores municipales gozan de los derechos establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en esta ley, sus reglamentos y

ademas los siguientes:
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a)

b)

c)

d)

A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las causales de de

debidamente comprobadas, previstas en esta ley.

A gozar de un periodo de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios
continuos en la forma siguiente: a 20 dias habiles, después de un afo de servicios

continuos;

A 25 dias habiles, después de 5 aios de servicio continuos. Las vacaciones deben
gozarse en periodos continuos y solamente podra dividirse en dos partes como
maximo, cuando se trate de labores de indole especial que no permitan ausencias
prolongadas del servicio. Las vacaciones no son acumulables de afio en afio con el
objeto de disfrutar posteriormente un periodo mayor, ni son compensables en dinero,
salvo que, al cesar la relacion de trabajo, por cualquier causa, el servidor hubiere
adquirido el derecho y no lo hubiere disfrutado, en cuyo caso tiene derecho a la
compensacion en efectivo de las que se hubiere omitido, hasta por un maximo de dos

afnos o la parte proporcional correspondiente.
A disfrutar de licencia con o sin goce de salario, segln el caso; por enfermedad,
gravidez, accidente, duelo, becas, estudios, capacitacién y adiestramiento en el

servicio, de conformidad con el Cédigo Municipal y reglamentos de personal.

A enterarse de las calificaciones periddicas de sus servicios.

e) A recibir indemnizacion por supresion del puesto o despido injustificado, equivalente
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4r <. “
un afio la parte proporcional al tiempo trabajado. Su importe debe calcularse conforme- “HE.

al promedio de los sueldos devengados durante los ultimos seis meses de la relacién

de trabajo, y dicha prestacion no excedera del equivalente a diez meses de salario.

f) A recibir un aguinaldo anual, igual al monto de un salario mensual, que se liquidara
de la siguiente forma: Un cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de
diciembre y el otro cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de enero de

cada afo, de conformidad con la ley y reglamentos respectivos.

g) A gozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el Plan de

Prestaciones del Empleado Municipal y demas leyes especificas.

h) Al ascenso a un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacion de eficiencia y

meritos, de conformidad con las normas de esta ley y sus reglamentos.

i) A un salario justo que le permita una existencia decorosa de acuerdo a las funciones
que desempefie y a los méritos de su actividad personal y de acuerdo con las

posibilidades econémicas de la municipalidad en cuestion.

j) A recibir un trato justo y respetuoso a su dignidad personal en el ejercicio de su cargo.

k) Lamadre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el cien por ciento

de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los cuarenta y cinco
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dias siguientes. Dicho descanso podra ampliarse dependiendo de las con

fisicas de la madre, por prescripcién médica.

[) La madre trabajadora tendra también derecho a un periodo de lactancia, consistente
en un descanso de una hora diaria, para alimentar a su hijo. El periodo de lactancia
se fija en seis meses a partir de la finalizacién del periodo post natal. El periodo de

lactancia podra ampliarse por prescripcidon médica.

m) Los trabajadores municipales tienen el derecho de asociarse libremente para fines
profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Es libre la
sindicalizacién de los trabajadores municipales, para la defensa de sus intereses
economico-sociales. Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores
municipales, el cual Gnicamente podra ejercitarse en la forma que preceptia la ley y

en ningln caso podra afectar la atencion de los servicios plblicos esenciales.

n) A que, en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendra derecho al pago de
los funerales de este, pero su monto no podra exceder de dos meses del sueldo que

devengaba aquel.

4.4. Obligaciones del empleado municipal

Las obligaciones del empleado municipal son los deberes y responsabilidades que deben
cumplir los trabajadores al servicio de la entidad publica municipal para garantizar el

correcto desemperio de sus funciones y el cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Algunas de estas obligaciones pueden incluir:

a) Cumplir con las normas y reglamentos.

b) Realizar el trabajo asignado.

c) Mantener la confidencialidad.

d) Actuar con ética.

e) Cumplir con las normas de seguridad.

f) Participar en actividades de capacitacion.

g) Respetar a los comparieros de trabajo y al publico en general.

Ademas de las obligaciones que se pacten contractualmente hablando, la Ley de Servicio

Municipal en el Articulo 46 que en su epigrafe enuncia: “Obligaciones de los trabajadores

municipales. Ademas de las obligaciones que determinan las leyes y reglamentos

aplicables, son deberes de los trabajadores municipales, los siguientes:

a) Acatar las 6rdenes e instrucciones que les imparten sus superiores jerarquicos de

conformidad con la ley, cumpliendo y desempefiando con eficiencia las obligaciones

inherentes a sus puestos, y en su caso, responder de abuso de autoridad y de la
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b)

d)

g)

h)

ejecucion de las o6rdenes que puedan impartir.

Guardar discrecion, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones o
cargos, en aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de leyes, reglamentos

o instrucciones especiales, se requiera reserva.
Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el puablico, los
jefes, compaferos y subalternos, cuidar su apariencia personal y tramitar con

oportunidad, eficiencia e imparcialidad los asuntos de su competencia.

Evitar, dentro y fuera del servicio, la comisién de actos refiidos con la ley, la moral y

las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la administracién municipal.

Asistir con puntualidad a sus labores.

Aportar su iniciativa e interés en beneficio de la dependencia en la que sirva y de la

administracion municipal en general.

Atender los requerimientos y presentar los documentos e informacién que la autoridad

nominadora le solicite, para los efectos de esta ley.

Desempenar el cargo para el cual haya sido nombrado, en forma regular y con la

dedicacién y eficiencia que requiera la naturaleza de éste.
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i) Todas las demas obligaciones que establezca esta ley y sus reglamentos.”

4.5. La carrera administrativa municipal

La carrera administrativa municipal es un sistema de gestién de recursos humanos que
busca garantizar la eficiencia y eficacia en la prestacién de servicios publicos a través de
la seleccion, formacion, promocion y evaluacion de los empleados municipales en base

a su mérito, capacidad y desempefio.

Este sistema de carrera administrativa establece reglas claras y transparentes para el
ingreso, ascenso y permanencia en el empleo publico municipal, evitando el nepotismo,
el clientelismo, la corrupcién y la discriminacién en la seleccién y promocién de los

trabajadores.

La carrera administrativa municipal se basa en el mérito, la capacidad y el desempefio
de los empleados, y establece criterios objetivos y transparentes para la seleccion y
promocién de los mismos. Los trabajadores son seleccionados y promovidos en funcién
de sus habilidades, conocimientos y logros en su desemperio laboral, en lugar de su

afiliacion politica o amistades personales.

Ademas, la carrera administrativa municipal establece procesos rigurosos de evaluaciéon
del desempefio, que permiten a los empleados municipales recibir retroalimentacién
sobre su trabajo y oportunidades de mejora, y a la entidad publica municipal identificar

areas de fortalecimiento y oportunidades de desarrollo.
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4.6. Causas de la falta de aplicacion de la carrera administrativa municipal e

contratacion del empleado municipal

La falta de implementacién de la carrera administrativa municipal en la contratacién del
empleado municipal puede tener diferentes motivos, como la falta de compromiso
politico, la falta de recursos econdémicos, la carencia de formacién y capacitacion, la
cultura organizacional, los intereses personales y la falta de regulaciones claras. Es
fundamental identificar estas causas y buscar soluciones para asegurar una gestion de

los recursos humanos en el municipio efectiva y justa.

Pero al mencionar las cusas se deben mencionar también los efectos. Los efectos de la
falta de aplicacion de la carrera administrativa municipal en la contratacion del empleado
municipal pueden ser variados y desfavorables. Entre ellos se incluyen el riesgo de
nepotismo y favoritismo, la desmotivacién y la falta de compromiso de los empleados, la
disminucién de la eficiencia y eficacia de los servicios municipales, y la posible pérdida
de talentos valiosos para el municipio. Por lo tanto, es importante abordar este problema
y aplicar criterios justos y transparentes en la seleccién y promocién del personal
municipal para mejorar el rendimiento y la satisfaccion tanto de los empleados como de

los ciudadanos.

4.7. Derechos laborales que vulnera la falta de aplicacion de la carrera municipal

La falta de aplicacion de la carrera administrativa municipal puede tener graves

implicaciones en la vulneracion de los derechos laborales de los empleados municipales.
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capacitacion, el salario justo y las condiciones de trabajo adecuadas.

Por lo tanto, es importante abordar las causas de este problema y adoptar medidas para
garantizar una seleccion y promocion justa y transparente del personal municipal. Esto
contribuird a mejorar la calidad del empleo y a aumentar la eficiencia de los servicios
publicos municipales. Estos son algunos de los derechos que se vulnera con la falta de

aplicacién de una carrera administrativa:

a) Derecho a la igualdad de oportunidades: Si no se aplican criterios objetivos y
transparentes en la seleccién y promocion de los empleados municipales, se puede

vulnerar su derecho a la igualdad de oportunidades.

b) Derecho a la estabilidad laboral: La carrera administrativa municipal establece
criterios claros para la promocién y la estabilidad laboral de los empleados
municipales. La falta de aplicaciéon de estos criterios puede generar inestabilidad

laboral y vulnerar este derecho.

c¢) Derecho a la no discriminacién: Si no se aplican criterios objetivos y transparentes en
la seleccion y promocion de los empleados municipales, se puede vulnerar su derecho

a la no discriminacion.

d) Derecho a la formacion y capacitacion: La carrera administrativa municipal establece
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criterios para la formacién y capacitacion de los empleados municipales. La fal
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aplicacion de estos criterios puede afectar su derecho a la formacion y capacitacioftsreyus o>

e) Derecho a un salario justo y a condiciones de trabajo adecuadas: Si los empleados
municipales no son seleccionados o promovidos de acuerdo con criterios objetivos y
transparentes, pueden recibir un salario inferior o trabajar en condiciones menos
favorables, lo que puede vulnerar sus derechos a un salario justo y condiciones de

trabajo adecuadas.

4.8. Principios laborales que se vulneran por la falta de aplicacion de la carrera

administrativa municipal

La falta de aplicacion de la carrera administrativa municipal en la contratacién y
promocién de los empleados municipales puede vulnerar varios principios laborales
fundamentales, como el principio de igualdad de oportunidades, el principio de estabilidad
laboral, el principio de no discriminacion, el principio de formacién y capacitacién, el

principio de salario justo y el principio de condiciones de trabajo adecuadas.

Estos principios son esenciales para garantizar un trato justo y equitativo a los
trabajadores y para asegurar el buen funcionamiento de los servicios publicos
municipales. Por lo tanto, es importante adoptar medidas para garantizar la aplicacion de
la carrera administrativa municipal y fortalecer la proteccion de los derechos laborales de

los empleados municipales.
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Por ejemplo: El principio de igualdad de oportunidades se ve afectado porque se pué\ A
. - . . LIRS

contratar o promover a personas sin tomar en cuenta su meérito o habilidades, sino por ~~—"

amiguismo o favoritismo. De esta manera, se deja a un lado a personas mas capaces

preparadas para el cargo, lo cual viola el derecho de igualdad de oportunidades para

acceder a un empleo. Asimismo, el principio de no discriminacion se ve afectado cuando

se contrata o promueve a personas sin tomar en cuenta su género, raza, religion u otras

caracteristicas, lo que puede generar discriminacién hacia personas que si cuentan con

los méritos necesarios para el cargo.

El principio de formacién y capacitacion se ve afectado cuando no se establecen politicas
de formacién y capacitacién para los empleados municipales, lo que puede generar una

falta de habilidades y conocimientos para desempeniar las tareas asignadas.

El principio de condiciones de trabajo adecuadas se ve afectado cuando los empleados
no tienen acceso a un ambiente laboral seguro, saludable y con todas las condiciones

necesarias para desarrollar sus tareas de manera eficiente.
4.9. Incidencias en la vida de los servidores publicos municipales

Las incidencias en la vida de los servidores publicos municipales se refieren a los
sucesos, eventos o circunstancias que afectan directa o indirectamente su vida laboral,
incluyendo aspectos como la contratacion, el desarrollo de su carrera administrativa, las
condiciones laborales, el salario, entre otros. Estas incidencias pueden tener un impacto

positivo o negativo en la vida de los empleados municipales y pueden ser resultado de
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decisiones y politicas implementadas por la administracién municipal o por fact

n
Staremnh

externos que influyen en la gestién del empleo plblico municipal.

Las incidencias laborales también pueden incluir aspectos relacionados con la salud
ocupacional, la seguridad en el trabajo y la relaciéon con los colegas y superiores. En
resumen, las incidencias laborales son aquellas que afectan la calidad de vida laboral de

los servidores publicos municipales en el desempenio de sus funciones.

4.10.Postura de la Oficina Asesora de Recursos Humanos de las Municipalidades

en la vulneracion de derechos y principios laborales

En este apartado es dificil determinar la postura oficial puesto que muchas veces se
reconocen o se dejan de reconocer derechos dependiendo de la persona objeto de los
mismos. Lo anterior quiere decir que no es lo mismo vulnerar los derechos laborales de
un sindico municipal que hacerlo con alguien del personal de servicios generales. Sin
embargo, en términos simples, se espera que las oficinas de recursos humanos de las
municipalidades tengan una postura proactiva y defensora de los derechos y principios

laborales de los servidores publicos municipales.

Esto puede incluir la implementacion y promocién de politicas y practicas que fomenten
la igualdad de oportunidades, la no discriminacion, la transparencia en los procesos de
seleccion y evaluacion, el desarrollo de la carrera administrativa y el cumplimiento de los
requisitos legales y laborales establecidos por la normativa vigente. En ultima instancia,

el papel de la Oficina Asesora de Recursos Humanos es asegurar que se respeten y
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protejan los derechos laborales de los empleados municipales y que se fon”}
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condiciones laborales justas y equitativas para el bienestar y la satisfaccion de log/E#ss:

servidores publicos municipales.

4.11 Forma en que la Municipalidad de Santiago Sacatepéquez vulnera los

derechos laborales a consecuencia de la no aplicacion

En términos generales, si una municipalidad no aplica la carrera administrativa municipal
en la contratacion y promocién de sus empleados, podria vulnerar los derechos laborales
de los trabajadores municipales. Esto puede incluir la falta de transparencia en los
procesos de selecciéon y promocion, la discriminacion injusta y el favoritismo, la falta de

igualdad de oportunidades vy la falta de seguridad y estabilidad laboral.

Ademas, la falta de aplicacidn de la carrera administrativa municipal podria afectar
negativamente la calidad de los servicios que la municipalidad brinda a la comunidad, lo
gue a su vez podria generar insatisfacciéon y descontento entre los ciudadanos. Por lo
tanto, es importante que la Municipalidad de Santiago Sacatepéquez y otras
municipalidades tomen medidas efectivas para garantizar la aplicacién adecuada de la

carrera administrativa municipal y proteger los derechos laborales de sus empleados.

En general, la implementacion de una carrera administrativa en una institucion estatal es
un proceso complejo que requiere una planificacion cuidadosa y una coordinacion
efectiva entre diferentes areas y niveles de la organizacion. Algunos pasos que se pueden

considerar para implementar una carrera administrativa son los siguientes:
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b)

d)

de la organizacién, asi como los criterios para la promocion.

Crear un sistema de evaluacién de desempefio: Es importante establecer un sistema
de evaluacion de desempefio objetivo y transparente para medir el desempefio de los

empleados y garantizar la igualdad de oportunidades para el avance en la carrera.

Practicar los principios y valores en la seleccion del personal administrativo del
municipal: Es necesario que las personas encargadas de la contratacién se basen
solo en méritos para poder elegir al personal idéneo para cada puesto. No tomando

en cuenta los lazos de amistad o parentesco.

Establecer un plan de capacitacién y desarrollo: Es importante ofrecer oportunidades
de capacitacién y desarrollo para que los empleados puedan adquirir las habilidades

necesarias para progresar en la carrera.

Implementar un sistema de remuneracién y beneficios equitativo: Se debe establecer
un sistema de remuneracién y beneficios justo y equitativo para los empleados, de

modo que se sientan incentivados y valorados por su trabajo.

Promover la transparencia y la participacion: Es importante establecer procesos
transparentes y participativos en los procesos de selecciéon y promocién para

garantizar la equidad y evitar la discriminacion.
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. . o . . \D
g) Monitorear y evaluar el sistema de carrera administrativa: Es importante ev r
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regularmente el sistema de carrera administrativa para identificar areas de mejora y -

hacer ajustes necesarios.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La falta de aplicacion de la carrera administrativa municipal en la contratacion del
empleado publico municipal tiene graves consecuencias en la vida laboral de los
trabajadores, vulnerando sus derechos y principios laborales. Ademas, afecta la calidad

del servicio publico y la eficiencia en la gestion municipal.

Es importante destacar que, ademas de los derechos laborales y principios vulnerados
por la falta de aplicacién de la carrera administrativa, existe una serie de implicaciones
sociales, politicas y econémicas que afectan el desarrollo del pais. La gestion eficiente y
transparente de las instituciones estatales es fundamental para el bienestar de la
sociedad, y la implementacién de la carrera administrativa es una herramienta clave para

lograrlo.

La implementacién de la carrera administrativa en las instituciones estatales es esencial
para garantizar el acceso a un empleo digno y estable, el reconocimiento del mérito y la
capacidad, y la igualdad de oportunidades para el desarrollo profesional de los servidores
publicos. Ademas, su falta de aplicacidn tiene consecuencias negativas en la calidad del
servicio publico, la gestibn municipal y el desarrollo del pais. Es responsabilidad de las
autoridades estatales garantizar su implementacién y fortalecimiento, y trabajar en
conjunto con los servidores publicos para lograr una gestién eficiente y transparente al

servicio de la sociedad

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


76


emiimpresos02
Cuadro de texto


\AS JUR;
OGN CARL Gy
R &
|25 SECRETARIAZ
BIBLIOGRAFIA \%‘% dhdbadnbid 5
~StarepanS

ALONSO-GAMBOA, J. O. El municipio: naturaleza, estructura y funciones. México:
Ediciones EUCR, 2016.

BAYLOS, Antonio. Principios de derecho del trabajo. Madrid, Espafia: Editorial Tirant
lo Blanch, 2019.

GARCIA, A. Politicas pablicas locales. Madrid, Espana: Editorial Tirant lo Blanch, 2019.

GRISOLIA, Julio Armando. Instituciones de derecho laboral. Buenos Aires, Argentina:
Ediciones RAP, 2019.

HITTERS, Carlos. Derecho del trabajo y de la seguridad social. Ediciones UCALP.
Ano. 2018.

https://humanidades.com/derecho-laboral/ (Consultado: 10 de marzo de 2023).
https://www.onsec.gob.gt. (Consultado: 20 de marzo de 2023).

JIMENEZ, J. La gestion municipal en América Latina. Costa Rica: Editorial
Universitaria. Afio 2010.

LARSON A. Y SOTO F. El rol de los gobiernos municipales. México: Editorial Porraa,
2019.

MARTINEZ-ALIER, Juan. Diccionario de economia politica. Madrid, Espania: Editores,
1991.

PEREZ DE ANTON, Francisco. El derecho laboral guatemalteco: su desarrollo
historico y perspectivas actuales. Guatemala: Editorial Universitaria, 1995.

REVISTA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS. Revista de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas N. 5. (s.l.i.): (s.e.), 2019.

SUAREZ, C. El servicio civil municipal en América Latina: avances y desafios.
Colombia: Editorial Académica. Afio 2019

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Historia general de Guatemala.
Guatemala: Editorial Universitaria, 1993.

77


emiimpresos02
Cuadro de texto


VARGAS, M. El servicio civil municipal en México: retos y oportunidades.
Editorial Universitaria, 2017.

X L7 N
G, Ay
- HATENAA

VELASCO, Juan Antonio. Manual de derecho administrativo. Buenos Aires, Argentina:
Editorial Tirant lo Blanch, 2015.

Legislacion:
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente de Guatemala, 1986. ‘

Caodigo de Trabajo. Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
1961.

Ley de Servicio Civil. Decreto nimero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala
1969.

Codigo Municipal. Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 2002.

Ley de Servicio Municipal. Decreto nimero 1-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 1987.

78


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto




