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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento de
la resolucién de ese decanato procedi a asesorar el trabajo de tesis de la bachiller
MELANIE FABIOLA LOPEZ RAMIREZ con n(imero de carné 201402380, quien realiz6
el trabajo de investigacion titulado “INCIDENCIAS JURIDICO TRIBUTARIAS ANTE LA
OMISION DE FACTURACION DERIVADA DE TRANSACCIONES COMERCIALES
ELECTRONICAS”. Luego de analizar, estudiar y realizar algunas sugerencias al
trabajo de la sustentante, sin afectar el fondo del asunto y siguiendo el principio de
respeto a sus criterios, procedo a dictaminar con fundamento en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen Publico en los términos siguientes:

a) En cuanto al contenido técnico y cientifico es necesario establecer que
la sustentante no se limité Gnicamente a cumplir con los requisitos de presentacion
y desarrollo, sino que también realizo un analisis y fundamenté cada una de las
incidencias juridico tributarias ante la omision de facturacion derivada de
transacciones comerciales electronicas, por lo que se realizé un aporte académico
y legal, dando lugar a que su contenido sea satisfactorio, logrando Ia
comprobacion del supuesto en el que se sustenta la investigacion.

b) En cuanto a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, se hace
constar en que cada capitulo desarrollado se hace el uso del método deductivo,
sintético y analitico. Asi como las técnicas empleadas siendo las documentales y
referencias bibliograficas.
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LIC. CARLOS RENE CONTRERAS ARIAS
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c) El aporte cientifico que logra es describiendo y analizando cada una de las
incidencias juridico tributarias por la omision de facturacion en transacciones
comerciales electronicas, teniendo una redaccion adecuada en el desarrollo del trabajo
y siendo evidente la manifestacion de sus propios comentarios.

d) La conclusion discursiva dio a conocer las razones por las cuales es de suma
importancia el presente tema, siendo necesario que la existencia de una ley que regule
expresamente la facturacion en las transacciones comerciales electronicas y que exista
mayor control de parte de la Superintendencia de la Administracion Tributaria, como se
comprobd con la hipotesis que fue planteada.

e) La bibliografia utilizada es especifica al tema desarrollado, habiendo citado
varios autores nacionales e incluso extranjeros vy utilizando leyes de caracter tributario
para fundamentarse en la investigacion realizada.

fy  Declaro expresamente no ser pariente dentro de los grados de ley de la
bachiller Melanie Fabiola Lopez Ramirez.

En virtud de lo planteado anteriormente considero que el trabajo de investigacion
asesorado, cumple con los requisitos exigidos, por lo que procedo a Dictaminar
Favorablemente, a efecto que se ordene su impresion tal como lo establece el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y -
Sociales y del Examen General y Publico.

Atentamente,

OS RENE CONTRER
ABOGADO Y NOTARI
COLEGIADO 3,028
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ABOGADO Y NOTARID
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PRESENTACION

La investigacion presentada es de tipo cualitativa, debido a que su objetivo principal es
describir e interpretar las incidencias juridico tributarias que aplica la legislacion
guatemalteca cuando se lleva a cabo la omisién de facturacién en las transacciones
comerciales electronicas, que se realizan dentro de Guatemala, principalmente en el
municipio de Guatemala.

El tema que es objeto de investigacion pertenece al derecho tributario, por existir una
relacién del contribuyente con el Estado, al provocarle un menoscabo en el patrimonio al

no emitir factura cuando realiza una transaccion comercial de esta naturaleza.

El objeto de estudio es describir las incidencias juridico tributarias que se derivan cuando
no se emite una factura en una transaccion comercial realizada de manera electrénica,
el sujeto de estudio son los comerciantes y la Superintendencia de Administracion

Tributaria por ser la encargada de sancionar a los comerciantes que no emiten factura.

Al final se realiza un andlisis acerca de las consecuencias juridico tributarias por la
omisién de facturacion en transacciones que se realicen por medios electrénicos y por tal
motivo surge la necesidad de regular en el Articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado el pago de impuestos en las transacciones comerciales que se realicen de
esta manera para que los contribuyentes no puedan eludir su obligacion tributaria,
también para que se decreten medios de control y para que la Superintendencia de
Administracién Tributaria pueda fiscalizar y controlar de mejor manera a las personas que

realicen transacciones comerciales de esta forma.
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HIPOTESIS

Es necesario que, la Superintendencia de Administracion Tributaria establezca medios
de control para que pueda inspeccionar que todos los contribuyentes que realicen
transacciones comerciales electronicas cumplan con sus obligaciones tributarias y
debera sancionar a los comerciantes cuando incumplan con esta obligacién, como lo
establece la ley y evitar que el contribuyente eluda la obligacién de tributar al realizar un

hecho que genere el pago de tributos.

Aunque no exista una ley especifica sobre la tributaciéon en las transacciones que se
realicen de esta manera, los comerciantes se deben de regir en las leyes ya existentes,

sin importar la forma en que comercializan, ya sea de la manera tradicional o electronica.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la aplicacion de los métodos deductivo y sintético que se emplearon al crear una
hipotesis de la causa del problema y la verificacion o comprobacion de esta y al utilizar
documentos que contenian informacion sobre las transacciones que se realizan por
medios electrénicos, se logré comprobar que la hipétesis planteada es valida ya que en
Guatemala no existen leyes que regulen lo concerniente al pago de impuestos cuando
realizan transacciones comerciales electrénicas, deben de regirse en las leyes tributarias
existentes, obteniendo las mismas consecuencias juridicas al omitir la facturaciéon al

realizar ventas de mercaderias por estos medios.

Por lo que se hace necesario crear medios de control para que la Superintendencia de
Administracion Tributaria pueda fiscalizar e inspeccionar que los vendedores emitan

factura al realizar una venta sin importar el medio por el cual la realice.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

[[aT (o o 18 oTer 1o« ROt i
CAPITULO|

1. Derecho tributario en Guatemala....... ..o 1
1.1 Antecedentes histéricos del derecho tributario en Guatemala...................... 2
1.1.1 Tributacion en la civilizacion maya...........c.cooooiiiiiiiiiiciee, 3

1.1.2 Epoca colonial 1524 @ 18271 .....c..cciveereieeeeieeieeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeessnaes 5

1.1.3 Epoca independiente 1821-1944.............c.oevivirerieieeeeeeeerireeee e 6

1.1.4 Periodo contemporaneo 1944-actualidad............cccooeiiiiiiiiiiinnne 11

72 T ¢ T Y o (o TR 14
1.3 Fuentes del derecho tributario...........ccooveviiiiiii 16
1.3.1 Disposiciones constitucionales................cooeiiiii i 16

1.3.2 Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan
FUBTZA A lBY .. e e 17

1.3.3 Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo

EJCULIVO. . 18

1.4 Relacién con otras ramas del derecho.... ..o, 18

1.5 Principios del derecho tributario..... ..o 24

1.6 Legislacion guatemalteca vigente que regula el derecho tributario............... 33
CAPITULO It

B2 I 41 11 (o 1= PP 45

P 0o T4 [o T o) (o T PP 46

2.2 Clasificacion doctrinaria de [0S tributoS.....ccoveeiiiiii e 47


emiimpresos02
Cuadro de texto


A - Tt T S PSPPI
2.2.3 Contribuciones especiales........ccooiiiiiiiiiiii 50
2.2 ATDHTIOS e e e 52
2.3 Clasificacion legal de 10s tributos. ... oo, 52
2.3.1 Clasificacion regulada en el Codigo Tributario............c.o.oooiiiiiinne. 53
2.4 Elementos del tributo. .. ... 57

2.5 Tributos que se recaudan en Guatemala, su forma de pago y tipo impositivo.. 64

CAPITULO Il

T 07011411 o T =Y [=Tox (o] ] o JA0uuRu P 75
3. ANtECEAENIES. ..o e ens 76
I 070 14 [T o (o T PP PPP 78
3.3 Clasificacién del comercio electronico. ......ueeieiiiii e 80
3.3.1 Segun los sujetos que INtervienen............cooiiiiiiiiiici i, 81
3.3.2 Segun la forma de entrega del producto........c..coviiiiiiiiiiiiiii 85

3.4 Ventajas y desventajas del comercio electronico..............coooooiiiiiininann 86
3.4.1 Ventajas del comercio electroniCo. .......c.ooiiiiiiiiiiiiiiiene 86
3.4.2 Desventajas del comercio electronico............cooiiiiiiiiiiiiiiiniens 87

3.5 Diferencia del comercio electrénico con el comercio tradicional.................... 88
3.6 Legislacion vigente que regula el comercio electrénico..............cocceviinnnn 89
3.7 Factura electroniCa. ........coviei e 90

CAPITULO IV

4. Incidencias juridico fributarias ante la omisiébn de facturacién derivada
de transacciones comerciales electronicas..........cccoviiiiiiiiiii i 95


emiimpresos02
Cuadro de texto


BAMUR. e eeeseeeeeeeeseeesesesseres e esee s s er s ere e S 1O
4.1.1Conceptode MUHA.........ocouiniiiii e e
4.1.2 Aplicacion de la multa por la omision de facturacion............................
4.1.3 Procedimiento para aplicar la sancion de multa..............c....cooviin.

4.2 Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios.........................

4.2.1 Concepto de cierre temporal......... ..o
4.2.2 Procedimiento para aplicar el cierre temporal de empresas,

establecimientos 0 NEGOCIOS. ....coveii i 108

4.3 Prisién por defraudacion tributaria. ... 108

4.3.2 Diferencia entre defraudacion tributaria y elusion o evasion tributaria..... 110

CONCLUSION DISCURSIVA. .. .cuieiiieememcrenrensensrassensrnssrasenssnsssssenssassnnsossnses 113
(=11 2] {0 YT =7 I 1. N 115


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

El tema de incidencias juridico tributarias ante la omision de facturacion derivada de
transacciones comerciales electronicas realizadas dentro del territorio guatemalteco
surgio debido a que en la actualidad muchas personas realizan sus compras por cualquier
medio electrénico y los vendedores frecuentemente no entregan facturas, por lo que
provocan menoscabo al patrimonio del Estado.

El objetivo principal al realizar la presente investigacion es determinar las consecuencias
juridico tributarias que se derivan al momento en que se realiza una transaccion comercial
de manera electronica y no se emite la factura correspondiente al realizar la venta. Este
objetivo se logré alcanzar al realizar el analisis correspondiente de las leyes tributarias

que regulan el pago de los impuestos en Guatemala.

En este caso la Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto nimero 27-92 es la norma
que regula el pago del impuesto por las ventas realizadas de bienes muebles y la forma
en que se debe de pagar este tributo, el mismo se debe de pagar sin importar la manera
en que se realice la compraventa.

Esta investigacion se desarrolla en cuatro capitulos: el primero desarrolla lo relacionado
al derecho fributario en Guatemala, donde se hace una breve sintesis de los
antecedentes del derecho tributario guatemalteco, el concepto y la legislaciéon que regula
esta rama del derecho; en el capitulo dos se explica lo relacionado con los tributos, su
clasificacion y los que se pagan en Guatemala; en el capitulo tres se expone lo relativo
al comercio electrénico, la clasificacién de este y las ventajas y desventajas que tienen
los compradores al realizar una transaccion por medio electronico y el capitulo cuatro
desarrolla las incidencias juridico tributarias ante la omisién de facturaciéon derivada de
transacciones comerciales electronicas dentro de las cuales se encuentran la multa, el
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cierre temporal en el caso de que el vendedor tenga un establecimiento abierto al\p
y la pena de prisién cuando incurre en el delito de defraudacion tributaria,

En relacién con los métodos y técnicas utilizadas en la presente investigacion se
emplearon los metodos sintético, deductivo e inductivo con los cuales se logré cumplir
con los objetivos y asi determinar las incidencias juridicas que se derivan de la omisién
de facturaciéon en las transacciones comerciales electronicas, las técnicas empleadas
fueron las bibliograficas y documentales con las cuales se logro recopilar conocimientos
referentes al tema.

Derivado a la omisién de facturacién de parte de los vendedores que realizan
transacciones comerciales de manera electrénica dentro del territorio guatemalteco es
necesario que se establezcan medios de control para poder sancionar a los
contribuyentes que incumplan con sus obligaciones tributarias.

(i)
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CAPITULOI

1. Derecho tributario en Guatemala

En este capitulo se desarrolla el contenido del derecho tributario, donde se derivan los
antecedentes del derecho, el concepto, sus fuentes, la relacién que tiene con otras ramas
del derecho, los principios y la legislacion guatemalteca vigente que regula esta rama del

derecho.

Iniciar con el desarrollo de estos temas es de suma importancia para poder comprender
el significado que tiene la tributacién en Guatemala, la forma en que va evolucionando el
comercio conforme transcurren los afios, las nuevas maneras de comercializar que
realizan diariamente las personas dentro del territorio guatemalteco y las funciones que

tienen algunos 6rganos con relacion a la tributacion.

“Para el principio de legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no puede actuar
si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder actuar. Lo
fundamental en este principio es la norma legal y el funcionario o administrador no puede

salirse de la misma para resolver."

1 Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo 1. Pag. 42

UR/O

\\“ CARZO
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En Guatemala, hay varias instituciones que tienen mas de alguna atribucion
. .. , P O e
control de la tributacién en el pais, entre estas instituciones podemos mencionar™
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual se encarga de recaudar y fiscalizar
los impuestos; el Ministerio de Finanzas Publicas quien es el encargado de distribuir el
presupuesto conforme las necesidades de cada instituciéon y la Contraloria General de
Cuentas que es la institucion encargada de fiscalizar que los ingresos que tiene el Estado
por medio de tributos sean distribuidos a las demas instituciones estatales segtin las

necesidades de cada una y que sean utilizados para satisfacer las necesidades de la

poblacion.

Es decir que los tributos que cada persona paga, sin importar de profesion u oficio que
ejerzan, seran destinados para el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado

con la poblacion.

1.1. Antecedentes historicos del derecho tributario en Guatemala

En Guatemala la tributacion inicié durante la civilizacién maya en el periodo pre-ciasico,
en este periodo se entregaba el tributo en especie. Conforme transcurrieron los afios se
dieron nuevas formas de pagar el tributo. Durante cada periodo fueron distintas las leyes
que crearon los gobiernos para poder recaudar impuestos y de esta forma tener ingresos

para poder cumplir con las obligaciones del Estado.
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1.1.1. Tributacion en la civilizacion maya

La tributacion siempre ha existido, desde las primeras civilizaciones se ha tenido la
necesidad de obtener ingresos, aunque en estas épocas los tributos no iban dirigidos
para el Estado sino para la maxima autoridad dentro de la civilizacién y eran distintas las

razones por los que los habitantes de las civilizaciones tributaban.

La civilizacién maya se dividié en tres periodos: el periodo pre-clasico, clasico y post-

clasico, en cada periodo fue distinto el hecho que generaba el pago del tributo.

El periodo pre- clasico que comprende del afio 1300 a. C al 300 d. C la sociedad maya
se dedicaba a la produccion, utilizando el cacao como dinero para el pago de las

mercancias y de esta misma forma realizaban el pago de los tributos.

El periodo clasico que comprende del afio 300 d. C al 900 d. C, la sociedad maya se
dividia en distintas organizaciones sociales, la maxima autoridad era Halach-Unic, luego
se encontraban los sacerdotes, los nobles y el pueblo. El pueblo lo conformaban los
campesinos y artesanos, que eran las personas que pagaban impuesto por las

actividades de produccién que realizaban.
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Durante este periodo el tributo aun era en especie y se realizaban activid

comercio, produccion e intercambio.

En el periodo post-clasico de la civilizacion maya quedd comprendido del afio 900 d.C a
1521 d.C. Durante este periodo “La economia continudé apoyandose en sistemas de
comercio e intercambio, generaimente de larga distancia, de materias primas y productos
manufacturados. A pesar de la decadencia, existié un floreciente mercado de sal, cacao,
algodon, tintes y otros productos. La guerra de conquista y el tributo se volvieron mas
importantes para el sostenimiento de cada linaje. También se ha especulado que las
unidades politicas de este periodo, antes de depender de Ia exaccién del tributo, basaron
sus economias en el control y la redistribucion e intercambio de bienes que servian como

moneda, especialmente el cacao”.?

La mayor fuente de produccion durante este periodo seguia siendo la agricultura, y
comenzaron a comercializar sus productos a otras ciudades mayas. Durante este
periodo el tributo era una parte fundamental del sistema econémico y en las guerras la
parte vencida otorgaba un tributo a la parte vencedora. El tributo lo daban en especie, la

mayoria de las veces entregaban lo que cosechaban o los animales que cazaban.

2 https://mail.icefi.org/sites/default/files/pags_1-64.pdf Historia de la tributacion en Guatemala.
(Consultado: 10 de septiembre de 2019) ‘
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1.1.2. Epoca colonial 1524 a 1821

Esta época inicia con la Conquista de Guatemala que se llevé a cabo en 1524 hasta la
Independencia del 15 de septiembre de 1821. Durante este periodo se dio la expansion
del comercio y exportacion, las principales fuentes de produccién fue el cacao y el aiil.

El tributo se daba en especie y esto servia para la circulacion de mercancias.

“El dominio colonial espafiol no eliminé las instituciones preexistentes, sino que las
integré en su seno. La Iglesia monopolizé la cultura, la promocion econdmica y, en
particular, el poder civil, a causa principalmente del absentismo de los encomenderos,
enriquecidos con las rentas de sus encomiendas y la exportacién masiva a Europa, desde

el s. XVIl, del afiil y del cacao.”

Con la conquista de Guatemala, los espafioles tuvieron todo el control relacionado con la
economia y la tributacién en el pais, por lo que crearon leyes de caracter tributario que
regian principalmente a los indigenas. En 1542 se crearon las Leyes Nuevas, las cuales
regulaban los tributos, el cual se pagaba en dos ocasiones al afo y se realizaba en
especie. En 1543 se comenzd a cobrar el almojarifazgo el cual era un impuesto de
caracter aduanero que pagaban los indigenas a los espafioles por las mercancias que se

exportaban o importaban al pais.

3 Navarro, Francesc. La enciclopedia Salvat. Volumen 10. Pag. 7236
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En ese periodo los indigenas también pagaban el tributo real, el cual se pagabac

tierras que utilizaban para la produccion del cacao.

1.1.3. Epoca independiente 1821-1944

Guatemala logré independizarse el 15 de septiembre de 1821, “Al caos politico de esos
afios habria que agregar la crisis fiscal que enfrentd la regién. No es una exageracion
afirmar que en 1821 Centroamérica no contaba con la base financiera adecuada para

empezar su vida independiente...

En efecto, una de las preocupaciones de la Junta Provisional Consultiva era establecer
una estructura financiera viable para Centroamérica. El problema se resumia en
encontrar una forma de captar recursos sin levantar la ira de la ciudadania en el contexto

de una economia deprimida.”

La solucién a este problema fue crear leyes que regulaban el pago de tributos, por lo que
durante este periodo crearon la ley que contenia el pago del tributo por la venta de
bebidas embriagantes, por lo que todos los establecimientos que vendian bebidas de

este tipo tenian que pagarlo.

4 https://mail.icefi,org/sites/default/files/pags_1-64.pdf Historia de la tributacion en Guatemala.
{Consultado: 10 de septiembre de 2019)
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de Justicia. Al Congreso de la Republica de Guatemala, que es el que conforma el

organismo Legislativo, le confirié la atribucion de fijar los gastos que realizaba el Estado
para poder satisfacer las necesidades de la poblacién, asi como decretar los impuestos

para poder tener ingresos, los cuales recibia para sufragar el gasto publico.

La primera constitucion del Estado de Guatemala de 1825 regulaba que el Organismo
Legislativo era el encargado de decretar los impuestos y las municipalidades podian

decretar arbitrios que utilizaban para sufragar los gastos que tenian dentro del municipio.

“Sabiendo que los ingresos eran menores que los gastos, la Asamblea anuncié en
diciembre un programa de impuestos directos, basado en la capacidad de pago de los
individuos. Todos los hombres tendrian que contribuir, excepto los miembros de 6rdenes

religiosas dedicadas al trabajo social.

El 12 de enero de 1824, la Asamblea publicé la ordenanza respectiva. La tarifa impositiva
tenia varios rangos, desde cuatro reales anuales para sirvientes o trabajadores cuyas
edades oscilaran entre los 18 y 50 afios, hasta 20 pesos anuales para propietarios de
grandes haciendas y casas comerciales. Un artesano pagaria 6 reales; un hacendado

mediano, cinco pesos; un comerciante, 10 pesos; los vendedores de aguardiente cinco
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de sus ingresos.

Esta ley no liegé a implementarse pues encontré resistencia entre los habitantes, que se

negaron a ser censados” °

Por la falta de ingresos al Estado se le dificultaba cada vez mas cubrir el gasto publico,
por lo que fue necesario solicitar préstamos a otros paises, también comenzé con la venta

de licencias para que las personas pudieran comercializar con las bebidas alcohdlicas.

En este periodo Unicamente se mencionara a los gobiemos que tuvieron mayor
relevancia al tema de tributacion, dentro de este periodo gobernd el Presidente Mariano
Galvez, quien establecio una forma para tener ingresos que consistia en contribuciones
que debian de pagar los comerciantes dependiendo de la actividad econdmica a las que

se dedicara y la capacidad econémica que tenian para realizar dicho pago.

En 1851 comenzé a gobernar el Presidente José Rafael Carrera, durante este periodo la
tributacion era igual y general, es decir, todas las personas que habitaban dentro del pais

debian de pagar los impuestos y todos pagan la misma cantidad sin importar de la

5 Ibid. P4g.76
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actividad econdmica a la que se dedicaban, ni de los ingresos que tenia cada

en pagar el tributo conforme los ingresos que cada habitante obtenia.

Luego de 1871 a 1873 goberné Miguel Garcia Granados donde “Con el triunfo del
movimiento insurgente se inicid6 en Guatemala una etapa de transformaciones para
afianzar el nuevo régimen. Garcia Granados y Barrios representaban dos sectores
econdmicos, uno tradicional y otro emergente. El primero provenia de una familia de
comerciantes, mientras que el segundo era terrateniente y productor de café en el
occidente del pais. El nuevo gobierno tendera de conciliar los intereses de ambos grupos,

pero se inclinara a solucionar las necesidades del grupo cafetalero™

En 1871 el Presidente acondiciono el puerto Champerico, el cual se comenzo a utilizar
para la exportacion de café, esto fue una fuente de ingresos para el Estado, ya que los
exportadores tenian que pagar impuestos por la exportacion. Este impuesto se
encontraba regulado en el Decreto 32, en cual contenia la obligacion del pago de
impuestos por la exportacion que realizaban los comerciantes, sin importar si era cafe o

afil, entre otros productos que importaban.

8 lbid. Pag. 97
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En 1881 gobernaba Justo Rufino Barrios, durante este afio se promulgo el primeg G

y permuta de inmuebles, el impuesto sobre las herencias y donaciones y contribuciones
sobre los bienes inmuebles que debian de pagar todos los propietarios de bienes

inmuebles.

José Maria Reina Barrios emitié la Ley de Contribuciones la cual reformé el Cédigo Fiscal
que entré en vigencia durante el gobierno de Justo Rufino Barrios, esta nueva ley
regulaba los documentos que debian de pagar el impuesto de papel sellado, también

aumento el impuesto que se pagaba por la venta o permuta de bienes inmuebles.

El general Jorge Ubico Castafieda en 1932 cred el Decreto- Ley 1831 el cual contenia
nuevos impuestos que se le aplicaron al papel sellado y timbres fiscales, dicho impuesto

aumenté con esta nueva ley y el tributo se comenzd a pagar en quetzales.

En ese mismo aio decreté el pago del impuesto por la circulacién de vehiculos, el cual
incluia el de las bicicletas. En 1934 cred el Decreto 692 el cual regulaba el pago de
impuesto por el registro de sociedades lucrativas por acciones. Durante el periodo en que
Ubico se encontraba en el gobierno, los ingresos del Estado se basaban en los impuestos
que se pagaban por las importaciones y exportaciones, dicho impuesto era su principal

fuente de ingresos.
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1.1.4. Periodo contemporaneo 1944-actualidad

Este periodo inicié con el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo hasta el gobierno

actual.

Cada gobierno cred distintas leyes que rigen la tributaciéon en Guatemala, una de las mas
importantes es la Ley del Impuesto al Valor Agregado, ya que todas las personas pagan
este impuesto al comprar un producto, este impuesto es uno de los que mas genera

ingresos para el Estado.

Otro impuesto que también genera una gran cantidad de ingresos para el pais es el pago
del Impuesto Sobre la Renta, el cual se dividen en tres categorias; rentas de las

actividades lucrativas, rentas de trabajo y rentas del capital y las ganancias de capital.

Dentro de este periodo, durante el gobierno de Kjell Eugenio Laugerud Garcia se
promulgé el decreto 84-74 Ley para Combatir la Evasién Tributaria, esta ley tenia como
objeto evitar la evasién tributaria y tener un mayor control y fiscalizacion de los impuestos

que pagaban los contribuyentes y de esta forma aumentar los ingresos para el Estado.

11
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aplicaba por la venta de mercaderias. Con la creacion de esta nueva ley fue necesario

suprimir algunos impuestos para que no se llevara a cabo la doble tributacién.

En 1998 goberné el presidente Alvaro Enrique Arzu Irigoyen, donde se emitié el Decreto
1-98 Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, con esta ley se
crea dicha institucién, la cual tiene las funciones de recaudacion, control, fiscalizacion de

la tributacién y administracion del sistema de las aduanas.

Durante el gobierno de Alfonso Antonio Portillo se aumenté el impuesto al valor agregado
al 12%, este tipo impositivo es el mismo que se encuentra regulado en la actualidad. En
2002 entr6 en vigencia el decreto nimero 62-2001 en cual regulaba la fecha de pago de
los impuestos al realizarse una venta o permuta de los bienes inmuebles y el momento
en que se emiten facturas al comprador de bienes muebles o por la prestacion de

servicios.

En ese mismo afio se emitié el Decreto 88-2002 el cual contiene una reforma a la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, adicionando el impuesto a la venta de activos de bancos o

sociedades financieras.

12
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Durante el gobierno de Alvaro Colom Caballeros entré en vigencia el Decreto

obtengan el 4% de sus ingresos brutos.

En el 2012 gobernaba el Presidente Otto Pérez Molina, en dicho afio se cred el Decreto
10-2012 Ley de Actualizacidén Tributaria, esta ley tiene por objeto decretar un impuesto
sobre la renta que obtengan personas individuales o juridicas. Divide las rentas en tres:

rentas de actividades lucrativas, de trabajo y de capital y ganancias de capital.

En ese mismo afio también se emiti6 el Decreto 4-2012 Disposiciones para el
Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando,
esta ley contiene reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y a la Ley del Impuesto

al Valor Agregado.

Como nos pudimos percatar en el desarrollo de los antecedentes histéricos de la
tributaciéon en Guatemala, la tributacién en el pais se ha dado desde el inicio de las
civilizaciones, aunque han sido distintos los sujetos pasivos en la obligacién tributaria. En
la civilizacidbn maya el sujeto pasivo era la maxima autoridad de la civilizacion, en este
caso era Halach-Unic. Durante la época colonial el sujeto pasivo eran los espafoles, ya

que cada vez que los indigenas tributaban, el tributo se enviaba a Espana. A lo largo de
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la época independiente y del periodo contemporaneo el sujeto pasivo ya era el\E

aqui hacemos mencion desde el afio 1821 a la actualidad.

Desde la época de la independencia se han creado distintas leyes que originan el pago
de tributos, algunos de estos tributos atin en la actualidad se encuentran vigentes, aunque
las leyes han sufrido algunos cambios relacionados con el tipo impositivo nos podemos
percatar que dificilmente suprimen el pago de tributos de algin hecho que lo genera, esto

se debe a que los ingresos que tiene el Estado son principalmente por los tributos.

1.2. Concepto

“El derecho tributario es el conjunto de normas juridicas que regulan a los tributos en sus

distintos aspectos y las consecuencias que ellos generan.””

El derecho tributario es una rama del derecho publico que regula la forma en que el
Estado aplica los tributos para obtener ingresos, los cuales son utilizados para cumplir

con el pago de los servicios publicos que les brindan a los ciudadanos que habitan dentro

de un territorio.

7 Alvefio Ovando, Marco. Derecho tributario guatemalteco parte general. Pag. 35
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aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividad’dgi>

Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre estos

Uitimos.”8

El derecho financiero es el conjunto de normas juridicas que regula la actividad financiera
del Estado, se divide en cuatro ramas; derecho presupuestario, derecho patrimonial,
derecho monetario y derecho tributario. El derecho tributario es el que se encarga de

regular los ingresos del Estado, los cuales percibe por medio de los tributos.

1.3. Fuentes del derecho tributario

Las fuentes son todo aquello que ha ayudado a dar origen a algo, cada rama del derecho
tiene sus propias fuentes. El Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica en el Articulo 2 regula “Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en

orden de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.

2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

8 Santiago De Ledn, Erick. Derecho Financiero 22, Edicion. Pag. 8
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3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.” '

En este caso el derecho tributario tiene su origen en la Constitucion Politica de la
Reptublica de Guatemala y las leyes como lo es el Codigo Tributario, la Ley del Impuesto

al Valor Agregado y reglamentos que dicte el Presidente de la Republica.

1.3.1. Disposiciones constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239 ultimo parrafo
establece: “Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacién.”

En el ordenamiento juridico, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la
norma de mayor jerarquia, toda ley ordinaria debe de estar subordinada a esta, es decir,
que ninguna ley puede contrariar las disposiciones de la Constitucion, en caso contrario
estas se anulan sin necesidad que alguien lo solicite. También se podran crear leyes
reglamentarias que regulen lo referente a tributos, pero estas no podran contrariar la ley

constitucional ni leyes ordinarias.

16
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1.3.2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan

fuerza de ley

Las leyes son el conjunto de normas juridicas en este caso tributarias, que son creadas

por el Congreso de la Republica de Guatemala por medio de un proceso legislativo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239 regula
“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado...”

Por lo tanto, el Congreso de la Reptblica de Guatemala puede crear leyes ordinarias que
regulen todo lo relativo a los impuestos, las cuales no pueden contrariar ni tergiversar la
ley constitucional ni los principios del derecho tributario. Un ejemplo de las leyes de
caracter tributario se puede mencionar el Cédigo Tributario decreto 6-91 del Congreso de
la Republica de Guatemala. Los tratados y convenciones internacionales son acuerdos
de voluntades que contienen normas juridicas, que son de caracter obligatorio para los
paises que lo suscriben. En materia tributaria se encuentran los tratados de libre

comercio en donde se regulan las relaciones comerciales de dos o mas paises.
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1.3.3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo

Ejecutivo

Los reglamentos son normas juridicas creadas por el Presidente de la Republica, las
cuales desarrollan el contenido de una ley ordinaria. Un ejemplo de esta fuente del
derecho tributario es el Acuerdo Gubernativo nimero 5-2013 Reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, este reglamento tiene como objeto normar la aplicacion de

lo establecido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

1.4. Relacion con otras ramas del derecho

El derecho tributario tiene relacidén con otras ramas del derecho, para iniciar encontramos
el derecho constitucional, esta rama regula la facultad del Estado de percibir tributos para
poder sufragar los gastos publicos, también regula los principios en los que se debe de
regir el Congreso de la Republica de Guatemala al crear leyes en materia tributaria. El
derecho tributario se relaciona ademas con el derecho administrativo, financiero, penal,

civil y mercantil.

18
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- Con el derecho constitucional

El derecho tributario se encuentra subordinado a la Constitucion Politica de la Repulblica
de Guatemala, por lo que todas las leyes de caracter tributarias no pueden ser contrarias

a la Constitucion.

El fundamento constitucional del derecho tributario se encuentra regulado en el Articulo
239 “principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica
de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; v,

f) Las infracciones y sanciones tributarias.
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disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a

normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la norma juridica que se le
atribuye al Congreso de la Republica de Guatemala, la funcion de decretar los impuestos
conforme las necesidades del Estado para satisfacer las necesidades ptiblicas, las cuales
deben de ser justos y equitativos para todos los contribuyentes, y las normas tributarias

no pueden regular la doble tributacién para un mismo hecho generador.

- Con el derecho administrativo

Esta rama del derecho establece los 6rganos administrativos encargados para recaudar
y fiscalizar los tributos. Ademads, los tributos recaudados son utilizados para el
funcionamiento de estos 6rganos. Entre estos organos administrativos podemos
mencionar al Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero, la Superintendencia de

Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas.
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resolver los recursos en materia tributaria y aduanera.

La Superintendencia de Administracion Tributaria tiene la funcidn de ejercer la
administracion tributaria y del sistema aduanero, también tiene la funcién de sancionar a
los contribuyentes que no cumplan con sus obligaciones tributarias, las cuales deben de

ser conforme a las leyes tributarias.

El Ministerio de Finanzas Publicas es el encargado de hacer cumplir las leyes tributarias,
la recaudacién y administracion de los ingresos que tenga el Estado por los impuestos

que pagan los contribuyentes.

- Con el derecho civil

El derecho tributario se encuentra relacionado con el derecho civil, porque el hecho que
genera la obligacion del pago de un impuesto en una relacién juridica tributaria esta
constituido por un negocio juridico. Un ejemplo es al realizar un contrato de compraventa

de un bien, se deben de pagar impuestos por el bien que es objeto del contrato. Los
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impuestos se pagan dependiendo del tipo impositivo y la forma de pago que e

la ley que regule el impuesto que se genere dependiendo del bien.

- Con el derecho penal

El derecho tributario tiene relacidén con el derecho penal al momento en que una persona
incumple con la obligacién de pagar los impuestos por un hecho generador, debe de ser
sancionado conforme las leyes tributarias o penales, hay omisiones de pago que no son
solamente sancionadas como faltas, sino como delitos. Las faltas tributarias pueden ser

sancionadas con multa y los delitos son sancionados con prision.

En el Articulo 358 A del Cdadigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala regula “Defraudacion tributaria. Comete delito de defraudacién tributaria
quien, mediante simulacién, ocultacion, maniobra, ardid, o cualquier otra forma de
engafio, induzca a error a la Administracién Tributaria en la determinacion o el pago de
la obligacion tributaria, de manera que produzca detrimento o menoscabo en Ia

recaudacion impositiva.
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El responsable de este delito sera sancionado

omitido.”

La defraudacion tributaria se aplica al haberse agotado la via administrativa, en donde la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria solicita el pago de los impuestos que el

contribuyente omitié pagar al comercializar mercancias que estan afectas a impuestos.

- Con el derecho mercantil

El derecho tributario se relaciona con esta rama del derecho, por el pago de impuestos a
los que estan afectas las sociedades mercantiles, empresas y comerciantes individuales

y titulos de crédito.

Los comerciantes individuales estan obligados al pago de Impuesto al Valor Agregado
por cada bien mueble o inmueble que venda. El pago lo realiza al momento de entregar
la factura al comprador. Las sociedades mercantiles estan afectas al Impuesto Sobre la

Renta por la comercializacion, distribucion de bienes o prestacion de servicios.
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Como ejemplos de la tributacion en el derecho mercantil se pueden mencionar ‘"\@p’//’/ﬁ
del impuesto del timbre fiscal y papel sellado especial para protocolo que se realiz\a“%’ﬁ”"‘*‘*
la patente de empresas individuales, dicho pago es de Q50.00, por el de las sociedades
mercantiles que es de Q200.00. También se realiza el pago de Q250.00 por el testimonio

de la escritura publica de constitucion, transformacién, modificacion, liquidacion o fusion

de sociedades mercantiles.

1.5. Principios del derecho tributario

Los principios son ideas o postulados de los cuales se rigen para crear leyes. El Congreso

de la Republica de Guatemala debe de guiarse por estos princi_pios al crear leyes en

materia tributaria.

Los principios del derecho tributario estan regulados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en el Cédigo Tributario, al crear leyes tributarias no se pueden
contrariar los principios tributarios, sino se puede declarar la inconstitucionalidad de
leyes. Los principios que rigen al derecho tributario son: el principio de legalidad, principio
de capacidad de pago, principio de igualdad, de proporcionalidad, de irretroactividad, de

prohibiciéon de doble tributacion, de no confiscacién y de generalidad.
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- Principio de legalidad

El principio de legalidad se encuentra regulado en el Articulo 239 Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de

acuerdo a la equidad y justicia tributaria.”

El principio de legalidad se refiere a que el Congreso de la Republica de Guatemala es
el 6rgano al que le corresponde la creacion de normas juridicas tributarias, estas no
deben de ser contrarias a la ley constitucional. Ningin impuesto puede ser exigido por la
Superintendencia de Administracion Tributaria si no hay una ley que regule el impuesto

que esta siendo exigido.

- Principio de capacidad de pago

Este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala. “Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe de
ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias, seran estructuradas conforme

al principio de capacidad de pago.”
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contribuyentes.

“La capacidad contributiva tiene cuatro implicancias fundamentales

1) Requiere que todos los titulares de medios aptos para hacer frente al impuesto, deben
contribuir en razon de un tributo o de otro, salvo aquellos que por no contar con un nivel

econdémico minimo, quedan al margen de la imposicién.

2) El sistema tributario debe estructurarse de tal manera que los de mayor capacidad

econdmica tengan una participacion mas alta en las entradas tributarias del Estado.

3) No puede seleccionarse como hechos imponibles o bases imponibles, circunstancias

o situaciones que no sean abstractamente idéneas para reflejar capacidad contributiva.

4) En ningun caso el tributo o conjunto de tributos que recaiga sobre un contribuyente
puede exceder la razonable capacidad contributiva de las personar, ya que de lo contrario

se esta atentando contra la propiedad, confiscandola ilegalmente.”®

9 Villegas, Héctor, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Pag. 199
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contribuyente, por lo mismo el Congreso de la Republica de Guatemala no puede crear

normas cuyos impuestos sean muy altos y que las personas no puedan pagarlos.

- Principio de igualdad

El principio de igualdad exige que situaciones econdmicamente iguales sean tratadas de
la misma manera, puesto que la capacidad econdmica que se manifiesta es la misma. Es
decir, todas las personas que adquieran o posean un bien, que sea hecho generador de

un impuesto deben de pagar el tributo correspondiente.

- Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad alude a que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdémica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada a sus ingresos. Un ejemplo de este principio es al pagar el
impuesto Unico sobre el inmueble, la persona que tenga un bien inmueble con mayor
valor, paga mas impuesto a comparacion de la persona que tenga un bien inmueble con

menor valor.
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-  Principio de irretroactividad

 Este principio se fundamenta en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. “Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en

materia penal.”

En materia tributaria no se puede aplicar una ley con efectos al pasado, una ley tributaria
solo se puede aplicar a los contribuyentes desde el momento en que entra en vigencia

hasta que sea reformada o derogada por otra ley.

- Principio de prohibicion de doble tributacién

Este principio se encuentra fundamentado en el Articulo 243 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual establece que: “Se prohiben
los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o multiple
tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicion.”
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bienes gravados, sera determinado en cada ley, evitando la doble o multiple tributacion

en cumplimiento de las normas y principios de equidad vy justicia tributaria.”

La Corte de Constitucionalidad a emitido fallos de inconstitucionalidad por doble o
multiple tributacion, un ejemplo de este se encuentra en el expediente 1813-2007 de la
Corte de Constitucionalidad, se dicta inconstitucionalidad general parcial del Articulo 1 de
la Ley del Impuesto sobre Pasajes Aéreos Internacionales Decreto 1752 del Congreso
de la Republica de Guatemala el cual establece el pago del 10% de impuesto sobre el
valor de cada pasaje de avion. Se decreta inconstitucionalidad por una doble tributacién
al pagar el 12% de impuesto al valor agregado y 10 % de impuesto sobre los pasajes

aéreos internacionales.

- Principio de no confiscaciéon

El principio de no confiscacion se encuentra regulado en el Articulo 41 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. “Proteccion al derecho de propiedad. Se prohibe
la confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningun

caso podran exceder del valor del impuesto omitido.”
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les puede otorgar condicidon de pago a plazos o en algunos casos se les puede eximir del

pago de los tributos.

“Existe confiscatoriedad tributaria cuando el Estado se apropia de los bienes de los
contribuyentes, al aplicar una disposicion tributaria en la cual el monto llega a extremos
insoportables por el exagerado de su quantum, desbordando asi la capacidad contributiva

de la persona, vulnerando por esa via indirecta la propiedad privada” 1°

El Estado no puede crear leyes que regulen impuestos cuyo tipo impositivo sea muy
exagerado o que sobrepasen la capacidad de pago de los contribuyentes, al decretar
impuestos muy altos las personas no tendran capacidad para realizar su contribucion y
se tendria que dar la confiscatoriedad de bienes, lo cual es inconstitucional y se estaria
contradiciendo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cddigo

Tributario.

Este principio tiene mucha relacién con el principio de capacidad de pago, ya que al
momento de que se crea una norma tributaria dicho impuesto no debe de ser muy

exagerado y sobrepasar la capacidad que tienen los contribuyentes para pagario y de

0 Jbid. Pag. 209
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esta manera no ha de ser necesaria la confiscacion de bienes y si en algunzg;

persona no pueda pagarlo en su totalidad se pueda dar un convenio de pago.

- Principio de equidad y justicia tributaria

Este principio se basa en que todas las personas tienen la obligacién de contribuir al
sostenimiento del Estado en proporcién a su capacidad econémica o en base a sus

ingresos, para que la contribucion sea equitativa y justa.

La equidad y justicia tributaria se refiere a que todas las personas que se encuentren en
la misma condicién econémica deben de pagar el mismo monto de tributos. Un ejemplo
de este principio, es cuando una persona compra un producto de cien quetzales debera
de pagar mas impuesto que una persona que compra un producto de diez quetzales, es
el mismo tipo impositivo del tributo, pero no la misma base impositiva, por o que el pago

del impuesto es distinto.
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-Principio de generalidad

“Este principio alude al caréacter extensivo de la tributacion y significa que cuando una
persona fisica o ideal se halla en las condiciones que marcan, segun la ley, la aparicion
del deber de contribuir, este debe ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto,

categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura.”"!

Todas las personas que habitan dentro del territorio guatemalteco deben de pagar tributo
sin excepcion alguna, es un deber ciudadano contribuir a los gastos publicos por medio
de los tributos. Las personas individuales o juridicas deben de cumplir con su obligacion
de pagar impuestos cuando realicen un acto que genere el pago de este, con el tipo

impositivo y el periodo impositivo que establece la ley.

Las Unicas excepciones a este principio es al momento que el Presidente de la Republica
otorga exoneraciones de muitas a los contribuyentes para que no realicen el pago de
impuestos dentro del periodo que establece la ley y cuando la ley especifica quienes

estan exentos al impuesto.

1 Ibid. Pag. 245
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1.6. Legislaciéon guatemalteca vigente que regula el derecho tributario

En Guatemala hay diversas leyes que regulan los tributos que deben de pagar los sujetos

pasivos.

Es de suma importancia hacer referencia a las leyes que se encuentran vigentes en
Guatemala para poder conocer los tributos que contienen y conocer de mejor manera la
importancia que tiene la tributacion en el pais, por lo cual se analizaran en el presente

trabajo de tesis.

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley de mayor jerarquia dentro
de Guatemala, las leyes ordinarias estan subordinadas a esta, las cuales no pueden
contrariar ni tergiversar lo regulado en la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala sino seran nulas ipso jure. Un ejemplo de las leyes ordinarias de caracter

tributario, encontramos el Cédigo Tributario.

Esta ley suprema contiene un capitulo que regula el régimen de control y fiscalizacion y

otro que regula el régimen financiero, ambos capitulos se encuentran dentro del Titulo V
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el cual se denomina estructura y organizacion del Estado. En el capitulo de

tributacion y el principio de capacidad de pago, ambos principios son soporte fundamental

al momento de crear un tributo.

En relacion con la tributacion la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
en el Articulo 171 literal ¢ “Corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala.
Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado

y determinar las bases de su recaudacion.”

El Congreso de la Republica de Guatemala podra crear leyes que regulen la tributacién
en Guatemala y de esta manera obtener ingresos, estos utilizados por el Estado para
satisfacer las necesidades de la poblacion, estas leyes tributarias deben de ser conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los principios

del derecho tributario.

El Articulo 183 literal r) establece. “Funciones del Presidente de la Republica de
Guatemala. Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido
en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones

en el orden administrativo.”
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El Presidente de la Republica de Guatemala emite un Acuerdo Gubernativo par

e .
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exonerar de multas y recargos a los contribuyentes, en el acuerdo se establece el pla
que tienen los sujetos pasivos de la obligacion tributaria para realizar el pago del impuesto

y exonerarse de la multa en el porcentaje determinado en el Acuerdo respectivo.

- Cdédigo Tributario Decreto Niimero 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala

El Cdédigo Tributario es una ley ordinaria, la cual se encuentra subordinada a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Esta ley rige las relaciones juridico
tributarias que se derivan por los tributos que establece el Estado, a excepcion de los
tributos establecidos por las aduanas y municipalidades, estos se regularan por leyes

especificas.

El Cdédigo Tributario también regula quienes son los sujetos de la obligacion tributaria, las
infracciones que son sancionadas con cierre temporal y las muitas que le corresponden

a los contribuyentes por cometer infracciones a los deberes formales.
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para sancionar o realizar un ajuste en la tributacidn que realiza el contribuyerite Clo D

En el titulo IV capitulo V se regula el proceso administrativo que se debe de liev :

responsable del pago de los impuestos establecidos en las leyes tributarias.

En el titulo V capitulo | se establece el Proceso Contencioso Administrativo, este recurso
se interpone en contra de las resoluciones del recurso de revocatoria y de reposicion,
dictadas por la Administracion Tributaria o el Ministerio de Finanzas Publicas y se
interpone ante la Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En el capitulo IV de
este mismo titulo se encuentra regulado el procedimiento econémico coactivo, el cual es

un medio para cobrar los adeudos fributarios.

- Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica

de Guatemala

La Ley de Actualizacién Tributaria regula el Impuesto Sobre la Renta que se les impone
a todas las personas individuales o juridicas al producirse rentas. Las rentas se dividen
en tres categorias: 1) rentas de las actividades lucrativas, 2) rentas de trabajo y

3) rentas de capital, ganancias y perdida de capital.

Rentas de las actividades lucrativas: este impuesto lo pagan las personas individuales o
juridicas que se dedican a la produccién, comercializacién o distribucién de bienes para

su venta o a prestar servicios. El tipo impositivo en este régimen es del 25% trimestral.
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Rentas de trabajo: son contribuyentes de este impuesto las personales individ ts M“ 3”
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obtengan una retribucién o ingreso en dinero que provenga del trabajo realizado n\ur)% 3\»
dependencia. El tipo impositivo es del 5% o 7 % anual, dependiendo de los ingresos que

obtenga el contribuyente.

Rentas de capital, ganancias y pérdida de capital: esta categoria se divide en: 1) rentas
del capital inmobiliario cuyo tipo impositivo es del 10% de los ingresos que se obtengan
por arrendamiento o subarrendamiento de bienes inmuebles. 2) Rentas del capital
mobiliario, el tipo impositivo de esta renta es del 10% de los ingresos de arrendamientos
o subarrendamientos de bienes muebles. 3) Ganancias y pérdidas de capital cuyo tipo
impositivo es del 5%. 4) Rentas provenientes de loterias, rifas, sorteos, bingos o eventos

similares, el impuesto es del 10% que se aplica sobre el premio recibido.

- Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Esta ley regula un impuesto tnico anual sobre el valor de los bienes inmuebles que se

encuentran dentro del territorio guatemalteco.

El registro y avaltuos de los bienes inmuebles le corresponde a la Direccién General de

Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles, la cual debera de elaborar y mantener
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actualizado el catastro y registro de esta clase de bienes que se encuentran

&7

pais. e

En el 2005 dicha Direccion modifico el Manual de Valuacion Inmobiliaria, el cual contiene
los procedimientos de valuacion inmobiliaria en el area urbana y rural del pais, con el
objetivo de apoyar en la creacion y mantenimiento de una base de datos para el registro

fiscal en las municipalidades.

La ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles también regula la obligacién que tiene el
notario de dar aviso a la Direccion General de Catastro y Avallto de Bienes Inmuebles o
a las municipalidades respectivas al autorizar un instrumento publico que contenga un

contrato de compraventa o traspaso de bienes inmuebles.

- Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) regula los actos y contratos que estan
afectos a este impuesto y quienes se encuentran exentos al pago del mismo. La
institucién que se encarga de la recaudacion de este impuesto es la Superintendencia de

Administracion Tributaria (SAT).
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También hace mencion al registro que tiene a su cargo la Superintend

Administracion Tributaria en cuanto a los contribuyentes, lo cual lo realiza por m

Namero de Identificacion Tributaria (NIT), el cual tiene como fin el control y fiscalizacion

de este impuesto.

Ademas, regula lo relacionado con el Régimen de pequefio contribuyente, en el cual las
personas individuales o juridicas se pueden inscribir tnicamente si el monto de venta de

bienes o prestacion de servicios no excede de Q150,000.00 en un afio calendario.

Esta ley tiene su propio reglamento, el cual es el Acuerdo Gubernative No. 5-2013
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Este reglamento tiene por objeto
normar lo relacionado al cobro administrativo de este impuesto y regular procedimientos

para facilitar la recaudacion y control del mismo.

- Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala

Esta ley regula un impuesto anual sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y
aeéreos, dicha ley establece una clasificacion de los vehiculos segtn sus tipos de usos y

la forma en que se distribuye el dinero recaudado, el cual es un porcentaje para las
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municipalidades como aporte constitucional para las mismas. Este aporte es

destinado para el departamento de transito, el cual es utilizado para el mantenimiento y

adquisicién de semaforos y sefiales de transito.

La inscripcion, registro y control de vehiculos son funciones del Registro Fiscal de

Vehiculos, el cual esta a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

Ademas, en esta ley se regula que la placa de circulacion es la forma de identificacién de

un vehiculo.

- Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos Decreto 37-97 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala

Esta norma juridica regula el impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial
para protocolos, el cual se paga sobre los documentos que contiene actos o contratos
que establece esta ley. Ademas, regula que los actos o contratos que estan afectos al

impuesto al valor agregado no pagan impuesto de timbres fiscales.
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impositivo es una tarifa especifica en cuando a los documentos regulados en el Articulo

5. Un ejemplo de las tarifas especificas se puede mencionar el impuesto de Q50.00 que
se paga en un contrato de promesa de compraventa de inmuebles o el impuesto de

Q50.00 que se paga en las patentes de empresas individuales.

Esta disposicién regula la forma en que se puede pagar este impuesto, el cual se cubrira
por medio de timbres fiscales, por medio de maquinas estampadoras o en efectivo en las

cajas fiscales o en cualquier banco autorizado.

En el caso en que un notario este inhabilitado la Superintendencia de Administracion

Tributaria no le podra vender papel sellado especial para protocolos ni timbres fiscales.

Esta ley tiene su propio reglamento, el cual es el Acuerdo Gubernativo No. 4-2013
Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolo. Este reglamento regula lo relacionado al procedimiento para adherir los
timbres fiscales, la inutilizacion de los mismo, las formas de comprar papel sellado

especial para protocolos y timbre fiscal.
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- Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria Decr

98 del Congreso de la Republica de Guatemala

Con la creacion de esta ley se crea la Superintendencia de Administracion Tributaria, la
cual es una entidad estatal descentralizada, que tiene jurisdicciéon y competencia en todo
el pais. Esta institucion tiene autonomia funcional, administrativa, financiera y

personalidad juridica propia.

La Superintendencia de Administracion Tributaria tiene la funcién de la administracién de
los tributos, la recaudacion y fiscalizacion de estos, la administracion del sistema
aduanero y presentar las denuncias que procedan por las mercancias que se

comercialicen sin la emision de facturas.

Otras de las funciones mas importantes de esta institucion es la de controlar los registros,
promover y ejecutar las acciones administrativas, promover las acciones judiciales
necesaria para cobrarle a los contribuyentes los tributos que adeuden y sancionar a los
contribuyentes que no cumplan con sus obligaciones tributarias de conformidad con el

Caédigo Tributario y las demas leyes tributarias.

Se regula la estructura de la Superintendencia de Administracion Tributaria la cual esta
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conformada por el directorio, el tfribunal administrativo tributario y adu

organos que lo conforman.

Esta institucion también se encuentra sujeta a control y auditoria, las cuales estan a cargo

de la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

Los recursos administrativos que se puede interponer en contra de las resoluciones de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en materia tributaria, son los recursos de
revocatoria, el ocurso, la enmienda y ia nulidad. En caso de que no sean en materia
tributaria Unicamente se procede la interposicidn del recurso de revocatoria y recurso de
reposicion. En contra de las resoluciones dictadas por el Directorio procede el recurso de

reposicion y en contra de lo resuelto por el Superintendente y los Intendentes procede el

recurso de revocatoria.
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CAPITULO II

2. Tributos

En el capitulo anterior se realizo el desarrollo del derecho tributario, el cual nos ayudé
para poder comprender de mejor manera todo los relacionado con los tributos; ya que los
mismos han sido parte fundamental para el sostenimiento del Estado, para que este

pueda cumplir con las obligaciones que las leyes guatemaltecas regula.

En Guatemala la clasificacion legal de los tributos se encuentra en el Cddigo Tributario,
el cual establece que las clases de tributos son: los impuestos, arbitrios, contribuciones

especiales y contribuciones por mejoras.

“El objeto del tributo es una prestacién en términos de dinero en efectivo (periddica o no,
dependiendo del hecho que la motive), a que esta obligado el contribuyente o ciudadano
sujeto a su pago, pero con caracter excepcional; en algunos paises, existen normas

donde se encuentra reconocida la prestacion en especie, en Guatemala no es asi.”!?

Los tributos son ingresos que percibe el Estado o las municipalidades segun el caso de

que sean impuestos, arbitrios o contribuciones. Estos ingresos son utilizados para

12 Monterroso Velasquez, Gladys. Fundamentos Financieros, Finanzas Pablicas. Pag. 115
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sufragar los gastos publicos a los cuales estan obligado los sujetos pasivos de la
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tributaria. rEanG

2.1. Concepto

Para comprender que es un tributo iniciaremos con una definicién legal, la cual se
encuentra regulada en el Articulo 9 del Cédigo Tributario el cual establece que: “Tributos
son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

El Estado tiene la facultad juridica para establecer los tributos, esto lo realiza a través del
Congreso de la Republica de Guatemala, quien es el que tiene la potestad legislativa para
poder crear las leyes tributarias por medio de un proceso establecido en la ley. El dinero
que recaudan por los tributos que pagan los contribuyentes o responsables, es utilizado
para satisfacer las necesidades de los habitantes del pais y asi cumplir con el deber de
garantizarle a las personas: la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y el desarrollo

integral de cada ser humano.

Tributo es “Un instituto juridico que consiste en una prestacién pecuniaria exigida por una

Administracién publica como consecuencia de la realizacidén del supuesto de hecho al
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que la Ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los

necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos."'3

El tributo es una prestacion en dinero que el Estado exige para obtener ingresos, los
cuales son utilizados para sufragar el gasto publico. En Guatemala la institucion
encargada de la recaudacion y fiscalizacion de los tributos es la Superintendencia de
Administracion Tributaria, quien tiene la funcién de administrar el régimen tributario,
aplicar la legislacion tributaria y procurar que su cumpla con el pago de tributos para

reducir la evasion tributaria.

El pago de los tributos que realizan los contribuyentes dependen de los elementos del
tributo, es decir, de la base impositiva, del tipo impositivo y del hecho que lo genera. Por
lo que se manifiesta que el pago del tributo va a depender del precio del acto o contrato
que genere el pago del impuesto, asi como del porcentaje del impuesto que establece la

ley, se debe de pagar.

2.2. Clasificacion doctrinaria de los tributos

“La clasificacion doctrinaria es la propuesta por los estudiosos del derecho tributario, los

tributos se dividen en:

5 [bid. Pag. 116
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a) Impuestos

b) Tasas
c¢) Contribuciones Especiales

d) Arbitrios"4

En esta clasificacion nos podemos percatar de que se mencionan los tributos como
algo general y de estos se derivan los impuestos. Al hablar de tributos se habla de
algo universal y los impuestos son algo particular. Desde aqui se puede comprender que

estos dos términos no son sinénimos.

2.2.1. Impuesto

Impuesto “Es el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajeno

a toda actividad estatal relativa al obligado.”®

Los impuestos son tributos que el Estado exige, por la facultad que le otorga la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el hecho imponible se genera por

negocios, actos o hechos que la ley establece.

" Ihid. Pag. 123
5 Villegas. Op. Cit. Pag. 72
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Los impuestos se dividen en impuestos directos e indirectos. Los impuestos di
\y /457
aquellos que el sujeto pasivo no los puede trasladar, estos se dividen en: impue
reales y personales. Los impuestos reales son los que recaen sobre la cosa objeto del
gravamen, por ejemplo: el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el pago de este impuesto
depende del valor del bien inmueble. Los impuestos personales son los que toman en
cuenta las condiciones econdmicas de los contribuyentes, por ejemplo: el pago del

Impuesto Sobre la Renta, el pago de este impuesto depende de los ingresos que tenga

el contribuyente.

Los impuestos indirectos son aquellos que el sujeto pasivo traslada a otro, cominmente
el pago de este impuesto lo realiza el consumidor final. Este impuesto se divide en:
impuesto sobre actos e impuesto sobre el consumo. El impuesto sobre actos es el que
se genera sobre actos o contratos que estén afectos al impuesto establecido en una ley
tributaria. Por ejemplo, el Impuesto de Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para

Protocolos.

Los impuestos sobre el consumo son los que se generan por productos o mercancias
que son objeto de venta o por la prestacion de servicios, el impuesto se incluye en el
precio. Por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado implica que al precio de cada producto
o servicio adquirido en el mercado hay que sumarle un 12% que es la cantidad que se va

a pagar en concepto de impuesto.
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2.2.2. Tasas

Tasa es: “La prestacion pecuniaria que el Estado exige a quien hace uso actual de ciertos

servicios publicos,"16

Tasas son los tributos que pagan las personas al Estado o a las municipalidades al utilizar
un servicio publico. Las tasas se pueden dividir en fijas y en variables. Las tasas fijas son
aquellas cuyo monto del pago no varian, por ejemplo, el boleto de ornato. Las tasas
variables son las que varian el monto ya que dependen de los criterios que se toman en
cuenta para mediar los costos, por ejemplo, el pago por el servicio del agua potable o Ia

luz eléctrica.

2.2.3. Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son tributos que el sujeto pasivo paga por recibir un
beneficio o por el aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacion
de obras publicas o por mejorar servicios publicos de parte del Estado o de las
municipalidades. Estos tributos tienen la caracteristica de que se imponen solo a un

territorio determinado.

16 Monterroso Velasquez. Op.Cit. Pag. 144
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Las contribuciones especiales se dividen en contribuciones por mejoras y

por seguridad social. Las primeras es por el beneficio que se deriva de

obras publicas y las segundas son aquellas que persiguen un fin social.

Se define las contribuciones de mejoras como: “Al reparto que se hace, entre los
beneficiarios de ciertas obras publicas para cubrir, proporcionalmente al beneficio
obtenido, los gastos por las mismas ocasionados, cuando resultan insuficientes las

aportaciones voluntarias.” 7

Se pueden definir las contribuciones por mejoras como impuestos exigidos por el Estado
o por municipalidades, a cambio de un beneficio que obtiene el ciudadano al momento
en que el Estado o la municipalidad realiza una obra publica, por lo que el bien inmueble
aumenta su valor a lo que se le llama plusvalia. Ejemplos de esta clase de tributo, es la
pavimentacion de calles, el alumbrado publico, drenajes o las carreteras, al momento en
que un bien inmueble este situado en un lugar donde se tengan todos estos beneficios

gana mas valor a comparacién de no tenerlos.

17 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 175
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2.2.4. Arbitrios

Los arbitrios son los “Derechos o imposiciones con que se arbitran fondos para gastos

publicos, por lo general municipalidades,”'8

Los arbitrios son tributos que las municipalidades exigen a los habitantes de un municipio,
los cuales son utilizados para realizar obras publicas. Los arbitrios son los ingresos que
tienen las municipalidades ademas del porcentaje que le asigna el Organismo Ejecutivo
por mandato legal, en el presupuesto general de ingresos. Un ejemplo que este tributo

es el pago de boleto de ornato que se realiza anualmente.

2.3. Clasificacion legal de los tributos

En Guatemala la clasificacion de los tributos se encuentra en el Cédigo de Tributario.

Dicha ley regula los tributos en impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y

contribuciones por mejoras.

'8 Ibid, Pag.63
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2.3.1. Clasificacion regulada en el Cédigo Tributario

El Cddigo Tributario en su Articulo 10 establece: “Clases de tributos. Son tributos los

impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.”

En México el Codigo Fiscal de la Federacién en el Articulo 2 establece: “Las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.”

En base a la clasificacién del Cédigo Tributario, analizaremos las clases de tributos en

particular.

- Impuestos

Los impuestos estan regulados en el Articulo 11 del Cédigo Tributario el cual establece:
“Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no

relacionada concretamente con el contribuyente.”

Impuestos son los tributos que pagan los contribuyentes o responsables al Estado, cuya
entidad encargada de la recaudacion es la Superintendencia de Administracion

Tributaria.
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el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, por la primera venta o permuta de

bienes inmuebles y por la donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

El Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos se genera
al realizar documentos que contengan contratos civiles y mercantiles, auténticas de
firmas, actas de legalizacién notarial de firmas o documentos, entre otros actos o

contratos que establece la ley.

- Arbitrios

Este tributo se encuentra regulado en el Articulo 12 del Cédigo Tributario, el cual

establece: “Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias

municipalidades.”

Los arbitrios son los tributos que las personas pagan a las municipalidades, para el
cumplimiento de sus funciones. Los arbitrios son impuestos que se pagan por la
prestacion o mantenimiento de un servicio que presta la municipalidad. Por ejempilo, la
limpieza de calles o de parques publicos. Este tributo es pagadb a la municipalidad en

cuya circunscripcién se encuentre la residencia del sujeto activo.
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los arbitrios, tasas administrativas y por servicios municipalidades.”

Las municipalidades por ser instituciones auténomas pueden disponer de los ingresos
conforme a sus gastos, a menos que el Congreso de la Republica de Guatemala destine

especificamente impuestos para efectuar un servicio, no se podran destinar para otras

obras.

- Contribuciones especiales

El Articulo 13 del Codigo Tributario establece: “Contribuciéon especial es el tributo que

tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,

derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.”

Las contribuciones especiales son los tributos que pagan las personas a las entidades
por la utilizacién de obras publicas o por utilizar servicios de entidades que pertenezcan
al Estado. Ejemplo de estos tributos son las contribuciones que pagan los trabajadores y

los empleados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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- Contribuciones por mejoras

El Articulo 13 segundo parrafo del Cédigo Tributario regula: “Contribucién especial por
mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia
inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién, el gasto total realizado y como limite
individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.” Las
contribuciones por mejoras son tributos que las personas pagan a las municipalidades,
el cual es pagado para que la municipalidad realice una obra publica y que esta genere
incremento al valor de los bienes inmuebles que se encuentren en el lugar. Un ejemplo
de la contribucidn por mejoras es el impuesto que se paga a cambio del beneficio del

alumbrado publico o por las calles asfaltadas.

El Articulo 102 del Cédigo Municipal regula: “Contribuciéon por mejoras. Los vecinos
beneficiarios de las obras de urbanizacién que mejoren las areas o lugares en que estén
situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el Concejo Municipal,

las cuales no podran exceder del costo de mejoras.”

Las contribuciones especiales forman parte de los ingresos que tienen las
municipalidades, solo que estos estan destinados para realizar obras publicas, a

diferencia del presupuesto que le otorga el Estado y las tasas que percibe.
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2.4. Elementos del tributo

El Congreso de la Republica de Guatemala al crear leyes en materia tributaria que
contengan tributos que deban de pagar los habitantes del pais, deben de tomar en cuenta
los elementos del tributo. Los elementos que conforman los tributos son: el hecho
generador también conocido como hecho imponible, base imponible, tipo impositivo,

periodo de imposicion y los sujetos que conforman la obligacién tributaria.

El estudio de estos elementos es de suma importancia para comprender los actos que
debe de realizar una persona denominada contribuyente, lo cual da origen a una
obligacion fributaria, cada una de las leyes que regulen el pago de tributos debe de
establecer la tarifa o porcentaje que se pagara, quienes son los sujetos que tienen el
derecho de exigir el pago, quienes tienen la obligacién de dicho pago y la forma en que

este se debe de pagar.

- Hecho generador o hecho imponible

El hecho generador se encuentra regulado en el Articulo 31 del Cédigo Tributario el cual
establece que: “Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la
ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién

tributaria.”
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El hecho generador o hecho imponible es el acto que se encuentra regulado enzl3

pago del tributo.

El hecho imponible ocurre y produce efectos segun el presupuesto legal, cuando se trate
de hechos materiales produce efecto al momento de realizar todas las circunstancias que
establezca la ley. Por ejemplo: la compraventa de un bien mueble, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado establece que el pago del impuesto se realizar al momento de emitir la
factura, pero este se origina por la compraventa del bien mueble, es decir, que esta accién

es el hecho que genera el pago del tributo.

Cuando se trate de actos o hechos que deben de ser perfeccionados en escritura puiblica,
surten efectos al momento de realizar la escritura publica y compulsar el testimonio. Por
ejemplo, la permuta de bienes inmuebles, este hecho genera el pago del impuesto al
valor agregado el cual se paga al momento en que el notario realiza la escritura publica

y compulsa el testimonio

Un ejemplo del hecho generador es la promesa de compraventa de inmuebles, ya que
este contrato de promesa genera el pago de Q50.00 de impuesto de timbre fiscal y de

papel sellado especial para protocolos.
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- Base imponible

La base imponible “Es aquella sobre o que recae el impuesto. Esta base es determinada
por el Estado a través de la presuncion o determinacion administrativa, o por declaracién

del contribuyente.”*®

La base imponible es el monto sobre el cual se va a pagar el tributo. La base imponible
varia segun el valor del bien o servicio que genere el hecho imponible. Por ejemplo, al
comprar un bien mueble se debe de pagar impuesto al valor agregado, este impuesto se
paga dependiendo del valor del bien, si en este caso el valor es de cien quetzales esta

es la base imponible sobre la cual se determina el pago del impuesto.

- Tipo impositivo

El tipo impositivo es el porcentaje que se pagara del tributo seguln el acto. Este varia
dependiendo de lo que establezca la ley que regule dicho hecho generador. Por ejemplo,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado reguia que todos los actos o hechos que estén
afectos a este impuesto deberan de pagar el 12% de impuesto sobre la base imponible.

Es decir, que, al momento de realizar una compraventa de un bien inmueble, este hecho

18 Jbid. Pag. 134
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genera el pago del impuesto al valor agregado y sobre el valor del bien se

- Periodo de imposicion

El periodo de imposicion es el plazo en el cual el contribuyente debera de pagar el tributo,
segun el término que establezca la ley que lo regule. Un ejemplo, es el plazo que
establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado para que el contribuyente que se
encuentre inscrito al régimen de pequefo contribuyente pague el impuesto que
corresponde por las ventas o prestaciones de servicios que haya realizado, el pago de
este impuesto lo debera de realizar el contribuyente dentro del mes calendario siguiente

al vencimiento de cada periodo mensual.

- Sujetos

Los sujetos son las personas que intervienen en la obligacién tributaria, en la cual forman

parte el sujeto activo y sujeto pasivo.

Este elemento de los tributos tiene definicion legal, la cual se encuentra regulada en el

Articulo 17 del Cédigo Tributario en donde se establece que: “Sujeto activo de la Obliga-
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cion tributaria, es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.”

El sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado cuando el tributo que pague el
sujeto pasivo sean impuestos, cuando se refiere a arbitrios o contribuciones el sujeto
activo son las municipalidades. El Estado sera sujeto activo en el caso de que el
contribuyente realice el pago de impuestos al valor agregado, impuestos sobre circulacion
de vehiculos, entre otros. Las municipalidades seran sujeto activo cuando el pago de
tributos sea referente a boleto de ornato, contribuciones por mejoras, entre otros tributos

que le corresponden recaudar a las municipalidades.

El Articulo 18 del Cédigo Tributario regula que: “Sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones‘tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de

responsable.”

El sujeto pasivo es la persona individual o juridica que esta obligada a pagar los tributos.
Los sujetos pasivos pueden ser contribuyentes o responsables. Los contribuyentes
también denominados obligado por deuda propia, son las personas individuales que se

obliguen por realizar el hecho que genere el pago del tributo.

Los responsables son las personas que no tienen caracter de contribuyentes, pero la ley
les regula las obligaciones que tienen. Los responsables se dividen en responsabies

solidarios, responsables por representacion y agentes de retencién o de percepcion.
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empresas que se estén fusionando o absorbiendo. Estas personas son responsables

solidariamente con los propietarios anteriores de los bienes o derechos que estén

adquiriendo.

Los responsables por representacién son las personas que por ley estan obligadas a
pagar el tributo en calidad de representantes, sin que sea afectado el patrimonio propio,
por ejemplo, los padres o tutores de menores obligados o los representantes de personas

en estado de interdiccion.

El Articulo 28 segundo parrafo del Codigo Tributario establece: “Agentes de retencion,
son sujetos que al pagar o acreditar a los contribuyentes cantidades gravadas, estan
obligados legalmente a retener de las mismas, una parte de éstas como pago a cuenta

de tributos a cargo de dichos contribuyentes.

Agentes de percepciodn, son las personas individuales o juridicas que por disposicién legal

deben percibir el impuesto y enterarlo al fisco.”

Los agentes de retencion son los que estan obligados a retener el tributo o parte de este
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al momento de pagarle al vendedor de un bien. Por ejemplo, el Articulo 2 del i’;@m
S
nimero 20-2006 Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Adminis&fcfiﬁ@im‘b
Tributaria establece: “En las compras de bienes y adquisiciones de servicios que realicen
los Organismos del Estado... pagaran al vendedor del bien o prestador del servicio, el

setenta y cinco por ciento (75%) del impuesto al valor agregado y le retendran el

veinticinco por ciento (25%) de dicho impuesto, incluido en el monto total facturado.”

Es decir, que el Estado es un agente de retencion y al momento en que realice una
compra debera de pagar impuesto al valor agregado, pero Gnicamente paga el 75% del
12% que le corresponde y debera de retener el 25%, para luego pagarlo en la
Superintendencia de Administracion Tributaria dentro del plazo que establece la ley. De
igual manera la ley mencionada anteriormente regula otras personas juridicas que son

agentes de retencién y los montos que deben de retener del impuesto.

Los agentes de percepcion son las personas individuales o juridicas que la ley regula que
estan obligadas a percibir el impuesto y declararlo después a la Superintendencia de
Administracién Tributaria. Un ejemplo de los agentes de percepcion son los distribuidores
de combustible, quienes estan facultados para actuar como agentes de percepcion del

impuesto a la distribucién de petréleo crudo y combustibles derivados del petréleo.

Como ya definimos cada uno de los elementos del tributo, ahora daremos un ejemplo en
donde se sefialara cada uno de los elementos para comprender de una mejor manera
estos conceptos. Por ejemplo: una persona realiza la compra de un bien inmueble, la cual

es la primera compraventa, el bien tiene el valor de cien mil quetzales (Q100,000.00),

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


este bien paga el Impuesto de Valor Agregado (IVA) ya que el Articulo 3 inciso &:de 14"

Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que este impuesto es generado porsigg o>

primera venta o permuta de bienes inmuebles, paga el 12%.

En el caso anterior el hecho generador es la primera venta del bien inmueble, la base
imponible es el valor del inmueble el cual es sobre los cien mil quetzales (Q100,000.00),
el tipo impositivo es del 12%, el periodo de imposicién es al momento de realizar la
escritura publica y se compulsa el testimonio de esta, es donde se realiza el pago y se
menciona la forma en la cual se efectua, la cual puede ser por medio de timbres fiscales
o por medio de formulario. Los sujetos que intervienen en este caso son el Estado quien
actia como sujeto activo y es el que recibe el pago del impuesto por medio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria y el comprador es el sujeto pasivo quien

es la persona que realiza el pago del impuesto.

2.5. Tributos que se recaudan en Guatemala, su forma de pago y tipo impositivo

Como nos podemos percatar con anterioridad siempre ha existido la tributacion en
Guatemala, los tributos recaudados son utilizados por el Estado o las municipalidades del
pais para cumplir con sus obligaciones. Cada uno de estos tributos debe de estar
regulado en una ley para que se pueda cumplir con el principio de legalidad. Estos tributos
son exigidos por la Superintendencia de Administracion Tributaria y distribuidos a las
distintas instituciones estatales para que cumplan con sus funciones.
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En Guatemala algunos tributos recaudados por la Superintendencia de Adminiéi acio

gV
7
o
7

sellado especial para protocolos, impuesto sobre renta de actividades lucrativas,
impuesto sobre renta del trabajo en relacion de dependencia, impuesto sobre rentas de
capital, ganancias de capital y pérdidas de capital, entre otros. Uno de los tributos
recaudados por las municipalidades es el arbitrio denominado boleto de ornato y el

impuesto Unico sobre inmuebles.

A continuacién, se mencionaran algunos de los impuestos que estan contenidos en las
leyes tributarias guatemaltecas, asi como el hecho que los genera, el tipo impositivo y la

forma que la ley establece en que se debe de pagar.

- Impuesto al valor agregado

Para dar inicio al apartado de los impuestos que se pagan en el pais, vamos a comenzar
con el impuesto al valor agregado (IVA), el cual es el impuesto que toda la poblacién
paga, ya que este va incluido en todos los productos que una persona compra, pero
ademas hay mas hechos que generan este ftributo, lo cual se hara mencién a

continuacion.

Este impuesto esta regulado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el Articulo 3 de

esta ley establece: “Del hecho generador. El impuesto es generado por:
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1. La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobte ellos.——- S
v N
iy &
iremn S
2. La prestacidn de servicios en el territorio nacional. —

3. Las importaciones.
4. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

5. Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se efectien

con ocasioén de la particién de la masa hereditaria o la finalizacién del proindiviso.

6. Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,

socio, directores o empleados de la respecliva empresa para su uso personal ¢ de su

familia.

7. La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo
cuando se frate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos contra

el patrimonio.
8. Primera venta o permuta de bienes inmuebles.
9. La donacién entre vivos de bienes muebles e inmuebles.

10. La aportacién de bienes inmuebles a sociedades.”

Este impuesto es de caracter indirecto, ya que el pago lo realiza el consumidor final. Por
ejemplo: cuando una persona realiza la compra de un bien mueble, el comprador es quien

realiza el pago del impuesto que muchas veces se encuentra ya incluido en el precio del
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de que se genere por la venta, permuta de bienes muebles o por la prestacién de

servicios, en el momento en que se emita la factura. En caso de que el bien sea inmueble

se realiza el pago del impuesto al momento de que se compulse el testimonio de venta

del bien.

- Impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos

Este impuesto esta regulado en la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos. Esta norma juridica regula dos tarifas para el pago del
tributo, la primera que es del 3% y la segunda que son tarifas especificas dependiendo a

los documentos que realicen los contribuyentes.

La primera tarifa de este impuesto se encuentra regulada en el Articulo 2 de la ley del
impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos el cual establece:
“De los documentos afectos. Estan afectos los documentos que contengan los actos y

contratos siguientes:

1. Los contratos civiles y mercantiles.
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2. Los documentos otorgados en el extranjero que hayan de surtir efectos en

tiempo de ser protocolizados.

3. Los documentos publicos o privados cuya finalidad sea la comprobacién del pago con

bienes o sumas de dinero,
4. Los comprobantes de pago emitidos por las aseguradoras o afianzadoras.

5. Los comprobantes por pago de premios de loterias, rifas y sorteos practicados por

entidades privadas y publicas.

6. Los recibos o comprobantes de pago por retiro de fondos de las empresas o negocios.

7. Los documentos que acreditan comisiones que pague el Estado por recaudacién de

impuestos.
8. Derogado

9. La segunda y subsiguiente ventas o permutas de bienes inmuebles.”

Entre los hechos que generan este impuesto son los contratos civiles, pero existen
excepciones a estos contratos como lo son la primera venta y permuta de bienes
inmuebles, la donacidn entre vivos de bienes muebles e inmuebles y el arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, ya que estos contratos son hechos que generan el pago

del impuesto al valor agregado.
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En los contratos administrativos el pago se realiza en efectivo en la diregcion. o
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administracion fiscal. En los documentos que contengan actos o contratos el impuesto:se,s.

paga por medio de timbres fiscales o en efectivo en las cajas fiscales o en el banco dentro

del territorio nacional.

El tipo impositivo de dicho impuesto es del 3% por el valor de los actos o contratos que
generan el impuesto. El pago se efectia en el momento de que se compuise el testimonio
de las escrituras publicas. En el caso de que el documento se haya otorgado en el

extranjero, al momento en que se protocoliza.

Por ejemplo: cuando una persona realiza una segunda permuta de un bien inmueble, por
ser un bien inmueble se debe de realizar en escritura publica e inscribirlo en el Registro
de la Propiedad, el pago del impuesto se realiza sobre el precio que se estima y se puede
pagar por medio de timbres fiscales o en efectivo en un banco autorizado, en el caso de
que se realice por medio de timbres fiscales se deben de pagar en el testimonio y se debe
de hacer mencion de cuantos timbres se adhieren, el valor de cada uno y si se realiza el
pago en efectivo en un banco se debe de hacer mencion en el testimonio de que se
realizé de esta manera. El pago es obligatorio realizarlo en efectivo cuando el pago del

impuesto sea mayor a tres mil unos quetzales (3,001.00)
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regulada en el Articulo 5 y 6 de esta norma legal. Entre estas tarifas especificas po émgs_w-‘“‘

Las tarifas especificas que establece la ley mencionada anteriormente se e

mencionar la mas utilizada por los notarios, que son las hojas de papel sellado especial

para protocolos cuya tarifa es de diez quetzales (Q10.00) por cada hoja.

- Impuesto unico sobre inmuebles

El impuesto Unico sobre inmuebles recae sobre bienes inmuebles risticos o rurales y

urbanos, el pago de este impuesto lo realizan los propietarios o poseedoras del inmuebile.

El tipo impositivo depende del valor del inmueble, el Articulo 11 de la Ley del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles establece: “Tasas al valor. Para la determinacion del impuesto

anual sobre inmuebles, se establecen las escalas y tasas siguientes:
Hasta Q2000.00 del valor inscrito esta exento de impuesto.

De Q2000.01 a Q20000.00 el impuesto es 2 por millar.

De Q20000.01 a Q70000.00 el impuesto es 6 por millar.

De Q70000.01 en adelante el impuesto es 9 por millar.”
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El pago de este impuesto se realiza a cada trimestre, el cual se efectx]%)ep,_ <,
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municipalidades. En caso de que el sujeto pasivo no realizara el pago del mpuestc‘);@ﬂgm}
impone una muilta del 20% sobre el monto de la deuda. El derecho de las municipalidades

para exigir este tributo prescribe en cuatro afios.
- Impuesto sobre la renta de actividades lucrativas

El impuesto de renta de actividades lucrativas se encuentra regulado en la Ley de
Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012. Este tributo se genera al momento que
personas individuales o juridicas realizan actividades de produccién, comercializacién o

distribucién de bienes para la venta o para prestar servicios.

Este impuesto se divide en dos regimenes, el primero es sobre utilidades de actividades
lucrativas cuyo tipo impositivo es del 25%, el pago se realiza trimestralmente. El segundo
es el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas el tipo
impositivo depende de los ingresos que perciba el contribuyente, en caso de que los
ingresos sean hasta Q30000.00 el tipo impositivo es del 5%, cuando los ingresos sean

de Q30000.01 en adelante el impuesto es del 7% sobre el excedente de Q30000.00.
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por medio de retenciones que efectien quienes realicen el pago por la adquisicion-dé*

bienes o servicios, también se puede efectuar directamente a la Administracion Tributaria.

- Impuesto sobre renta del trabajo en relaciéon de dependencia

Este impuesto se encuentra regulado del Articulo 68 al 81 de la Ley de Actualizacion
Tributaria Decreto nimero 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala y se
genera al obtener una retribucién o ingreso en dinero, que provenga del trabajo prestado
en relacion de dependencia. El tipo impositivo depende de la retribucién que se obtiene,
cuando el ingreso es hasta Q300,000.00 anuales el tipo impositivo es 5%, cuando

sobrepasa este monto se paga el 7% sobre el excedente de Q300,000.00.

El pago del impuesto se realiza cada afio, el cual lo realizan los patronos de los
trabajadores, por ser agentes de retencion de impuestos y estos trasladan el pago a la

Administracion Tributaria.

- Impuesto sobre rentas de capital, ganancias y pérdidas de capital

Este impuesto también se encuentra regulado en la Ley de Actualizacion Tributaria del

Articulo 83 al 96, el cual es generado por las rentas de capital, ganancias y pérdidas de
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subarrendamiento de bienes muebles e inmuebles. Por las ganancias y pérdidas de

capital el impuesto es del 5%, en las rentas provenientes de loterias, rifas o sorteos el
tipo impositivo es del 10% sobre el premio que obtenga la persona. El pago se puede
efectuar por medio de agentes retenedores de impuestos o en efectivo ante la

Administracion Tributaria.

- Impuesto sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos

Este impuesto se regula en la Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos decreto 70-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual se genera por la circulacion de los vehiculos dentro del territorio
nacional. El pago se realiza cada ano dentro del periodo del uno de enero al treinta y uno
de julio, se efectlia ante las cajas de la administracion tributaria y en los bancos del
sistema. La Superintendencia de Administracion Tributaria usa como base imponible para
calcular el impuesto el valor de los vehiculos segun la tabla de valores que elabora cada
afno el Ministerio de Finanzas Publicas, esta tabla la realiza con los precios que le

proporcionan los importadores, fabricadores y distribuidores de vehiculos.

En caso de vehiculos particulares el tipo impositivo depende del modelo del vehiculo,
cuando es del afio en curso el tipo impositivo es del 2%, de un afio a dos es del 1.8%, el
tipo impositivo méas bajo es del 0.2% que se aplica cuando el modelo del vehiculo es de
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la capacidad de pasajeros no exceda de treinta, en caso de que sobre pase el impuesto

es de Q560.00

Estos son los impuestos mas conocidos por la poblacion guatemalteca, ya que hay
tributos que uno paga todos los dias como lo es el pago del impuesto al valor agregado.
Este impuesto lo pagamos por cualquier producto desde un dulce que compramos en una
tienda hasta los bienes con mayor costo como un terreno cuando es la primera
compraventa, en el caso de que sea la segunda compraventa o subsiguiente el
comprador ya no paga impuesto al valor agregado, sino que realiza el pago de impuesto

de timbre fiscal.

En Guatemala hay otros impuestos que se encuentran reguladas en las leyes tributarias
como el impuesto especifico a la distribucion de cemento y el impuesto a la distribucion
de bebidas alcohdlicas, pero en este apartado Gnicamente se desarrollaron los tributos
mas conocidos y que tienen mayor relevancia en la recaudacion tributaria que realiza el
Estado. Cada tributo tiene distinta forma de pago y tipo impositivo, estos deben de estar
regulados con anterioridad en una ley, para que se cumpla con el principio de legalidad,
en caso contrario las personas no estan obligadas al pago. Todas las leyes que regulen
el pago de tributos deben de basarse en o que establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y los principios del derecho tributario.
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CAPITULO llI

3. Comercio electronico

El desarrollo del tema del comercio electrénico nos concierne ya que el tema principal
son las transacciones comerciales que se realizan por este medio y las incidencias
_ juridico tributarias que se tienen al momento en que un contribuyente no emite factura al

realizar una venta por este medio, dentro del territorio guatemalteco.

“Una transaccion de comercio electronico podria ser, mas o menos, asi:

¢ El cliente se dirige a nuestro sitio web para consultar nuestro catalogo de productos
o de servicios, dependiendo de la actividad de nuestra empresa.

» Una vez que ha visto el catalogo, decide adquirir uno de los productos. Para ello, lo
selecciona e indica su deseo de comprarlo.

o Elcliente paga el producto a través de un medio de pago electronico.

¢ Le confirmamos el pago y el posible plazo de entrega.

e Enviamos el producto por algin tipo de empresa de mensajeria.

o El cliente recibe el producto en su casa.” 2°

20 Seoane Balado, Eloy. hitps://nS.cl/4vghqg. La nueva era del comercio: El comercio Electronico
(Consultado: 6 de mayo de 2020)
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empresas nacionales tienen su pagina, por lo que los compradores pueden ver el
producto, el precio y comprarlo por este medio, el pago lo pueden realizar por medio de
tarjeta de débito, de crédito o en efectivo al recibir el producto. También existe comercio
electrénico cuando se realizan operaciones comerciales de suministro o intercambio de
bienes o servicios, operaciones financieras, operaciones de representacion o mandato

comerciales, mientras se utilicen comunicaciones electrénicas.

3.1. Antecedentes

Antes de iniciar con los antecedentes del comercio electrénico, debemos de hacer una

breve sintesis de Ia historia del internet, ya que gracias al internet las personas pudieron

crear nuevas formas para comercializar y crear paginas web para lograrlo.

En 1962 se cred la red global que conectaba varias computadoras a la cual se le
denomino Arpanet, esta desaparecié en 1990. En 1991 crearon la Word Wide Web es un
sitio web compuesto por varias paginas webs. En el 2015 el internet alcanz6 un gran

avance, ya que la tercera parte de la poblacién en todo el mundo utilizaba internet.
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“La paradoja del Comercio Electrénico se produjo con el extraordinario aume

del——
N

namero de usuarios con conexion a internet. Este insoélito crecimiento consiguid alca v |

mas de 500 millones de usuarios en menos de cinco afios, siendo mucho mas rapido que
el de otros medios globales como la television o la radio, que habian necesitado mas de
una década. Este rapido crecimiento produjo una gran inquietud y expectacién en los
mercados. Por extension, los analistas preveian un crecimiento similar en las
transacciones de negocios realizadas a través de estos mercados emergentes y, por

tanto, un gran movimiento de recursos econémicos.”?!

Con este gran desarrollo del internet, las personas fueron creando paginas web para
poder realizar transacciones comerciales, una de las grandes empresas que conocemos
en la actualidad es Amazon, la que fue fundada en 1994, esta es una compaiiia
estadounidense que se dedica al comercio electronico y fue una de las muy pocas que
sobrevivieron a pesar de la crisis econdmica que surgi6 a finales de los afios noventa.
También podemos mencionar a eBay, esta es una empresa estadounidense que se

dedica a realizar subastas por medio del internet y al comercio electrénico, fue fundada

en 1995.

En el 2004 fue creada una plataforma denominada Facebook la cual ofrece servicios de

redes sociales, ademas de ser una pagina que utilizan las personas para estar

AGarcia del Poyo, Rafael, Juan Gil Rabadéan, Ignacio Somalo y Juan Antonio Merino. https://n9.cl/w61sz El
Libro del Comercio Electrénico. (Consultado el 9 de mayo de 2020)
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venta de productos.

En Guatemala encontramos paginas que se dedican al comercio electrénico, podemos
mencionar la pagina tuugo.com la cual es una pagina electronica en donde se puede
contactar a distintas empresas dentro del pais, para poder realizar compras de manera
electrénica. PortaldelComercio.com es una pagina web que anuncia a diversas empresas
y personas individuales que ofrecen productos de manera electrénica, los cuales pueden
ser enviados al domicilio del comprador y este puede efectuar el pago por medio de tarjeta
de débito o crédito. También existen aplicaciones que en la actualidad son muy utilizadas
por los compradores, una de estas es la aplicacion de Glovo, en donde una persona

puede solicitar un producto, pagario por medio de tarjeta de débito o crédito y luego recibe

en su domicilio el pedido.

3.2. Concepto

El comercio electronico es “El intercambio electronico de datos e informaciones

correspondientes a una transaccion con contenido econdémico,"??

2 lilescas, Rafael. Derecho de] Comercio Electronico. Pag. 477
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medio de redes sociales como Facebook.

El comercio electrénico también se define como: “Todo tipo de transacciones comerciales
que se realizan en forma electrénica y remota donde participan generaimente el

proveedor del servicio de internet, el vendedor y comprador.”®

En la actualidad las personas que tienen acceso a internet realizan las compras a través
de este medio, por la facilidad de encontrar el producto que buscan y pueden comparar

precios con otras empresas que venden la misma mercaderia.

En Guatemala incluso hay una norma juridica que regula una definicién relacionada con
el comercio electrénico, la cual se encuentra regulada en el Articulo 2 de la Ley para el
Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas Electrénicas, Decreto nimero 47-2008
donde se establece que el: “comercio electrénico: Abarca las cuestiones suscitadas por
toda relacién de indole comercial, sea 0 no contractual, estructurada a partir de la
utilizacion de una o mas comunicaciones electronicas o de cualquier otro medio similar.
Las relaciones de indole comercial comprenden, sin limitarse a ellas, las operaciones

siguientes: toda operaciéon comercial de suministro o intercambio de bienes o servicios;

23 Mendoza, Edgar. Fasciculos sobre Derecho Tributario. Pag. 25
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todo acuerdo de distribucién; toda operacion de representacion o mandato comerc&aL .

\‘ P 1,

*<\
todo tipo de operaciones financieras, incluyendo el factoraje y el arrendamiento de bleﬁes, >

con opcidon a compra; de construccion de obras; de consultoria; de ingenieria; de
concesion de licencias; de inversion; de financiacion; de banca; de seguros; de todo
acuerdo de concesion o explotacién de un servicio plblico; de empresa conjunta y otras
formas de cooperacion industrial o comercial; de transporte de mercancias o de pasajeros

por via aérea, maritima y férrea, o por carretera.”

Hoy en dia esta forma de comercializar es una de las mas utilizadas en el pais, ya que
las personas no necesitan trasladarse de un lugar a otro para realizar una compra. Desde
inicios del afio 2020, cuando inicio la pandemia por el Covid-19, las personas dificiimente
salian de sus hogares para realizar compras, esto causo un incremento en las compras
en linea y varias empresas que tenian Gnicamente tiendas fisicas comenzaron a crear
paginas web de sus tiendas, realizando un catalogo de los productos o servicios que

ofrecian, para competir con las demas empresas y tener un incremento en sus ventas.

3.3. Clasificacion del comercio electréonico

El comercio electrénico tiene dos clasificaciones, segtin los sujetos que intervienen en
las transacciones comerciales electronicas y segln la forma de entrega del producto, Los

sujetos que pueden intervenir en una transaccion comercial electronica pueden ser

80


emiimpresos02
Cuadro de texto


consumidores, empresas, empleados de empresas e incluso en algunos paises

intervenir el gobierno.

En Guatemala lo mas comun es una relacion comercial entre empresa y consumidores,
sin importar la forma en que realicen la compraventa, ya sea por medio de una pagina

web o por la plataforma de Facebook Marketplace.

3.3.1. Segun los sujetos que intervienen

“Las primeras ofertas de Comercio Electrénico se dirigian a consumidores o compradores
finales en lugar de empresas, puesto que la mayor base inicial de usuarios de Internet
eran los consumidores con ordenadores en sus hogares. Mas adelante, al ver las
dificultades para que los particulares ofrecieran por Internet su nimero de tarjeta y
confiaran en este nuevo medio, se extendié el uso de Internet entre las empresas y se

generé un mayor entusiasmo en torno a los Mercados Electronicos de transacciones

entre empresas.” 24

Al realizar una transaccion comercial electrénica pueden intervenir varios sujetos, entre

los cuales podemos mencionar a los mas usuales que son los consumidores, luego

24Garcia del Poyo. Op. Cit. Pag.320
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encontramos a las empresas, a empleados de las empresas y al gobierno.

Dependiendo de los sujetos que intervengan en la compraventa que se esté realizando,
es como se le denominara a la transaccion comercial electronica, la cuales pueden ser

business to customer, business to business, consumer to consumer, entre otras.

- Business to customer

Esta forma de realizar comercio electronico es de empresa a consumidor, es la mas

comun en la actualidad. Consiste en las compras que realizan las personas a través de
medios electrénicos a empresas que acttan como tiendas virtuales. Las personas

pueden realizar sus compras con mayor facilidad, sin tener que trasladarse a una

empresa, supermercado o tienda fisica para realizar la compra.

- Business to business

“Se refiere al comercio electronico entre empresas. Abarca, tanto el comercio electronico
de bienes o servicios, como las transacciones de informacion relacionada con procesos

comerciales entre empresas, lo que hemos llamado e-businees. Es una evolucion de los
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procesos de intercambio electronico de datos, ya existentes antes de la generalizag i

en el empleo de Internet como plataforma para realizar negocios.”?5

Es la forma de comercializar entre empresas, es decir una empresa adquiere productos
de otra. Un ejemplo que esta forma de comercio electrénico es al momento en que un
distribuidor compra productos a un fabricante y esta transaccidn se realiza por medios
electronicos. También un comerciante minorista puede adquirir productos a un

comerciante mayorista por este medio.

- Consumer to consumer

Este tipo de comercio electrénico es el que realizan los clientes o consumidores entre si.
Una persona puede vender un producto a otra por medios electrénicos. Una caracteristica
de los sujetos que actian en esta forma de comercializar es que el vendedor y el

comprador no son empresas.

La mayoria de las veces los productos que estan negociando son usados y a un mejor
precio, las personas también pueden subastar estos productos, fijando un precio minimo

y se le vende a la persona que ofrezca mas dinero.

25 Seoane Balado, Eloy. Op.Cit. Pag. 4
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- Business to employees

Esta forma de comercio electronico es de empresa a empleados, una empresa puede
ofrecer productos a sus empleados por medios electrénico, en algunos casos les dan
descuentos u ofertas a los empleados que adquieran productos de la empresa en donde
trabajan. Es una manera de comercializar internamente, una ventaja que tiene la empresa
es que los empleados no realizan las compran en otros establecimientos y los empleados

que adquieren los productos tienen la ventaja de obtener mejores precios.

- Government to customer

Esta manera consiste en las transacciones electrénicas que realiza el gobierno con los
consumidores. Por ejemplo: cuando el Estado realiza la compra de un bien a un particular,
se debe de cumplir con un procedimiento establecido dependiendo del valor del bien,
estos procedimientos se encuentran regulados en la Ley de Contrataciones del Estado.
Esta ley tiene como objeto regular las compras, ventas, contrataciones o cualquier

modalidad de adquisicién que realice el Estado o algunas de sus instituciones publicas.

También las personas particulares pueden realizar transacciones electronicas con el

Estado. Un ejemplo de estos es al realizar la declaracion de impuestos por medios

84


emiimpresos02
Cuadro de texto


=)
i

B
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es el impuesto de circulacién de vehiculos, en donde la persona genera la boleta de elgp,;-:u,gu%Q

por medio electrénico y de esta misma manera puede realizar el pago, a través de tarjeta

de débito o crédito.

3.3.2. Segun la forma de entrega del producto

El vendedor al realizar la venta de mercaderias puede entregarlas de manera directa o

indirecta, esto depende del producto que entrega, si se debe de entregar de manera fisica

o se puede enfregar de manera electrénica.

- Comercio electronico directo

El comercio electrénico directo consiste en que el comprador realiza la transaccion
comercial a través de un medio electrénico y la empresa entrega la mercancia de la
misma forma. Un ejemplo de esto es al comprar un programa para computadora, la
persona realiza la compra por medio electrénico y el pago lo realiza de la misma forma al

pagar con tarjeta de crédito o débito.
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- Comercio electronico indirecto

Esta forma de comercio electronico se basa en que el comprador realiza la compra de
forma electrdnica, pero la empresa realiza la entrega de forma fisica, por tratarse de una
mercaderia que no se puede entregar de manera virtual. Por ejemplo, al realizar la
compra de un libro o electrodomésticos, el comprador puede realizar el pago con tarjeta

de crédito, débito o en efectivo al recibir el producto.

3.4. Ventajas y desventajas del comercio electrénico

El comercio electrénico es una actividad econémica, por medio de la cual las personas
que tienen acceso a interet pueden negociar la compraventa de productos a empresas
o personas individuales que ofrezcan sus mercancias en paginas web o redes sociales.
Esta manera de comercializar cada vez es mas utilizada por las personas, pero al igual
que en el comercio tradicional, en el comercio electrénico tiene varias ventajas y

desventajas para el comprador.

3.4.1. Ventajas del comercio electronico

Dentro del comercio electronico los compradores tienen varias ventajas entre las cuales

podemos mencionar:
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1. La facilidad de adquirir el producto.

2. El ahorro de tiempo para comprar un producto, el comprador no debe de acudir a uﬁﬂ

establecimiento fisico para realizar la compra.

3. Adquirir productos a mejor precio, el comprador puede comparar precios con otras

empresas que realicen ventas electrénicas.

4. Se puede realizar la compra de productos en otro departamento o pais, sin necesidad

de viajar.

5. La variedad de productos que se pueden comprar con mas facilidad.

3.4.2. Desventajas del comercio electréonico

Asi como el comercio electronico tiene ventajas en la actualidad, los compradores pueden
tener desventajas al adquirir un producto de manera electrénica, entre las desventajas

podemos mencionar:

1. Adquirir un producto dafiado o que no funcione, muchas veces los compradores
pueden tener esta desventaja al adquirir un producto a través de medios electrénicos y

realizar el pago de esta misma forma, sin revisar el producto cuando se lo entregan.

2. El cobro de envio muchas veces es de costo alto, las empresas cobran por el envio

dependiendo de la distancia para entregar el producto.
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comprador o enviarle uno diferente al que solicitaron, sin realizar cambios despuesider.®

recibida la mercaderia.

4. Algunas empresas no emiten factura al momento en que envian la mercaderia al

domicilio del comprador.

5. El tiempo que se tardan para entregar un producto a veces es exagerado, dependiendo

de la distancia y de la disponibilidad de tiempo que tenga el vendedor.

3.5. Diferencia del comercio electronico con el comercio tradicional

En el comercio electrénico las personas realizan la compra a través de medios
electronicos, lo que les ahorra tiempo por no acudir a un establecimiento. En el comercio
tradicional las personas acuden a una empresa o establecimiento para adquirir el

producto que desean.

Muchas veces las personas cuando realizan la compra mediante medios electrénicos no
pueden verificar el estado del producto, que no esté dafado o que funcione
correctamente, en cambio en el comercio tradicional el comprador puede comprobar que

la mercaderia se encuentre en correcto estado.
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en otro departamento o en otro pais sin necesidad de viajar. En el comercio tradicional

las personas tienen que desplazarse de un lugar a otro para adquirir un producto.

En el comercio electrénico las personas pueden realizar una comparacion de los precios
de productos con mayor facilidad, solo debe de solicitar el precio en diferentes paginas
web o verificar sus catalogos de productos y precios. En el comercio tradicional el
comprador debe de acudir a varios establecimientos, para poder realizar una

comparacion de precios y calidad.

3.6. Legislacién vigente que regula el comercio electrénico.

En Guatemala la ley que regula todo lo concerniente al comercio electrénico es la Ley
para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas Electronicas Decreto numero
47-2008 la cual se crea por la necesidad de facilitar el comercio electronico internacional,
esta ley se aplica a todas las transacciones o actos juridicos que se realicen por medios
electrénicos dentro de territorio nacional o internacional. La validez de las firmas
electrénicas se aplica a todos los contratos o actos juridicos que se realicen dentro del
territorio nacional o internacional, por lo que al realizar una transaccion comercial
electronica dentro del territorio nacional se puede utilizar la firma electrénica y el
documento que la contiene tiene validez legal.
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3.7. Factura electronica

La factura electrénica es regulada en el acuerdo directorio numero 24-2007 de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el cual establece el régimen optativo
factura electronica para la autorizaciéon, emisién, transmisién, conservacion,
almacenamiento y control de facturas y notas de crédito y débito por medios electrénicos
y el resguardo electrénico de copias de facturas, notas de crédito y débito emitidas en

papel también denominado factura electrénica FACE.

El anterior acuerdo del directorio regula en el Articulo 3 literal a: “Factura electrénica. Es
una modalidad de comprobante de pago, en la que no se emplea el papel como soporte
para demostrar su autenticidad. Por eso, la factura electrénica es un archivo electrénico
que recoge la informacion relativa a una transaccién comercial y sus obligaciones de
pago y de liquidaciéon de impuestos y cumple otros requisitos que definen las leyes de

Guatemala.”

La factura electronica puede ser utilizada por los comerciantes al realizar una transaccion
comercial de manera electronica, algunos comerciantes utilizan esta factura, aunque
realicen la venta de manera tradicional, esto lo hacen para el ahorro del papel que utilizan

en las facturas.
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El acuerdo 13-2018 del directorio de la Superintendencia de Administracion Tﬁ‘léﬁ,t%ﬁé
R

s

. P P ’ «x Sl EMAL
regula el implemento del regimen de factura electrénica en linea también denominado—"

FEL, el cual se utiliza para la emision de facturas, notas de débito y de crédito que se
envian por medios electrénicos, estos se denominan documentos tributarios electrénicos,

este acuerdo directorio deroga el acuerdo directorio 24-2007.

La diferencia entre la factura FACE vy la factura FEL, es que la segunda contiene un
certificador que transmite la informacién a los documentos, los cuales son transmitidos
de forma inmediata, esto hace que la emisién de factura sea mas rapida, la factura FACE
enviaba la informacidn a SAT y luego se emitia la factura lo que muchas veces

ocasionaba que se tardara la emisién de la factura.

En el 2019 se emiti6é el Acuerdo Gubernativo No. 222-2019, el cual contiene reformas al
Acuerdo Gubernativo 5-2013 Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. En
el Articulo 7 de dicho Acuerdo Gubernativo se establece: “Registro de contribuyentes del
Impuesto al Valor Agregado en Régimen FEL. A partir del 1 de julio de 2021, el régimen
FEL sera el Gnico medio que la Administracion Tributaria autorizara para la emision de
documentos tributarios, a las personas que se inscriben por primera vez, para realizar

una actividad econémica.”
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En la actualidad la factura electrénica es mas utilizada, ya que la Superintendéf@a,o de < <
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Administracion Tributaria establecié que todos los contribuyentes adoptaran por est
- forma de tributar; aunque a partir del 1 de julio del 2021 los comerciantes que se
inscribieron en la Superintendencia de Administracion Tributaria los autorizaron para que

emitieran facturas electrénicas y no realizaran facturas en soporte de papel.

En el 2021 la Superintendencia de Administracién Tributaria emitié la Resolucion de
Superintendencia Nimero 1240-2021 en la cual en el Articulo 1 establecid: “Incorporar al
Régimen de Factura Electrénica en Linea -FEL- a las personas individuales y juridicas
que se encuentren reguladas en el Régimen General del Impuesto al Valor Agregado
conforme el Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus
reformas. Ley del Impuesto al Valor Agregado, quienes deberan iniciar con la emision de
sus Documentos Tributarios Electrénicos (DTE) a mas tardar el 01 de julio de 2022,
debiendo para el efecto aplicar las disposiciones establecidas en el Acuerdo nimero 13-

2018 del Directorio de esta Superintendencia.

Vencido el plazo indicado, las autorizaciones vigentes de otros medios o formas de
emision de documentos tributarios y las autorizaciones para emitir facturas u otros
documentos con NIT y nombre del receptor en blanco, quedaran sin efecto, constituyendo
el Régimen FEL el Gnico medio para la emision de los documentos tributarios que se

encuentren disponibles dentro del mismo.”
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A partir del 2022 todos los contribuyentes estan obligados a emitir factura electronic

VA
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pero para esto tienen que cumplir con ciertos requisitos, como estar inscrito en el Registro,, ,

Tributario Unificado (RTU) y contar con los medios electronicos que establecid la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para realizar la emision de facturas

electronicas de una manera mas adecuada.
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CAPITULO IV

4. Incidencias juridico tributarias ante la omision de facturacion derivada de

transacciones comerciales electronicas

Al avanzar la tecnologia se desarrollan nuevas maneras para comercializar mercaderias,
en la actualidad una forma rapida para realizar compraventas es por medios electrénicos,

como lo son las paginas web, lo que se le conoce como transacciones comerciales

electronicas.

En Guatemala cada dia mas personas realizan transacciones de esta manera, hay varias
paginas webs que realizan ventas electrénicas dentro del territorio guatemalteco o utilizan
la plataforma de Marketplace de Facebook para ofrecer los productos, los compradores
pueden adquirir sus productos de esta manera sin necesidad de transportarse a una
tienda fisica, cumpliendo con las condiciones que establecen los vendedores, estas

pueden ser la forma de pago o el lugar de entrega del producto.

“La gremial de Comercio Electrénico de la Camara de Comercio de Guatemala presenté
el primer estudio que mide este mercado en Guatemala, y revelé que los usuarios

compran al afio US$ 82 millones en comercio electrénico local.”®

%6 Gandara, Natiana. Prensa Libre, https://n9.cl/n6who Guatemaltecos compran US$82 millones al afio en
comercio electrénico local {Consultado: 02 de enero de 2020)
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Con el dato presentado anteriormente nos podemos percatar que en Guatemale
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comercio electrénico tiene mucha influencia entre los habitantes que realizan compras:w.©

por estos medios y surge la necesidad de que los vendedores también efectien el pago
de tributos al realizar una venta para no provocarle menoscabo al patrimonio del Estado.

La forma de pagar los tributos cuando se realiza la venta de un producto es entregandole

factura al comprador.

En el pais la (nica legislacion que regula lo referente al comercio electrénico es la Ley
para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas Electronicas Decreto 47-2008,
pero esta ley no regula la obligacion de facturar en las transacciones realizadas dentro

del comercio electrénico, ni del pago de impuestos en esta forma de comercializacion.

“Cabe sefialar que no existe actualmente ningin régimen fiscal especifico para el
comercio de bienes y servicios realizado a través de Internet. Por tanto, son de aplicacion

los mismos impuestos y con las mismas reglas que para otras formas de comercio.”?’

En Guatemala como ya lo habiamos mencionado anteriormente no existe una ley que
regule expresamente la tributacion en el comercio electrénico, por lo que se debe de regir

por las leyes que regula la tributacidon en general. Sin importar de la manera en que los

Z fllescas Ortiz, Rafael. Derecho de] Comercio Electronico. Pag. 499
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pueden incumplir con las obligaciones tributarias que contraen al vender un producto.\“-‘\

La primera obligacion tributaria que contraen los vendedores es inscribirse en uno de los
regimenes de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual puede ser el de

rentas de actividades lucrativas o en el régimen de pequefio contribuyente.

Las rentas de las actividades lucrativas se aplican por la venta y comercializacién de
bienes en el pais, esta renta se divide en dos regimenes: el régimen sobre las utilidades
de actividades lucrativas y el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades

lucrativas.

El réegimen sobre las utilidades de actividades lucrativas esta regulado en el Articulo 18
de la Ley de Actualizacion Tributaria, la base imponible en este régimen se determina
deduciendo de su renta bruta las rentas exentas y los costos y gastos deducibles. El tipo
impositivo es del 25% sobre la base imponible y el periodo en el que se debe de realizar

el pago de este impuesto es trimestral y realizar una liquidacién definitiva anual.

El régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas esta regulado

en el Articulo 43 de la Ley de Actualizacion Tributaria, este impuesto se determina
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deduciendo de su renta bruta las rentas exentas. El tipo impositivo en este lmpu.gét&er“
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del 5% sobre la base imponible cuando esta no sobrepasa Q30,000.00 y 7% sab;e\ezlﬁf’/
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excedente de Q30,000.00 mas Q1,500.00 de base. Este impuesto se debe de pagar
mensualmente, dentro de los primeros diez dias habiles del mes siguiente al que se emitid

las facturas.

Otro régimen al que pueden inscribirse los comerciantes es el régimen de pequefio
contribuyente, este régimen esta regulado en el Articulo 45 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado Decreto nimero 27-92, este puede ser adoptado por los contribuyentes
mientras no facturen mas de Q150,000.00 en un afo calendario. El tipo impositivo en
este régimen es del 5% sobre los ingresos por ventas o prestacion de servicios en un

mes calendario.

“La Superintendencia de Administracién Tributaria en el afio 2019 logré una recaudacion
de impuestos en el régimen de pequefio contribuyente de 477.3 millones de quetzales,
en el régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas obtuvo una recaudacion de
Q4,712 millones de quetzales y en el régimen opcional simplificado sobre ingresos de
actividades lucrativas Q5,525 miliones de quetzales, estos datos son los ingresos que

obtuvo la institucidon desde enero hasta noviembre del 2019."28

2 https://portal.sat.gob.gt/portal/estadisticas-tributarias-sat (Consultado: 29 de enero de 2020)
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Estas cifras Gnicamente son de la recaudacion de impuestos en el régimen de peqg

contribuyente, el régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas y del rég Qn\;}

opcional simplificado. Ademas de esta recaudacion el Estado obtiene ingresos por medio
del régimen especial de contribuyente agropecuario, el cual fue aprobado por el Decreto
7-2019, este impuesto es pagado por las personas individuales que desarrollan

actividades de produccién y comercializacion en el sector agropecuario.

Otra de las obligaciones tributarias que tienen los contribuyentes, luego de estar inscritos
en la Superintendencia de Administracion Tributaria es emitir factura al realizar una venta
de mercaderias o prestacion de servicios, aunque en la legislacion guatemalteca no
exista una ley que regule expresamente la obligacion de emitir facturas en las
transacciones comerciales electrénicas, la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece
que este impuesto es generado por la venta de bienes muebles y la base imponible de
las ventas sera el precio de la operacion, en esta ley no se especifica la forma en que se
realice la compraventa, por lo que al realizarla por un medio electronico tiene que

cumplirse con el pago del impuesto.

Para poder emitir facturas los comerciantes deberan de estar inscritos en la
Superintendencia de Administracion Tributaria lo cual esta regulado en el Articulo 120 del
Cdédigo Tributario, en la solicitud se debera de indicar el domicilio fiscal y la actividad

econdmica a la que se dedicara el comerciante.
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prestacion de servicios sea mayor de Q50.00, también podra realizar una sola factura

con la venta del dia, pero el vendedor debera de conservar la factura original y la copia.

En el caso de que el contribuyente esté inscrito en uno de los regimenes de actividades
lucrativas tiene la obligacion de llevar los libros o registros que se encuentran regulados
en el Articulo 368 del Cédigo de Comercio, los cuales son: el libro de inventarios, el de
primera entrada o diario, el libro de mayor o centralizador y el libro de estados financieros,

estos libros deberan de estar autorizados por el Registro Mercantil.

Para el cumplimiento de la obligacion del pago de dicho impuesto los contribuyentes
deberan de emitir factura, la cual debera de ser emitida en el momento de la entrega real
de los bienes, es decir, cuando el vendedor entregue el producto que es objeto de la
transaccion comercial al comprador, cuando la venta se realiza por un medio electrénico
la factura puede ser enviada al momento de entregar el producto o puede emitir una

factura electronica.

En la actualidad se pueden entregar facturas electrénicas FEL esta nueva modalidad se
encuentra regulada en el Régimen de Factura Electrénica en Linea (FEL) Acuerdo

Directorio nimero 13-2018 de la Superintendencia de Administracion Tributaria, el
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Articulo 1 de este acuerdo regula que el objeto de Ia ley es “Implementar el Régime
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Factura Electrénica en Linea FEL, el cual comprende la emision, transmision, certificacigm.. &>

y conservacion por medios electrénicos de facturas, notas de crédito y débito, recibos y
otros documentos autorizados por la Superintendencia de Administracion Tributaria para
el Régimen FEL, que se denominaran Documentos Tributarios Electrénicos, definiendo

sus caracteristicas y su funcionamiento.”

Los comerciantes que realizan ventas de mercaderias dentro del territorio guatemalteco
tienen la obligacién de estar inscritos en la Superintendencia de Administracion Tributaria.
En caso de que el comerciante realice actividades comerciales sin haberse registrado en
la Administracion Tributaria, esta podra cerrar el establecimiento, cuando el comerciante
no tenga un lugar permanente o realice sus actividades de manera ambulante, se
sustituye el cierre administrativo por una cauciéon econémica de Q10,000.00, para que el
comerciante se inscriba ante la Administracién Tributaria dentro del plazo de 10 dias, lo

cual se encuentra regulado en el Articulo 120 A del Cédigo Tributario.

Cuando los contribuyentes no cumplan con las obligaciones}que les corresponden,
recibiran una sancion de parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria o de
un juzgado penal, seguin sea el caso. Las sanciones que reciban dependeran de la
infraccién o delito cometido y de la gravedad de esté. Estas sanciones pueden ser
pecuniarias como es la aplicacion de una multa o restrictivas de libertad en el caso de

que se condene a prision por el delito de defraudacion tributaria.

101


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.1. Multa

La multa es una sancién que la persona paga en dinero cuando infringe una ley, en este
caso es una ley de caracter tributaria, Esta sancion la impone la Superintendencia de
Administracion Tributaria, cuya funcién es otorgada por el Articulo 3 literal f) de la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria y esta funcién no puede
ser delegada a ofra institucién. Las sanciones de esta clase son impuestas por el
intendente de la Superintendencia de Administracion Tributaria, de acuerdo con el

procedimiento que establece el Codigo Tributario.

4.1.1. Concepto de multa

Multa es la “Pena pecuniaria que se impone por una falta, exceso o delito, o por
contravenir a lo que con esta condicion se ha pactado. Asimismo, es frecuente la
imposicion de multas de orden administrativo, con respecto a la comision de

determinadas infracciones, sean de orden municipal o de caracter fiscal.”?®

La multa es una sancién que se le impone a la persona que comete una infraccion, en

este caso es de caracter tributario por no emitir una factura en la compraventa de un

2 Osorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 474
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territorio guatemalteco.

4.1.2. Aplicacion de la multa por la omision de facturacion

En Guatemala una persona puede ser multada por la Superintendencia de Administracién
Tributaria cuando realice una actividad comercial sin estar inscrito en esta institucion, la
multa que se le impone es diez mil quetzales, lo cual esta regulado en el Articulo 94

numeral 15 del Cadigo Tributario.

Al no emitir facturas, un vendedor es sancionado con el cierre temporal de
establecimientos comerciales, pero el sancionado puede solicitar la sustitucion del cierre
temporal por multa, la cual tendra que ser del 10% de los ingresos que obtengan en el
establecimiento en el Ultimo mes. Esta multa no puede ser menor de Q10,000.00. En el
caso de que el sancionado esté inscrito en el régimen de pequefio contribuyente del

impuesto al valor agregado la multa sera de Q5,000.00

De la misma manera que la Administracién Tributaria sanciona al vendedor puede
sancionar al comprador que adquirié bienes o servicios, sin solicitar la factura que
corresponde por la compra, la multa para el comprador es equivalente al monto del

impuesto que corresponde por la compra. El comprador se puede exonerar de la multa si
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4.1.3 Procedimiento para aplicar la sanciéon de muita

La Administracién Tributaria verifica la infraccidn, por lo que le notifica al contribuyente y
se le confiere audiencia dentro de los siguientes 10 dias habiles improrrogables para que
ofrezcan los medios de prueba vy justifiquen su defensa; el dia de la audiencia se solicita
apertura a prueba, el periodo para presentar la prueba es de 10 dias habiles. La

resolucion se dictara dentro de los 30 dias habiles siguientes de concluir el procedimiento.

Al contribuyente se le puede aplicar una rebaja del 50% de la multa cuando pague
voluntariamente el monto y no impugne por medio del recurso de revocatoria, se e

realizara la rebaja del 25% cuando no impugne por la via de lo contencioso administrativo.

- Recurso de revocatoria

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece: “Procede el recurso

de revocatoria en contra de resoluciones por autoridad administrativa que tenga superior

jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma.
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dia siguiente al de la notificacion. El funcionario ante quien se interpone el recurso

concede o deniega el tramite, si lo concede elevara el expediente al Tribunal
Administrativo Tribunal y Aduanero de la Superintendencia de la Administracion Tributaria
dentro del plazo de 5 dias. El tribunal debera de resolver dentro del plazo de 30 dias

habiles.

- Proceso de lo contencioso administrativo

El proceso de lo contencioso administrativo se encuentra regulado en el Articulo 161 del
Cadiga Tributario, y del Articulo 28 al 44 de ia Ley de lo Contencioso Administrative
Decreto Numero 119-96. Este recurso se interpone ante la Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en contra de las resoluciones dictadas en los recursos de

revocatoria.

En Guatemala existen actualmente 6 salas que conocen en materia de lo contencioso
administrativo, siendo 3 en materia administrativa y 3 en materia administrativa tributaria.
Siendo la sala segunda, tercera y cuarta las que conocen en materia administrativa

tributaria.
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El plazo para interponer el recurso es dentro de los 30 dias habiles a partit.

>
notificacion del recurso de revocatoria. La Sala del tribunal de lo conte*i%?‘s“@mw
administrativo debera de solicitar los antecedentes al d&rgano administrativo
correspondiente, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion del
memorial de demanda. El 6rgano administrativo debera de enviar los antecedentes

dentro de los diez dias habiles siguientes y la resolucion la debera de dictar la Sala del

tribunal dentro de los tres dias de haber recibido los antecedentes.

4.2. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios

Cuando un vendedor no emita o entregue factura en la forma en que establece la ley, la

Superintendencia de Administracion Tributaria debera de sancionar al contribuyente con

el cierre temporal de la empresa, establecimiento o negocio.

El cierre temporal durara de 10 dias a 20 dias, dicho plazo se podra duplicar en caso de
que el infractor oponga resistencia, viole los dispositivos de seguridad o abra el

establecimiento antes de que termine el plazo para cumplir con la sancion.

106


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.2.1. Concepto de cierre temporal

El cierre temporal se encuentra regulado en el Articulo 86 del Cédigo Tributario el cual
establece: “El cierre temporal de las empresas, establecimientos o negocios es la sancion
gue se impone a las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas,

establecimientos o negocios, que incurran en la comision de las infracciones.

Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion, se permitira
el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones
mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesidn u oficio del sancionado, por el tiempo

que dure la sancién.”

El contribuyente que realice transacciones comerciales electronicas y que tenga un
establecimiento abierto al puablico puede ser sancionado con el cierre temporal en caso
de que incurra en una infraccién, cuando no tenga un negocio abierto al publico puede

ser cambiada esta sancién por una multa.
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4.2.2. Procedimiento para aplicar el cierre temporal de empresas,establecimientos

0 negocios

Al momento de que la Superintendencia de Administracién Tributaria compruebe la
comisién de la infraccién por no emitir o no entregar una factura, lo documentara en acta,
luego solicitara al juez de paz penal que imponga la sancién de cierre temporal del

establecimiento comercial.

El juez debera fijar dentro de las siguientes 48 horas audiencia oral, en donde escuchara
a las partes y recibira las pruebas. Al momento de finalizar la audiencia, el juez debera
de dictar la resolucién en donde establece si procede o no el cierre temporal del

establecimiento comercial.

El juez y un representante de la Administracion Tributaria proceden con el cierre temporal
del establecimiento comercial, en donde pondran sellos oficiales. En caso de que las

personas realicen sus actividades comerciales en su casa de habitacion, estas tendran

acceso a la casa, pero no podran realizar actividades mientras dure el cierre.

4.3 Prision por defraudacion tributaria

Esta incidencia por no emitir factura al momento en que se realiza una compra dentro del

territorio guatemalteco, sin importar en la forma en que se realice, ya sea por medio de
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una compra tradicional o una compra de manera electrénica. Se encuentra regu\fi .
relacionado al delito de defraudacion en el Articulo 358 “A" del Codigo Penal Decrcf,i{t’;Z
nimero 17-73 el cual establece que: “Defraudacion Tributaria. Comete delito de
defraudacién tributaria quien, mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardid, o
cualquier otra forma de engafio, induzca a error a la Administracion Tributaria en la

determinacion o el pago de la obligacion tributaria, de manera que produzca detrimento

0 menoscabo en la recaudacion impositiva.

El responsable de este delito serd sancionado con prision de uno a seis afios, que
graduara el juez con relacion a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto

omitido.”

La pena de prisidn es una pena privatiQa de libertad que se le impone en este caso a la
persona que cometa el delito de defraudacion tributaria. Esta sancion es impuesta por un
Juez de Primera Instancia Penal en materia tributaria y aduanera, a la persona
condenada por este delito no se le puede conceder criterio de oportunidad por ser un
delito cuya pena maxima es mayor a cinco afos. No se puede otorgar suspension
condicional de la persecucién penal ni conmutar la pena por ser un delito contra el orden

juridico tributario.

109



emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3.2 Diferencia entre defraudacion tributaria y elusion o evasion tributaria

La defraudaciéon ftributaria es cuando el contribuyente hace que la Administracion
Tributaria incurra en error en la determinacion del pago del impuesto, por simular u ocultar
los ingresos que no declard, se puede incurrir en este delito cuando el contribuyente

realiza la venta de un producto y no lo declara, es decir, omite dar factura.

Elusidn tributaria es “La facuitad que tiene el contribuyente de utilizar figuras o estructuras

juridicas que le permitan optimizar la carga tributaria.”®°

La elusién tributaria se da cuando el contribuyente se aprovecha por vacios legales que
presentan las leyes tributarias y de esta manera evita el pago del impuesto. El
contribuyente que elude el pago de impuestos no tiene consecuencia juridica, ya que

solamente se aprovecha de los vacios legales y no es un delito tributario.

“La evasion consiste en el no pago al Estado de los tributos, que repercute en las

finanzas del mismo, alterando todas las finalidades que el impuesto haya perseguido.”?!

3 Mendoza,Edgar. Op. Cit. Pag. 168
31 Monterroso, Gladys. Op. Cit. Pag. 157
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como lo son los recursos publicos que el Gobierno convertird en Gastos Publicos, sino

porque la misma se realiza violando las Leyes Tributarias, estando el sujeto pasivo de la
relacion juridico tributaria obligado al pago de los impuestos, por haberse cumplido con
los requisitos que se establecen en las leyes tributarias, no cumple con el pago de

impuestos.

La segunda manera es la elusidn o evasion licita esta se da cuando el contribuyente evita
el pago del impuesto, empleando medios legales, utiliza una norma tributaria para reducir

el pago de impuestos.”?

La evasion tributaria es el delito que comete el contribuyente cuando no realiza el pago
del impuesto que le corresponde, aunque se cumplan con todos los elementos de la

obligacién tributaria, eso trae consigo una consecuencia legal.

En el pais existen diversas leyes que regulan impuestos, los cuales deben de pagar los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria, cada una de estas obligaciones debe de

cumplir con los elementos del tributo para que el contribuyente pueda realizar el pago

32 Ibid. Pag. 157 y 160
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seguin corresponda y no pueda eludir su obligacion tributaria fundamentando$

existen vacios legales en el mismo.

Es de suma importancia que Superintendencia de Administracion Tributaria, siendo la
institucion encargada de la recaudacion y fiscalizacion de los tributos y teniendo la funcion
de controlar los registros, asi como promover acciones judiciales y administrativas para
realizar el cobro a los contribuyentes que adeuden el pago de tributos, cumpla con estas
funciones y proponga procedimientos para tener un mejor control de los comerciantes
que realizan transacciones electrénicas y que estos cumplan con su obligacién del pago

de tributos.

En caso de que un contribuyente incumpla con sus obligaciones tributarias la
Superintendencia de Administracion Tributaria esta facultada para iniciar un proceso para
el cobro y algunas repercusiones que puede tener el contribuyente es la multa o incluso
la prision, dependiendo de la falta o delito que cometié el sujeto pasivo por el

incumplimiento de su obligacién tributaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA
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La falta de emision de facturas al realizar transacciones comerciales electronicas provoca
menoscabo en el patrimonio del Estado, porque los impuestos que pagan los
contribuyentes son los ingresos que tiene el Estado para cumplir con los deberes que

establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Como nos pudimos percatar anteriormente el pago de tributos siempre ha existido y son
los recursos que el Estado ha utilizado para sufragar el gasto publico, con el transcurso
del tiempo el Congreso de la Republica de Guatemala ha creado diversas leyes que
regulan el pago de tributos generados por distintos hechos o actos, cuando el
contribuyente no cumple con su obligacion tributaria debe de ser sancionado por la
Superintendencia de Administracion Tributaria conforme las leyes que rigen dentro del

territorio guatemaiteco.

Por tal razén es necesario que la Superintendencia de Administracion Tributaria
establezca medios de control para que tengan conocimiento de las personas que
cometen una falta a la obligacion tributaria, cuando realicen transacciones comerciales
de manera electrénica y no emitan la factura correspondiente, por lo que no realizan el

pago de impuestos que establecen las leyes tributarias.
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