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2 FACULTAD DE CIENCIAS § « ~
§ JURIDICAS Y SOCIALES g Id y ensenad a tod

REPOSICION
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala 8 de
marzo de 2021.

Atentamente pase al (a) Profesional. RUBEN DARIO GATICA HUERTAS

, para que proceda a asesorar el frabajo de tesis del (a) estudiante
DULCE XIOMARA DIAZ HERRARTE , con camé ___ 201409470

intitulado _CREACION DE _CONCEPTOS Y FORMAS DE LA REINSTALACION PARA LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO, QUE PRESTAN SUS SERVICIOS DE FORMA DETERMINADA

INDEFINIDA

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion
del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como,
el titulo de su tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo de no mayor de 90 dias continuos a partir
de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion,
los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién. cientifica de la misma, la conclusion
discursiva y la bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion.
Expresamente declarara que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras
consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Jefe (a) de la Unidad de Asesoné"'de Tesis

Gy,
“TemaLh. ©

Fecha de recépcién 0 /7 0% 72021 . 9

Asesor (a)
(Firma y Sello)

Rubén Dario Gatica Huertas
AEogac{o y Notario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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RUBEN DARID GATICA HUERTAS
ABCGADD Y NOTARIO
oiz. Ave I0-667ons 1

Gualemsia, 04 de oclubre de 2021
FACULTAD DE SIFMCIAD

e e R e N
AP A8 Y BRGIALRE

Doclor Carles Eberiilo Herrera Recinos

iefe de Uﬂiti&;i ::iﬁ_ Tr:s-_is o o iy PRCD L 0D )
Facultad de Clencias Juridicas v Sociales ! 5 P
Universidad de San Cailos de Guatemala, oo b v EHE, 2024 §}§§}
g Jli\r
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Doctor Herers Recinos: ——

Ue acuerdo al nombramiento de fecha oche de marzo dal afic dos mil vainiiungo, he procedido
@ asaserar (a lesis de la estudiante DULCE XIOMARA Dia7 HERRARTE, en slsboracién de
su frabsjo iitulade. CREACION DE CONCERTOS Y FORMAS DE LA REINSTALACION
PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO GUE PRESTAN SUS SERVICIOS DE FORMA
DETERMINADA INDEFINIDA, molive por lo cusl place emilir of siguients:

DICTAMERN

La tesis abarca un amplio contenido técnico y cientifice relacionade con la imporiancia de
conocer fa figura juridica de la reinstalacién para ios senidores plblices dal Organismo
Ejeculive que se vigen por las disposiciones de la Ley de Servicie Civil; considere que &
mismo &8 puede spreciar en & cortenido iécnico del rabajo de estudie, s ulilizar un lenguajs
juridico el cual o= acorde a la investioscidn,

El rabajo contiens suficienies referencias bibliograficas, resguardando ! derecho de aufar,
elemento gque ha servido de base pars sustentar el lema iralado ¥y por ende el desarrolio dal

El trabaje de invaesligacion reflejs ademéds la combinacién de metodologia de ansiisis
cuanlilsiivas y cushistivas, las unidades de andlisis gus permilen esiablecer &l problema
principal desarcliade en 1 tesis de irabsjo.
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RUBEN DARID GATICA HUERTAS
ABGGADD ¥ NOTARID
Siz. Ave Z0-BEZonz 1

La investigacién realizada a través de este trabajo, refleja un buen mansjo de datos empirid
y de slemantos tedricos ulilizados en cada uno de sus capitules, en elios sa fundamenia la
comprobacion de 1a hipdlesis, lo cual genera una contribucion cientifica al sistema formative
gustemaiisco.

En la conclusién discursiva ss manifests, la imporiancia de ia figura juridica de la reinstalacitn
para un senddor piblico, cuando este ha sido destituide en forma injusta 2 legal de su puesio
de trabajo, iransgrediende y vulnerandose derechos laborales m inimos a la esiabilidad laboral
en =l mismeo, en vidud que pars eslos irabsjadores del Estado gue son destiluidoes, no sdisle
un mecanismo legal de profeccitn, menes un procedimiento para ef regreso de asfos, asus
antiguos pussios de irabajoa raves de la via de ia reinstalacion.

Declaro gue no soy parisnie de la bachilier dentre de los grados de ley y olras
consideraciones gus estimen perdinenies.

Por lo anterior ¥ habiendo cumplide con los reguisitos astablacides en sl Articulo 31 dal
Mormativa para ia Elaboracién de tesis de Licenciatura en Clencias Juridicas v Sociales y del
Examan General Piblico procede a emitr BICTAMEN FAVORABLE, para gue prosiga con
las ramiles gue sean necesarios para su graduacién.

Alenlamenie,

ABOGADO Y NOTARIOD

€O, 16218

Rubén Dario Gatica Huertas
Aﬁogac{o y Norario
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D.ORD. 393-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden;-se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, DULCE- IAZ HERRRARTE, titulado
CREACION DE CONCEPFOS.Y FORMAS, DE EINSTALACION PARA LOS
TRABAJADORES DEL,; U SERVICIOS DE FORMA
DETERMINADA INDEFINIDA.-Art » ,’ 34. del Normativo para la

y Sociales y del

HMAC/JIMR

CAAS Jy,
e Ry,
oY, 50 C"'/of’c:,,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacion realizada fue cualitativa, en virtud que se determiné que la Ley de
Servicio Civil carece de un procedimiento de reinstalacién, toda vez que por alguna
circunstancia el servidor publico es removido, destituido o donde se encuentra
prestando sus servicios materiales o intelectuales, de forma ilegal, injusta o arbitraria

por parte del érgano superior de la administracion publica.

El trabajo pertenece a la rama del derecho administrativo, toda vez que se realizd una
investigacién, que permitié verificar la falta de un procedimiento en la Ley de Servicio
Civil adecuado para reinstalar a un servidor publico, si el servidor puablico fuera
removido de su puesto de trabajo en forma injustificada e ilegal. El estudio se realizd
en el periodo que comprende los meses de mayo a noviembre de 2016 en el sector de
la ciudad capital, del departamento de Guatemala. El objeto de la investigacion, fue la
ausencia de un procedimiento de reinstalacién laboral cuando el funcionario es
destituido sin causa justa. El sujeto del trabajo de estudio, fueron los funcionarios
publicos destituidos ilegalmente y los dérganos de la administracion publica como

patronos.

El aporte académico del trabajo, es recomendar al Organismo Ejecutivo a través del
Consejo de Ministros modificar el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, ampliando y
estableciendo un procedimiento administrativo de reinstalacion, para que el trabajador
no acuda a los tribunales de trabajo y prevision social a entablar un juicio ordinario, el

cual sera muy tardado afectando a la administracién publica y al servidor publico.

0,
| CARL 0;04&
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HIPOTESIS

La existencia de una vulneracidn por la carencia de un procedimiento legal, de
reinstalacion para los servidores publicos del Organismo Ejecutivo destituidos que se
rigen por la Ley de Servicio Civil, dicha vulneracién se da en virtud que los servidores
publicos o trabajadores del Organismo Ejecutivo le son violentados y restringidos por
parte de la entidad nominadora, al no establecerse un procedimiento de reinstalacion
laboral, al momento de darse la destitucidn de un servidor publico la ley regula que
surge Unicamente una nueva relacion de trabajo, sin tomar en cuenta los derechos
adquiridos en la antigua relaciéon laboral, violando los derechos de reinstalacion,

estabilidad o inamovilidad del servidor pablico.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se logré determinar que la disposicidn legal vigente y positiva a la presente fecha
siendo la Ley de Servicio Civil, no regula una figura juridica de la reinstalacién para los
servidores publicos del Organismo Ejecutivo, la cual establece Gnicamente una nueva

relacion de trabajo.

La hipétesis fue comprobada mediante los método inductivo-deductivo y la técnica de
analisis documental de los expedientes relacionados con remocién de los servidores
publicos de forma ilegal e injustificada, quienes no gozan de proteccién al momento de
ser destituidos de sus puestos de frabajo, por no establecerse un procedimiento legal
en la Ley de Servicio Civil, vulnerando los derechos de los servidores publicos al no
desarrollarse un procedimiento adecuado y establecer que servidores publicos gozan

del derecho de reinstalacion ante el vaci6 legal existente.
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INTRODUCCION

La investigacion se ha enfocado al estudio de la inexistencia de un procedimiento de
reinstalacién en la Ley de Servicio Civil, Unicamente regula la figura juridica pero no
desarrolla etapas para reinstalar a los servidores publicos destituidos sin causa
justificada dejando un vacié legal en la norma ya mencionada, vulnerando los derechos
de los servidores publicos del Organismo Ejecutivo, en virtud, que el funcionario publico
al momento de ser destituido de su puesto de trabajo de manera ilegal, no podran
solicitar la reinstalacion laboral por que la Ley de Servicio Civil no contempla un
procedimiento y tampoco establece que servidores publicos podran gozar del derecho
de reinstalacidn, menos contempla las causales por las cuales el patrono siendo el

Estado, pueda despedir a dichos funcionarios publicos.

Se pudo comprobar la hipétesis planteada, con el fin de buscar y aportar una solucién a
esta problematica que viven los servidores publicos del Organismo Ejecutivo
destituidos sin causa justificada y por supuestos encontrar medios de proteccién a
estos derechos que puedan ser efectivos, derivado de la falta de la falta de un
procedimiento legal de reinstalacion.

El objetivo general consistio en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica, soluciones a la problematica expuesta, la cual se cumplié durante el desarrollo
del trabajo por medio del analisis juridico de la carencia de un procedimiento legal de
reinstalacion para los servidores publicos o trabajadores del Organismo Ejecutivo en

Guatemala.

Para obtener la informacion, se utilizé la técnica bibliografica, documental y a través del
método deductivo, inductivo y especialmente el analitico, mismo que ampara la
investigacion, deduciendo conceptos y sistematizando las diferentes doctrinas

encontradas durante el desarrollo del estudio.

El informe final se redacté en cuatro capitulos, estando el primero relacionado con los
antecedentes del derecho de trabajo, historial del derecho laboral en Guatemala, el

(i)
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servicio civil, fuentes supletorias, teoria del funcionario publico, clasificacion de\is

.

&y,

servidores publicos y sus derechos; en el segundo, se desarrolla la relacidon laboraly-Suarenh>

sistemas de ingreso al servicio civil, designacién de agentes diplomaticos, terminacion
de la relacion laboral, procedimiento de despido y terminacién de la relacion funcional;
en el tercero, se contempla la inamovilidad, trabajadores que gozan del derecho de
inamovilidad, la estabilidad, principios que inspiran al derecho de trabajo y
supletoriedad en las leyes de trabajo; y por ultimo, que es el cuarto, se establece la
creacion de conceptos y formas de la reinstalacion para los trabajadores del Estado
que presten sus servicios de forma determinada indefinida, la reinstalacion y los

servidores pulblicos que gozan de inamovilidad.

Y para concluir, se plantea ayudar a encontrar posibles soluciones al tema; asi también
que sea de gran utilidad para toda persona interesada en leer el contenido de la
misma, ello con la finalidad de adquirir nuevos conocimientos y que sea una guia para
todos aquellos estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala que estan por hacer sus trabajos de tesis.

(ii)
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CAPITULO |

1. Antecedentes del derecho de trabajo

El derecho de trabajo no es tan antiguo, en la época primitiva no existia ninguna clase
de legislacion ni regulacion legal para regular la actividad laboral de las personas. Con
el aparecimiento del trueque surgi6é la necesidad de contratar a personas, para que
estas pudieran elaborar objetos o productos y lograr intercambiarlos, para poder

satisfacer o cubrir alguna necesidad urgente o basica.

1.1. Roma Clasica

Se consideraba que el trabajo no era para las personas, sino que para los animales y
las cosas; siendo que los esclavos pertenecian a la divisidn de las cosas, las personas
consideradas esclavos no pertenecian al ius civile, y cuando no se pagaba la totalidad
de una determinada deuda pasaban al dominio del deudor y servian al amo, también

se vendian esclavos en las plazas publicas.

De tal manera, que los romanos se preocupaban por el desarrollo del derecho civil
pero no en las demas ramas del derecho y tampoco protegian la actividad principal
que se desarrollaba, siendo la agricultura debido a que pretendian la conquista de
muchos pueblos para la expansiéon de su dominio sobre estos; pero existian otras
actividades tales como el comercio y las llamadas profesiones liberales como

jurisconsultos, ingenieros, médicos y entre otras profesiones. Por lo que las personas
1
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que desarrollaban actividades como agricultura no eran consideradas ciud

7

5>

. . . N S,
romanos, por eso no podian ser sujetos a una relacion de trabajo y por ende, no &rdfAh.

retribuidos por lo que hacian.
1.2. Edad Media

Tras la caida del Imperio Romano toda esta cultura laboral tan denigrante para el ser
humano desaparecié. Tomando una nueva posicion por parte de los sefiores feudales,
quienes poseian grandes extensiones de tierra, personajes que pertenecian a la
nobleza y hacian que las personas que no poseian tierras cultivaban las tierras de los
nobles, con la finalidad de obtener riquezas y mano de obra de forma gratuita, llegado
el momento para realizar la cosecha de los productos sembrados, el sefior feudal se
quedaba con la mayor parte de las cosechas, dejando una minima parte del fruto
cosechado al agricultor y su familia para sobrevivir de forma precaria. Con el cultivo
de las tierras que los sefiores feudales le proporcionaban a las personas para el

cultivo, era considerado como una forma de retribucién hacia ellos.

De tal manera, que los sefores feudales y la iglesia catdlica, quienes tenian el dominio
y control total de las tierras, fueron los que propiciaron y dieron el primer paso para la
creacion de leyes escritas, por lo que comenzaron a redactarse a través de
ordenanzas y fueros municipales, siendo que regulaban las actividades, jornadas de
trabajo y formas de pago, a finales de la Edad Media cuando surge la revolucién
industrial, demostrando que la rigueza no se concentraba solo en tener o no

propiedades de tierra.
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1.3. Epoca Moderna

G

La llegada de los espanioles al nuevo mundo, América fue un lugar para que surgiera
una explotacidon masiva de piedras preciosas y oro que eran enviadas a Europa, en
donde comienza a surgir una nueva clase social siendo esta la burguesia; que
empieza a obtener poder politico mediante la corrupcién y surge el cambio de la
concepcion moral del trabajo en el sentido que reconoce los derechos de los
trabajadores. Los maestros se cambiaron por patrones, surge la necesidad de la
produccién en serie y aparecen las maquinas como medios o formas para realizar el
trabajo de una manera mas facil y rapida y a la par de ello la competencia entre

productores.

1.4. Historia del derecho laboral en Guatemala

Cabe resaltar, que cuando se alcanzé la independencia en Guatemala en 1821, no se
emiti® ninguna legislacidbn para proteger a los trabajadores, razdén por la cual
permanecieron abandonados y como consecuencia de ello, en 1871 surge la
Revolucién Liberal en el gobierno de Justo Rufino Barrios, donde se emitid un Cédigo
Civil gue era aplicable al derecho de trabajo. Por lo que en el afio de 1877 se empieza
aplicar en Guatemala el Cédigo Civil emitido en 1871, constituyendo estas las primeras
normas de caracter laboral que hubo de indole liberal e individualista de trabajo, las
gue contenian una cantidad de vicios que se manifestaron en la realidad europea por
haber dejado a las partes en completa libertad para contratar servicios de las

personas.
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personal, por un tiempo determinado y por cierta renta convenida. A partir de 1871 se
dictaron excesivas leyes, reglamentos y circulares que contenian categorias
esclavistas de trabajo que garantizaban la mano de obra de forma gratuita, siendo las

siguientes:

a. Reformas a la Constitucion de 1876, emitidas en 1920, Ley de Trabajadores
Rurales, que regulaba el trabajo de los colonos de las fincas.

b. Ley Protectora de Obreros de 1906, Ley del Trabajo, contenida en el Decreto
Legislativo 1434 del 30 de abril de 1926, del gobierno de José Maria Orellana,
siendo el primer antecedente del Cédigo de Trabajo, también regulaba el
sindicalismo y limitaba la libertad de las partes en la contratacién, asi mismo

establecié a los comités de conciliacion y los tribunales de arbitraje.

Al respecto, se afirma que: “Durante la época comprendida entre la caida de la
dictadura de Manuel Estrada Cabrera 1920 y el advenimiento de la dictadura de Jorge
Ubico 1931, nacié el movimiento sindicalista guatemalteco habiéndose constituido
numerosos sindicatos y las primeras centrales obreras, con diferentes lineamientos
ideolégicos. Como consecuencia de ello, se plantearon los primeros conflictos
colectivos de caracter econémico y social en Guatemala, ejerciéndose por primera vez

los derechos laborales™.

1 Lépez Larrave, Mario. Breve historia del derecho laboral guatemalteco. Pag. 38.
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del movimiento sindical guatemalteco, el periodo de gobierno del general Jorge Ubico,

el cual fue de catorce afios, y en este tiempo el derecho laboral desaparece de nuevo,
volviendo los trabajadores a experimentar de nuevo los afios de esclavitud laboral, con
trabajo forzoso y salarios bajos. El periodo de gobierno del general Jorge Ubico esta
comprendido del 30 de junio de 1944 al 27 de junio de 1954, en el gobierno del
presidente Jacobo Arbenz Guzman, se crea el Codigo de Trabajo, se comienzan a vivir
nuevos tiempos, en el Cédigo de Trabajo que fue creado se regula la relacion de
trabajo para las personas y donde se establecen las jornadas, salarios, juzgados

laborales e instituciones de proteccién para los trabajadores.

“Efectivamente, la Revolucién de 1944 es un genuino contenido popular y su obra,
realizada en los 10 afios beneficié directamente al pueblo, pues por primera vez en la
historia politica de Guatemala las masas desposeidas conocen la justicia social a
través de una efectiva proteccion y defensa de los intereses de la clase trabajadores
urbanos y sus familias, por medio de la creacién del seguro social; por la tierra y
asistencia técnica y crediticia que recibieron los campesinos y trabajadores rurales
para ser cultivada en provecho suyo y sus familias por medio de la reforma agraria y

su rapida y cumplida aplicacion™.

Aunado a lo anterior, en la Revolucion de 1944, nace el derecho laboral en Guatemala,
con sentido tutelar para los trabajadores, brindando proteccién juridica preferente para

compensar su desigualdad econémica identificadas con la clase social, implementando

2 |bid. Pag. 39.


emiimpresos02
Cuadro de texto


SURJ
RS Oy,
‘&:}“ CAR( o&C‘Z&

QQ faXe=]
@SECRETAR\A £2
=W, ________,.———-g,g, -

una nueva legislacion que no habia existido en Guatemala con garantias y derecigs’ &
> /4',; *\‘c

. . . . . . 8y, P\‘("
constitucionales para los trabajadores, se crean por primera vez los juzgados de™ ATENA

trabajo y previsidén social.

1.5. Antecedentes del servicio civil en Guatemala

Es importante resaltar, que la legislacion que regulaba la relacion laboral de los
trabajadores del Estado de Guatemala se encontraba dispersa en varios cuerpos
legales generando muchos problemas, al momento de su aplicacion debido a un
desorden y motivada por el desconocimiento concreto de tales disposiciones, porque
no se habia establecido un cuerpo legal especifico. De tal manera, que, en el
contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1945, se
cred el principio de que la relacion del Estado y sus trabajadores debia ser regulada

por un estatuto personal.

Sin embargo, lo anterior, solo fue hasta el 29 de febrero de 1956 cuando el Decreto
Presidencial No. 584 aprob6 el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado,
se establecié al Departamento Nacional de Personal del que dependian 26 oficinas de
personal de distintos ministerios de Estados; siendo este Decreto el primer
antecedente de un instrumento que intento regular la relacién de los trabajadores y el
Estado, pero adolecia de insuficiencia para regular la administracién de personal del
sector publico. El 15 de enero de 1958, el Departamento Nacional de Personal es
sustituido por la Oficina Nacional de Servicio Civil, la cual fue creada para elaborar

estudios encaminados adoptar un plan de clasificacion de puestos.
6
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En el afio de 1965 entra en vigencia una nueva Constitucién Politica de la

de Guatemala, fij6 un plazo de dos afios contados a partir de la vigencia de
Constitucion, para que se emitiera una ley que recopilara lo referente a los recursos
humanos del Estado, la que se denomind Ley de Servicio Civil, cuyo propoésito fue
garantizar la eficacia de la funcién publica y la dignificacidn del trabajador. En 1967, se
instald6 una comisién bipartita conformada por representaste de los organismos
Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de emitir el proyecto de la Ley de Servicio Civil.
Se destacé como necesidad impostergable poner orden juridico y técnico en los

aspectos de la administracién de recursos humanos del gobierno.

Para el efecto se propuso el llamado Sistema de Servicio Civil, a fin de contar con un
régimen laboral de derecho para las relaciones entre la administracién publica y sus
trabajadores, que constituiria un instrumento para garantizar dignidad y justicia a
quienes hacen carrera de servidor publico. Finalmente, el 2 de mayo de 1968 el
Congreso de la Republica de Guatemala emitié la Ley de Servicio Civil, segln el

Decreto 1748, la que entrd en vigencia el 1 de enero de 1969.

La Ley de Servicio Civil, es muy importante en la historia de los trabajadores del
Estado de Guatemala hasta la fecha, porque se reconocieron derecho que no estaban
reconocidos, fueron integrados en un solo cuerpo todos los elementos de un sistema
de administracion personal, regulando asi la administracién publica y a los
trabajadores que alli prestan sus servicios laborales; garantizando su eficacia, se
establecen normas para la aplicacién de un sistema de administracion de personal y

asegura a los mismos justicia.
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1.6. Naturaleza juridica del servicio civil

La naturaleza juridica del servicio civil se estudia desde dos posiciones, la primera es
la teoria que el servicio civil pertenece al derecho privado y la segunda que considera
que pertenece al derecho puablico, no existe un criterio universal definido al respecto.
La teoria del derecho privado consiste en: “Que ambas partes exige la capacidad y el
consentimiento y que ademas existen prestaciones reciprocas al proporcionar el
empleo, sus servicios a cambio de la compensacién pecuniaria que recibe del Estado,
pretenden encajar las relaciones que surjan de la funcién publica dentro de los moldes
del derecho civil tradicional y consideran que o se trata de un contrato de locacion de
obra o de un contrato de mandato, segin se trata de prestaciones de servicios

materiales o realizar en nombre y representacién del Estado los actos juridicos™.

Los que se inclinan a esta teoria sostiene que es un acto unilateral del Estado
establecido como una relacion funcional, porque no es contractual, no existe
consentimiento del trabajador y la cual es una obligacién con el Estado. En cuanto a la
teoria del derecho publico: “Debe adaptarse, a la exigencia que las referidas
atribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y continua sin que el
interés particular del personal empleado llegue a adquirir importancia juridica para
obstruir la satisfaccion del interés general™. La teoria que afirma que la naturaleza
juridica del servicio civil es de derecho puablico, se sustenta en la funcion

administrativa, que debe adaptarse a la exigencia de las atribuciones de manera eficaz

3 Fraga Gabino. Derecho administrativo. Pag. 130.
4 Ibid. Pag. 131.
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y continua, sin que el interés personal llegue

satisfaccion del interés general.

1.7. Objeto de la Ley de Servicio Civil

El Articulo 1 de la Ley de Servicio Civil, establece: “Esta ley es de orden publico y los
derechos consignados son garantias minimas irrenunciables para los servidores
publicos, susceptibles de ser mejorados conforme a las necesidades y posibilidades
del Estado. De consiguiente, son nulo todos los actos y disposiciones que impliquen
renuncia, disminucion o tergiversaciéon de los derechos que la Constitucion establece,
de los que esta ley sefiala y de todos los adquiridos con anterioridad”. El objeto de la
ley consiste en crear su estructura, la organizacion, establece que su funcionamiento
es de orden publico y regula las relaciones entre la administracion publica y sus
trabajadores, con el fin de garantizar la relacién laboral, proteger a los trabajadores,

aplicar justicia y crear un ambiente ideal de trabajo.

La relacion laboral para los empleados del Estado, se encuentra regulada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, desde el 14 de enero de 1985,
especificamente en el Articulo 108, donde se establece: “Las relaciones del Estado y
sus entidades descentralizadas o autbnomas con sus trabajadores se rigen por la Ley
de 87 Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones
propias de dichas entidades. Los trabajadores del Estado o de sus entidades
descentralizadas y agténomas que por ley o por costumbre reciban prestaciones que

superen a las establecidas en la Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato”.
9
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por las disposiciones legales contenidas en la Ley de Servicio Civil, debe aplicarse el
Codigo de Trabajo, tomando los preceptos de tutelaridad hacia el trabajador,
contenidas en los considerados del Cédigo de Trabajo, a efecto de que no exista una

desproteccion juridica para este.

1.8. Fuentes supletorias

Cuando la Ley de Servicio Civil no indique procedimiento alguno o que no contemple
algunos casos, se aplicaran supletoriamente los principios fundamentales de la misma
y lo que para el efecto regula y determina la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala; con el objeto que se tengan por garantizados los derechos minimos e
irrenunciables para los trabajadores; se aplicara la doctrina de la administracion
personal en el servicio publico; las resoluciones y dictimenes que hayan dictado por
la Oficina Nacional de Servicio Civil y por la Junta Nacional de Servicio Civil, son
susceptibles de impugnaciéon en caso de inconformidad para el conocimiento de los

jueces en materia laboral.

1.9. Teoria del funcionario publico

Los funcionarios y empleados publicos son dos sujetos contratados para trabajar en el
Estado, ambos estan para servir a la sociedad a través del trabajo que les proporciona
el Estado, existe diferencia entre ellos. Al respecto, el Articulo 1 del Reglamento de la

Ley de Servicio Civil, establece: “Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el
10
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Estado los siguientes:

Funcionario publico: es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en
virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de
caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente.

Empleado publico: es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con los disposiciones
legales, por el cual queda obligado a prestar sus servicios o a ejecutar una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucién donde presta sus servicios y

bajo la subordinacién inmediata del funcionario o representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos. Aquellos que sean retribuidos

con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme la Ley de

Contrataciones del Estado”. Se desprende que las instituciones autébnomas o con

cierta autonomia funcional, no se rigen por esta ley, estas instituciones tienen sus

propias normativas, por lo que no la aplican para contratar a sus empleados y

funcionarios, ni tampoco siguen los procedimientos que la misma establece, los cuales

no se consideran correctos, en virtud, que la Ley de Servicio Civil deberia de regular la

relacion existen entre los trabajadores y el Estado, a excepcion de los cargos de

eleccion popular.

11
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tiene sefialadas en la constitucion o la ley y empleado al que las tiene reguladas en los
reglamentos™. Esta teoria manifiesta que los trabajadores tnicamente son un vinculo
interno, los servidores publicos solo cumplen con ejercer o participar en una funcion

publica de forma permanente y este servicio es remunerado con salario.
1.10. Principios de la Ley de Servicio Civil

El tercer considerando de la Ley de Servicio Civil, establece: “Que los principios de la
Ley de Servicio Civil deben ser: garantizar a la Nacién la eficiente operacion de los
servicios publicos, afirmar y proteger la dignidad de los trabajadores del Estado;
remunerar el correcto desempefio de cada cargo en fofma justa; establecer que a igual
trabajo desempefiado en igual salario; estabilizar el desempefio de los distintos
puestos de la administracion publica mediante la eliminacion de factores de

preferencia personal, de los nombramiento, ascensos y despidos.

Proporcionar que la administracion publica invierta sus recursos econémicos en forma
ordenada y cuidadosa en el pago de servicios personales, mantenimiento estos gastos
dentro del minimo compatible con las necesidades del pais, y en especial, reconocer
que la relacion de trabajo de los empleados del Estado constituye una funcion puablica,
cuyo acertado desempefio es fuente de deberes y de derechos especiales”. De tal
manera, que el principio es el lineamiento sobre la cual debe basarse la administracion

puUblica, a efecto de cumplir sus objetivos y fines.

5 Ibid. Pag. 133.
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Aunado a lo anterior, el Articulo 3 de la Ley de Servicio Civil, regula. “Son pri -
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a. Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a los cargos publicos,
no puede impedirse el ejercicio de este derecho por ninguna circunstancia.

b. No debera hacerse discriminacion por raza, sexo, religién, estado civil, posicion
social y ni defecto fisico, son considerados iguales ante la ley.

c. Elservicio civil garantizara la eficiencia de la administracion publica y protegera los
derechos de los servidores publicos.

d. Los puestos de trabajo seran asignados conforme a su desempefio intelectual,
preparacion, honradez y capacidad de los aspirantes.

e. La Ley de Servicio Civil protegera a los servidores publicos de cualquier despido
injustificado e ilegal, contra remocién del cargo que no tengan como fundamento

una causa legal’.

De la norma legal antes citada, se desprende que los principios establecidos en la ley
mencionada, determinan como objetivo principal la proteccion de los derechos de sus
trabajadores ante la administracion publica y que estos no sean vulnerados,

transgredidos o violados por la propia administracion pablica.
1.11. Servidor y empleado publico

El servidor publico y empleado publico, pueden ser también llamados burdcratas o

trabajadores del Estado, se hace mencién a la relacion que tiene con las dependencias
13
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laboral que une al Estado con los particulares que pasan a formar parte del servicio

civil desde el momento que se inicia el ejercicio de su cargo hasta la entrega del
mismo™®. El servidor plblico es considerado como la persona fisica que realiza una

funcion publica de cualquier naturaleza.

Por otra parte, el Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece “Que los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o
cargos publicos y para su otorgamiento no se atenderd mas que a razones fundadas
en mérito de capacidad, idoneidad y honradez”. Y en el mismo sentido, el Articulo 6
de la Ley de Servicio Civil, contempla al servidor publico y lo define de la siguiente
manera como: “La persona individual que ocupe un puesto en la Administracion
Publica en virtud de un nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente
establecido, mediante el cual queda obligado a prestar sus servicios o a ejecutarle una
obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y

direccion inmediata de la propia Administraciéon Puablica”.

En conclusion, se puede indicar, con base a lo anteriormente expuesto, que los

servidores publicos se dividen en:

a. Funcionario publico.

b. Empleado publico.

8 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 137.
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trabajadores del estado, sus funciones que realizan son diferentes. Al respecto, el
Articulo 1 literal a) del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, regula: “Funcionario
Pdblico. Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto en virtud de eleccién
popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce
mando, autoridad, competencia legal y representacidon de caracter oficial de la

dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un salario”.

Es preciso establecer las diferencias en los siguientes conceptos empleado publico es
considerado la persona que fue elegido por el servidor publico y tuvo que realizar un
procedimiento, de esta forma poder ser un servidor publico, el cual prestar sus
servicios intelectuales, manuales o mano de obra a cambio de un salario. El
funcionario publico es la persona que fue electa por el presidente de la Republica de
Guatemala o el Congreso de la Republica de Guatemala, la jerarquia administrativa es
superior al del empleado publico tanto por sus obligaciones al desempefiar el cargo
que le fue designado por las maximas autoridades; se hace referencia que son muy

marcadas las diferencias de en un servidor y un funcionario publico.

Por otro lado, el Articulo 1 inciso b) del Reglamento de la Ley de Servicio Civil,
contempla: “Empleado publico. Es la persona individual que ocupa un puesto al
servicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio
Civil, en virtud de un nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar

una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
15
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representante de la dependencia, entidad o institucion donde prestan sus servicios

subordinacion inmediata del funcionario o representante”.

De lo anterior, se establece que el servidor publico se va a regir por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y la Ley de Servicio Civil dejando claro que el Cédigo de
Trabajo regula Unicamente a los trabajadores del sector privado, no a los servidores
publicos porque existe una ley especifica que regula a los servidores publicos. En general
los servidores publicos se rigen por la Ley de Servicio Civil, por cualquier controversia que
tengan los trabajadores con el Estado, siempre que no se contravengan los principios o

las garantias constitucionales.

1.12. Clasificacion del servidor publico

La Ley de Servicio Civil especifica el personal que va ser nombrado directamente por el
presidente de la Republica de Guatemala y los ofros trabajadores son elector por
oposicion, estableciendo en la misma que procedimiento deberan realizar para poder optar

a un cargo publico.

1.12.1. Servicio extenso

El articulo 32 de la Ley de Servicio Civil establece: “El servicio exento no esta sujeto a las

disposiciones de esta ley y comprende los puestos de:

a. Funcionarios nombrados por el presidente a propuesta del Consejo de Estado.

16
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presidencia, directores generales y gobernadores departamentales.

c. Funcionarios y empleados en la carrera diplomatica de conformidad con la Ley de
Servicio Diplomatico de Guatemala.

d. Tesorero General de la Nacion.

e. Escribano de Gobierno.

f. Gerente de la Loteria Nacional.

g. Registrador de la Propiedad y personal correspondiente.

h. Inspector General de Trabajo”.

Es importante aclarar lo que para el efecto se entiende de servicios exentos, y no es
mas que aquellos puestos cuyas funciones son consideradas de confianza y que son
de libre nombramiento y remocién, es decir, dichas personas son electas por confianza

de la persona que los elije.

1.12.2. Servicio sin oposicion

Son los trabajadores o servidores publicos en el cual se determina que estan sujetos
parcialmente a la Ley de Servicio Civil, a quienes, le son aplicadas todas las
disposiciones de la ley mencionada, a excepciéon de las normas que se refieren al
nombramiento y despidos de los mismos. Al respecto, el Articulo 33 de la Ley de

Servicio Civil, establece: “El servicio sin oposicién comprende los puestos de:

1. Asesores técnicos.
17
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2. Asesores juridicos.

3. Directores de hospitales.

Los miembros de este servicio estan sujetos a todas las disposiciones de esta ley,
menos a aquellas que se refieran a nombramiento y a despido”. De tal manera, que los
servicios sin oposicion, son aquellos para los cuales no se requiere que los candidatos

para ocuparlos se sometan al proceso de seleccion.

1.12.3. Servicio por oposicion

El Articulo 34 de la Ley de Servicio Civil, regula: “. El Servicio por Oposicioén incluye a
los puestos no comprendidos en los servicios exentos y sin Oposicidn y que aparezcan
especificamente en el Sistema de Clasificacion de Puestos del Servicio por Oposicion
que establece esta ley”. El servicio por oposicidén incluye a trabajadores o servidores
publicos que han realizado un procedimiento especificado en la Ley de Servicio Civil
de esta forma poder optar a un lugar de trabajo en el Organismo Ejecutivo y como lo
contempla la norma legal antes aludida, de que estos son los puestos no

comprendidos en los servicios exentos y sin oposicion.

1.13. Derechos de los servidores ptblicos

El Articulo 61 de la Ley de Servicio Civil, establece: “Los servidores publicos en los
servicios por oposicién, gozan de los derechos establecidos en la constitucion, en el

texto de esta ley y ademas de los siguientes:
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despido debidamente comprobadas.

b. A gozar de un periodo anual de vacaciones remuneradas de veinte dias habiles,
después de cada afio de servicios continuos.

c. Treinta dias a los servidores publicos expuestos a riesgos que causen
enfermedades profesionales, los que seran enumerados para ese efecto por el
reglamento respectivo.

d. A licencias con o sin goce de sueldo, por enfermedad, gravidez, estudios,
adiestramientos y otras causas de conformidad con reglamento.

e. A enterarse de las calificaciones periddicas de sus servicios.

f. A recibir en la primera quincena del mes de diciembre de cada afo un aguinaldo en

efectivo, que se liquidara de conformidad con esta ley”.

Los derechos enumerados anteriormente, son garantias minimas irrenunciables y no
podran ser transgredidos o disminuidos, pero si podran ser mejorados conforme a las
necesidades de los servidores publicos, prudente es que los derechos deben ser

mejoradas conforme el resultado de sus funciones.

19
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CAPITULO Il

2. Relacién laboral

La relacion de trabajo inicia cuando una persona regularmente llamado patrono paga por
servicios profesionales o personales a una persona denominada trabajador y se emplean
por ciertas condiciones a cambio de una remuneracién econémica, se presume entonces
la existencia de la relacion laboral por la prestacién de un servicio entre la persona que

emplea su fuerza de trabajo a favor de quien lo recibe.

Se define la relacién laboral como: “Una situacién juridica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el
efecto o la causa que dio origen, en virtud de la cual se aplica a la causa un trabajo objetivo
integrado por los principios, instituciones y normas de la declaracién de derechos sociales,
de la ley de trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y las

normas supletorias™

De lo anterior, se deduce que la relacién de trabajo es la vinculacién factica, por lo
que élgunos autores consideran que suele denominarse a la elacién de trabajo con
el contrato individual de trabajo, porque surge una relacibn que se da entre el
patrono y trabajador a cambio de una remuneracién econémica, esta relacién de trabajo
se realiza a través de contrato que podra ser de forma escrita o verbal y el Cédigo de

Trabajo vigente, establece que es un contrato individual, pero luego hace mencion que

7 De la cueva, Mario. Derecho del trabajo. Pag. 230.
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podra ser cualquiera su denominacion, siempre que se presten servicios a @i,
empleador y lo haga por una remuneracion econdmica, esto crea una relacion de

trabajo independientemente en la manera que se haya definido.

Aunado a lo anterior, el Articulo 18 del Cdédigo de Trabajo preceptia: “Contrato
individual de trabajo, sea cual fuere su denominacién, es el vinculo econdmico juridico
mediante el que una persona -trabajador-, queda obligada a prestar a otra -patrono-,
sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continua y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucion

de cualquier clase o forma”.

Por lo tanto, la relacién de trabajo continua siendo el principal medio que puede servir
a los trabajadores, para acceder a los derechos y prestaciones accionadas con el
empleo en el ambito del derecho de trabajo y la seguridad social. La relacioén laboral en
la administracién publica el patrono sera el Estado, el cual es el ente encargado de
contratar a los trabajadores también llamados servidores publicos, la Ley de Servicio
Civil regula a los trabadores del Estado y la relacion laboral que se presta a entidades
autébnomas o descentralizadas, con el fin que los derechos ya establecidos sean

cumplidos.

2.1. Sistemas de ingreso al servicio civil

Se conocen algunos sistemas de contrataciéon o bien denominado para poder optar por

algn cargo publico, de realizar ciertos procedimientos y requisitos que deben de
22
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cumplirse para ser un servidor publico. Existen varios sistemas para el mgr Sw_. ZEi
servicio civil, siendo los siguientes: \u,, s o

a.

Ingreso libre: es aquel sistema en el que cualquier guatemalteco podra optar a un
cargo publico de la administracion, se podra ejemplificar como aquel ingreso que
no solicita requisitos si no que se especifica que todos los ciudadanos podran
participar en la convocatoria. Articulo 32 Ley de Servicio Civil.

Ingreso por seleccion: sistema llamado por oposicién, siendo que son aquellas
convocatorias por parte de las entidades publicas, en las cuales se difunden por los
medios de comunicacidn y se indica quienes son las personas idéneas para
participar en los cargos publicos y cuales son los requisitos que deberan de
cumplir, en virtud, que es el sistema por el cual ingresan al servicio civil por
capacidad y evaluado a través de un examen. Articulo 34 Ley de Servicio Civil.
Ingreso mixto: el Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “Ninguna persona puede desempefiar mas de un empleo o
cargo publico remunerado, con excepcidn de quienes presten servicios en centros
docentes o instituciones asistenciales y siempre que haya compatibilidad en los

horarios”.

De tal manera, que la oposiciéon es un procedimiento selectivo en el que varias
personas concurren para ocupar uno o mas puestos en determinada entidad publica, y
dicho sistema es utilizado por los guatemaitecos siempre que el interesado demuestre
su capacidad, idoneidad, preparacion para el ejercicio del cargo que deseen

desempenar.
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Al respecto, el Articulo 43 de La Ley de Servicio Civil, establece: “Para ingresar al'%@my

servicio por oposicion se requiere:

a. Poseer actitud moral, intelectual y fisica propias para el desempefio de un puesto;

b. Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezcan el manual de
especificaciones de clase para el puesto de que se trate;

c. Demostrar idoneidad, sometimiento a las pruebas, examenes o concursos que
establezca esta ley y sus reglamentos;

d. Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba”.

La Oficina Nacional de Servicio Civil es la encargada de organizar convocatorias que
externas o internas y por estas implementar un requisitos para optar al cargo publico o
procedimiento, si las personas que aplicaron para las convocatorias, por no cumplir
con algunos de los requisitos quedaran fuera de la misma, en el procedimiento de
estas convocatorias se realizaran pruebas, tienen por objeto determinar la capacidad,

aptitud, y habilidad de los candidatos para el desempeno del puesto.

2.2. Designacion de agentes publicos

Los servidores publicos son electos por nombramiento o por eleccion.

a. Ingresos por eleccion: este sistema se da por medio del sufragio de los ciudadanos,

quienes deben ser elegidos democraticamente y popularmente como diputados,

presidente y vicepresidente de la Republica y alcaldes municipales.
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ejemplo el caso de los gobernadores departamentales, son nombrados por el
presidente de la Republica de Guatemala, esencialmente los nombra la autoridad

superior de la administracién publica.

Por otra parte, la doctrina conoce este tipo de nombramientos y los enumera de la

siguiente manera:

“‘Nombramiento discrecional: cuando el superior jerarquico puede hacer el
nombramiento observando mas que los requisitos que se deben de cumpilir.
Nombramiento condicionado: normalmente quedan a condicibn a una persona
entre varios candidatos.

Ingreso por contrato: se verifica para las consultorias generalmente profesionales y
técnicos, por tiempo definido o por trabajos especificos y al analizar el tiempo
concluido el trabajo para los que fueron contratados el contrato finaliza™. Por
agentes publicos, se entiende que es el personal a honorarios que tiene por funcién

desarrollar labores técnicas relacionadas con la administracion puablica.

2.3. Terminacion de la relaciéon funcional

La terminacion de la relacion funcional ocurre cuando una o las dos partes que forman

la relacion laboral, le pone fin a esta, cesandola efectivamente ya sea por voluntad de

8 |bid. Pag. 233.
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como aquel servidor publico que se separa definitivamente del érgano admlmstratlvow

en caso de que se sustituya o se despida a un servidor publico, la Gnica autoridad
facultada para hacerlo es la autoridad nominadora y solo podra realizarse si incurre en

una causal de despido debidamente comprobada en la Ley de Servicio Civil.

2.3.1. Despido justificado

Es un caso de terminacion de la relacién funcional, en el cual el érgano de
administracién le pone fin a la relaciéon laboral, siendo una causa imputable al servidor
publico que la ley sefiale; se define el despido justificado como: “La decision unilateral
del empleador de extinguir la relacion de empleo por causa de un incumplimiento del
trabajador hasta el punto grave que impida continuar con la vinculacion™. En ese
sentido, el Articulo 76 de la Ley de Servicio Civil, regula: “Despido justificado. Los
servidores publicos del servicio por oposicion y sin oposiciéon, solo podran ser

destituidos de sus puestos si incurren en causal de despido:

a. Cuando el servidor se conduzca durante sus labores en forma abiertamente
inmoral o0 acuda a la injuria. a la calumnia o a las vias de hecho, contra su jefe o los
representantes de este en la direccion de las labores.

b. Cuando el servidor cometa alguno de los actos enumerados en el inciso anterior
contra otro servidor publico, siempre que como consecuencia de elio se altere

gravemente la disciplina o interrumpan las labores de la dependencia.

9 Giorlandini, Eduardo. Diccionario de derecho social. Pag. 430.
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contra los representantes de este en la direccion de las labores, siempre que
dichos actos no hayan sido provocados y que, como consecuencia de elios se haga
imposible convivencia y armonia para la realizacion del trabajo.

Cuando el servidor cometa algun delito o falta contra la propiedad en perjuicio del
Estado, de alguno de sus compafieros o en perjuicio de tercero en el lugar de
trabajo; asimismo, cuando cause intencionalmente, por descuido o negligencia,
dafio material en el equipo, maquinas, herramientas, materiales, productos y
demas objetos relacionados en forma inmediata e indudable con el trabajo.

Cuando el servidor falte a la debida discrecion, segun la naturaleza de su cargo, asi
como cuando revele los secretos que conozca por razén del puesto que ocupe.
Cuando el servidor deje de asistir al trabajo sin el correspondiente permiso o sin
causa debidamente justificada, durante dos dias laborales completos o durante
cuatro medios dias laborables en un mismo mes calendario.

Cuando el servidor se niegue de manera manifiesta a adoptar las medidas
preventivas o0 a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedad.

Cuando el servidor se niegue a acatar las normas o instrucciones, que su jefe o su
representante, en la direccion de los trabajos le indique con claridad para obtener la
mayor eficiencia y los rendimientos en las labores.

Cuando el servidor viole las prohibiciones que se establezcan en los manuales o
reglamentos internos de la dependencia en que preste sus servicios, siempre que

se le aperciba una vez por escrito. No sera necesario el apercibimiento en los
27
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casos de embriaguez cuando, como consecuencia de ella, se ponga en |
vida o la seguridad de las personas o los bienes del estado.

Cuando el servidor incurra en negligencia, mala conducta, insubordinacion,
marcada indisciplina, ebriedad consuetudinaria o toxicomania en el desempefio de
sus funciones.

Cuando el servidor sufra la pena de arresto mayor o se le imponga prision
correccional por sentencia ejecutoriada.

Cuando el servidor incurra en actos que impliquen cualquier otra infraccion grave
de esta ley y sus reglamentos, de los reglamentos internos o manuales de la

dependencia en que preste sus servicios”.

La norma legal antes citada, regula las causales de despido de forma justificada,

indicando claramente porque motivo, razén o circunstancia podra destituirse al servidor

o empleado publico de su puesto de trabajo cuando infringiera alguna de ellas o se

extralimite de sus funciones.

2.3.2. Despido injustificado

Se puede indicar que: “Es la decision unilateral del empleador de extinguir la relacion

de empleo, sin causa alguna. Siendo que es un acontecimiento antijuridico, por el que

cabe la indemnizacion tarifada, si ademas es cuipable o doloso le corresponde reparar

causalmente los dafios causados al trabajador”®. El despido injustificado este se da

cuando el patrono deja sin efecto el contrato de trabajo, pero el trabajador no ha

10 |bid. P4g. 432.
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puesto de trabajo.

Cabe resaltar, que la Ley de Servicio Civil no regula un procedimiento de destitucion
de un servidor publico cuando este fuera despedido de su puesto de trabajo, de forma
injustificada, antojadiza o ilegal, no existe en su apartado legal ni reglamentario algin
procedimiento que pueda llevarse a cabo cuando la administracion da por cesada la

relacion funcional, sin motivo o causa injustificada.

En la Ley de Servicio Civil no se establece un procedimiento de terminacion de la
relacion laboral, cuando la administraciéon ya no deseare continuar con la prestacion de
los servicios personales o materiales del servidor publico. Por lo cual la administracion
publica realiza despidos en forma masiva, principalmente cuando se dan los cambios
de gobierno en el Organismo Ejecutivo, vulnerando por completo los derechos del
servidor publico quedando estos desprotegido, sin importarle en lo minimo si sus
derechos fueron violentados y transgredidos por la administraciéon publica, llevando a
los puestos que estos ocupaban a la gente que ayudé al partido politico al poder o a

los parientes mas cercanos de los nuevos gobernantes de turno.

Encontrandose vulnerados los derechos de los servidores publicos, cuando son
destituidos de sus puestos de trabajo, se ven en la necesidad de hacer las
reclamaciones de sus derechos laborales minimos y solicitar la aplicaciéon en forma
supletoria del Codigo de Trabajo, tomando como fundamento y motivo el interés de

velar por la proteccion de los derechos del servidor publico.
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transcurra el término de prescripcién, para solicitar el pago de las indemnizaciones y

demas prestaciones, que pudiere corresponderie”. El servidor publico se vera en la
necesidad de apoyarse al Codigo de Trabajo para realizar su reclamacién después de

haber acaecido su despido injustificado.

2.3.3. Procedimiento de despido-de un funcionario pablico

La autoridad nominadora tendra que cumplir con un procedimiento para poder destituir al
servidor publico de su puesto de trabajo, si ha incurrido en una causal de despido que
especifica la Ley de Servicio Civil. El procedimiento que se debe de llevar a cabo es el
siguiente. La autoridad nominadora tie4ne la facultad de despedir a cualquier servidor
publico, previa formulacion de cargos lo cual comunicara por escrito su decision al servidor
afectado expresando las causas legales y los hechos en que se funda para ello, se le
conferira audiencia por el plazo de tres dias para que el servidor publico manifieste su

inconformidad a causa del despido.

La autoridad nominadora con la contestaciébn o sin la contestacion del servidor
publico, resolverd de forma negativa o afirmativa, la autoridad dara una copia de
dicha resolucién y serd sometida inmediatamente a la Oficina Nacional de Servicio Civil,
mientras que el servidor puablico concluira de inmediato en sus funciones previa
notificacion, si asi lo decide la autoridad nominadora, la autoridad nominadora tiene la

obligacién de cumplir con el procedimiento legal de despido para un servidor publico y
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de esta forma el servidor publico podra ser removido de su puesto de trabajo, sin

responsabilidad alguna para la autoridad nominadora y realizar el despido justificado

como se determina y regula la Ley de Servicio Civil.

L.a autoridad nominadora que no cumpla con el procedimiento legalmente establecido
y tampoco se apegue a la Ley al momento de remover a un servidor publico de su
puesto de trabajo, comete violacion al procedimiento legal establecido en contra de los
derechos minimos constitucionales y laborales en detrimento del empleado publico y si
ejecuta su destitucion en el puesto de trabajo que este ocupe, se dara un despido de

manera injusta e ilegal.

2.3.4. Efectos de la terminacion de la relacion funcional

La terminacion de la relacién funcional conforme las causas establecidas en la ley, van
a surtir efecto desde que la autoridad nominadora se lo comunique al servidor publico,
aunque La Ley de Servicio Civil no regula los efectos al momento que se cesa la
relacion funcional, siempre protegiendo al servidor publico, por lo que ante esa laguna
legal y en busca necesidad juridica de proteccién laboral se recurre al Cédigo de
Trabajo, para que de esta forma no sean vulnerados los derechos del trabajador

afectado.

Al respecto, el Articulo 78 del Cddigo de Trabajo regula: “La terminaciéon del contrato

de trabajo conforme a una o varias de las causas enumeradas en el Articulo anterior,
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surten efectos desde que el patrono la comunique por escrito al trabajador indican &@Z@lﬁ“y/
la causa del despido y este cese efectivamente de sus labores, pero el trabajador goza
de derecho de emplazar al patrono ante los tribunales de trabajo y previsidon social,
antes de que transcurra el termino de prescripcion con el objeto de que pruebe la justa

causa en que se fundé el despido. Si el patrono no prueba dicha causa debe pagar al

trabajador:

a. Las indemnizaciones.
b. A titulo de dafos y perjuicios los salarios que el trabajador ha dejado de percibir
desde el momento del despido hasta el pago de su indemnizacion, hasta un pago

de doce meses de salario y costas judiciales”.

Aunado a lo anterior, se puede indicar que la incorporacion y la terminacion
laboral pueden generar incertidumbre y riesgo tanto para los empleados como para la
administracion publica, sin estrategias de comunicacion cuidadosas ambas partes
pueden cuestionar las intenciones del otro, esto se evidencia especialmente durante la

incorporacion laboral y especificamente en la culminacién de la vinculacidén de trabajo.
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CAPITULO I

3. Inamovilidad

La inamovilidad es el derecho privilegiado que gozan algunos funcionarios y empleados
para que estos no sean destituidos de sus puestos de trabajo, con el objeto que estos no
puedan ser despedidos de forma ilegal, injusta, arbitraria, antojadiza e injustificada y
unicamente podran ser removidos por alguna causa prevista en la ley, el laboralista, en su
obra derecho de trabajo, define la inamovilidad: “El derecho de fije o0 causa expresamente

prevista por el legislador que origine ruptura o la interrupcién del contrato de trabajo.”"

De tal manera que los trabajadores gozan de derecho de inamovilidad, con el objeto que
estos no puedan ser removidos de sus puestos de trabajo, con la salvedad y excepcién
gque exista una causa justa para que proceda un despido justificado, por lo que se
considera que la inamovilidad es: “El derecho que tienen los empleados publicos a no ser
separados de su cargo, si no es por causa de mala conduéta, ineptitud o negligencia en el
desempeifio de sus funciones con la condicién de que se les haya seguido uyn expediente

previo, en el cual han de ser oidos.”

Se entiende que la inamovilidad integra un derecho del empleado y una garantia para la

buena marcha de la administracion publica, sea nacional provincial o municipal,

11 Davalos, José. Derecho de trabajo L. Pag. 54.
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administrativas y esta presenta trascendencia especial, ain mayor cuando Ila

inamovilidad esta referida a los funcionarios, ya que es licito afirmar que donde no
existe esa inamovilidad, de manera plena y concreta, se daran los despidos en forma
masiva ante la desproteccion legal de los trabajadores”.’? Para el doctrinario Guillermo
Cabanellas define la inamovilidad “El derecho de ciertos funcionarios y empleados
para no ser destituidos, trasladados, suspendidos, ni jubilados si no por alguna causa

prevista en la ley™3.

De tal manera, que en la Ley de Servicio Civii no se encuentra regulada la
inamovilidad de que los funcionarios publicos gozan de dicho derecho, por loque se
acude al Codigo de Trabajo para dejar claramente establecido que podran gozar del
derecho de inamovilidad laboral los funcionarios ptiblicos en forma supletoria, quienes
no seran removidos de sus puestos de trabajo; unicamente se puede remover si existe
una causa justa para el despido y si se lleva el procedimiento establecido que

contempla el Cdédigo de Trabajo.

La autoridad nominadora se ve limitada en ese sentido y necesariamente tendra que
solicitar una autorizacion judicial en forma previa, para que pueda proceder un despido
justificado y de forma obligada debera hacerlo del conocimiento de un juez de primera
instancia de prevision social, indicando cual es la causa para que proceda el despido

del funcionario publico.

12 |bid. Pag. 55.
13 |bid. Pag. 56.
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3.1. Naturaleza juridica

Existen varias teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica de la inmovilidad y

se definen de la siguiente forma;

a. “La inamovilidad comprendida en la figura del contrato: teoria basada en la
consecuencia de la naturaleza de un contrato y la proteccion a ciertos intereses
implicitos, pero también sefala que la ruptura arbitraria y caprichosa del vinculo
laboral por parte del patrono viene a ser un abuso de derecho y una violacion a la
ley”14. Esta teoria propugna de la continuidad, tracto sucesivo e inamovilidad que
constituyen elementos propios del contrato de trabajo.

b. Proteccion fundamentada en el derecho civil: considera a la inamovilidad como una
consecuencia del derecho de propiedad, como el derecho real de propiedad del
trabajador sobre su empleo, por lo que el retiro injustificado y abusivo del trabajador
y sus labores equivale a un despojo o expropiacion, por lo tanto, otorga el derecho
de ser integrado nuevamente en su trabajo o a que se le indemnice.

c. La inamovilidad y la estabilidad absoluta esta se funda en ciertos intereses
sociales: esta teoria conceptualiza la inamovilidad dentro de un contexto social que
beneficia intereses colectivos frente a los particulares, considerando a la
inamovilidad como un medio de garantia al trabajador y subsistencia. La relacién
laboral como un vinculo de colaboracién entre los factores que lo originan. Estas
tres teorias se encuentran reguladas en el Articulo 151 del Cédigo de Trabajo,

realizando un gran aporte al momento de ubicar juridicamente la inamovilidad.

4 Ibid. Pag. 58.
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3.2. Trabajadores que gozan del derecho de inamovilidad

Los trabajadores que gozan de inamovilidad no podran ser removidos de sus puestos
de trabajo, el Cédigo de Trabajo da proteccién juridica preferente a determinados
empleados para que los patronos no puedan removerlos de sus puestos de trabajo y si
llega a suscitarse el despido, estos podran acudir al érgano jurisdiccional competente y

asi promover un juicio en la via ordinaria o0 en la via incidental en contra del patrono.

A continuacién, se enumeran los trabajadores que gozan de inamovilidad segun el

Cédigo de Trabajo:

a. El Articulo 151 literal ¢) del Cédigo de Trabajo establece: “Se prohibe a los
patronos despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o
periodo de lactancia, quienes gozan de inamovilidad”. Se evidencia entonces que,
por imperativo legal, las mujeres trabajadoras que se encuentran en estado de
embarazo o periodo de lactancia, no pueden ser despedidas de ninguna manera.

b. El Articulo 223 literal d) del Codigo de Trabajo regula: “Se prohibe a los patronos
despedir a los miembros del comité ejecutivo, quienes gozan de inamovilidad en el
trabajo que desempefien durante sus mandatos y hasta doce meses después de
haber cesado en el desempefio de los mismos”. Se entiende entonces que los
trabajadores que sean miembros de un comité ejecutivo, no podran ser removidos
de sus puestos de trabajo.

c. El Articulo 209 del Cddigo de Trabajo contempla: “Los trabajadores no podran ser

despedidos por participar en la formacién de un sindicato. Gozan de inamovilidad a
36


emiimpresos02
Cuadro de texto


General de Trabajo, directamente o por medio de la delegacion de esta en su

jurisdiccion, de que se encuentran formando un sindicato y gozaran de esta
proteccion hasta sesenta dias después de la inscripcién. Si se incumpliere con lo
establecido en este Articulo, el o los trabajadores afectados deberan de ser
reinstalados en veinticuatro horas y el patrono responsable sera sancionado con
una muita equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales”.

Cuando exista la discusion de un pacto colectivo en la empresa y se entregue un
pliego de peticiones al juzgado, los trabajadores de la empresa gozan del derecho
de inamovilidad, con el objeto que éstos no puedan ser destituidos de sus puestos
de trabajo, salvo que medie orden judicial para la cancelacion de los mismos y si se
vulnera ese procedimiento legal, los trabajadores afectados deberan ser
reinstalados en forma inmediata y se les deben cancelar los salarios que no han
percibido desde la destitucion, hasta su efectiva reinstalacién, sancionando al
patrono con una multa de diez a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes.
Huelga durante la vigencia de una suspensiéon colectiva determinada por una
huelga no podran remover a los trabajadores de sus puestos de trabajo siempre y
cuando no hubieren cumplido con dar por terminados los contratos de trabajo, por

el tiempo que especifica en la ley.

Los servidores publicos no cuentan con alguna proteccibn al momento de ser

removidos, a excepcion que se encontraren en las circunstancias enumeradas en los

incisos anteriores y tampoco se ha establecido ni se encuentra determinado en la Ley

de Servicio Civil algin apartado donde se indique que el servidor publico goza de
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inamovilidad, los servidores publicos al momento de ser destituidos de forma

injustificada e ilegal no cuentan con ninguna proteccion juridica, por lo que nace la

imperiosa necesidad de aplicar supletoriamente el Cédigo de Trabajo.

Con el objeto de determinar que trabajadores gozan de inamovilidad y si estos
trabajadores despedidos podrian encontrarse en esa circunstancia, con el objeto de
reclamar en forma judicial, algtin derecho de reinstalacion, al haber sido removidos de
sus puestos de trabajo, salvo si el patrono -Estado- a través de su autoridad
nominadora, sigui6 el debido procedimiento de despido por haber realizado el despido

de forma justificada.

3.3. La estabilidad

De tal manera, que la estabilidad laboral constituye un derecho que poseen los
trabajadores de conservar su empleo de forma indefinida, cuando estos no incurran en
alguna falta para que proceda un despido de forma justificada. Esta figura juridica es
importante porque genera permanencia, seguridad, confianza, rendimiento de los
trabajadores del desarrollo de sus labores, constituyéndose como una proteccion que
tienen los trabajadores de conservar sus puestos de trabajo y su funcién principal es
proteger a los trabajadores contra los posibles abusos que podrian existir de la parte

empleadora.

Aunado a lo anterior, la estabilidad se puede definir como: “La seguridad juridica

brindada al trabajador de continuar su carrera profesional en la empresa mientras dure
38
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su aptitud y no exprese su decisién contraria. Se entiende por tal el derecho que\tcﬂ%w N
N SUirennh
trabajador por cuenta ajena tiene a conservar su empleo, con la correlativa obligacion
patronal de mantenerlo en él, salvo que aquel hubiere incurrido en causa justificada de

despido™®.

Lo antes citado, clasifica la estabilidad primero, como estabilidad propia, en virtud, que
el empleador se encuentra privado de toda posibilidad de romper el contrato laboral
por su sola y arbitraria voluntad, generalmente esta afecta a los empleados publicos; y
segundo, la estabilidad impropia, sucede cuando empleado puede ser despedido
injustificadamente del empleo sustituyendo la estabilidad por la indemnizacién que la

ley establece para este supuesto.

3.3.1. Clases de estabilidad

a. Estabilidad absoluta: se da cuando el empleador sin causa legal no puede
prescindir de los servicios del trabajador, no puede ser removido de su cargo, si se
diera el caso de despedirlo sin haber llenado ciertos requisitos legales, debe
restituirlo a su trabajo pagandole el tiempo que no laboro. El servidor publico tiene
un derecho de un trabajo. Esto debe ser un derecho y como tal debe entenderse y
no le puede ser negado, disminuido o arrebatado a ninguna persona.

b. Estabilidad relativa: este sistema tiene la finalidad de limitar la facultad del patrono
de forma parcial u ocasional para despedir a un trabajador sin que exista causa que

lo justifique.

15 |bid. Pag. 40.
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3.4. Principios que inspiran al derecho de trabajo

El Cédigo de Trabajo regula en su considerando tercero las caracteristicas ideologicas
que inspiran la legislacion laboral. Al respecto, se refiere que: “Esta adjetivacion del
derecho del trabajo en base a sus caracteres intrinsecos o esenciales, se traduce en la
existencia de una serie de principios especificos del ordenamiento laboral.”'® El
derecho de trabajo se inspira en determinados principios, teniendo como funcion
primordial dentro de ellos, proteger, resguardar, defender, preservar y respaldar los
derechos de los trabajadores cuando estos sean vulnerados, por alglin empleador o

norma que disminuya los derechos laborales.

3.4.1. De tutelaridad

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 103, regula: “Las
leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajador son conciliatorias
tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econémicos y sociales
pertinentes”. Este principio trata de compensar la desigualdad econémica de los
trabajadores, se constituye como la razén fundamental y primordial del derecho laboral
que busca la proteccion de los trabajadores, quienes son la parte débil en una relacion

de trabajo ante la parte mas fuerte de dicha relacidn siendo este el patrono.

Por otra parte, el Cédigo de Trabajo en el considerando cuarto contempla que: “El

derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de

6 Montalvo Correa, Jaime. Derecho del trabajo. Pag. 18.
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compensar la desigualdad econémica de estos, otorgandoles una proteccion juri '1:‘
preferente”. Este principio trata de compensar la desigualdad econdémica de los
trabajadores, la tutelaridad del derecho de trabajo es preferente para el trabajador, la
cual se manifiesta por medio del principio protector para poder equilibrar sus

debilidades frente a la superioridad del empleador.
3.4.2. De irrenunciabilidad

El Codigo de Trabajo regula en el cuarto considerando inciso b) que: “El derecho de
trabajo constituye un minimo de garantias sociales, protectoras del trabajador,
irrenunciables Unicamente para este y llamadas a desarrollarse posteriormente en
forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa
patronal, mediante la contratacion individual o colectiva y, de manera muy especial,
por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo”. Los trabajadores gozan
de derechos y estos son irrenunciables, el patrono tiene que respetar los derechos que
se encuentren ya establecidos en las leyes ordinarias, pactos colectivos de

condiciones de trabajo, sentencias colectivas y reglamentos de trabajo.

Al respecto, se considera que: “Estan prohibidos los pactos encaminados a la renuncia
de los derechos que legalmente hayan sido reconocidos a los trabajadores y que, por
afectar al orden publico, se hayan declarado irrenunciables”’. Son nulas de pleno
derecho toda clausula que contenga renuncia de los derechos de los trabajadores en

el contrato de trabajo.

7 Ibid. Pag. 19.
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3.4.3. De garantias minima

Al respecto, el inciso b) del considerando cuarto del Codigo de Trabajo, establece que:
“El derecho del trabajador constituye un minimum de garantias sociales, protectoras
de los trabajadores irrenunciables Unicamente para este y llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de
cada empresa patronal, mediante la contratacién individual o colectiva y, de manera

muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo”.

Cabe resaltar, que el principio de garantias minimas se le denomina principio de piso,
es llamado de esta forma porque las condiciones de los trabajadores jamas podran
estar debajo de ese piso, el patrono, empleador o la administracién publica deberan
cumplir con los derechos impuestos por las leyes; aun asi, deben de cumplirse

independientemente de la voluntad de las partes.

Lo primordial de este principio es que el trabajador goce de sus derechos y garantias
minimos establecidos en la ley, si estos pueden ser superados o mejorados le es
permitido al patrono la mejora, para asegurar un mejor rendimiento en el desemperno y
realizacion de las funciones o labores del o de los trabajadores, pero las que se han
establecido en la ley no podran ser disminuidos, transgredidos, coartados ni
vulnerados en perjuicio del trabajador y perjuicio para la familia de este. Estas
garantias sociales se consideran de caracter minimo ya que son realmente lo menos
que el Estado considera debe garantizarse a los trabajadores para el desarrollo de sus

actividades.
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Es realista porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para
resolver un caso determinado a base de la equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posiciéon econoémica de las partes. El Cddigo de Trabajo en su considerando
cuarto literal d) regula: “El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo”. Lo
primero, porque estudia al individuo en su realidad social y considera que, para
resolver un caso determinado de una bien entendida equidad, es indispensable
enfocar ante todo la posicion econémica de las partes, y lo segundo. Porque su
tendencia es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion

surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

3.5. Supletoriedad en las leyes de trabajo

Al respecto, el Articulo 108 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas
con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas
qgue se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades. Los trabajadores
del Estado o de sus entidades descentralizadas autébnomas que por ley o por
costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas en la Ley de Servicio

Civil, conservaran ese trato”.

De lo anterior, se determina que los servidores publicos tienen una Ley especifica en

la cual se enumeran sus funciones, obligaciones que deberan desempefiar y establece
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que derechos adquieren, en la norma juridica se regula la reinstalacion como dere}gi%’”
para los servidores o funcionarios publicos, pero no establece ningin procedimiento
legal para la aplicacion del mismo y tampoco que trabajadores publicos no podran ser
removidos de sus puestos de trabajo, cuando se diere un despido de forma ilegal e
injustificada, por este motivo nos vemos en la obligacién de aplicar el Cédigo de
Trabajo para seguir este procedimiento laboral en beneficio de un trabajador, que ha
sido objeto de un despido legal, cuando a criterio de este, el mismo ha sido injusto e

ilegal y no regule figura juridica en la Ley de Servicio Civil en su beneficio.

El Articulo 15 del Cédigo de Trabajo que preceptia: “Los casos no previstos por este
Cadigo, por sus reglamentos o por las demas leyes relativas al trabajo, se deben
resolver, en primer término, de acuerdo con los principios del derecho de trabajo; en
segundo lugar, de acuerdo con la equidad, la costumbre o el uso locales, en armonia
con dichos principios; y por ultimo, de acuerdo con los principios y leyes de derecho
comun”. En el derecho laboral cuando se suscite el caso, de que no exista una

disposicion legal aplicable, posibilitan acudir a otras fuentes de derecho.

Por supletoriedad se entiende como: “Un derecho supletorio es aquel que rige solo
para el caso de que no exista disposicion expresa en el sistema considerado principal,
para casos no regulados expresamente en el codigo. Los principios generales del
derecho, el derecho histérico y aun el derecho romano, suelen ser considerados como
derecho supletorio del derecho vigente™®. La supletoriedad de las normas opera

cuando no este regulado una figura juridica en la ley laboral, ésta no se encuentra

18 |bid. Pag. 20.
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generales del derecho y a la costumbre.

Por otra parte, la Corte de Constitucionalidad en el expediente 2879-2008, fecha de
sentencia 9 de septiembre del afio 2009, regula que: “Las relaciones entre el Estado y
sus trabajadores, en principio se rigen por la Ley de Servicio Civil, sin embargo,
cuando existen leyes o disposiciones de caracter especial, deben de aplicarse estas
ultimas, pues suponen la especialidad de las situaciones en que se desarrolle la
actividad laboral, siempre que no contravengan principios o garantias establecidas en

el texto fundamental”.

Aunado a lo anterior, siempre la honorable Corte de Constitucionalidad en el
expediente 249-87, fecha 27 de enero de 1988 del auto, estipula que: “El Articulo 108
de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala no puede aplicarse en forma
aislada, sino en conjunto con las otras disposiciones de la propia Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y entre ellas se encuentra el Articulo 111, que se refiere
a que las entidades descentralizadas del estado que realicen funciones econémicas
similares a las empresas de caracter privado, se regiran en sus relaciones de trabajo
con el personal de su servicio, por las leyes laborales comunes siempre que no

menoscaben otros derechos adquiridos”.

Al confrontar estas dos disposiciones se encuentra entidades descentralizadas o
autdnomas del Estado y solamente aquellas que realicen funciones econdmicas

similares de la empresa de caracter privado y se regiran en sus relaciones de trabajo
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con el personal a su servicio, por las leyes laborales comunes, siempre quéaqgcum\k\»
menoscaben otros derechos adquiridos por lo que el tltimo prevalece sobre el otro. De
tal manera, que la sentencia o el auto emitido por la Corte de Constitucional determiné
que si, procede supletoriamente el Cédigo de Trabajo cuando los derechos de los

servidores publicos se vean violentados por la administracion, aunque esta tenga su

propia ley.
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4. Creacion de conceptos y formas de la reinstalacion para los trabajadores del

Estado que prestan sus servicios de forma determinada indefinida

En la Ley de Servicio Civil se encuentra la figura juridica de la reinstalaciéon para los
servidores publicos del Estado, la cual establece que se genera una relacion nueva de
trabajo y que deja a salvo los derechos adquiridos con anterioridad que no hubieren
sido cubiertos por la Ley de Servicio Civil. De tal manera, que esas disposiciones
legales, vigentes y positivas a la presente fecha, en referencia a la reinstalacion laboral
para un servidor publico, que ha sido objeto de despido, remociéon o destitucion,
cualquiera que sea el motivo, pudiendo ser este, justo, injusto, legal o ilegal, en la
realidad social y actual, a la presente fecha Gnicamente han creado una gran laguna y
vacio legal, sobre alguin procedimiento que deba seguirse al momento de suscitarse el

mismo.

Los servidores publicos del Estado tienen derecho a que se regule un procedimiento
especifico o determinado para iniciar con las diligencias legales de reinstalacion a
seguirse, si se da la ruptura de la relacion laboral, para que su derecho al trabajo no
sea vulnerado. En ese sentido, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
garantiza en el Articulo 110, establece: “Los trabajadores del Estado, al ser
despedidos sin causa justificada, recibiran, su indemnizacioén equivalente a un mes de
salario por cada afo de servicios continuos prestados”. Es el derecho al pago de

indemnizacion cuando la causa del rompimiento no es imputable al trabajador.
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mecanismos legales para que exista un procedimiento juridico de reinstalacion

adecuado que deban seguir los servidores pulblicos del Organismo Ejecutivo, que se
rigen por las disposiciones de la Ley de Servicio Civil, afectados con el despido, si ese
es su deseo; de esta forma la administracién publica no incurrird en despidos masivos
de forma ilegal e injustificada, principalmente cuando se dan los cambios de gobierno,
a cada cuatro afnos en Guatemala; dejando desprotegidos a los servidores publicos de
esa forma, porque estos actualmente no pueden alegar ni reclamar contra un despido,
cualquiera que sea la forma ante su patrono siendo el Estado de Guatemala,

representado por la Procuraduria General de la Nacioén.

Ya que actualmente no existe procedimiento legal, a seguir en cuanto a la reinstalacién
de los servidores publicos, para solicitar a la administraciéon puablica el regreso al
antiguo puesto de trabajo y que se le paguen en forma consecuente los salarios y
demas prestaciones laborales, que ha dejado de percibir, durante el tiempo y periodo

que dure el tramite administrativo o judicial para que se haga efectiva la reinstalacion.

Aunado a lo anterior, la Ley de Servicio Civil no establece ninglin procedimiento para
solicitar la reinstalacion de un trabajador destituido, de donde se colige la carencia de
un procedimiento legal en dicho conjunto de normas ordinarias, para solicitar el mismo
en forma administrativa y es a través del Cédigo de Trabajo que en forma taxativa
determina en que, casos procede la reinstalacion de un trabajador que ha sido objeto
de un despido y asi mismo el procedimiento y la via a seguirse en forma judicial,

cuando suceden estos eventos laborales de despido, remocién, destitucidn o
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cancelacion de la relacion laboral en forma unilateral,

parte del empleador.

4.1. La reinstalacion

La reinstalaciéon laboral consiste es: “El acto de volver el trabajador a su trabajo, sea
que continué desempenandose en su tarea habitual o no, luego de haberse producido
una suspension por causa legal -enfermedad- o no -huelga declarada ilegitima-; puede
haberse producido el despido del trabajador, por haber tomado y cumplido las medidas
de accién directa y por la presion sindical haberse acordado su reincorporacién”'®. Cabe
resaltar, que reincorporar es una palabra corriente: en casos segun los tipos de

relaciones y efectos son aplicables: reintegro, reinsercidn, insercion y reiniciacion

Po reingreso se entiende que: “El trabajador, luego de haberse extinguido la relacion
laboral, puede volver al mismo establecimiento o con el mismo empleador, después de
poco o mucho tiempo; no interesa mayormente cuando se reproduce este reingreso,
porque los efectos legales estan establecidos para todos los casos, variando en funcién

de otras circunstancias, las consecuencias patrimoniales™?.

De lo anterior, se determina claramente el concepto que se trata de definir en el campo
de derecho laboral, se puede decir que la reinstalaciéon es un procedimiento por medio

del cual a un trabajador se le da posesion nuevamente del empleo que desemperfiaba

19 |bid. Pag. 23.
2 |pid. Pag. 24.
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con anterioridad y del cual ha sido suspendido, por causas en las que el trabajg @ff%om X
dio motivo alguno y lo dio, el mismo fue suspendido de sus labores en forma anémala e

ilegal.

Para que el trabajador pueda volver a su antiguo puesto de trabajo, debe mediar orden
judicial, donde se ordena al patrono, reintegrar o reincorporar nuevamente al trabajador
suspendido o cesado en su antiguo puesto de trabajo, debiéndosele pagar los salarios
devengados durante el tiempo que duré la cesantia o suspension laboral, incluyéndose
el pago de las prestaciones laborales que no le fueron pagadas o cubiertas, durante

dicho periodo.

Razén por la cual el trabajador podra hacer uso de esta figura juridica cuando a su
juicio o criterio, considera que sus derechos laborales han sido vulnerados y que la
suspension en su puesto de trabajo, mediante cesantia, destitucion, remocién o
despido, ha sido injusto, ilegal o andbmalo y en su caso se dan los presupuestos de
hecho y legales, para promover dicho derecho, con el fin de poder regresar a su antiguo

puesto de trabajo.

Al respecto, el Articulo 83 de la Ley de Servicio Civil regula que: “La reinstalacion de un
servidor plblico genera una nueva relacién de trabajo, pero deja a salvo los derechos
adquiridos con anterioridad que no hubieren sido cubiertos conforme esta ley, se
exceptian los que hubieran sido retirados por las causales del Articulo 76”. Del estudio
de la norma legal, puede inferirse o concluirse que actualmente para el servidor o

funcionario plblico comuin, no existe, porque no se encuentra a la fecha establecido
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legalmente un procedimiento especifico que pueda seguirse u observarse para solicit
de forma alguna la reinstalacion de un servidor o funcionario publico del Organismo
Ejecutivo, para solicitar la reinstalacion y someterla a conocimiento de la Junta Nacional

de Servicio Civil conforme a lo regulado en el Articulo 83 de la Ley de Servicio Civil.

Aunado a lo anterior, la Ley de Servicio Civil no establece ningun procedimiento para
que el servidor o funcionario publico afectado con el despido, pueda recurrir con el
objeto de solicitar su reinstalacion laboral. Existiendo una gran laguna y vacio legal, en
el Articulo 83 de la Ley de Servicio Civil, no establece procedimiento, camino, guia a
seguirse o ante que, entidad administrativa o judicial deberia acudir el trabajador
afectado, que deba conocer la situacién de despido, remocién, destitucion o cesantia
que ha sido objeto, encontrandose el trabajador desprotegido de esa forma, en sus
derechos laborales y constitucionales y vulnerable a que se cometan arbitrariedades de
parte de la autoridad nominadora en contra de su persona y como la autoridad

nominadora, puede despedir de su puesto de trabajo a cualquier persona.

El trabajador no goza de una seguridad y estabilidad laboral en el desempefio de sus
labores, porque en cualquier momento y fecha puede rescindirse de sus servicios,
pudiendo solicitar Gnicamente el pago de su indemnizacién por el tiempo de servicios
prestados y otras prestaciones laborales a las que pudiere tener derecho. Cuan se dan
los cambios de gobierno a cada cuatro afios; es comin el cambio de trabajadores y
despidos masivos en todas las instituciones publicas del Organismo Ejecutivo, por el
compromiso politico adquirido en campafia, por el partido que ha llegado a ganar las

elecciones presidenciales y que tiene que llevar a su gente, que ha colaborado,
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ello darles los nuevos puestos de trabajo.

Por lo que evidentemente, para cumplir con ello, deben destituir a las personas que
ocupan puestos en la administracion publica, dandose los despidos de forma
injustificada o ilegal, en la casi totalidad de casos encontrandose los trabajadores
comunes de la administracidbn publica, en una situacion de indefensién y de

vuinerabilidad ante su patrono.

Al momento de darse la ruptura de la relacién laboral, el servidor publico o los
funcionarios publicos afectados, que no estén conformes con la forma en que se
culmina la relacién laboral, cuando el despido ha sido de forma justificada, legal o ilegal;
tienen el derecho de hacer o formular SUS reclamaciones y asi acudir a la Oficina
Nacional de Servicio Civil a presentar su inconformidad, planteando su impugnacién
mediante la interposicion del recurso de apelacién, dentro del improrrogable término de

tres dias.

El Articulo 19 inciso 6) de la Ley de Servicio Civil, determina la competencia de la Junta
Nacional de Servicio Civil: “Quien investigara y resolvera administrativamente en
apelacion, a solicitud del servidor o empleado publico, las reclamaciones que surjan
sobre suspensiones, cesantias y destituciones”. La impugnacién relativa a cesantia,
suspensién, despido, destitucidn o remocién, en el puesto de un empleado o servidor
publico, debera plantearse mediante apelacidbn en forma escrita, ante la Oficina

Nacional de Servicio Civil quien en grado lo elevara en forma inmediata a la Junta
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Nacional de Servicio Civil, quien debera resolver la situacion planteada dentro 'd

término de treinta dias, a partir de la recepcién de las actuaciones.

Al respecto, el Articulo 79 de la Ley de Servicio Civil, establece: “Para el despido de un

servidor publico regulado en el servicio por oposicidn, se seguira el siguiente

procedimiento:

1.

La autoridad nominadora tiene la facultad de despedir a cualquier servidor publico
en el servicio por oposicién, previa promulgacion de cargos y audiencia al
interesado, se comunicara por escrito para ello. Una copia de dicha comunicacién
sera sometida inmediatamente a la Oficina Nacional de Servicio Civil. El servidor
publico en tales casos cesara de inmediato en sus funciones, si asi lo decide la
autoridad nominadora. Con la autorizacion del Director de la Oficina Nacional de
Servicio Civil, la autoridad podra cubrir el puesto del empleado suspenso si asi
conviniere al servicio, con un nombramiento provisional por el tiempo necesario para
resolver el definitiva la apelacion del servidor plblico destituido.

El Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, hara del conocimiento del
servidor afectado la decision de la autoridad nominadora, con el fin de que dentro
del plazo improrrogable de tres dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
le notifique, pueda apelar ante la Junta Nacional de Servicio Civil, de acuerdo con el

Articulo 80 de esta ley”.

La norma legal antes citada, tiene relacién con el Articulo 80 de la Ley de Servicio Civil,

que regula: “Las reclamaciones a que se refiere el inciso 6 del Articulo 19 de esta ley, y
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debera interponer por escrito su impugnacién ante el director de la Oficina Nacional de
Servicio Civil, dentro de un término de tres dias a partir de la notificacion de la
resolucion recurrida. Presentado el escrito anterior, el director dard cuenta
inmediatamente a la Junta Nacional de Servicio Civil, la cual debera resolver en un

término improrrogable de treinta dias a partir de la recepcion de las actuaciones.

Si la junta no hubiere preferido la respectiva resolucion en tal término, Gnicamente en
los casos de despido, se tendra agotada la via administrativa, y por resuelta
negativamente la peticién, a efecto de que los apelantes puedan acudir ante las Salas
de Trabajo y Previsiéon Social a plantear su accion. Tales tribunales resolveran conforme
a las normas del procedimiento ordinario de trabajo, en dnica instancia. En los demas
casos contemplados en esta ley, la Junta debera resolver todo reclamo dentro del
mismo término de treinta dias, pero las resoluciones dictadas tendran el caracter de
definitivas e inapelables. La Junta dara audiencia al recurrente por un término de

cuarenta y ocho horas para que exprese los motivos de su inconformidad.

La junta al recibir las actuaciones, pedird inmediatamente al Director de la Oficina
Nacional de Servicio Civil, y siempre que lo estime necesario, que se amplien las
investigaciones, se reciban nuevas pruebas, y se practiquen todas aquellas diligencias
‘que se consideren indispensables para lograr un mejor juicio, en esta funcion la junta
goza de la mas amplia facultad para la calificaciéon y apreciacion de las circunstancias
de hecho que tengan relacion con el caso por resolver. Las resoluciones de despido de

la Junta deberan ser recopiladas en la Secretaria de la misma”.
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decision de la autoridad nominadora de la entidad publica, pueda interponer por escrito
la impugnacién a efecto que este lo eleve inmediatamente a la Junta Nacional de
Servicio Civil, para su conocimiento, prosecucion y diligenciamiento respectivo. Si la
junta no hubiere proferido la respectiva resolucion en tal termino, se tendra por agotada
la via administrativa y por resuelta negativamente la peticion sometida a su
conocimiento, a efecto de que los apelantes puedan acudir ante la sala de trabajo y

prevision social a plantear su accion.

En ese sentido si la resolucién administrativa proferida por la Junta Nacional de Servicio
Civil, es negativa o desfavorable a los intereses o pretensiones del servidor o empleado
publico afectado o esta entidad del Estado, no profirié su resolucion dentro del término
de los treinta dias, debe plantearse o formularse la pretension del trabajador, a través
de la instauracion de un juicio ordinario de caracter laboral en Unica instancia, ante la
sala de la corte de apelaciones de trabajo y previsiéon social, quien segln las normas
del Codigo de Trabajo debera conocer y resolver en forma definitiva la pretension del

afectado, mediante la emision de la sentencia correspondiente.

Esta sentencia que para el efecto emita la sala de la corte de apelaciones de trabajo y
prevision social, si es desfavorable a los intereses y pretensiones del servidor o
empleado publico afectado, es susceptible para el planteamiento de una accion
constitucional de amparo. De forma extensiva y amplia el servidor o trabajador publico
que ha sido afectado con la decision de la autoridad nominadora, para que este cese su

relacion laboral, porque ha sido objeto de despido, destitucién, cese o remocion en su
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relacion laboral del trabajador con el Organismo Ejecutivo del Estado y ante la carencia
de una guia o de un procedimiento, que se encuentre previamente establecido en la Ley

de Servicio Civil.

Debe hacerse el planteamiento de solicitud de reinstalacién, si este es su deseo, como
consecuencia al despido justo, injusto, legal o ilegal a criterio del trabajador, siguiendo
el debido proceso, establecido constitucionalmente en el Articulo 4 de la Ley de
Amparo, Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad, que contempla: “La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. En todo procedimiento administrativo o judicial deben

guardarse u observarse las garantias propias del debido proceso”.

De lo anterior, para que el servidor publico pueda volver a su antiguo puesto de trabajo,
mediante la interposicién de un escrito que contenga su recurso de apelacion, el cual
sera rechazado in limine, porque en la Ley de Servicio Civil no se establece un
procedimiento legal a seguirse para la interposicidn o solicitud, conocimiento vy

ventilacion del mismo.

Por lo tanto, no existe un 6rgano administrativo en el Organismo Ejecutivo que conozca
y sea imparcial al respecto, por lo que es evidente que se deja en tela de duda al
trabajador para el planteamiento de su accion de reinstalacion laboral, o por otra parte

considere acudir directamente a los juzgados de trabajo y previsién social, a efecto de
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derechos laborales conculcados. Si bien es cierto, que, en la Ley de Servicio Civil, se

encuentra creada la figura juridica de la reinstalacion, pero no existe un procedimiento a

seguirse.

Como ya se expuso con anterioridad, que la Ley de Servicio Civil, inicamente establece
la reinstalacion mas no el procedimiento y al respecto, el Articulo 96 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, regula: “Las contiendas que no tengan senalada tramitacidn
especial en este Cddigo, se ventilaran en juicio ordinario”. De tal manera, que, una vez
resuelta la peticiéon del servidor publico, si la misma es rechazada Unicamente en los
casos de despido, se puede acudir a las salas de trabajo, con el objeto de plantear la
accion correspondiente, pero las leyes ordinarias como el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil aplicado analogamente en el presente caso, establece que las contiendas que
no tengan sefalada tramitacién especial, deberan ventilarse por el juicio ordinario, en

ese sentido.

Cabe resaltar, que si el servidor publico afectado solo desee el pago de su
indemnizacion, debera seguir el procedimiento administrativo relacionado, ante el
Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil y el servidor o empleado publico que
desee hacer el planteamiento de reinstalacion, forzosamente debe acudir a los juzgados
de trabajo y previsiéon social, para que ese derecho de volver a su antiguo puesto de
trabajo, le sea reconocido judicialmente y la administracion publica que haya efectuado
el despido, acatara la orden judicial y reconocera el derecho transgredido siendo el

derecho de reinstalacion, debiéndole pagar los salarios que se ha dejado de percibir
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prestaciones laborales que el trabajador afectado, ha dejado de percibir.

El otro conflicto que existe en la reinstalacion, es la contemplada en el Articulo 83 de la
Ley de Servicio Civil, al regular que: “La reinstalacién de un servidor publico genera una
relacién nueva de trabajo, pero deja a salvo los derechos adquiridos con anterioridad
qgue no hubieren sido cubiertos conforme esta ley, se exceptiian los que hubieren sido
retirados por las causales del Articulo 76”. Se establece que esta figura juridica crea
una nueva relacion de trabajo al momento de que el trabajador sea reinstalado, la cual
no puede ser de esta forma porque se define que la reinstalaciéon es regresar a su
antiguo puesto de trabajo, es decir, al mismo trabajo que desempefiaba antes del
despido, como que no hubiese pasado nada y continuar el trabajador con la realizacion

de las labores que antes del despido este realizaba.

Aunado a lo anterior, se podria afirmar que la relacién laboral nunca ceso, solo fue
como una suspension para el trabajador en forma parcial en el desempefo de sus
funciones labores, entonces se concluye que ante la carencia de un procedimiento legal
de reinstalacion para los trabajadores o servidores publicos del Organismo Ejecutivo. El
resultado de sus acciones administrativas o judiciales, es incierto, es decir, no hay
certeza juridica en cuanto a la proteccion de sus derechos, porque no existe una via
administrativa o judicial para el planteamiento del mismo a contrario sensu de los
trabajadores o empleados publicos que gozan de ese derecho, a no ser removidos de
sus puestos de trabajo sin que previamente un juez de trabajo ordene la cesacion de los

mismos mediante orden judicial.
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4.2, Servidores publicos que gozan del derecho de inamovilidad laboral
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Existen trabajadores que prestan sus servicios en el Organismo Ejecutivo en distintos
renglones presupuestarios, pero por la misma situacion en que se encuentran gozan
de un derecho de estabilidad laboral privilegiado y de un derecho de inamovilidad
laboral, si se da la ruptura de su relacién laboral por cualquier forma, estos gozan del
derecho reinstalacion privilegiada que deben seguir directamente el procedimiento

establecido en el Codigo de Trabajo.

Derecho que gozan determinadas personas servidores o empleados publicos, que se
encuentren en las siguientes circunstancias como lo son directivos sindicales, tal es el
caso de los miembros del Comité Ejecutivo, quienes al tenor de lo establecido en el
Articulo 223 del Cédigo de Trabajo, que regula: “Gozan de inamovilidad laboral
durante todo el tiempo que duren en sus mandatos, hasta doce meses despues,
quienes Unicamente pueden ser destituidos de sus puestos de trabajo, siempre y
cuando incurran en causa justas de despido, debidamente demostrada por el patrono

en juicio ordinario, ante tribunal de trabajo competente”.

Asi mismo ese beneficio que se ha relacionado, también les corresponde a los
trabajadores o servidores publicos del Comité Ejecutivo provisional de un sindicato en
vias de organizécién. Las mujeres trabajadoras o servidoras publicas del Organismo
Ejecutivo, que durante el desarrollo de sus labores se encontraren en estado de
embarazo o en periodo de lactancia, también gozan del derecho de inamovilidad

laboral a no ser removidas ni cesadas de sus puestos de trabajo, a menos que estas
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un tribunal competente para efectuar el despido, a contrario sensu si se infringe esta
disposiciéon el patrono debera reinstalar a la servidora publica a su antiguo puesto de

trabajo y pagarle los salarios que esta ha dejado de percibir.

El Articulo 151 literal ¢) del Cédigo de Trabajo, establece: “Se prohibe a los patronos,
despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o periodo de
lactancia, quienes gozan de inamovilidad. Salvo que, por causa justificada originada en
falta grave a los deberes derivados del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el

Articulo 177 de este Cédigo.

En este caso, el patrono debe gestionar el despido ante los tribunales de trabajo para
lo cual debera comprobar la falta y no podra hacer efectivo el mismo hasta no tener la
autorizacion expresa y por escrito del tribunal. En caso el patrono no cumpliera con la
disposicién anterior, la trabajadora podra concurrir a los tribunales a ejercitar su
derecho de reinstalacion en el trabajo que venia desempefando y tendra derecho a

que se le paguen los salarios dejados de devengar durante el desempefio que estuvo

sin laborar”.

Aunado a lo antes expuesto, los trabajadores o servidores publicos del Organismo
Ejecutivo, cuando en el lugar de trabajo donde prestan sus servicios laborales se ha
planteado un conflicto colectivo hayan o no firmado el pliego de peticiones, estos no
podran ser destituidos por el patrono, a menos que dicho patrono solicite la

autorizacién judicial para la cancelacién de los puestos de estos en la via incidental,
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del despido.

Por otra parte, si el patrono obvia ese procedimiento y ejecuta la destitucion, los
trabajadores afectados, podran solicitar su reinstalacion laboral ante el juez que
conoce el conflicto colectivo y consecuentemente a que se les paguen los salarios y
demas prestaciones laborales que han dejado de percibir, durante todo el tiempo que
dure la litis, tal como lo regulan el Articulo 379 y 380 del Cédigo de Trabajo

anteriormente expuestas.

Por altimo, aquellos trabajadores o servidores publicos que se encuentren participando
en la formacion de un sindicato, segin el Articulo 209 del Cédigo de Trabajo, que
preceptua. “Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formaciéon
de un sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento en que den aviso por
cualquier medio escrito a la Inspeccion General de Trabajo, directamente o por medio
de la delegacion de ésta en su jurisdiccion, que estan formando un sindicato y gozaran

de esta proteccién hasta sesenta dias después de la inscripcién del mismo”.

De la norma legal antes citada, se desprende que dichos trabajadores gozan de
inamovilidad laboral a partir del momento en que den aviso por cualquier medio escrito
a la Inspeccién General de Trabajo. Si el patrono incumpliere con la disposicion legal,
los afectados podran acudir mediante juicio ordinario a solicitar su reinstalacion y que
el patrono les pague los salarios y prestaciones econdmicas que estos hayan dejado

de percibir.
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servidor publico.

La inexistencia actual en la Ley de Servicio Civil y su reglamento, de un procedimiento
legal para que un servidor o trabajador publico pueda tener derecho a solicitar su
reinstalacion ante el Organismo Ejecutivo o ante una autoridad judicial, genera para el
trabajador un verdadero caos familiar, econémico, laboral, legal y social; si este
trabajador al momento de su despido cualquiera que sea la forma del mismo, no esta
incluido dentro de las personas que se encuentran con proteccién juridica laboral

privilegiada.

Tal como se ha relacionado en los temas anteriores, que son pocas y contadas las
personas que desempefian un puesto o cargo publico, cualquiera que sea el renglén
presupuestario las que verdaderamente gozan de una proteccion legal y laboral, por
parte de las autoridades judiciales. Debido a que si se suscita el despido de estos,
incurran o no en causal de despido; si el patrono omite solicitar la autorizacion judicial
previa para efectuar la cancelacion de la relacién de trabajo, el Cédigo de Trabajo es
categorico, tajante y firme, en cuanto a que esos trabajadores que han sido cesados
en sus puestos de trabajo, deben ser reinstalados en sus antiguos puestos de trabajo y
a que se les paguen los salarios y prestaciones laborales, a que tienen derecho

durante todo el tiempo que dure ese tramite judicial.

Aunado a lo anterior, dicho tramite se ventilara en un juzgado de trabajo, en virtud, que

el Codigo de Trabajo determina el procedimiento y la via legal a seguirse, si se
62

}.
BAR S


emiimpresos02
Cuadro de texto


e

presenta el caso de inobservancia a sus preceptos legales, pudiendo seguirse paiffa,,ﬂ,n

ese tramite privilegiado de reinstalacion un juicio ordinario o un incidente

respectivamente, seglin sea el caso concreto que para el efecto se suscite.

A contrario sensu, en el caso de los servidores o trabajadores publicos que no gozan
de proteccion legal, estos Ginicamente tendran derecho en el caso de los trabajadores
o servidores publicos cesados con causa injusta y no imputable a sus personas, al
pago de la indemnizacién, por el tiempo que hayan prestado sus servicios de
conformidad con el derecho laboral, establecido legalmente hasta un maximo del pago
de diez salarios por su tiempo efectivo de servicios y continuos, segun el Articulo 110
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece: “Los
trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa justificada, recibiran su
indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afo de servicios continuos

prestados. Este derecho en ningin caso excedera de diez meses de salario”.

Lo anterior, debe entenderse que dicho precepto debe aplicarse segun su tenor literal,
toda vez, que la indemnizacién no debe ser pagada por abonos, la misma debera ser
cubierta en un solo contado, cuando ocurra el despido de un trabajador sin causa
justificada. Si coexistiera con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
una ley o disposicion gubernativa o de cualquier otro orden que dispusiera el pago por
abonos, estaria disminuyendo, restringiendo o tergiversando ese derecho que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza, por lo que seria nula
ipso jure, de pleno derecho, es decir, que esa ley o disposicidon gubernativa no existe

para la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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4.4. Solucion a la problematica

Como se desarrollé en los puntos anteriores la problematica real de la Ley de Servicio
Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, se denota y evidencia
en cuanto al vacio y laguna legal existente respecto a la figura juridica de la
reinstalacion. Debido a que en la misma no se encuentra contemplado un
procedimiento, una via o camino legal a seguirse u observarse cuando se suscite un
despido, destitucién, cesantia, remocién o cualquiera que sea la forma, mediante la
cual se rescinda de la prestacibn de servicios, de un trabajador normal y no

privilegiado, para que esta tenga derecho a solicitar su reinstalacion.

Debido a que actualmente la Ley de Servicio Civil que rige para los trabajadores o
servidores publicos, que prestan | sus servicios para el Organismo Ejecutivo, se
encuentran estos desprotegidos legalmente y en estado de indefension ante su
patrono siendo el Estado de Guatemala. La autoridad nominadora, cualquiera que sea
el Ministerio o dependencia que ejecute la destitucidn del trabajador, cualquiera que
sea la forma; el trabajador no tendra derecho a solicitar ni hacer valer a su favor la
figura juridica de la reinstalacion, porque tal como lo contemplan las normas de esta

ley que la misma genera una nueva relacion de trabajo.

El derecho a solicitar la reinstalacion como cualquier persona, lo puede realizar el
trabajador o servidor publico afectado, en ejercicio al legitimo derecho de peticion y de
defensa si este considera, que no ha incurrido en causal justa, injusta, legal o ilegal de

despido al tenor de lo que para el efecto determinan las normas constitucionales, de la
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 12 y 28, relatlvas

derecho de defensa y derecho de peticion.

La certeza que se puede inferir es la siguiente: que, ante la solicitud de un derecho no
establecido ni contemplado para un trabajador comun o un trabajador no privilegiado
para plantear la reinstalacion ante la inexistencia de una via o procedimiento para ello,
la solicitud de reinstalacion sera resuelta en forma desfavorable a los intereses y
pretensiones del trabajador o servidor publico. En ese sentido la solucién que se
plantea, es que el gobierno de turno constituido por el Presidente de la Republica de
Guatemala en Consejo de Ministros, aprueben un procedimiento legal de reinstalacion,
desarrollando el Articulo 83 de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Lo anterior, es con el fin de determinar la forma, casos, consecuencias, alcances,
beneficios, procedimientos y autoridad a la que deba someterse el planteamiento y
formulaciéon de la solicitud de reinstalacion de un servidor o trabajador pulblico afectado
con el despido y cesantia en sus labores, cualquiera que sea la forma y motivo por el

cual se dio por finalizado la relacion laboral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema radica, toda vez que la Ley de Servicio Civil, no contempla un
procedimiento legal para que un servidor o trabajador publico pueda tener derecho a
solicitar su reinstalacién ante el Organismo Ejecutivo o ante una autoridad judicial, la
cual genera para el trabajador un verdadero caos familiar, econémico, laboral, legal y
social; si este trabajador al momento de su despido cualquiera que sea la forma del
mismo, no esta incluido dentro de las personas que se encuentran con proteccion

juridica laboral privilegiada.

De tal manera, que los servidores publicos que fueron destituidos sin causa justificada
sufren vulneracién a sus derechos, toda vez, que al momento de que el trabajador
solicita que lo reinstalen de nuevo a su antiguo puesto de trabajo se le es denegado,
en virtud, que la Ley de Servicio Civil regula la figura juridica de la reinstalacion, pero
no establece un procedimiento a seguir y tampoco especifica que servidores publicos
podran gozar del derecho de reinstalacion, la Ley de Servicio Civil Unicamente indica
que al momento de reinstalar a un servidor publico gozan de una nueva relacion

laboral.

La solucién al problema, es recomendar al Organismo Ejecutivo a traves del Consejo
de Ministros modificar el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, ampliando y
estableciendo un procedimiento administrativo de reinstalacion, para que el trabajador
no acuda a los tribunales de trabajo y previsiéon social a entablar un juicio ordinario, el

cual sera muy tardado afectando a la administracion publica y al servidor publico.
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