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Su Despacho.

POTENCIAR LA AUTONOMIA ECONOMICA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y
EMPRESARIAL DE LAS MUJERES GARANTIZANDO SU ACCESO A RECURSOS,
BIENES Y SERVICIOS”, pero a partir del analisis del contenido de la tesis fue
conveniente el cambio del titulo quedando de la manera siguiente: “PROTOCOLO PARA
POTENCIAR LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES GARANTIZANDO
SU ACCESO A RECURSOS, BIENES Y SERVICIOS EN GUATEMALA’ a partir de lo
cual considero que el informe final es un adecuado trabajo cientifico lo cual fundamento
a partir de los siguientes aspectos:

La investigacion se realizé tomando en cuenta los criterios fundamentales del método
cientifico con el cual se estudid el derecho de las mujeres a tener autonomia econémica
para lograr su desarrollo personal y de su familia, cuyo marco conceptual y metodolégico
que se emplea, tiene fundamento en el contenido de las normas internacionales
orientado a la promocién del desarrollo socioeconomico de las mujeres en el mundo,
especialmente de las que viven en los paises en desarrollo.

La sustentante llevo a cabo una adecuada aplicacion de los procedimientos o métodos
l6gicos, comenzando con el analitico, el cual dio a conocer los elementos que configuran
la autonomia econdmica para garantizar el desarrollo social de las personas y de sus
familias; ademas, aplico el procedimiento inductivo, para establecer las caracteristicas
socioecondmicas de las mujeres guatemaltecas, asi como las politicas existentes para
promover su autonomia economica en el pais y con el deductivo, indico la
fundamentacion doctrinaria sobre el desarrollo socioeconémico de las mujeres desde la
perspectiva de género y las acciones que contribuyen a fomentar esa autonomia.

La redaccion utilizada por la ponente para elaborar el informe final de tesis evidencia el
conocimiento de lenguaje juridico propio del derecho internacional de los humanos, del
derecho social y del desarrollo socioecondomico, asi como de los compromisos
internacionales en materia de promociéon de la igualdad juridica, social, econémica,
cultural y politica de las mujeres que tiene el Estado guatemalteco.

10 avenida 8-15 zona 19 colonia La Florida, Guatemala.
Cel: 42793065
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Licda. Cinthya Elizabeth Escobar Vasquez
Abogada y Notaria

Existe una coherencia l6gica entre lo concluido y lo recomendado por la tesista, lo cual
es el resultado natural de lo expuesto en los cuatro capitulos desarrollados, lo que le
permiti6 validar la hipotesis de trabajo relativa a que, hasta que el Estado de Guatemala
promulgue un protocolo para potenciar la autonomia econémica de las mujeres
garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala que tenga fuerza
de ley, en el cual se establezca una instancia coordinadora nacional encargada de lograr
que se potencie esta autonomia en las mujeres, se lograra que las mujeres
guatemaltecas tengas ingresos propios que les permitan ejercer los derechos que las
leyes guatemaltecas le otorgan.

Asimismo, el respaldo bibliogréfico utilizado por la tesista con informacién de actualidad
sobre la situacion del derecho humano al desarrollo social de las mujeres a nivel mundial
y en Guatemala, le permiti6 a la tesista fundamentar doctrinariamente su tesis.

De igual manera, hago de su conocimiento que no soy pariente dentro de los grados de
ley de la Bachiller Garcia Aguilar, por lo que no tengo impedimento legal para asesorarla
juridica y metodolégicamente en el desarrollo de su informe final de tesis.

Por las razones mencionadas considero que el trabajo de tesis reune los requisitos
legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que la tesista pueda continuar con el tramite respectivo.

Atentamente:

e Ct e b i

4BOGADA Y NOTARIA

Licda. Cinthya Elizabeth Escobar Velasquez
Asesora de Tesis
Colegiado nimero 17224

10 avenida 8-15 zona 19 colonia La Florida, Guatemala.
Cel: 42793065
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PRESENTACION

Se realizo una investigacion cientifica cualitativa desde el punto de vista del derecho de la
mujer, puesto que es la rama que regula todo lo referente a las normas juridicas
relacionadas con la mujer, puesto que se llevd a cabo analisis de los tratados, convenios y
los documentos juridicos declarativos, sobre los derechos de la mujer, especialmente lo
referente a los derechos econdémicos y sociales que le reconoce el derecho internacional
publico, asi como la importancia de la promocion de su empoderamiento o autonomia

economica para que pueda ejercer los derechos que las leyes guatemaltecas le otorgan.

El contenido diacrénico de la investigacion se realizd en el periodo de cinco afios, desde
el aflo 2017 al afio 2021, mientras que el sincronico se investigd las politicas, estrategias
y acciones del Estado guatemalteco para promover la autonomia econdémica de las
mujeres guatemaltecos, asi como los efectos que tiene la ausencia de un protocolo que
asegure la autonomia econdmica de las mujeres a partir de garantizar su acceso a

recursos, bienes y servicios en Guatemala.

Los sujetos de estudio fueron las mujeres guatemaltecas que hasta el presente no tienen
autonomia econdmica porque dependen de los padres, esposos, convivientes o ayudas
sociales para sobrevivir, mientras que el objeto de estudio fue la creaciéon de un protocolo
para potenciar la autonomia econémica de las mujeres garantizando su acceso a recursos,

bienes y servicios en Guatemala.
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HIPOTESIS

La falta de un protocolo para potenciar la autonomia econdmica de las mujeres
garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala, que tenga fuerza de
ley ha impedido hasta el presente que las mujeres puedan tener ingresos propios, sea a
través de un trabajo decente o bien a través del fomento de emprendimientos llevados a
cabo por las mujeres, lo cual conlleva a que continlen dependiendo de terceros, como
padres, esposos, convivientes o ayudas sociales del gobierno, afectando su capacidad de
toma de decisiones, puesto que tiene que subordinar su voluntad a los intereses de quien

le da sustento para sobrevivir.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Luego de someter a prueba la hipdtesis, la misma fue confirmada, para lo cual se utilizé el
método deductivo, el analitico y el sintético, porque se establecid que hasta que el Estado
de Guatemala promulgue un protocolo para potenciar la autonomia econdmica de las
mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala que tenga
fuerza de ley, en el cual se establezca una instancia coordinadora nacional encargada de
lograr que se potencie la autonomia econdmica de las mujeres, se lograra que las mujeres
guatemaltecas tengas ingresos propios que les permitan ejercer los derechos que las leyes

guatemaltecas le otorgan.
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DAY

INTRODUCCION

La investigacién llevada a cabo surgié a partir de observar que muchas mujeres
guatemaltecas adolecen de autonomia econdémica, puesto que no tienen ningln
ingreso o el mismo es precario, aun cuando Guatemala ha ratificado tratados,
convenciones y convenios internacionales relativos al empoderamiento de las
mujeres para ejercer su derecho al desarrollo econdmico y social que le permita tener
capacidades y fortalezas para alcanzar su bienestar personal.

Ante esta problematica se planteé como hipétesis, la cual fue comprobada, que la
falta de un protocolo para potenciar la autonomia econdémica de las mujeres
garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala que tenga
fuerza de ley ha impedido hasta el presente que las mujeres puedan tener ingresos
propios, sea a través de un trabajo decente o bien a través del fomento de
emprendimientos llevados a cabo por las mujeres, lo cual conlleva a que continden
dependiendo de terceros, como padres, esposos, convivientes o ayudas sociales del
gobierno, afectando su capacidad de toma de decisiones, puesto que tiene que
subordinar su voluntad a los intereses de quien le da sustento para sobrevivir.

Los objetivos, que fueron debidamente alcanzados, se orientaron a explicar el
desarrollo economico y social y su relaciéon con el desarrollo humano; asimismo, se
expuso el marco juridico internacional orientado a fomentar el desarrollo
socioecondmico de las mujeres; de igual manera se planteé explicar los elementos
que permiten lograr el desarrollo econdmico y social de las mujeres, asi como la
importancia de un protocolo institucionalizado legalmente para alcanzar la autonomia
econdémica de las mujeres guatemaltecas.

El informe final consta de cuatro capitulos: siendo el primero orientado a exponer lo
que es el desarrollo econdmico y social, asi como las distintas teorias que lo explican,
tales como la teoria de la modernizacién, de la dependencia y la globalizacién; en el

(i)
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segundo, se describen las convenciones, protocolos y documentos juridicos de lo
organismos internacionales y regionales relacionados con la promocion del desarrollo

socioecondmico de las mujeres.

El tercer capitulo se orientdé a explicar los elementos doctrinarios que permiten el
desarrollo econémico y social de las mujeres, la importancia de planificaciéon para el
desarrollo, asi como la inclusién de la perspectiva de género en el desarrollo
econémico, en el analisis de los temas econdémicos, asi como las acciones que
permiten que se incluya esa perspectiva de género; mientras en el cuarto se
expusieron los fundamentos juridicos que debe contener un protocolo para potenciar la
autonomia econémica de las mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y

servicios en Guatemala.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi como
el sintético; mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron para el acopio de

la informacién requerida fueron la bibliografica y la documental.

El aporte realizado en el trabajo fue recomendarle al Presidente de la Republica la
creacion de una instancia coordinadora nacional para potenciar la autonomia
econdmica de las mujeres, para lo cual se debe crear un protocolo para potenciar la
autonomia econdémica de las mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y
servicios, debidamente legalizado a través de una ley decretada por el Congreso de
la Republica de Guatemala o un acuerdo gubernativo promulgado por el Presidente
de la Republica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Desarrollo econémico y social

El desarrollo es la condicién social dentro de un pais, en la cual las necesidades basicas
de la poblacion se satisfacen con el uso racional y sostenible de los recursos naturales,
incluyendo el uso de tecnologia que respeta los aspectos culturales de las comunidades,
con lo cual también se logra que los grupos sociales tengan acceso a servicios basicos
como educacion, vivienda, salud, nutricidn, y, sobre todo, que sus culturas y tradiciones

sean respetadas dentro del marco social de un pais.

En términos econémicos, para que la poblaciéon de un pais tenga oportunidades de
empleo, satisfaccion de por lo menos las necesidades basicas y una tasa favorable de
distribucidn y de redistribucion de la riqueza social en el ambito nacional;, mientras que,
en el sentido politico, se entiende que el desarrollo permite que los sistemas de gobierno
tengan legitimidad la cual surge principalmente de proporcionar oportunidades vy

beneficios sociales para la mayoria de la poblacidn.

1.1. Teorias sobre el desarrollo

A partir de mediados del Siglo XX, se produjo el auge del denominado Estado de

bienestar, especialmente en los paises europeos del Norte y Centro de Europa, a partir

de lo cual se formularon teorias que trataban de promover niveles de desarrollo
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cobré impulso en América Latina a partir de que Estados Unidos impulso lo que denominé

la Alianza para el Progreso; asimismo, en los afios sesenta, la formulacion e
implementaciéon de las teorias del desarrollo se vieron estimuladas por todo el
movimiento independentista del tercer mundo, especialmente en Africa; posteriormente
surge la teoria de la modernizacién, la de la dependencia, para luego entrar
especialmente en los afios setenta con la teoria de los sistemas mundiales y tltimamente

con los postulados que caracterizan a la corriente de la globalizacion.

1.1.1. Teoria de la modernizacion

La teoria de la modernizacidn surge a partir de aspectos historicos que surgieron
después de la Segunda Guerra Mundial, siendo el primero, el surgimiento de Estados
Unidos como una potencia economica y militar a nivel mundial, pues mientras otros
paises occidentales como Gran Bretafia, Francia y Alemania quedaron debilitadas
después de esta guerra, los Estados Unidos resultaron fortalecidos, a partir de lo cual
este pais se convirtié en un lider mundial con la implementacién del Plan Marshall para

reconstruir a la devastada Europa occidental.

El segundo aspecto que permitié el surgimiento de la teoria de la modernizacion fue la
difusién del movimiento comunista a nivel mundial a partir que la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas extendié su movimiento no sélo a Europa Oriental, sino también a

China y a Corea del Norte; mientras que el tercer elemento histérico se relaciona con
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dando lugar a nuevas naciones en el tercer mundo, lo cual llevé a que estos nuevos

paises buscaban un modelo de desarrollo para promover sus economias y aumentar su

independencia politica.

“La teoria de la modernizacion establece que las sociedades modernas son mas
productivas, los nifios estdn mejor educados y los necesitados reciben mas beneficios.
Asimismo, afirma que las sociedades modernas tienen el aspecto particular de la
diferenciacion estructural particular, es decir, una definicion clara de las funciones y
papeles politicos de las instituciones. También argumenta que aunque la diferenciacion
estructural ha aumentado la capacidad funcional de las instituciones modernas, a la vez
también ha creado un problema de integracion y de coordinacion de las actividades de

diferentes nuevas instituciones”.!

En relacion a los aspectos politicos, la teoria de la modernizacion resalta que las
sociedades modernas tienen una elevada diferenciacidén de la estructura politica, existe
un aumento de la capacidad del sistema politico de una sociedad y que la modernizacion
se ha llevado a cabo a partir de un proceso que se realiza a través de fases, las cuales

deben irse agotando cada una a la vez para lograr la modernizacion social.

De acuerdo con esta exposicién sobre la manera en que se produce la modernizacion

de las sociedades, se entiende que si el problema que enfrentan los paises es la falta de

' Reyes, Giovanni. Teorias del desarrollo econémico y social. Pag. 120.
3


emiimpresos02
Cuadro de texto


provea de ayuda en forma de capital, tecnologia, y experiencia, para lo cual se deben

formular e implementar politicas econdémicas y publicas en general, sefialando el Plan
Marshall y la Alianza para el Progreso en Latinoamérica como ejemplos de programas

influenciados por la teoria de la modernizacion.

“Como fundamentos esenciales, la teoria de la modernizacidbn se caracteriza por
establecer que la modernizaciéon es un proceso homogenizador; que la modernizacion
es un proceso europeizador y/o americanizador; la modernizacién es un proceso que se
evidencia como irreversible; la modernizacidn es un proceso progresivo que a largo plazo
es no sblo inevitable sino deseable; por ultimo, la modernizacién es un proceso largo,
puesto que es un cambio basado mas en la evolucidn, que en un salto revolucionario,
por lo que tardara generaciones e incluso siglos para que culmine y su impacto profundo

solo se sentira a través del tiempo” 2

Todos estos supuestos se derivan de la teoria evolucionaria fundamentaimente

desarrollada en Europa y Estados Unidos.

Se entiende, entonces, que la modernizacion para esta teoria es un proceso sistematico
que aparece inicialmente en grupos especificos que en un primer momento pueden
presentarse como aislados, en donde la modernizacién es un proceso transformativo,

por 1o que, para que una sociedad alcance la modernidad, sus estructuras y valores

2 Ibid. Pag. 121.
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dada su naturaleza sistematica y transformativa, la modernizacibn es un proceso

inminente que introduce el cambio dentro del sistema social.

1.1.2. Teoria de la dependencia

La teoria de la dependencia surge en la década de 1950 como resultado de las
investigaciones de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe —CEPAL-, la
cual plantea que para crear condiciones de desarrollo dentro de un pais es necesario
controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor eénfasis en politicas fiscales que
en politicas monetarias, promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de
desarrollo nacional, crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital
nacional, aunque también se debia permitir la entrada de capitales externos pero

siguiendo prioridades ya establecidas en planes de desarrollo nacionales.

De igual manera, esta teoria de la dependencia planteaba que se debia promover una
demanda interna mas efectiva en término de mercados internos como base para
consolidar el esfuerzo de industrializacion en Latinoamérica en particular y en naciones
en desarrollo en general y generar una mayor demanda interna incrementando los

sueldos y salarios de los trabajadores.

Asimismo, proponia desarrollar un sistema de seguro social mas eficiente por parte del
gobierno, especialmente para sectores pobres a fin de generar condiciones para que

5


emiimpresos02
Cuadro de texto


que fueran coherentes con el modelo de substitucion de importaciones, protegiendo la

produccién nacional al imponer cuotas y tarifas a los mercados externos.

“La teoria de la dependencia proponia desarrollar una considerable demanda interna
efectiva en términos de mercados nacionales; reconocer que el sector industrial es
importante para alcanzar mejores niveles de desarrollo nacional, especialmente porque
este sector genera mayor valor agregado a los productos en comparacidn con el sector
agricola; incrementar los ingresos de los trabajadores como medio para generar mayor
demanda agregada dentro de las condiciones del mercado nacional y promover un papel
gubernamental mas efectivo para reforzar las condiciones de desarrollo nacional y

aumentar los estandares de vida del pais”.3

Es de tener en cuenta que, aunque la escuela de la modernizacidén y la escuela de la
dependencia difieren en muchas areas, también presentan algunas similitudes; las
principales son que el centro de la investigacion es el desarrollo de los paises del tercer
mundo; una metodologia que utiliza un alto grado de abstracciéon utilizando visiones

estructurales tedricas polares.

De acuerdo con la escuela de la dependencia las principales hipétesis referentes al
desarrollo en los paises del tercer mundo son que el desarrollo de los paises que

pertenecen a esta categoria necesita tener un grado de subordinacion al centro, en

3 Ibid. Pag. 122.
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contraste del desarrollo de las naciones centrales, cuyo desarrollo fue histéricam
independiente; asimismo, consideraban que las naciones periféricas experimentaban su
mayor desarrollo econdmico cuando sus enlaces con el centro estan mas débiles y que
cuando los paises del centro se recuperan de su crisis, incorporan de nuevo al sistema

a los paises periféricos, por lo que el crecimiento de estos tiende a estar subordinado.

1.1.3. Teoria de los sistemas mundiales

Teniendo en cuenta que desde mediados del Siglo XX los paises del tercer mundo
desarrollaron condiciones econdmicas para elevar sus estandares de vida y mejorar sus
condiciones sociales a partir que los sistemas internacionales financieros y de
intercambio tenian cada vez menos influencia lo cual hizo posible que hubiera nuevas
actividades en la economia capitalista mundial que no podian ser explicadas dentro de

los confines de la teoria de la modernizacién ni de la dependencia.

Estos nuevos rasgos se caracterizaron principalmente porque Asia oriental estaba
experimentando una alta tasa de crecimiento econdmico; hubo una crisis muy difundida
dentro de los estados socialistas que incluy6 la division chino-soviética, el fracaso de la
revolucion cultural, estancamiento econdmico de los estados socialistas, y la apertura
gradual de los estados socialistas a las inversiones capitalistas; asimismo, se produjo
una crisis en el capitalismo estadounidense que incluyd la guerra de Vietnam, el
abandono del patrén oro, las alzas del precio del petréleo en 1973 y en 1979, la

combinacion de estancamiento e inflacion.
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economia, Sistemas Histéricos, y Civilizacion en la Universidad Estatal de Nueva York

en Bringhamton. Aunque la escuela se origind en el érea de sociologia su impacto se ha
extendido a la antropologia, la historia, las ciencias politicas, y la planificacién urbana,
siendo Immanuel Wallerstein uno de pensadores mas importantes de este campo teérico.
Al principio de su carrera estudio los problemas de desarrollo que enfrentaban los paises
africanos recién independizados tomando en cuenta las nuevas condiciones econdmicas

y politicas mundiales de la década de los sesentas” 4

Esta teoria de los sistemas mundiales reconocidé que hay condiciones mundiales que
operan como fuerzas determinantes especialmente para paises pequefios vy
subdesarrollados, y que el grado de analisis por pais o sobre todos los paises no era la
categoria adecuada para estudiar las condiciones de desarrollo, particularmente en
regiones del tercer mundo, pues los factores de mayor impacto en el desarrollo interno
de paises pequefios fueron el nuevo sistema de comunicaciones mundiales, los nuevos
mecanismos de comercio mundial, el sistema financiero internacional y la transferencia

de conocimientos y vinculos militares.

Estos factores han creado su propia dinamica en ambitos internacionales, al mismo
tiempo que estos elementos interactian con los aspectos internos de cada pais, debido
a que hay un fuerte nexo entre los aspectos sociales, los econdmicos y politicos, por lo

gue no debe darsele mayor atencidn al analisis individual de cada una de estos aspectos

4 Pico, Jordan. Teorias sobre el estado de bienestar. Pag. 32.
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sino que a la interaccion entre ellos, pues éstas interacciones afectan en términos re
las condiciones nacionales de una sociedad dada, por lo que en lugar de dirigir el analisis
a cada una de esas variables, se hace necesario estudiar la realidad de los sistemas

sociales a partir de reconocer el nuevo caracter del sistema capitalista.

La teoria de los sistemas mundiales indica que la unidad de analisis central son los
sistemas sociales, los cuales pueden ser estudiados en el ambito interno o externo de
un pais, siendo este Ultimo caso porque el sistema social afecta diversas naciones y
generalmente influye sobre una regién entera, por lo que los sistemas mundiales mas
frecuentemente estudiados desde esta perspectiva tedrica son los sistemas relacionados
con la investigacion, aplicacidon y transferencia de tecnologia basica y productiva; los

mecanismos financieros y las operaciones de comercio internacional.

En cuanto a los recursos financieros, esta tecria del desarrollo distingue entre inversién
productiva e inversion especulativa, siendo las primeras, recursos financieros que
refuerzan la produccién manufacturera de un pais en particular, mientras que las
especulativas son mas volatiles ya que generalmente generan ganancias rapidas en los
mercados bursatiles, pero no le proveen al pais una base sustentable que le permita

alcanzar crecimiento a largo plazo.

Cuando la teoria de los sistemas mundiales considera mecanismos de comercio,
distingue entre transacciones directas, que son las que tienen un impacto mayor, mas
significativo e inmediato sobre un pais; y aquellas operaciones que son transacciones
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ademas de especulaciones de costos de transporte, precios de combustibles, y

predicciones de cosechas futuras cuando dependen de condiciones climaticas para

obtener su productividad y rendimiento.

Vale mencionar que las principales diferencias entre la aproximacion de los sistemas
mundiales y los estudios de dependencia son relacionados con que la unidad de analisis
de la teoria de la dependencia es en el ambito del Estado, para la teoria de los sistemas
mundiales es el mundo mismo con sus diferentes esferas de accion, como unidades
referenciales; respecto a la metodologia, la escuela de la dependencia da por sentado
que el modelo histoérico estructural es el del auge y la caida de los estados, mientras que
el enfoque de los sistemas mundiales mantiene la dinamica histdrica de los sistemas

mundiales dentro de sus ciclos ritmicos y tendencias.

1.1.4. Teoria de la globalizacion

La teoria de la globalizacién busca explicar el desarrollo a partir de la existencia del
mecanismo global de las transacciones econdémicas, siendo una de las caracteristicas
fundamentales de esta teoria centrarse en aspectos culturales y econémicos, asi como
considerar que entre los principales aspectos de la globalizaciéon se encuentra que los
sistemas de comunicaciones globales ganan cada vez mas importancia, y a través de
este proceso los paises interactuan mas frecuentemente y con mayor flexibilidad, no sélo
en el ambito gubernamental sino también en el ambito de la poblacion.
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De acuerdo con la escuela de la globalizacidon, aunque los principales sistema

comunicacion operan dentro de paises mas desarrollados, estos mecanismos también
se extienden a los paises menos desarrollados, hecho que incrementa la posibilidad de
que grupos marginales en paises pobres se puedan comunicar e interactuar dentro de
un contexto global utilizando tecnologia novedosa; asimismo, expone que los sistemas
de comunicaciéon modernos implican modificaciones estructurales importantes en los

patrones econdmicos, sociales y culturales de los paises.

Esta escuela argumenta que los principales elementos modernos para interpretar los
procesos de desarrollo son los vinculos culturales entre los paises, ademdas de los
vinculos econdmicos, financieros y politicos; puesto que, en esta comunicacién cultural,
uno de los factores mas importantes es la creciente flexibilidad de la tecnologia para
conectar a la gente alrededor del mundo, lo cual ha creado un ambiente distinto para
realizar transacciones economicas, utilizar recursos productivos, intercambiar productos,
y aprovecharse de los mecanismos monetarios virtuales, aunque las élites empresariales

y politicas contindan siendo quienes toman las decisiones en los paises en desarrollo.

Desde una perspectiva cultural, la escuela de la globalizacién establece que los nuevos
productos de comunicacion unifican patrones de intercambio alrededor del mundo, por
los menos en términos de transacciones econdmicas conforme a condiciones actuales,
los cuales estan integradas en el nuevo sistema mundial de comunicacién, en donde las
empresas grandes y las élités politicas de cada pais son parte de esta interaccion
alrededor del mundo.
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que consideran los factores culturales como aspectos determinantes de las sociedades;

asimismo, bajo las condiciones mundiales actuales no es importante utilizar a los paises
como unidad de analisis, ya que la comunicacién global y los vinculos internacionales
estan haciendo a esta categoria menos util, por lo que a medida que haya una mayor
estandarizacion de los avances tecnoldgicos una mayor cantidad de sectores sociales
podran conectarse con otros grupos alrededor del mundo, situacion que incluye a los

grupos dominantes y no dominantes de cada pais.

“La teoria de la globalizacion coincide con algunos elementos de la teoria de la
modernizacion, siendo un aspecto comuin en ambas teorias es que la direccién principal
del desarrollo deberia ser aquella que emprendan los Estados Unidos y Europa. Estas
escuelas afirman que los principalés patrones de comunicacion y las herramientas para
lograr mejores estandares de vida se originaron en las regiones desarrolladas. En este
punto es importante destacar diferencias entre la perspectiva de la modernizaciéon y la
de la globalizacion. La primera, sigue una posicidbn mas normativa, ya que trata de
resolver el asunto del desarrollo; la segunda refuerza su caracter como una perspectiva

positiva mas que una posicion normativa”.®

Con base en las anteriores similitudes, es posible afirmar que las teorias de la
modernizacion y de la globalizacion, coinciden en el caracter basicamente etnocéntrico

de sus planteamientos, pues ambas posiciones enfatizan el hecho de que el camino

5 |bid. Pag. 33.
12


emiimpresos02
Cuadro de texto


hacia el desarrollo se origina y debe ser seguido en términos de los modelos de
Estados Unidos y Europa; asimismo, los defensores de la globalizacion argumentan que
esta circunstancia es una realidad en términos de la influencia que se deriva de las redes
de comunicacion y de la difusién de los valores de paises mas desarroliados, al extremo

que esta influencia se ve reflejada en el campo ideolégico y econémico.
1.2. Desarrollo humano

Aunque las teorias del desarrollo econdmico y social se enfocan en las grandes
condiciones nacionales, regionales o0 mundiales, las mismas no abordan el ambito de lo
local, de las comunidades en el desarrollo, en donde debe tenerse en cuenta el concepto
de desarrollo humano, puesto que dentro de este concepto se hace énfasis en la
inclusién social como meta, a partir de que lo que persiste es la exclusiéon que se
comprende como el no acceso efectivo a servicios y bienes estrictamente relacionados
con la supervivencia, tal el caso de alimentacién, salud, vivienda, educacidén, empleo,

actividad productiva y participacion politica.

Un rasgo que evidencia el grado de exclusion social es la pobreza, ya sea referida a
personas U hogares, ya sea en funcidn de linea de pobreza o bien respecto a
necesidades basicas insatisfechas, pues en todo caso esta impide el desarrollo humano,
pues el mismo es resultado de la interaccidn de muchos factores y condicionantes
econdémicas y socialeé, las que, actuando de manera dinamica, en los contextos
culturales particulares de las sociedades.
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con la participacidon activa, efectiva, plena, libre de los individuos, grupos sociales y

comunidades. Esta participacion le confiere poder a los grupos muchas veces divididos
en funcién de la distribucion geografica para la toma de decisiones, y consecuentemente
para la utilizaciéon correspondiente del poder en funcién de sus necesidades, recursos y
aspiraciones. Este fundamento puede garantizar de mejor manera el respeto a elementos
culturales y de derechos humanos manifestados como el ejercicio de los derechos y

deberes ciudadanos, sociales, en colectividad”.®

Como se aprecia en lo citado, se trata de que el concepto basico de desarrollo humano,
en lo social y politico, apoye y se corresponda con los fundamentos del desarrollo en su
integridad, en funcién de la economia, la satisfaccion de necesidades genuinas, el uso
sostenido de recursos naturales renovables y la apropiada utilizacion de la tecnologia,

respetando en ello la cultura y los derechos humanos.

En términos de lo econdmico, la inclusidn social esta relacionada con la capacidad de
las personas en cuanto a tener la oportunidad concreta para insertarse de una manera
efectiva en los sistemas de produccidn, distribucidén y consumo con €l fin de proveer los
satisfactores para las personas, familias y grupos sociales, elementos que en términos
de lo social, lo politico, lo cultural, ecoldgico y econdmico, requieren de un contexto de
institucionalidad que favorezca la integracion social de los diferentes grupos que en la

actualidad se encuentran marginados en la sociedad.

% Rosales, Maritza. Desarrollo humano. Pag. 65.
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enriquece la perspectiva conceptual, metodoldgica y operativa del término, no sélo en

los aspectos culturales, sociales, politicos, econdmicos y ecolégicos, puesto que uno de
los rasgos esenciales del desarrollo es la potenciacion o aumento de la capacidad de las
personas, es decir de un aumento de las opciones y, con ello, una mayor libertad, puesto
que la gente puede ejercer pocas opciones si no esta protegida contra el hambre, la
necesidad y la privacién, por lo que se trata de que las personas tengas vidas

prolongadas, creativas y sanas, en un contexto de libertad.

“El desarrollo humano entrafia necesariamente una preocupacion por la cultura porque
es la sensacion de cohesion social basada en valores y creencias compartidos lo que
plasma el desarrollo humano individual. Si la gente vive junta, si coopera de manera de
enriquecerse reciprocamente, amplia sus opciones individuales, lo cual también tiene
que ver con la equidad, pues la misma se relaciona con tener la oportunidad de educarse
o de vivir una vida larga y saludable. La promocion de la equidad requiere muchas veces,
que se distribuyan los recursos de manera desigual, puesto que la equidad se

caracterizaria por ser el trato justo de las diferencias”.”

De igual manera, el desarrollo humano se basa en la sustentabilidad, puesto que ademas
de entender que deben satisfacerse las necesidades de la generacién actual, no debe
comprometerse la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

necesidades; por consiguiente, entrafia consideraciones de equidad intergeneracional.

7 Ibid. Pag. 66.
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habitantes de paises en desarrollo viven al borde del desastre. Incluso en los paises

industrializados, la gente estd expuesta constantemente a riesgos debido a la
delincuencia, la violencia o el desempleo, por lo que, una de las necesidades mas
basicas es la seguridad de poder ganarse el sustento; asimismo, las personas desean
estar libres de amenazas, tales como represion o enfermedad, a partir de lo cual, la
seguridad es un componente que debe estar incluido dentro del concepto de desarrollo

humano para las sociedades.
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CAPITULO Il

2. Marco juridico internacional para el desarrollo socioeconémico de las mujeres

En el derecho internacional publico existe una distincion entre los instrumentos juridicos,
segun su naturaleza, encontrandose por un lado los convencionales o vinculatorios, que
exigen ratificacidn o adhesion expresa al mismo, como evidencia del compromiso que
adquieren los estados frente a su implementacion y que, por tanto, conllevan
obligaciones y rendicion de cuentas, perteneciendo a esta categoria las convenciones,

convenios, pactos y protocolos.

Por otro lado, se encuentran los instrumentos juridicos declarativos, que son aquellos
que, si bien carecen de efectos juridicos, su autoridad es moral en cuanto dan respuesta
a situaciones criticas y se adoptan en reuniones, conferencias, convenciones
internacionales y toman la denominacidn de declaraciones, directrices, principios, reglas
minimas o recomendaciones; asimismo, segun su cobertura, estos instrumentos

juridicos pueden ser universales, regionales, generales y especificos.

En el caso de los derechos humanos de las mujeres, en el derecho internacional publico
se encuentran instrumentos juridicos convencionales o vinculatorios, pero también
existen instrumentos juridicos declarativos, puesto que depende de las circunstancias
histéricas en que se encuentren las dinamicas internacionales, que los actores politicos
y sociales pueden lograr una norma vinculatoria o unicamente una declarativa.
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la mujer

En relacion con los derechos econdmicos de la mujer, hay un instrumento internacional
vinculatorio y especifico, denominado Convencidén Sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, la cual cuenta con el mayor nimero de
ratificaciones de los paises que integran Naciones Unidas, siendo las consideraciones
que sustentaron su creacidn, relacionadas en la validez de los derechos humanos y la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer; asimismo, reafirmo el principio de no

discriminacién y proclamo la igualdad de todas las personas en dignidad y derechos.

De igual manera, enfatizé en la obligacion de los estados de garantizar a hombres y
mujeres el goce de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos;
aunque también expresd preocupacién al comprobar que a pesar de los avances
juridicos las mujeres eran discriminadas debido a su sexo en distintos paises y en
diversos escenarios, por lo cual recordd que la discriminacion contra la mujer viola los

principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana.

Por lo que reconocidé que la igualdad de género estaba supeditada a lograr la
transformacion del rol tradicional del hombre y de la mujer en la sociedad y en la familia,
explicando que la discriminacidn contra la mujer se refiere a toda distincién exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
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esferas politica, econdmica, social, cultural y civil cualquier otra esfera.

El Articulo 4 de la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, sefiala que la adopcién por los estados de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la
Convencidn, pero de ningun modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas se crearan cuando se hayan alcanzado

los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

En relacion con la autonomia y los derechos econémicos de las mujeres, el Articulo 10,
el cual esta referido a la educacion de las mujeres en igualdad de condiciones a los
hombres, lo que implica para los estados la obligacidn de garantizar las mismas
condiciones en materia de carreras y capacitacion profesional, el acceso a los mismos
programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente del mismo nivel

profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad.

De igual manera, en ese mismo Articulo 10 de la Convencién Sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, se plantea la eliminacidon de todo
estereotipo sobre los roles masculino y femenino en todos los niveles mediante el
estimulo de la educacion mixta y mediante la modificacion de los libros y programas
escolares y la adaptacidn de los métodos de ensefianza, asi como garantizar las mismas
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oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones, acceso a los progra

de educacion permanente y la reduccidn del abandono femenino de los estudios.

El Articulo 11 de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, se orienta a establecer compromisos estatales para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar el
derecho al trabajo; el derecho a las mismas oportunidades de empleo; el derecho a elegir
libremente profesion y empleo; el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a
todas las prestaciones; el derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a la
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato

con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo.

En el Articulo 13 de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, se plantea la obligacion de los estados a eliminar la
discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres el derecho a prestaciones
familiares, a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero,
a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida

cultural, politica y social de los estados.

Asi mismo, el Articulo 14 de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, hace extensivos estos derechos a las mujeres rurales,
previo reconocimiento de la discriminacion de que son victimas, obligandose los estados
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participacién en el desarrollo rural y el acceso a sus beneficios.

En el Articulo 17 de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, se planteé la creacion de un Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Contra la Mujer conformado por personas expertas en la tematica
~de mujer, atendiendo criterios de conocimiento, nacionalidad y sistemas juridicos, al que
los estados, de conformidad con el Articulo 18 de esta Convencién, presentaran un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas tendientes a realizar la

convencién, con una periodicidad cuatrienal o cuando el Comité lo solicite.

2.2. Protocolo facultativo de la convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer

Ei Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacioén Contra la Mujer, es un instrumento que tiene por finalidad permitir a las
mujeres que han sido vulneradas en sus derechos, previo el lleno de ciertos requisitos,
demandar al respectivo Estado, ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

Contra la Mujer, para obtener la reparacion de los dafios causados.

El Protocolo Facultativo de la Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, consta de 21 Articulos, en virtud de los cuales, los
Estados que lo ratificaron, admiten la competencia del Comité para decidir frente a las
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de violaciéon de alguno de los derechos consignados en la Convencidn Sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, en donde las
comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser andnimas, pues la

competencia del Comité esta supeditada al agotamiento de todos los recursos internos.

“Cuando el Comité reciba evidencias sobre violaciones graves o sistematicas de los
derechos de las mujeres, el Estado Parte debe presentar observaciones sobre dicha
informacién e inclusive ordenar investigaciones urgentes que pueden incluir visitas al
territorio. La investigacion sera de caracter confidencial, porque el Protocolo autoriza las
comunicaciones o denuncias que realiza la persona afectada o un grupo de personas
sobre una violacién a los derechos estipulados en la Convencion y la investigaciéon que
realiza el Comité cuando en su criterio existan pruebas de una violacidén grave y a gran

escala contra los derechos de la mujer en un Estado concreto”.®

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer, podra dirigir al Estado
Parte, que fue denunciado por la victima de discriminacion de género, una solicitud para
que adopte medidas provisionales tendientes a evitar dafios irreparables a la victima o
las victimas de la supuesta violacion; adicionalmente se indicé que de toda comunicacion
admisible se dara traslado al Estado Parte, indicando la identidad de las victimas, con su
consentimiento y, en un plazo de seis meses, el Estado Parte presentara las

explicaciones o las medidas correctivas que hubiere adoptado.

8 Gonzalez, Aida. El comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer. P4ag. 19.
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procedera cuando haya sido expresamente admitida por el Estado, puesto que de

acuerdo con el Articulo 13 del Protocolo Facultativo de la Convencidn Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, los estados se
comprometen a divulgar y darle amplia publicidad, tanto a la Convencion como al
Protocolo Facultativo, facilitando a todas las personas interesadas el acceso a la
informacién y recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Contra la Mujer, en particular de aquellas que guarden relacién con el Estado del que

sean nacionales.

2.3. Declaracién y plataforma de accion de Beijing

La Declaracién de Beijing es un documento de derecho internacional tendiente a la
promocién de la igualdad, el desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo, que
parte de reconocer que los derechos de la mujer son derechos humanos y que la sola
vigencia de los mismo tanto en la vida familiar como social, pueden asegurar su bienestar

y el de su nucleo familiar.

En materia de autonomia econémica al aceptar la Declaracion de Beijing, los estados se
comprometieron a promover la independencia economica de la muijer, incluido su empleo
y erradicar la carga persistente y cada vez mayor de la pobreza que recae sobre las
mujeres, haciendo especial énfasis en las zonas rurales, como agentes vitales del
desarrollo, a los recursos productivos, oportunidades y servicios publicos, por lo que las
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publico como privado desde un enfoque de género.

En el caso de la Plataforma de Accion, esta es el programa a través del cual se realiza
la Declaracién de Beijing que busca que sea una realidad la participacion plena e
igualitaria de la mujer en la toma de decisiones econémicas, sociales, culturales, politicas
e intrafamiliares, pues la misma reconoce que los problemas de las mujeres requieren
del trabajo compartido con los hombres, con los gobiernos, con los organismos
internacionales y con las diversas organizaciones de mujeres, para alcanzar a nivel

universal la igualdad de género.

La Plataforma de Accién sefala unas esferas de especial preocupacion y propone
objetivos estratégicos y medidas concretas para alcanzar dichos objetivos, siendo una
de las esferas de especial preocupacion, la llamada mujer y pobreza, a partir de que la
misma se construy6 a partir del apoyo en estadisticas globales, con lo cual se reconoce
que la pobreza afecta de manera desproporcionada a la mujer, pobreza que obedece a
causas estructurales, por lo que se reconoce que las estrategias para reducir la pobreza
requieren de analisis con enfoque de género, realizados con la participacion igualitaria

de hombres y mujeres.

Asimismo en el texto de la Plataforma de Accién, se reconoce que a la pobreza se le
debe la carencia de ingresos y recursos productivos; el hambre y la malnutricién; la mala
salud; los obstaculos para el ingreso y permanencia en el sistema educativo; el aumento
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condiciones de inseguridad, la discriminacion y exclusidn sociales, son producto directo

de la imposicién de una carga desproporcionada a las mujeres en relacién con el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, asi como de la falta de oportunidades y de

autonomia econémica de las mujeres.

“A partir de esta Plataforma los asuntos de género forman parte de la agenda de los
estados, en cuanto comprometié a las mujeres y hombres, al gobierno, al sector
financiero, la banca internacional, los organismos multilaterales y a las organizaciones
de mujeres a realizar acciones en conjunto para su observancia. Sus preocupaciones,
problemas, objetivos y medidas contindan siendo validas, por cuanto si bien existen
avances en los campos educativo, politico y social, en materia de autonomia y respeto
de los derechos econdmicos de las mujeres, aun es necesario avanzar en el

reconocimiento y proteccién de los derechos”.®

En la Plataforma de Accion de Beijing, también se establecié un apartado denominado
mujer y economia, cuya finalidad fue evidenciar la manera en que el acceso de la mujer
a las estructuras econdmicas es discriminatorio, ya que en la mayor parte del mundo es
escasa 0 nula la presencia de mujeres en los niveles de adopcion de decisiones
econdmicas, incluida la formulacidn de politicas financieras, monetarias, comerciales y
de otra indole, asi como los sistemas fiscales y los regimenes salariales, lo cual conlleva

a que persista la precariedad del empleo en las mujeres.

9 Ibid. Pag. 20.
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2.4. Los objetivos de desarrollo sostenible

La Organizacion de Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030 Sobre el Desarrollo
Sostenible; entre dichos objetivos figura la equidad de género, por considerar que sin ella
no es posible realizar el potencial humano ni alcanzar el desarrollo sostenible; asimismo,
se afirmé que las mujeres y las nifias deben tener igual acceso a una educacion de
calidad, a los recursos econdmicos y a la participacion politica, asi como las mismas

oportunidades que los hombres y los nifios.

El objetivo cinco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta encaminado a lograr la
igualdad de género como condicion fundamental para afianzar la democracia y la justicia
social, especialmente en relacion con los derechos econdmicos de las mujeres, debe
destacarse que se reconocen y valoran los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados, asi como se promueve la responsabilidad compartida en el hogar y la

familia, segun proceda en cada pais.

De igual manera, estos Objetivos de Desarrollo Sostenible, se proponen asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida politica, economica y publica, con la finalidad
que ellas logren la autonomia econdmica, pues la misma permite la valoracién
econdmica y cultural de las actividades de cuidado, la igualdad de oportunidades en la
vida econdmica en los paises, puesto que son condiciones que conducen a la promocion
humana de hombres y mujeres y a lograr formas de convivencia mas igualitarias.
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2.5. La Organizacion Internacional del Trabajo y los derechos econdémicos

las mujeres

Para promover los derechos econdmicos de las mujeres la Organizacion Internacional
del Trabajo promueve el principio de igualdad de oportunidades laboral, el cual se orienta
a alcanzar que las mujeres tengan un trabajo decente, bien remunerado, productivo y
realizado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, para lo cual
ha establecido objetivos estratégicos orientados a promover y cumplir las normas vy los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, generar mayores oportunidades para
que las mujeres y los hombres puedan tener un empleo e ingresos dignos, mejorar la

cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos y fortalecer el dialogo social.

Estos principios los ha convertido en convenios especificos tales como, el Convenio 100,
Sobre Igualdad de Remuneracion; el Convenio 111, Sobre la Discriminacion en el
Empleo y la Ocupacion, el Convenio 156, Sobre los Trabajadores con Responsabilidades
Familiares y el Convenio 183, Sobre la Proteccion de la Maternidad, siendo que los
Convenios 100 y 111 también se cuentan entre los ocho Convenios fundamentales de la
Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1998 sobre principios y

derechos fundamentales del trabajo.

Por medio de la Circular 564, la Organizacién Internacional del Trabajo, adoptd la politica
de igualdad de género como eje transversal de todos sus programas, politicas y
acciones, entre otros; de igual manera considerd en esa Circular que el trabajo decente,
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una unidad inseparable en el ambito laboral, con independencia del tipo de relacidn, las

modalidades y demas condiciones especificas.

2.6. La Comision de Naciones Unidas sobre la Condiciéon Juridica y Social de la

Mujer

La Comisién de Naciones Unidas sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
comenzd a funcionar desde antes de 1947 liderando los estudios sobre las condiciones
reales de vida de las mujeres en los distintos paises integrantes de Organizacidn de las
Naciones Unidas, por lo que a su liderazgo y persistencia se deben las conquistas
normativas internacionales, los compromisos estatales y la implementacién de politicas
plblicas y programas tendientes a alcanzar la equidad de género y la justicia social,

durante casi 75 afios de existencia.

En su 61 reunion celebrado en Nueva York en el afio 2017, la Comision trabajé en torno
al empoderamiento econémico de la mujer en el cambiante mundo del trabajo, adoptando
lineamientos especificos para orientar las acciones estatales hacia la abolicion de las
desigualdades que aun persisten en el ambito laboral, como resultado de esta reunién
se llevé a cabo un recuento de las principales conquistas juridicas, destacando tanto la
Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer, como la Plataforma de Accién de Beijing y su validez para alcanzar la meta de la.
equidad prevista en los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio 2030.
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de Naciones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, reconoci6 los

obstaculos estructurales a la igualdad entre los géneros y la discriminacion por razén de
género persisten en los mercados de trabajo de todo el mundo, lo cual impone mayores
dificultades a las mujeres que a los hombres para conciliar las responsabilidades
laborales y familiares y que es necesario eliminar esos obstaculos estructurales para que
las mujeres puedan participar plenamente en la sociedad y en pie de igualdad en el

mundo del trabajo”.1°

Asimismo, en el informe de la Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
desarrolla un enfoque desde la diversidad, denunciando la situacién especial de las
mujeres segun su etnia, condicion regular o irregular, capacidades diversas, instando a
gobiernos, entes internacionales, ciudadania y sector privado a impulsar medidas para
fortalecer los marcos juridicos nacionales para garantizar la educacién, la capacitacién y
el desarrollo de aptitudes con perspectiva de género, asi como impulsar politicas

econdmicas y sociales para el ejercicio de los derechos econémicos de las mujeres.

2.7. La Organizacién de Estados Americanos y la autonomia econémica de la mujer

Con relacion a la autonomia y empoderamiento econdémico de las Mujeres, la

Organizacién de Estados Americanos por intermedio de la Comisién Interamericana de

las Mujeres, elaboré la Declaracion de San José Sobre el Empoderamiento Econdémico

0 Informe de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Pag. 5.
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Asamblea de Delegadas de la Comisién Interamericana de Mujeres en octubre de 2012.

Por aparte, en la Treinta y Siete Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana
de Mujeres realizada en el afio 2012, se acord6 la Declaracion de Lima Sobre la Igualdad
y la Autonomia en el Ejercicio de los Derechos Econémicos de las Mujeres, donde se
establecio la relacion existente entre el logro de la autonomia econémica de la mujery la
redistribucion de las actividades de cuidado, lo que implica, involucrar a los hombres con
estos quehaceres, comprometer a los empleadores para facilitar la armonizacion de la
vida laboral y familiar, asi como exigir a ios estados el reconocimiento legal y social del

valor econémico de las actividades de cuidado y su profesionalizacion.

Como se aprecia, la Declaracion de Lima Sobre la Igualdad y la Autonomia en el Ejercicio
de los Derechos Econdmicos de las Mujeres, es el documento mas importante de la
Comisién Interamericana de mujeres de la Organizacién de Estados Americanos,
referida a la igualdad y la autonomia de los derechos econémicos de las mujeres; esta
declaracion, considerando la situacion que enfrentan las mujeres en América, considero
que los estados debian comprometerse a ratificar los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, asi como identificar brechas salariales de género con la

finalidad de establecer estrategias para superarlas.

De la descripcion realizada, puede afirmarse que los paises que forman parte de la
Organizacién de Estados Americanos mediante el funcionamiento de la Comisidn
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Interamericana de Mujeres estan comprometidos a la realizacion plena de los dere
econdmicos de las mujeres en la region americana para asegurar el logro de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2.8. La Comision Econdmica para América Latina y los derechos econdmicos de

las mujeres

La Comisidn Econdmica para América Latina, en la Xlll Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, caracterizo la situacion de las mujeres, sefialando
que estas estan entre las personas en situacion de pobreza, la falta de ingresos propios
y suficientes, la sobrecarga de trabajo no remunerado, las brechas de participacion
econdmica y las tasas de desempleo sistematicamente superiores a las de los hombres
evidencian que aun quedan por enfrentar importantes desafios para que hombres y

mujeres vivan en condiciones de igualdad y gocen de manera plena de sus derechos.

Asimismo, expuso que hay un incremento del capital de los excesivamente ricos frente
al empobrecimiento de grandes sectores integrados por mayorias femeninas, siendo que
en dicha pobreza se sustentan las diversas violencias que padecen las mujeres, de
donde resulta claro que el acceso a recursos econdmicos y financieros estan llamados a

convertirse en frenos de violencia.

De igual manera, la Comision Economica para América Latina, establecié que la
autonomia econdmica es un pilar fundamental de la autonomia de las mujeres y, por
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definicidn, requiere que estas perciban ingresos que les permitan superar la pobrez
disponer de su tiempo libremente para capacitarse, acceder al mercado laboral,
desarrollarse profesional y personalmente, participar de manera activa de la vida social
y politica, y dedicarse a sus seres queridos sin que elio se transforme en una barrera

para el logro de sus propias aspiraciones.

Por lo que la Comision Econdmica para América Latina, propuso que para superar la
pobreza se debia garantizar el ingreso de las mujeres al mercado laboral formal, con lo
cual podian superar la dependencia en que se encontraban y tomar decisiones, por lo
que debia poner en practica los principios de igualdad de oportunidades y de trato,

combatiendo los estereotipos discriminadores basados en el sexo de las personas.

De igual manera, a partir de la disminucién de los puestos de trabajo, la Comisién
Econdmica para América Latina, consider6 que era necesario pensar en otras
alternativas, tales como la mejora de las condiciones de seguridad social de los empleos
informales y regularizacion de actividades como el servicio doméstico y las actividades

de cuidado no remuneradas.
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CAPITULO Il

3. Desarrollo econémico y social de las mujeres

La pobreza es un problema fundamental de la sociedad que afecta a mujeres y hombres.
Sin embargo, son las mujeres y las nifias las mas golpeadas por este fenomeno, pues
ellas sufren un mayor grado de marginalizacion y de exclusién. Las causas de su pobreza
estan vinculadas, entre otros factores, a las desigualdades sociales y estructurales entre
las mujeres y los hombres. Estas desigualdades se caracterizan principalmente por el
estatus inferior que se atribuye fradicionalmente a las mujeres, relaciones de poder
desiguales, y una discriminacion econdmica, politicay social sistémica que afecta al

conjunto de los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres.

Las desigualdades, independientemente del contexto cultural, son exacerbadas por una
divisién sexual del trabajo que atribuye a las mujeres, a las jovenes y a las nifas las
cargas tradicionalmente vistas como intrinsecamente femeninas y no remuneradas ni
valoradas tales como cuidar a las y los hijos y la familia, lo cual conlleva que para las
mujeres, los costos encubiertos de esta pesada carga son multiples, puesto que implica
menos oportunidades de educacion, empleo en actividades econdmicas, en la

participacion politica o en la vida publica, asi como menos tiempo libre.

Esta situacidn genera también un incremento en los riesgos de violencia y en la
subordinacion y dependencias econdmica, social y politica de las mujeres frente a los
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hombres, lo cual incide en las relaciones de poder en el seno de la familia,

comunidad y en la sociedad en general.

El impacto de las crisis humanitarias en la vida de las mujeres es diferente al que se da
en la vida de los hombres, pues las crisis y los conflictos multiplican las discriminaciones
basadas en el género y los obstaculos que enfrentan las mujeres, debido a que, cuando
todos los mecanismos de proteccion y las estructuras sociales y familiares son
destruidos, los factores de vulnerabilidad aumentan drasticamente y las mujeres son las
mas afectadas, pues son ellas las que cargan con la mayor parte de las

responsabilidades familiares y del ambito del cuidado.

3.1. Planificacién para el desarrollo de las mujeres

Desde mediados del Siglo XX, la planificacion para el desarrollo refleja las
preocupaciones por el tercer mundo, en el cual, se paso de las politicas de modernizacion
con crecimiento acelerado, a las estrategias de las necesidades basicas asociadas con
la redistribucion y, mas recientemente, a medidas compensatorias relacionadas con las

politicas de ajuste estructural.

En los anos sesenta del Siglo XX, el objetivo fue el crecimiento econdmico autosostenido,
que confundié crecimiento con desarrollo, situaciéon que se entendié como un proceso
lineal hacia la modernizacion capitalista, que implicaba la filtraciéon hacia abajo, en los
grupos y actores sociales, de los beneficios sociales y econémicos del desarrollo, a partir
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llevando a la politica de la década de 1970 a la idea de crecimiento econdémico centrado

en los mas necesitados.

“El Estado pasoé a tener una participacion activa y con ello comenzaron a concebirse los
procesos de cambio planificado. El primero de los enfoques en la planificacion del
desarrollo, el de bienestar, es el mas antiguo y simplista. Surgié después de la Segunda
Guerra Mundial y fue elaborado con una vision del bienestar social como algo residual.
Los programas de bienestar se dirigieron a los pobres de los paises del tercer mundo,
definidos como grupos vulnerables y las mujeres se identificaron desde un principio como
componentes especificos en los programas. Dentro de este mismo enfoque, a partir de

1975, las estrategias de bienestar se han focalizado en las mujeres”."!

Como se aprecia, este enfoque considera que las mujeres son receptoras pasivas,
consumidoras y usuarias de recursos; asimismo, que la maternidad es el rol mas
importante de las mujeres y que el rol de crianza de los nifios es el desempefio mas

efectivo de las mujeres en su contribucién al desarrollo.

En su conjunto, esta vision se enfoca en la relacion madre e hijos, pues la mujer es
identificada por el rol reproductivo y el hombre por el productivo, por lo que los programas
mas recurrentes de este enfoque se han dirigido a la sobrevivencia material de la familia,

mediante la provision directa de alimentos y los programas de educacion nutricional.

1 Provoste, Patricia. Mujer y desarrollo. Pag. 31.
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bienestar familiar; sin embargo, a partir de la década de 1970, los programas de

planificacion familiar pasaron a engrosar el enfoque de acciones para el desarrollo; en
ellos se identifica a las mujeres como responsables de la limitacion del tamarfio de las

familias, estrategia que medidé para controlar el crecimiento de la poblacion.
3.2. Planificacion del desarrollo

Un segundo enfoque en relacidon a las mujeres y el desarrollo, es el de la planificacion
del desarrollo, el cual reconoce a las mujeres el rol productivo como agentes econémicos,
sobre todo en la familia, donde cumplen funciones importantes en la economia informal
y de subsistencia; en este sentido, se las identifica como participantes activas en el
desarrollo; por lo que, es a partir de este enfque que se empieza a sefalar que, al no
reconocer la participacion de las mujeres, las estrategias anteriores de desarrollo han

tenido muchas veces como resultado un impacto negativo en la igualdad sexual.

Ante estas criticas sobre la falta de reconocimiento de la participacion de las mujeres, se
derivo la estrategia de incorporar de estas en el desarrollo, mediante el acceso al empleo
y al mercado, para asi mejorar la productividad de las actividades femeninas en los
trabajos doméstico y remunerado; asimismo, se propugné por una mejor educacion y
capacitacion para aumentar las oportunidades de empleo y accidon politica, propuesta
que se vio favorecida porque ese afo se declard el Afio Internacional de la Mujer y la
Década de la Mujer, de 1976 a 1985, los cuales fueron programados para impulsar
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decir, la desigualdad social del trabajo y sus consecuencias en ofras areas.

Las estrategias impulsadas en este periodo se orientan a movilizar a las mujeres y unirlas
en cooperativas y diferentes tipos de grupos asociativos, que permitieran la generacion
de proyectos productivos, con el fin de lograr mayores ingresos para las mujeres y, por
este medio, elevar el bienestar de sus familias, puesto que la decada para la mujer jugd
un rol crucial; es decir, este periodo significd pasar de visualizar la orientacion de los
programas guiados solo por el enfoque de bienestar, que asumian la maternidad como

exclusividad de las mujeres, hacia una visién que tenia en cuenta su rol productivo.

“Esta tendencia, conocida como mujeres en el desarrollo, tiene como supuesto principal
que las mujeres han estado excluidas del desarrollo y, por tanto, han representado un
recurso no aprovechado. De esta premisa se derivo la necesidad de integrarlas, con el
fin de aprovechar su contribucion, la cual es potencialmente importante. La integracion,
desde esta perspectiva sobre la mujer y el desarrollo, significaba la incorporacion plena
en la corriente principal de la vida publica, en la sociedad contemporanea, al trabajo en
la industria, al comercio, a la educacion y a la elaboracién e implementacién de politicas;

o lo que es igual, al esfuerzo en pro del desarrollo”.'?

A partir de esta tendencia explicativa sobre el desarrollo de la mujer, se entendi6 que la

marginacion de la mujer obstaculizaba la equidad y la existencia de una sociedad mas

12 Ibid. P4g. 32.
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ante esta realidad, los programas y proyectos desarrollados segun los enfoques de

equidad, antipobreza y eficiencia, se han encontrado con esta orientacion de mujer en el

desarrollo, al punto que podria sefialarse que han pasado a formar parte de ella.

Luego del predominio de esta escuela, se fue denunciando sus limitaciones para
comprender la realidad en la cual existian las mujeres; ante lo cual, se planted que era
evidente que mirar aisladamente a las mujeres, conllevaba limitaciones conceptuales-y
politicas; a partir de lo cual, esta nueva tendencia no centra su analisis de manera
unilateral en los problemas de la mujer, ni busca sélo la transformacidn de la poblacidén |
femenina, sino que tuvo como objetivo el cambio de las relaciones asimétricas e injustas
entre los géneros y el mejoramiento de todas las personas y la sociedad en su conjunto,

con el objeto de lograr la plena ciudadania y la democracia social.

Esta tendencia plantea que es necesario hacer énfasis en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres, en las cuales las mujeres han estado sistematicamente
subordinadas, por lo que la preocupacién se traslada a la construccion social de las
diferencias, a visualizar que hombres y mujeres, segun procesos ideoldgicos, histéricos,

religiosos, étnicos, econdmicos y culturales, cumplen papeles diferentes en la sociedad.

También debe tenerse en cuenta que estas diferencias no son fijas, sino que cambian
en cada sociedad, grupo social y cultura, de acuerdo con el ciclo vital, asi como por otros
factores como la modernizacion o los procesos de reconocimiento legal de los derechos
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ha logrado, pero todavia falta volverlos derechos positivizados.

Como se aprecia, la interpretacién contemporanea sobre mujer y desarrollo es una
comprension holistica, que obliga a tener en cuenta las relaciones de género que se
establecen dentro del hogar, dentro de la familia y en las esferas econdmica y politica;
por lo tanto, la ruptura entre los ambitos privado y publico y entre la reproduccién y la
produccién, como opuestos binarios, se ve como un reduccionismo limitante para
entender las relaciones sociales entre los géneros; ademas, las relaciones entre géneros
deben verse como un proceso dinamico, cuya permanencia y cambio estan asociados

con otros factores, como son la clase, la etnia, la cultura y la generacion.

“Los derechos humanos no son abstractos, sino que adquieren consistencia en la medida
que responden a las condiciones especificas de las personas. Paralelamente, y como
parte de la concepcidbn de género en el desarrollo, aparece el concepto de
empoderamiento, el cual surge como una estrategia impulsada por el movimiento de
mujeres del tercer mundo, para avanzar en el cambio de vida de las mujeres y de las
estructuras sociales, que es el objetivo ultimo del movimiento. El empoderamiento es,

entonces, la mas importante estrategia de las mujeres para ganar poder”.'3

Como se aprecia, se trata de entender que las mujeres, como actores sociales aspiran a

estar donde se toman las decisiones para el futuro de sus vidas y de sus sociedades,

13 Ibid. Pag. 33.
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ante lo cual, deben ejercer el poder y la autoridad, con miras a dar forma a los proce S neyan O

trasformadores, por lo que el concepto de empoderamiento tiene una relacién directa con
el de poder, al tiempo que tiene una vinculacion con el de autonomia, entendida como
un proceso de negociacion con los espacios auténomos de otros actores sociales, entre

ellos el Estado.

“La tendencia de género en el desarrollo sélo ha sido reconocida parcialmente a nivel
internacional, sobre todo han sido magros los avances en cuanto a involucrar a las
autoridades responsables de la planificacion para el desarrollo. Esto se explica, en parte,
por los desencuentros entre la teoria feminista y los marcos operacionales adecuados
para implementaria dentro de la planificacidn para el desarrollo. También, por los
componentes politicos y éticos que involucran los conceptos de género vy
empoderamiento, en cuanto implican compromisos democraticos radicales para remover

las asimetrias de poder entre naciones, clases, etnias y entre hombres y mujeres”.’4

En otras palabras, aun cuando el concepto de empoderamiento reconoce las
desigualdades entre hombres y mujeres y situa los origenes de la subordinacién en las
relaciones familiares, pone énfasis en que la subordinacién se manifiesta de manera
diferente, segun su etnia, clase, historia y posicion en el orden econdmico internacional,
ante lo cual, la estrategia de las mujeres es desafiar simultaneamente estructuras a
diferentes niveles, para darle poder a las mujeres, a través de la redistribucidén del poder

entre paises y en cada pais, mediante la transformacion de las desigualdades de género,

4 Ibid. Pag. 34.
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clase y etnia, asi como también dentro de cada unidad doméstica, la cual es en don

se gestan todas las desigualdades.
3.3. El desarrollo econémico desde la perspectiva de género

A pesar de la creciente participacion de las mujeres en las actividades econdmicas, el
modelo socioecondmico vigente, ha dado origen a que encaren situaciones de
desigualdad sobre la mujer, como tener menor acceso al trabajo remunerado y a la
propiedad de las empresas que los hombres, a los cargos directivos en las
organizaciones y a enfrentar discriminacion salarial, ademas de sobrellevar una mayor
carga del trabajo doméstico, puesto que el mercado laboral se mantiene estructurado
sobre una divisidon sexual del trabajo; es decir, un reparto en las funciones de mujeres y

hombres que refuerza los roles de género y limita su desempefio.

“En diversas instituciones publicas y privadas, las concepciones sobre los roles de
mujeres y hombres se incorporan de manera natural, ya que se asocia dependiendo de
su sexo con determinadas caracteristicas, cualidades y actividades, puesto que el
desequilibrio que han originado estos estereotipos y roles de género puede y debe
modificarse mediante nuevas maneras de relacionarnos entre mujeres y hombres, ante
lo cual, desarrollar acciones desde el ambito publico dirigidas a mejorar la vida de
mujeres y hombres debe partir, primordialmente, de una visién que considere que su

situacion actual puede cambiar y que no esta determinada de forma natural”.®

'S Martinez, Juliana. Mujer y régimen de patriarcado. P4g. 115.
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la vida econdémica es un hecho condicionado por factores como el estado conyugal o

tener a su cuidado nifios o personas adultas mayores, personas enfermas y personas
con discapacidad en el hogar, que les impide compaginar un trabajo remunerado con los
deberes familiares que les son asignados culturalmente o bien, a obligarse a ejercer su
carrera profesional de manera interrumpida o aceptar empleos de menor calidad, lo cual
significa que las responsabilidades familiares llegan a convertirse en barreras para su

participacion equitativa en el trabajo remunerado.

Esta vision sobre las relaciones de género fundamenta que las diferencias entre mujeres
y hombres se dan no por su determinacion bioldgica, sino por las distinciones culturales
asignadas a cada sexo; para lo cual, considera que habra de tomarse en cuenta las
disparidades y el impacto de los programas y proyectos de manera diferenciada entre
mujeres y hombres, ademas de considerar su condicion y posicion propia de cada uno,

tanto en los espacios domésticos, como sociales.

Esta toma de consciencia sobre las disparidades de género significa analizar de manera
diferenciada los efectos de sus acciones y programas publicos en la calidad de vida de
mujeres y hombres, de modo que los servidores publicos comprenden las caracteristicas
socioculturales de mujeres y hombres, puesto que se comprende gue el género no es
sinénimo de mujeres, sino que alude a la relacidn entre los sexos, en donde las
relaciones de género no se producen de forma aislada, puesto que se articulan con otras
variables de diferenciacion social, como clase, edad y etnia, entre otras.
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factor que potencia la autonomia de las mujeres, es precisamente este uno de los rubros

donde la desigualdad de género resulta mas notoria, asi como la mayor precariedad de
las mujeres del empleo en las mujeres, puesto que las tasas de ocupacién en el sector
informal y de ocupacién parcial y desocupacién son mayores para ellas, lo que supone

falta de proteccién social y menores posibilidades de aprendizaje y movilidad laborali.

También es evidente la diferencia en la cantidad de personas propietarias de los recursos
de produccién; es decir, las y los empleadores, categoria en que las mujeres apenas
figuran, por lo que, aunada a su reducida presencia en este rubro, se ha encontrado que
las empresas a cargo de mujeres son de tamafo micro, pero las mismas, las pone en

riesgo de tener una baja competitividad.

“El funcionamiento de la sociedad, aun se basa en que las mujeres son quienes deben
dedicarse al cuidado de la familia, limitando sus oportunidades de participar en el
desarrollo econémico y otros ambitos publicos; por lo que puede expresarse la creciente
participacion de las mujeres en la vida econdmica, no asi su acceso al trabajo
remunerado y a la propiedad de las empresas, que es menor comparado con el de los

hombres, ademas enfrentan precariedad en el empleo y discriminacion salarial’.®

Segun el ambito desde el cual se desempefan las mujeres, estas tienen la

responsabilidad de fomentar el crecimiento econdmico que permita mejorar la calidad de

16 [bid. P4g. 116.
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vida de mujeres y hombres, garantizando al mismo tiempo la igualdad de oportunida
y la eliminacidén de estos desequilibrios, para que tanto unas como otros alcancen su

pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

3.4. El analisis de los temas econémicos desde la perspectiva de género

Teniendo en cuenta que a pesar de que se considera que el desarrollo econdmico esta
fundamentado en conceptos e ideas neutrales y que esta supuesta neutralidad encubre
las desventajas que enfrentan las mujeres en el ambito productivo y laboral, se
comprende que las relaciones de género interactian con los procesos del mercado,
originando situaciones de desigualdad, lo cual incluye empleos mal remunerados,
discriminacion salarial y mayor carga de trabajo tanto en el espacio doméstico como en

el ambito publico de la sociedad.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las mujeres y los hombres tienen diferentes
puntos de partida, puesto que las mujeres histdricamente han experimentado
discriminacién, ante lo cual es necesario adoptar medidas especiales de caracter
temporal, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

medidas se conocen con el nombre de acciones afirmativas.

Es por eso que, en el &mbito econdmico, estas acciones afirmativas resultan necesarias
debido a la posicion de desventaja de la que parten las mujeres, ante lo cual, la aplicacion
de politicas e instrumentos para asegurar un desarrollo productivo eficiente, competitivo
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e incluyente, requiere identificar areas y temas relevantes en cuanto a las desigualda
de género, especialmente si se tiene en cuenta que, algunos aspectos de particular
relevancia son el desigual acceso de mujeres y hombres a los recursos productivos, tales

como la tierra, el capital, el crédito y las oportunidades de capacitacion.

De igual manera, se encuentra que existe una gran concentracion de las mujeres en
microempresas, porque enfrentan muchos obstaculos para acceder a las grandes
industrias, tales como la falta de equidad en el mercado laboral, la cual se ve
incrementada por la sobrerrepresentacion femenina en los sectores informales y de baja
productividad, asi como las estructuras y roles familiares que mantienen a las mujeres

como las primordiales responsables del trabajo doméstico.

“Existe una correlacion positiva entre el incremento de la actividad productiva de las
mujeres y el crecimiento econdmico. Si la fuerza laboral se ha incrementado en los
Ultimos afios, ha sido gracias a la incorporacion de las mujeres, ya que las tasas de
participacion de los hombres se han mantenido estables. Adicionalmente, existen analisis
gue muestran una correlacion positiva entre la actividad empresarial de las mujeres y el
crecimiento de un pais, asi como el impacto de los programas de apoyo es distinto si se

dirigen a mujeres o a hombres, aun cuando convivan en el mismo hogar”.'”

Es por eso por lo que la complejidad de las relaciones de género y la multiplicidad de

factores que estas conllevan, que la perspectiva de género debe ser un elemento

7 1bid. Pag. 117.
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constante en todo momento del desarrollo de una actividad o proyecto, puesto g
planear y operar un programa de apoyo con enfoque de género significa intervenir en la
forma de fijar las prioridades y de organizar los recursos para visibilizar a las mujeres

como sujetos activos del desarrollo.

3.5. Acciones que contribuyen a la incorporacién de la perspectiva de género

Debe tenerse en cuenta que el género debe ser una variable transversal en la cultura
organizacional y en las politicas publicas, porque este debe abarcar el quehacer
cotidiano, visién y misién, de los procesos de planeacidn, ejecucion y evaluacion de los
proyectos de desarrollo econdmico y social de las mujeres, puesto que la perspectiva de
género no es una cuestidén separada del funcionamiento de la organizacion ni aislada de

los programas, sino parte de la agenda de desarrollo social de un pais.

En el primer apartado aprendimos cémo plasmar la perspectiva de género en el trabajo
cotidiano como servidoras/es publicas/os y que ésta es un enfoque que puede incidir en
diversos aspectos de la cultura, la interaccién social y el trabajo. En esta segunda parte,
presentaremos ejemplos de cinco tipos de acciones para ponerlas en practica en la
agenda, en los programas y en el funcionamiento de las dependencias y entidades de

gobierno, teniendo como guia el concepto de transversalidad.

“Una primera recomendacion es hablar en todo momento de las mujeres y no de la mujer,
usando el sustantivo en plural para reflejar las diversas caracteristicas que tienen las
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mujeres de cualquier pais; asimismo, deben eliminarse los estereotipos de género

imagen institucional, para lo cual es necesarioc mantener una mirada critica sobre la
manera en que se difunden los programas de desarrollo, con la finalidad de eliminar los

estereotipos de género y la discriminacion de cualquier modo”."3

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la presencia, participacion y representacion de
mujeres en los puestos de toma de decisiones, resulta fundamental para alcanzar la
igualdad de género, por lo que, desde el origen de las politicas de igualdad de género,
el fortalecimiento de la presencia social de las mujeres ha sido una constante, es por eso
que la apertura de espacios de dialogo entre las organizaciones de mujeres y las
autoridades y las medidas relacionadas con el desarrollo de una participacién cualificada

de las mujeres son algunas de las metas a alcanzar.

Esta presencia y participacién de las mujeres en el ambito del desarrollo econdmico,
resulta fundamental en aquellos espacios publicos en donde existe una mayor
participacion de hombres y se reproducen estereotipos que limitan la accién de las
mujeres, puesto que el empoderamiento permite a las mujeres ejercer un mayor control
sobre si mismas a fin de mejorar su autoestima, cuestionar su subordinacion e incidir en

las decisiones que conciernen sus condiciones y su calidad de vida.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que luchar contra la pobreza en las mujeres,

no soélo es una lucha puramente econdémica, sino que es una lucha que exige cambios

'8 Ibidem. Pag. 118.
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pues se exige también que los hombres se involucren a través de masculinidades mas

corresponsables, democraticas y conscientes de la importancia de la igualdad entre las

muijeres y los hombres como un objetivo que trae beneficios a toda la sociedad.

En otras palabras, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es esencial
para enfrentar la pobreza y la exclusidn econdmica y social de las mujeres, puesto que
la igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera, lo cual no significa que estos deban ser iguales, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan del sexo con el que han nacido, puesto
que el medio para lograr la igualdad entre hombres y mujeres es la equidad de género,
entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus

respectivas necesidades.
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CAPITULO IV

4. Autonomia econémica de las mujeres en Guatemala a través de garantizar su

acceso a recursos, bienes y servicios

Ubicar a la mujer en el centro del desarrollo econdmico y social, implica oportunidades
econdémicas de superacidn de la pobreza, puesto que permite aprovechar las
capacidades y el talento humano de mas de la mitad de la poblacidn, la cual toma las

decisiones de consumo en los hogares.

“El que las mujeres tengan ingresos y decidan sobre ellos, permite beneficios para las
economias, el gobierno, el sector privado y las familias dado que para el gobierno se
traduce en la prevencion de conflictividad social, reduccién y mitigacion de la migracion,
para el sector privado y el mercado se convierte en mayor demanda de productos;
mientras que, para las mujeres y sus familias significa mayor acceso a cubrir sus

necesidades, asi como mejores oportunidades de vida que se conviertan en bienestar”.'®

Sin embargo, la incorporacion de las mujeres al mercado laboral no ha ido acompafiada
del ingreso de los hombres al espacio doméstico y de cuidado, por lo que se ha generado
una acumulacion de roles y responsabilidades que recae principalmente en las mujeres,
por lo que debe tenerse en cuenta la manera en que pueden afectarse sus aspiraciones

personales.

19 Castillo, Mario. La autonomia de las mujeres en los escenarios econémicos. Pag. 38.
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4.1. Situacién econémica de las mujeres en Guatemala

A pesar de que en las ultimas décadas en el mundo se han tenido avances importantes
en la disminucién de las brechas y desigualdades existentes entre mujeres y hombres,
en Guatemala, los desafios y las estrategias no han avanzado de la manera esperada,
por lo cual persisten exclusiones estructurales y sociales debidas a practicas
discriminatorias hacia las mujeres, lo cual se evidencia en los indicadores de
empoderamiento econémico de las mujeres, los cuales en Guatemala muestran una

tendencia inversa al resto de la region.

Esta tendencia inversa se manifiesta en que, en los ultimos afos, la participacion laboral,
el acceso a ingresos propios y ofros indicadores de calidad de empleo que se” utilizan
para medir el empoderamiento econémico de la poblacibn han tenido avances
significativos en la region latinoamericana, mientras que, en Guatemala, la situacion

muestra estancamientos y, en algunos casos, retrocesos.

Esta situacion de resultados inversos en la equidad econdmica de la mujer se visualiza
en el incremento del indice de feminidad en los hogares con pobreza extrema y la baja
participacion laboral de las mujeres, lo cual se refleja en que en un periodo de 10 afos,
la participacion laboral de las mujeres de 15 afios 0 mas disminuyd, afectando en gran
medida su poder adquisitivo, lo cual significa que la brecha de participacién laboral entre
mujeres y hombres, ha aumentado en mas de ocho puntos porcentuales, puesto que las
mujeres de ingresos mas pobre tienen la menor tasa de participacion laboral.
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laboran en casi todas las ocupaciones, excepto en las categorias por cuenta propia no

agricolay en la de trabajo doméstico remunerado, donde las mujeres representan un alto
porcentaje de la fuerza laboral, respectivamente; tan es asi que, si se analiza por
sectores econdmicos, los hombres son mayoritarios en actividades vinculadas a la
construccion, agricultura, informacién y comunicacion; mientras que las mujeres son la

mayor proporcion solamente en otros servicios” %

Es decir que los salarios percibidos por las mujeres en el mercado laboral son inferiores
a los de los hombres, puesto que las mujeres del area metropolitana y de areas urbanas
recibian un salario inferior a la que perciben en promedio de los hombres; de igual
manera, el desempleo afecta mas a las mujeres y aun mas a las mujeres pobres, debido

a que estas laboran en el sector informal.

Como se aprecia, la discriminacidon por sexo y por nivel socioecondmico, afecta con
mayor intensidad a las mujeres en hogares pobres. A medida que los ingresos de los
hogares son menores, las tasas de desempleo son mayores tanto para hombres como
para mujeres, manteniéndose el patrén de desigualdad entre ambos sexos. Las personas
en quintiles de menor ingreso muestran una brecha de desempleo entre hombres y
mujeres bastante mayor que en la de los quintiles menos pobres. Las mujeres pobres
son las que mas se ven afectadas por el subempleo; en general, las tasas de subempleo

visible son mayores para las mujeres que para los hombres.

20 |bid. Pag. 39.
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proporcién de poblacién subempleada es mayor en los quintiles de ingresos mas bajos

y se va reduciendo conforme mejora la posicion econdmica, lo cual se traduce en que la
tasa de las mujeres pobres sea de 16.1%. En conjunto, el desempleo y subempleo
evidencian las deficiencias del mercado laboral guatemalteco, que en ultima instancia
afecta a 14. 8% de las mujeres y en mayor grado (22%), a las mujeres econémicamente

activas en hogares pobres” 2!

Esta insercion laboral de las mujeres en las actividades informales, conlleva que no
tengan acceso a la seguridad social, lo cual significa que millones de mujeres
guatemaltecas se queden sin ningun tipo de ingreso cuando ya no estan en la capacidad
de trabajar, lo cual significa serias implicaciones en todo el ciclo de vida de las mujeres,
en especial cuando son adultas mayores al no disponer de una pension, relegandolas a
la pobreza y a la falta de acceso a servicios de salud de calidad, aun cuando hayan

trabajado toda su vida en el mercado de trabajo informal.

Ademas de esta falta de seguridad social, se debe tener en cuenta que mas de la mitad
de las mujeres guatemaltecas carece de ingresos propios, lo cual se refleja con mayor
claridad en el caso de las mujeres en el area rural y en mujeres indigenas; es decir, la
falta de ingresos propios de las mujeres en los hogares pobres se incrementa
anualmente, a partir de que las mismas se han dedicado principalmente al trabajo

doméstico o de cuidado de los familiares, el cual no es remunerado.

21 Ibid. Pag. 40.
52


emiimpresos02
Cuadro de texto


Como se aprecia, la mayoria de las mujeres enfrentan dificultades para

empoderamiento econdmico, pero existen diferencias vinculadas a los distintos niveles
econdmicos y sociales, aspectos que conlleva a calificarlas en tres tipos grupos sociales
diferenciados, siendo uno de ellos el denominado pisos pegajosos; otro, escaleras rotas
y un tercero, denominado techos de cristal, a partir de las caracteristicas de ingresos en

el hogar y nivel educativo alcanzado.

“Las mujeres que se encuentran en el escenario de pisos pegajosos estan en las
situaciones mas precarias. Enfrentan los mayores obstaculos para su empoderamiento
econdmico, poseen bajos niveles educativos, a lo sumo educacion primaria e ingresos
familiares bajos que no cubren las necesidades basicas de los miembros del hogar. Su
participacion laboral es escasa y presenta una enorme brecha con respecto a la de los
hombres, pues cuando estan insertas en el mercado laboral, generalmente trabajan en
actividades de baja productividad y por lo tanto sus salarios y condiciones laborales son

precarios lo cual restringe su empoderamiento econémico”.??

Las mujeres del grupo denominado pisos pegajosos, generalmente carecen de acceso
a ingresos propios y estan sosteniendo una pesada carga de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerada, altas tasas de maternidad temprana y situaciones de violencia
contra la mujer; asimismo, debido a los altos niveles de informalidad y subempleo en este
escenario, las mujeres son mas vulnerables a los ciclos econdmicos y a las recesiones

que afectan al pais, debido a al bajo nivel de su participacion laboral.

22 | amelas, Nineth. Desigualdad de género en Latinoamérica. P4g. 15.
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intermedia, han superado levemente algunas condiciones, debido a que son mujeres que

han completado la primaria y de hogares de ingresos medios; pueden estar trabajando,
pero generalmente en el sector informal por o que no cuentan con proteccion de seguro
social ni prestaciones que les permitan acceder a mejores niveles de empoderamiento o
les prevengan descender hacia pisos pegajosos; aun asi, estas mujeres enfrentan
algunos obstaculos similares a los de las mujeres que forman parte del grupo de pisos

pegajosos, puesto que también carecen de apoyo social.

“Ante la ausencia de sistemas de cuidados y la falta de distribucidn igualitaria de estas
tareas, las mujeres del grupo de escaleras rotas dedican gran cantidad de horas de
trabajo a las tareas del hogar, aunque la situacion de las mujeres en este escenario
fluctia conforme ocurre en los ciclos econdmicos, puesto que cuando hay bajas en la
economia nacional, ellas se veran afectadas, pero también podran aprovechar los ciclos
altos; esta inestabilidad no les permite tener avances sélidos para alcanzar el

empoderamiento econémico sostenido”.?3

En el caso de las mujeres en techos de cristal, estas enfrentan obstaculos para alcanzar
su empoderamiento, pues la tasa de participacion laboral en este grupo de mujeres es
alta con relacidén a los ofros escenarios; sin embargo, presentan una brecha laboral
menor con respecto a la de los hombres; por lo que la proporcidn de mujeres sin acceso

a ingresos propios es menor, pero de todas maneras la cifra sigue siendo muy alta.

2 Ibid. P4g. 16.
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menor en comparacion con las de los escenarios anteriores, puesto que tienen acceso a

mejores empleos; de igual manera, las mismas son las menos susceptibles a las
fluctuaciones econémicas debido a su escolaridad y su participacion en el sector formal;
sin embargo, ellas no podran mejorar su situacién econémica si no logran acceder al
mercado laboral en condiciones de igualdad y si no se distribuye de forma igualitaria el

trabajo doméstico y de cuidados no remunerados dentro del hogar.

Como se aprecia, a nivel general, los guatemaltecos tienen dificultades para alcanzar
estabilidad y empoderamiento econdmico; pero, en el caso de las mujeres, estas tienen
una situacion mas complicada debido a la persistente discriminacion en contra de ellas,
a la distribucién injusta en las labores no remuneradas y las cargas de la maternidad,
situacion que se vino a agravar a partir de la pandemia del COVID19, el cual impacté

directamente en el empoderamiento e independencia economica de las mujeres.

“El impacto del COVID19 en las mujeres ocurrié en su economia, en la carga de trabajos
de cuidado en el hogar y por incremento de violencia en el hogar. Las mas afectadas
fueron las mujeres que integran los hogares mas pobres y las que laboran en los sectores
econdmicos mas afectados por la pandemia, por pérdida de ingresos y empleo; pues,
aunque el gobierno implementd programas de apoyo para los hogares mas vulnerables,
sin embargo, estos enfrentaron retos relacionados con aspectos como la falta de agilidad

en la entrega del apoyo a los sectores beneficiarios” 24

2 Ibid. Pag. 17.
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pandemia debido a que se empleaban principalmente en la economia informal o trabajan

como empleadas domésticas, lo que les hizo mas facil que perdieran sus empleos o
fuentes de ingresos; asimismo, también fueron afectadas las que laboraban en
actividades de turismo, hoteles y restaurantes; asi como las comerciantes, estas ultimas

debido a que laboran en el sector informal.

De igual manera, con la crisis por la pandemia de la COVID19 se incrementd la divisién
desigual del trabajo tanto en las nifias como para las mujeres adultas, debido a que la
permanencia de toda la familia en casa aumenté las tareas de cuidados en el hogar,
llevando a cabo trabajo no remunerado y, aunque hubo una redistribucién de dichas
tareas, esta solo toma en cuenta a las mujeres y a las nifias de los hogares, a partir de
lo cual, muchas madres tuvieron que asumir la carga del trabajo escolar de sus hijos aun

sin contar con conocimientos para dar este tipo de apoyo.

4.2. Promocion del desarrollo econémico y social de las mujeres guatemaltecas

No existe un Unico enfoque de medidas para abordar el empoderamiento econdémico de
las mujeres en Guatemala; sin embargo, de acuerdo a la experiencia internacional se
considera importante destacar y combinar propuestas que deben analizarse a
profundidad para concretar un planteamiento de intervenciones de politica publica
especificas para Guatemala; para el efecto, deben considerarse estrategias idéneas para
cumplir con el empoderamiento econdmico de las mujeres.
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Un aspecto fundamental a tener en cuenta para promover el empoderamiento econém
de las mujeres guatemaltecas es el involucramiento de la sociedad civil, para que los
programas de desarrollo econdmico de las mujeres tengan legitimidad social entre la
poblacién, especialmente la de ascendencia indigena, puesto que son estos sectores
sociales quienes han sido marginados en las decisiones sobre desarrollo econémico, a

pesar que en nombre de ellos se impulsan las politicas publicas de desarrolio.

Asimismo, debe recordarse que el alcance de las estrategias se debe orientar hacia el
universo de mujeres, aungue se entiende que, en determinados casos, se debe priorizar
a aquellas mujeres en situacion de vulnerabilidad y potencial exclusidn; de igual manera,
se debe buscar que las dependencias gubernamentales ganen experiencia en la
implementacion de las estrategias de empoderamiento econdmico de las mujeres
guatemaltecas, para contar con los recursos materiales y financieros requeridos para la

implementacion de las estrategias.

De igual manera, para la seleccion prioritaria de las mujeres usuarias de las estrategias
y programas de empoderamiento economico, debe tomarse en cuenta aquellos hogares
con carencias en accesos tan basicos como calidad de paredes y piso, saneamiento,
presencia de considerable hacinamiento y otras deficiencias, como nivel de asistencia
escolar en nifios y nifas pequefas y dependencia, aunque no debe olvidarse que se
trata de llevar todos los programas y acciones de empoderamiento de la mujer a todos
los municipios del pais, puesto que se debe tener en cuenta que la pobreza femenina se
encuentra en todas las comunidades de Guatemala.
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de pobreza y vulnerabilidad en los municipios.

“El programa que establece la politica de desarrollo social en Guatemala, tiene la
obligacién de establecer los objetivos principales del empoderamiento de la mujer
guatemalteca, a partir de lo cual el Estado sea capaz de emplear a un alto nimero de
mujeres como cuidadoras, al requerir una por cada diez nifos atendidos; si bien se
reconoce que se trataria de empleos que continuarian ubicando a las mujeres en
espacios de cuido, se les ofreceria la oportunidad de un empleo con contrato laboral

formal, con acceso a seguridad social y salario minimo oficial”.?®

Ademas, establecer un programa para el empoderamiento econémico de las mujeres,
conlleva un esfuerzo importante para la promocion de la economia de los cuidados,
evidenciando que este es un trabajo, asi como una responsabilidad social y del Estado,
en contraposicion a la idea de que el trabajo de cuidados y las actividades reproductivas

son responsabilidad individual de las mujeres o de los hogares y las familias.

Asimismo, ofrecer a las mujeres oportunidades financieras para llevar a cabo el
empoderamiento econdmico de estas, es una accidn necesaria y una herramienta clave
para aquellas mujeres excluidas por el sistema financiero formal que, en Guatemala,

coinciden con que esta exclusion afecta principalmente a las mujeres indigenas y rurales.

25 |bid. P4g. 18.
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Todos los aspectos relacionados con el empoderamiento de las mujeres no son aje
a reconocer que, en Guatemala, las mujeres contribuyen de manera significativa a la
economia como emprendedoras o empleadas no remuneradas, generalmente dentro de
actividades informales o concentradas en actividades econdmicas de menor
remuneracion, a pesar de lo cual, las mismas no son sujeto de crédito en el sistema

financiero guatemalteco.

De igual manera, al hecho de que las mujeres guatemaltecas en general no tengan un
empleo con contrato laboral fijo, se adiciona que las mismas carecen de activos para dar
en garantia, lo que las deja fuera inmediatamente de la posibilidad de optar a financiacion
bancaria para desarrollar alguna actividad econémica o bien para mejoraria, en caso de
que ya realicen alguna; asimismo, existen evidencias de que las mujeres que logran
acceder a un servicio financiero o crédito lo hacen con mayores tasas de interés y en
menores montos, aunque la evidencia también demuestre que son las mujeres quienes

tienen menor riesgo de incumplimiento en el pago de sus deudas.

4.3. Protocolo para potenciar la autonomia econémica de las mujeres,

garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala

La palabra protocolo se utiliza en muchos campos y para referirse a muchos aspectos
que, en sentido estricto, no tienen nada que ver con lo que pueda ser el protocolo; sin
embargo, desde el punto de vista estricto, protocolo como tal es lo que se conoce con el
nombre de protocolo oficial e incluso el protocolo diplomatico; o sea, dos ambitos muy
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especificos y determinados, a los que ese concepto debe aplicarse, pues solo en &

cabo la literalidad de esa palabra.

En el caso de usarse como protocolo oficial, se entiende el mismo como un conjunto de
normas, usos o costumbres juridicas que deben observarse estrictamente para llevar a
cabo un acto o procedimiento gubernamental, sea en funcién de las atribuciones
asignhadas a una dependencia o bien los distintos pasos que una actividad tiene que

llevar para cumplir con la legalidad requerida para que esta tenga validez legal.

En esta misma linea se entiende lo relativo al protocolo diplomatico, el cual establece los
procedimientos o pasos que determinan el orden de celebracidn y realizacién de un acto
oficial, vinculado con el derecho ceremonial del Estado; por lo que ambas formas se
refieren a normas juridicas establecidas por escrito en un manual legalmente autorizado,

para homogeneizar los procedimientos oficiales.

En otras palabras, un protocolo institucional es un conjunto de normas, procedimientos
0 instrucciones que guian las acciones y el comportamiento de los servidores publicos
de una dependencia gubernamental; es por ello, que se considera como un abordaje
institucional que se activa con la intenciébn de generar un impacto positivo en una
situacidon concreta, a partir de la delimitacion de un marco normativo, definicién de uno o
varios beneficiarios, establecimientos de metas y una serie de actividades ordenadas de
manera secuencial, con la finalidad que tanto los empleados publicos, como los usuarios
tengan seguridad juridica sobre el procedimiento a seguir.
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Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa -Mipyme-, del Ministerio de Economia
quien atiende el tema del empoderamiento econdmico de las mujeres, quien no cuenta
con ningun protocolo para llevar a cabo acciones especificas para potenciar la autonomia
econodmica de las mujeres con lo cual pueda garantizar el acceso de las mismas a
recursos, bienes y servicios que le garanticen una continuidad a largo plazo en relacion
con su autonomia econdmica, lo cual es una debilidad institucional, puesto que las

decisiones sobre el apoyo hacia esa autonomia no son oficiales.

Es decir, debiera haber un protocolo para potenciar la autonomia econdmica de las
mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala, el cual
debiera tener un caracter de ley o al menos de acuerdo oficial del Ministerio de Economia,
para que tanto los servidores publicos que laboran en Viceministerio de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa -Mipyme-, para el caso de mujeres
emprendedoras; asi como la Seccion de la Mujer Trabajadora, adscrita al Viceministerio
de Previsidon Social y Empleo, del Ministerio de Trabajo, orientada hacia la mujer en

relacion de dependencia o desempleada, para oficializar los procedimientos a seguir.

De hecho, debiera haber una dependencia especifica que integre a delegados de los
distintos ministerios que tengan relacidén con la potencializacion de la autonomia
econdmica de las mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en
Guatemala, tal como el Ministerio de Economia, de Trabajo, de Desarrollo Social y de
Educacidn, entre ofros, para que sea una politica estatal y no ministerial, debido a la
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importancia estratégica de potenciar la independencia econdémica de las mujeres, la

actuaria en funcién del protocolo debidamente legalizado a través de un Acuerdo

presidencial como minimo.

Para garantizar la viabilidad del protocolo que permita potenciar la autonomia econémica
de las mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala, que
normara el funcionamiento de la dependencia que coordine las politicas publicas +para
llevar a cabo esta autonomia econdémica, el mismo debera ser revisado al menos cada
dos afos, tarea que estaria a cargo de esta coordinadora, a través de un proceso de
discusion y socializacidn con las dependencias publicas y con las beneficiarias de los

programas que se impulsen en funcidén de esa autonomia.

El protocolo que permita potenciar la autonomia econémica de las mujeres garantizando
SuU acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala, debe tener como objetivo
general, promover la participacién econdmica de las mujeres a través de proyectos
productivos y en el mercado laboral; mientras que como objetivos especificos debe
orientarse a incrementar el porcentaje de mujeres que cuentan con ingresos laborales
propios a partir de mejorar el acceso al crédito y otros servicios financieros para las

mujeres; ademas de aumentar la participacion laboral femenina.

Dicho protocolo debe tener como principio la no discriminacién, para lo cual debe
establecer como guia rectora del accionar de los servidores publicos de la instancia
coordinadora nacional para potenciar la autonomia econdémica de las mujeres, que deben
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estado civil, edad, ocupacién, creencias religiosas, estado de salud, orientacién sexual,
identidad de género, lugar de residencia u otra condicion, por lo que deben ofrecer a

todas las usuarias la misma calidad de atencion.

En el caso de la estructura organizativa de la instancia coordinadora nacional para
potenciar la autonomia econémica de las mujeres, que debe crearse como érgano rector
de las politicas y acciones orientadas hacia el logro de ese empoderamiento, debera
integrar equipos muiltidisciplinarias para que realicen analisis de la oferta y demanda
productiva y laboral enfocadas en las mujeres, construir estrategias de alianzas con el
sector privado y otros actores que operan al nivel territorial para posibilitar acceso a las

usuarias de los programas de autonomia financiera de las mujeres en Guatemala.

De igual manera, este equipo multidisciplinario de la instancia coordinadora nacional para
potenciar la autonomia econdmica de las mujeres, llevara a cabo el acompafiamiento
para garantizar la continuidad de las mujeres dentro del sistema y que las mismas logren
realmente sus objetivos de empoderamiento econdémico, para lo cual también debe
desarrollar una oferta especializada de servicios de capacitacion centrados en la mejora
de la empleabilidad de las mujeres o en las capacidades empresariales para las que

tengan la vocacién de emprendedoras.

Asimismo, en el protocolo para potenciar la autonomia econdmica de las mujeres, se
debe establecer como obligacion del equipo multidisciplinario de la instancia
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planificacion estratégica anual, en la cual, ademas de la actualizacion de los programas
de formacién empresarial y laboral, también se incluyan actividades de monitoreo y

evaluacién de procesos y resultados de esos programas.

En el protocolo para potenciar la autonomia econdmica de las mujeres garantizando su
acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala, se debe estructurar el modelo de
atencidn que se va a implementar por la instancia coordinadora nacional, con la finalidad
de que los servidores publicos y las usuarias de este servicio, estén sabidos de los tipos
de servicios que brinda la coordinadora, sea en funcidn del trabajo dependiente o a partir

de la formacidn vocacional y empresarial de las mujeres usuarias.

Como se aprecia, en esencia se trata de la existencia legal del protocolo para potenciar
la autonomia econdmica de las mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y
servicios en Guatemala, el cual contendra todos los elementos fundamentales para
establecer los procedimientos de atencién a las mujeres usuarias, tanto en funcién de
actividades para garantizar el acceso a un empleo digno, como el apoyo al
emprendimiento que permita a las mujeres convertirse en empresarias o a fortalecer sus

habilidades empresariales si ya tienen un emprendimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado guatemalteco ha ratificado las convenciones sobre derechos humanos de las
mujeres, asi como los convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo a favor del
empleo digno; sin embargo, aunque esos instrumentos internacionales son leyes
vigentes en el pais, las mismas no han permitido que existan acciones gubernamentales
continuas y coherentes en funcién de hacer realidad la autonomia econémica de las
mujeres, a partir de garantizarles acceso a recursos, bienes y servicios en Guatemala,
sino que han sido politicas y acciones aisladas de distintas dependencias
gubernamentales, muchas de las cuales no trascienden el periodo de gobierno de las

autoridades electas.

Teniendo en cuenta esta ausencia de institucionalizacién de acciones para garantizar la
autonomia econdmica de las mujeres, se recomienda al Presidente de la Republica la
creacion de una instancia coordinadora nacional para potenciar la autonomia econdémica
de las mujeres, para lo cual se debe crear un protocolo para potenciar la autonomia
econdmica de las mujeres garantizando su acceso a recursos, bienes y servicios,
debidamente legalizado a través de una ley decretada por el Congreso de la Republica

de Guatemala o un acuerdo gubernativo promulgado por el Presidente de la Republica.
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