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Licenciado. Lisandro Gustavo Estrada Cardona
Abogado y Notario
16 calle 12-09 zona 1. Oficina No. 21. Edificio Quichy 2do. Nivel.

Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Estimado Doctor Herrera:

Por este medio tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de hacer de su
conocimiento, que en virtud de la resolucién de fecha 16 de mayo de 2022, emitida por
la UNIDAD DE ASESORIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, en la cual se me nombré
para asesorar el trabajo de tesis del bachiller BRYDAN EDMUNDO KESTLER SANTOS,
intitulado “CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE GUATEMALA EN LA
CREACION DE LA LEY DE COMPETENCIA ESTABLECIDO EN EL ACUERDO DE
ASOCIACION CON LA UNION EUROPEA”, me permito hacer las consideraciones
siguientes, en estricta observancia y bajo la directriz del articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
Técnico General Pablico.

I EL contenido cientifico de esta tesis estriba en el estudio del incumplimiento del
Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo en las consecuencias del
incumplimiento de Guatemala en la creacion de la Ley de Competencia, teniendo
como efecto la responsabilidad del Estado de Guatemala a nivel internacional y la
afectacion del bienestar y economia del consumidor a nivel nacional, siendo un
tema importante dentro de las ramas del derecho internacional publico como el
derecho de la competencia, al generar un analisis juridico con aportes novedosos
que buscan las posibles consecuencias y algunas soluciones a las mismas en el
sistema juridico guatemalteco.

Il. % Al darle lectura a este trabajo de tesis, se percibe que la metodologia de
investigacion se bas6 de lo deductivo a lo inductivo, al estudiar las instituciones
juridicas relacionadas desde lo general a lo particular y viceversa; permitio la

. produccién del conocimiento y la obtencién de criterios validos. Asimismo, se
utilizo el método analitico y sintético, al ilustrarse y descomponer el todo en sus
partes y contrariamente, cada una de las instituciones juridicas relevantes,
permitiendo la generaciéon .de conocimiento significativo en la investigacion; el
método histérico ya que se realizd un seguimiento histérico de varias instituciones
del derecho. Se utilizé la técnica bibliografica para la recolecciéon de datos de una
forma adecuada, conforme al plan de investigacion.
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tesis, ha sido la correcta, en virtud de que siempre observo la misma linea”

Guardando correlacion en todo momento en cada capitulo, empleando lenguaje
eminentemente técnico y juridico. El estudiante aport6é ideas y opiniones que
fortalecieron el contenido de la investigacién.

Con la investigacion realizada existe contribucién al derecho constitucional y al
derecho de la competencia econémica. Esta tesis aporta la importancia y la
necesidad de crear una Ley de competencia en Guatemala, como parte de una
obligacién internacional y cumplir con la normativa constitucional, tanto para no
seguir recayendo en una responsabilidad directa de acuerdo al derecho
internacional publico como garantizar a los habitantes el libre mercado y la
proteccién al consumidor, teniendo éstos libertad de elegir variedad de bienes y
servicios en el mercado sin restriccion alguna.

Como producto final de la investigacion el estudiante elaboré la conclusion
discursiva; identifico cuéles son los problemas concretos y el papel que juegan los
legisladores para aprobar la iniciativa 5074 Ley de competencia para que no siga
recayendo en el Estado una responsabilidad directa, garantizando el libre mercado
como lo establece la Constitucion de la Republica, la proteccion al consumidor. Y
en la misma crear un ente controlador autonomo encargado de sancionar practicas
anticompetitivas, influir en las politicas de gobierno, cuya funcién seria proponery
ejecutar mecanismos que fomenten la libertad de competencia.

En el apartado de la bibliografia se utiliz6 diferentes fuentes bibliograficas
especializadas, tanto nacionales como extranjeras, en soporte fisico y electronico,
por lo que hace que la presente tesis fundamente cada una de las aseveraciones.
En atencion a cada uno de los numerales antes expuestos, y que no poseo con el
estudiante parentesco alguno dentro de los grados de ley, a mi consideracion el
trabajo de investigacion del bachiller KESTLER SANTOS llena los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, a la investigacién se
le formularon algunas recomendaciones, por lo que habiendo observado en cada
una de las revisiones las correcciones emitidas por mi_persona, confiero

Asesor de tesis
Colegiado 11022
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativa, a través de la misma se analizé minuciosamente
cada uno de los aspectos mas importantes que integran el tema principal que se
postula en esta tesis, el cual consiste en las consecuencias del incumplimiento en la
creacion de una Ley de Competencia establecido en el Acuerdo de Asociacién. Se
realizé un estudio por medio de dos ramas del derecho, debido a que se puede analizar
desde dos puntos de vista como lo es el derecho constitucional y el derecho de la

competencia, por lo que se analizan todas las instituciones referentes a cada rama.

El estudio se efectud en el Municipio de Guatemala Departamento de Guatemala dentro
del periodo correspondiente a los afos 2013-2021. Tiene como objeto establecer las
consecuencias juridicas al incumplir en crear una Ley de Competencia posterior al
comprometerse a una obligacién internacional y como sujeto del estudio el Estado de
Guatemala y el Acuerdo de Asociacion. La tesis realza la importancia y necesidad de
creacion de una Ley de Competencia en Guatemala; o anterior, como parte de una
obligacién internacional y el cumplimiento de la normativa constitucional y de esa forma
no recaer en una responsabilidad directa de conformidad con el derecho internacional

publico, asi como garantizar el libre mercado y proteccién al consumidor.
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HIPOTESIS

"En esta investigacion se plantedé la hipétesis que luego de ratificar el Acuerdo de
“Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica el Estado de Guatemala se obligd a
regular una Ley de Competencia, ya que esto conllevaria a la apertura de mercados,
acabando con ello con los monopolios que se encuentran en el pais actualmente,
Acuerdo y obligaciéon que incumplié, a través del Organismo Legislativo. Esto tiene
como efecto la responsabilidad del Estado de Guatemala a nivel internacional y la
afectacion del bienestar y economia en los bienes y servicios que adquiera el
consumidor a nivel nacional, por lo que es necesario analizar juridicamente las
consecuencias a nivel nacional e infemacional el cual el Estado de Guatemala se hizo
acreedor, por lo que es indispensable la implementacién de una Ley de Competencia,

para el cumplimiento de una obligacién internacional.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La presente hipotesis se comprobd por los siguientes métodos: el método analitico el
cual analizé la importancia de un marco legal sobre la competencia en Guatemala; el
método sistematico se aplicd para establecer las consecuencias juridicas del Estado de
Guatemala, ya que las normas no son aisladas por lo contrario son normas vinculadas
entre si; el método histérico, ya que se realizd un seguimiento histérico de varias
instituciones del derecho. La hipétesis planteada fue validada debido a que existe
responsabilidad del Estado de Guatemala por incumplir con una obligacion
internacional, misma que recae de forma directa y moral en el Organismo Legislativo ya
que omiti6 adoptar una Ley de Competencia, afectando la economia y bienestar del
consumidor, y no cumpliendo con una norma fundamental como lo es el Articulo 130 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se debe crear una Ley de
Competencia en Guatemala como un vehiculo a cumplir con obligaciones

internacionales y proteger los derechos de los consumidores a nivel nacional.
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Los tratados y convenios internacionales especificamente el Acuerdo de Asociacion,
una vez que fue ratificado y firmado por el Estado de Guatemala, pasa a formar parte
del ordenamiento legal interno y por lo tanto, sus normas son de caracter imperativo
para el Estado como ente y sujeto de Derecho Internacional. No tendria ningdn sentido
que se firmara un compromiso si no se va a cumplir. Las normas del Derecho
internacional ptblico, obligan a las partes a cumplirlas por lo que su incumplimiento

genera responsabilidades y consecuencias tanto a nivel nacional como internacional.

El incumplimiento del Estado de Guatemala tras la ratificacién del Acuerdo de
Asociacién suscrito con la Unién Europea, quedando obligado a través del Organismo
Legislativo en crear una Ley de Competencia, tiene como efecto la responsabilidad
directa del Estado de Guatemala por el incumplimiento de una norma de Derecho

internacional, afectando el bienestar y economia del consumidor a nivel nacional.

De acuerdo a lo anterior se persigue determinar las consecuencias juridicas a nivel
nacional e internacional que se hace acreedor el Estado de Guatemala por incumplir
con una obligacion internacional, examinar que debe hacer el Estado de Guatemala
para cumplir con la obligacién internacional que se ha comprometido, establecer las
causas por las que el Organismo Legislativo no ha creado una Ley de competencia, y
exponer el menester de crear una Ley de competencia y como funcionaria en el pais.

Esta tesis para su desarrollo y elaboracion se dividié en cuatro capitulos, el primer

capitulo expone lo relativo al derecho constitucional, el segundo capitulo aborda el

(i)
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derecho de competencia, el tercer capitulo
internacional, el cuarto capitulo abarca consecuencias del incumplimiento de
Guatemala en la creacién de la Ley de competencia establecido en el Acuerdo de

Asociacion con la Unidn Europea.

Se realiz6 el mismo aplicando los métodos y técnicas siguientes: método analitico, ya
que se analizd la importancia de un marco legal sobre la competencia en Guatemala;
método sistematico se aplicé para establecer las consecuencias juridicas del Estado de
Guatemala ya que las normas no son aisladas por lo contrario son normas vinculadas
entre si; método histérico ya que se realizdé un seguimiento histérico de varias
instituciones del derecho; técnica de fichas bibliograficas y fichas electrénicas para la

recopilacién de obras tratados, revistas y libros incorporandolas al trabajo.

Esta tesis aporta la importancia y la necesidad de crear una Ley de competencia en
Guatemala, como parte de una obligacién internacional y cumplir con la normativa
constitucional, tanto para no seguir recayendo en una responsabilidad directa de
acuerdo al derecho internacional publico como garantizar a los habitantes el libre
mercado y la protecciéon al consumidor, teniendo estos libertad de elegir variedad de

bienes y servicios en el mercado sin restriccion alguna.

(it)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucio_nal

La rama del derecho encargada de analizar y controlar las leyes fundamentales que rigen
al Estado se conoce como derecho constitucional. Su objeto de estudio es la forma de
gobierno y la regulacion de los poderes publicos, tanto en su relacion con los ciudadanos

como entre sus distintos 6rganos.

1.1. Historia del derecho constitucional

Histéricamente el derecho constitucional surgi() como un intento de organizar la vida
politica de acuerdo con un esquema racional, en el momento en que a la simplicidad de
la organizacién absoluta siguié el complicado sistema de separacion de poderes,
distribucion de competencias y diferenciacién de atribuciones que caracterizo al Estado
post-revoiucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron, se
tornd necesaria la creacion de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden

en la nueva organizacion social.

El derecho constitucional como disciplina alcanzd existencia autbnoma y comenzé a
enriquecerse' con el pensamiento de los mejores teoricos politicos, es decir, surgio de la
teoria liberal burguesa y del deseo de consolidar las conquistas de la Revolucion
Francesa, principalmente se buscoé resolver los conflictos que el Estado liberal afrontaba

tras derrocar al antiguo régimen.
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humanidad, efectiva y radicalmente vinculante al progreso y a la prosperidad de los

pueblos. “El derecho constitucional, implica el ordenamiento juridico de una sociedad
politica mediante una constituciéon escrita, cuya supremacia significa la subordinacién a
sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes constituidos que forman
el gobierno ordinario, de tal manera que aquél determina como unos de sus principales
efectos, la sustitucién del poder personal por el poder impersonal del derecho que se

manifiesta a través de las clausulas de un documento escrito y solemne.™

Si bien el derecho constitucional como disciplina juridica auténoma nacié a fines del siglo
XVil y prihcipios del siglo XIX, con ocasién de las grandes transformaciones politicas
ocurridas en Norteamérica y Europa, esto no quiere decir que antes de esa época no
haya existido dentro de la organizacién politica absolutista normas de tipo constitucional.
Desde entonces existieron preceptos juridicos llamados constitucionales, que contenian
disposiciones expresas sobre la forma de organizacion politica de la sociedad y sobre el

ejercicio del poder.

A. Periodos constitucionales en Guatemala
El constitucionalismo guatemalteco busca la consolidacion del Estado de Guatemala,
supeditado a su gobierno y organizacién por ser el reflejo de la voluntad general del
pueblo. Con la finalidad de llevar a cabo una incursién en el proceso constitucional de

Guatemala, es importante la divisién de su estudio en dos periodos de importancia a

1 Aguirre Ramos, Carlos. Derecho constitucional. P4g. 8
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conocer; debido a que cada constitucion ha tenido como antecedente de cambios d%y,, , ox

orden social, politico y econémico y ha respondido a distintas corrientes del

pensamiento preponderantes en el mundo.

B. Periodo pre-independiente
El territorio que actuaimente ocupa el Estado de Guatemala, sufridé un periodo de
colonizacion por parte de la Corona Espafiola, comprendido entre los afios 1524 y
1821. En este se encuentra la Constitucién de Bayona de 1808 y la Constitucion de

Cadiz, de 1812.

C. Periodo independiente
Este ha sido regulado por dos constituciones de tipo federal; las de 1824 y 1921; y
por seis constituciones de tipo estatal; las de 1825, 1879, 1945, 1956, 1965, 1985,
ésta ultima reformada en el afio de 1993, segin Acuerdo Legislativo 18-93 del
Congreso de la Republica de Guatemala, las cuales fueron aprobadas por el pueblo

a través de la consulita popular.
1.2. Definicion

El derecho constitucional se define como el conjunto de normas juridicas que organiza el
estado, determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan
los principios, las garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la
comunidad politica. Puede definirse como “parte del derecho publico que regla el sistema

de gobierno, la formacion de los poderes plblicos, su estructura y atribuciones, derechos
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y garantias de los habitantes como miembros de la sociedad referida al Estado y confoff.%ti-f}/

miembro del cuerpo politico.”

También se dice que es el conjunto de normas juridicas que determinan la organizacién
y actividad del Estado y los derechos de los individuos, ya sea como gobernantes o
gobernados. Se estima que el derecho constitucional suministra las regulaciones
normativas para la organizacion juridica de una sociedad determinada y que estudia las
formas de gobierno, la organizacion de las ramas en que se distribuye el poder politico,
los derechos y las garantias de sus habitantes en sus relaciones con el Estado. La esfera
propia del derecho constitucional abarca: la organizacion del estado; la accidon constante
de la opinién publica con los medios y procedimientos ideados para ejercer su influjo; y
la proteccion de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos de todos en un

régimen de derecho.
1.3. Objeto o funcion

El derecho constitucional es el actual forjador del estado de Derecho, es una disciplina
juridica auténoma, acompanada de una corriente filosofica-politica que es llamada
constitucionalismo y que al extenderse por el mundo a partir de la Revolucién Francesa,
dio origen a los llamados Estados de derecho, cuya caracteristica sobresaliente es su
entera sumision a normas juridicas, es decir, la total racionalizacion de su hacer politico

con arreglo a un esquema légico-juridico previamente determinado.

2 Derecho constitucional. Pag. 43
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Se entiende por Estado de Derecho el régimen en que el derecho regula, minuciosa e‘f’gsMMJ,k

imperativamente la vida y la actividad del Estado, la sistematizacion y el funcionamiento
de sus érganos y de sus relaciones con el derecho de los individuos. Es aquel estado que
no solo se regula de acuerdo con las normas de derecho, sino que adicionalmente las
mismas estan condicionadas y al servicio de los derechos humanos y de los principios

democraticos.
1.4. Fuentes
En ellas se encuentra el contenido de las normas, siendo estas:

A. La ley: fuente inmediata y directa del derecho positivo en general. La ley e el
pensamiento juridico deliberado consciente, expresado por los érganos adecuados
que representan la voluntad preponderante en una multitud asociada. Es una regla
social obligatoria, establecida con caracter permanente por la autoridad publica y
sancionada por la fuerza. También se dice que es la fuente inmediata y directa del
derecho positivo en general, la ley de categoria superior, la que ocupa la cuspide de
la piramide juridica, es la fuente principal del derecho constitucional. No solo la ley
mas importante que es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
fuente del derecho constitucional; sino también las demas leyes de categoria inferior,

por eso es de suma importancia su cumplimiento.

B. La costumbre: de la cual surgen importantes deberes y obligaciones juridicas, es una

forma espontanea de formacién del derecho. Se estima generalmente que ninguna

5


emiimpresos02
Cuadro de texto


L . . . . . i <
rama juridica estd tan sujeta a complementos y modificaciones dictadas por | O"*’fem,\ ;}/

costumbre como lo esta el derecho constitucional. La costumbre alcanza una esfera
de accién amplia en la vida del gobierno, es decir, en el funcionamiento practico de

los érganos del Estado.

Lo anterior confirma que el derecho constitucional tiene dos fuentes, la ley y la costumbre.
La ley es su fuente directa e inmediata; y la costumbre su fuente complementaria que da
lugar a la formacién de normas constitucionales sin la participacion de los 6rganos

competentes para dictarlas.
1.5. Constitucion

“La palabra constituciéon deriva del latin constitutio; nombre formado a partir del verbo

constituere que significa establecer, colocar, organizar o construir.”

Ley fundamental escrita o no de un Estado soberano, establecida o aceptada como guia
para su gobernacién. Esta fija los limites y define las relaciones entre los poderes
legislativos, ejecutivo y judicial del Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno.
También garantiza al pueblo determinados derechos. La mayoria de los paises tienen
una constitucién escrita; las constituciones escritas estan asociadas histoéricamente al

liberalismo politico y a la ilustracion.

3 hitp://drencinascatedra.blogspot.com/2015/12/i-etimologia-de-la-palabra-constitucion. htmi(consultado: 12 de diciembre de 2019)
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En sentido restringido y especificamente juridico-politico, se conoce como el conjunto de
normas juridicas fundamentales que pretenden modelar la sociedad politica y que regulan
la organizacién, funcionamiento y atribuciones del poder; asi como los derechos y

obligaciones de las personas.

También se define como la ley que un pueblo impone a sus gobernantes con el objeto de
protegerse contra el despotismo. Se dice que el termino constitucién puede definirse
como el cuerpo de normas maximas con arreglo a las cuales se ejercen habitualmente

los poderes de la soberania.

Se define la constitucidn como la “forma o sistema de gobierno que tiene adaptado cada
Estado. Acto o decreto fundamental en que estan determinados los derechos de una
nacion, la forma de su gobierno y la organizacién de los poderes publicos de que este se
compone. Cada una de las ordenanzas o estatus con que se gobierna algin cuerpo o

comunidad.™

En términos mas exactos se define como la expresion juridica del régimen del Estado, en
dos manifestaciones a saber, la organizacion de los poderes institucionales
fundamentales en las que encarna practicamente el ejercicio de la soberania y la

limitacion de la accidn de esos poderes en sus relaciones con la personalidad.

4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 87 y 88
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Es preciso distinguir entre poder constituyente; que se refiere a la voluntad politica
originaria creadora del orden juridico, y poder constituido; que son los poderes creados

por ella y reglamentados por el orden juridico que de la voluntad procede.

El poder constituyente es la facultad soberana del pueblo a darse su ordenamiento
juridico politico fundamental originado por medio de una constitucion y a revisar esta total
o parcialmente cando sea necesario. Es el pueblo el que ejerce este poder y se organiza
politicamente mediante la promulgacién de un cdédigo constitucional, que crea y regula
en lo sucesivo los poderes constituidos. Este es en consecuencia un poder
incondicionado, en el sentido de que no esta sujeta a norma juridica alguna. El poder
constituido es creado por la constitucion que lo limita y regla, encontrandose en un plano
de jerarquia institucional al del poder constituyente. Este nace del poder constituyente y

le esta subordinado.

1.5.3. Supremacia de la constitucion

La supremacia constitucional es el principio basico de todo sistema juridico. La
constitucion se constituye como una norma de caracter supremo por encima de todas las
demas, que se impone a los habitantes en conjunto, gobernantes y gobernados. La
supremacia implica que en la clspide del ordenamiento juridico esta el ordenamiento
constitucional, establecido como decision politica por el poder constituyente y solo

modificable como tal, por éste.
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La constitucion es material; porque contiene un conjunto de principios, instituciones y?f@&c,//

formas de vida que los integrantes de una sociedad han adoptado como medio de regular

sus relaciones y lograr superacion colectiva, y es formal; Porque es un conjunto de

principios, normas y reglas de caracter fundamental consignados por escrito y en forma

sistematica, lo cual concluye en llamarse Carta Magna o constitucién.
1.5.4 Estructura
Toda constitucion tiene dos partes: la parte organica y la parte dogmatica.

A. Parte organica: contiene los preceptos referentes a la estructura y funcionamiento de
la maquinaria estatal, a la integracion de sus diferentes érganos, a la demarcacién de
sus competencias y a las demas cuestiones relativas a la organizacion de las
instituciones que formaﬁ el aparato oficial del Estado. El contenido organico regula la

organizacion del Estado y sus organismos.

B. Parte dogmatica: estd formada por las disposiciones que declaran los principios
generales relativos a la fuente y residencia de la soberania, a los derechos y garantias
de la personalidad, a las limitaciones del poder publico y a los fundamentos doctrinales
sobre que descansa la sociedad politica. Esta contiene los preceptos que declaran
publica y solemnemente la filosofia politica con arreglo a la cual se ha organizado el
Estado. El contenido dogmatico se refiere a los principios y creencias en que
descansan las interrogantes sociales que demanda proteccibn y garantia

constitucionales.
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A. Regulacién y limitacién del poder publico del Estado.

B. Establecimiento de las garantias y derechos de los habitantes del Estado.

La constitucion debe tener los fundamentos indispensables que le hagan permanente o
estable en el orden juridico, esta dirigida a una sociedad organizada en el derecho y
sujeta a normas escritas y no escritas cumplidas o no por los miembros del Estado. En el
marco fundamental integral y establecido debe comprender todas las instituciones que la

organizacion social desea.

1.5.6. Clasificacion de las constituciones

A continuacién, se desarrollara la diferente clasificacion de constituciones que han
existido a través de la historia, las cuales han sido fundamentales para la creacién de la
actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por ello la importancia de dicha

clasificacion.

A. Rigidas: para ser reformadas se necesita de ciertas y determinadas formalidades que
no necesitan las leyes ordinarias; estas formalidades hacen que la constitucién
aumente su fuerza moral y garantice su estabilidad. Sus disposiciones no pueden ser
integradas, modificadas o derogadas, salvo por procedimientos muy complejos a

aquellos previstos por la ley.
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B. Flexible: cuando la reforma constitucional rige conjuntamente con las reformas de
leyes ordinarias dentro de un sistema politico en igualdad de jerarquia y emanada de
un mismo 6rgano y por el procedimiento ordinario. Es decir, son constitucionales y
para ser reformadas no necesitan formalismos o procedimiento especial. Es aquella

que pude se reformada por una ley ordinaria.

. Escritas: la estructura total del Estado se encuentra regulada y contenida en un

documento escrito.

. No escritas: La estructura del Estado carece de un documento que tenga su
constituciéon, carece de documentacion unitaria y unificada porque sus leyes
superiores y principios fundamentales se hallan disperso en leyes ordinarias,

ordenanzas, reglamentos o en fallos jurisdiccionales.

. Sumarias y desarrolladas: cuando ademas de exponer los fundamentos de la
organizacion estatal y politica contiene disposiciones relativas a otras materias con el

objetivo de afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento de manera concreta o

explicita.
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1.5.7. Defensa de la constitucion

El objetivo de la constitucién moderna es la introducir elementos de derecho de ida so

cial

a un Estado; elementos que, por su supremacia con otros normativos, son de caracter

imperativo y cumplimiento inmediato. Toda sociedad debidamente organizada nece
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pero este debe ser limitado por el derecho. En otras palabras, el objeto de la constitucién
es limitar las funciones del gobierno y al mismo tiempo garantizar los derechos de la

poblacién habitante del territorio estatal.

1.5.8. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Norma suprema que rige en el pais, en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes
y recoge los derechos fundamentales de su poblacién conocida como Carta Magna, fue
creada el 31 de mayo de 1985 por una Asamblea Nacional Constituyente regula los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, la integracion del estado y las garantias que
se deben de proteger a todas las personas que se encuentran dentro del territorio de
Guatemala; con el paso del tiempo Guatemala ha tenido una serie de constituciones que

se adecuan a la situacion socio-politica del pais.

A. Constitucién de Bayona de 1808

La primera constituciéon que rigié en el territorio guatemalteco que intento afianzar la
naciente monarquia fue la Constitucién de Bayona, recibié para la posterioridad el
nombre de estatuto de bayona instaurada en 1808 por José Bonaparte, hermano de
Napoleén. En esos momentos Guatemala llevaba el nombre de capitania General de
Guatemala; dicha constitucion se componia de 146 Articulos entre los cuales regulaba
ciertos derechos individuales, tales como la inviolabilidad de la vivienda, las

limitaciones del derecho de libertad y la detencién legal.
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Denominada Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola; fue el primer
antecedente de una constitucion como tal para Guatemala, ya que el Estatuto de
Bayona de 1808 n dej6 de ser una Carta otorgada marcada por el sello napolednico.
Este proyecto contaba con 112 Articulos mas una declaracion de derechos que fueron
llevados a la corte de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812. Uno de los factores

mas importantes que regulaba era el proceso de formacién de una ley.

. Bases constitucionales de 1823

Las bases constitucionales son el primer paso para la creaciéon de la primera
constitucién de Guatemala, ya que estas bases se dieron luego de la independencia
de Espana en 1821. Se emitieron por medio de una Asamblea Nacional Constituyente
el 17 de diciembre de 1823 y se sancionaron el 27 de diciembre del mismo afo. En la

Constitucion de 1823, se denominaron los Estados federados del Centro de América.

. Constitucién de la Republica federal de Centroamérica de 1824

Casi un afno después de las bases constitucionales, el 22 de noviembre de 1824 la
Asamblea Nacional Constituyente aprobé la nueva constitucion de la republica federal
de Centroamérica. En dicho texto se consagra el sistema republicano, representativo
y federal, siendo la eleccidn popular la piedra angular de dicho sistema. Asimismo, se

instaurd la divisidn de poderes y se permitié nuevamente la libertad de culto.
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E. Constitucion del Estado de Guatemala de 1825

El Estado de Guatemala por medio de una Asamblea del Estado reunida el 15 de
septiembre de 1834 con el fin de complementar la constitucion de la republica federal
de Centroamérica, promulgé su propia constitucion, la cual quedé aprobada el 11 de
octubre de 1825. En dicha Carta Magna se reconocié a Guatemala como un pais o
Estado soberano, independiente y libre; a pesar de estar unidos los demas paises por
la federacién. Entre los derechos fundamentales que se reconocieron se encuentran:
la libertad de emisién del pensamiento, la libertad de accién y el derecho de peticion,

entre otros.

. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851

Este documento es el primero que se crea luego de la disolucién de la federacién
Centroamericana, es una regulacion constitucional que estuvo en vigencia desde
1851, esta acta entra en vigencia el 19 de octubre de 1851. Se cred un gobierno

presidencialista con una vigencia de cuatro afios y posibilidad de reeleccién.

. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala 1879

Esta tiene como antecedentes la revolucién liderada por Justo Rufino Barrios. Fue
laica, sumaria y contaba con el derecho a la exhibicién personal. Por primera vez la
constitucion usé el termino garantias para establecer lo referente a la libertad de

industria, emisién del pensamiento, propiedad y demas derechos inherentes de los
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cuales se introducen el periodo de cuatro afios para ser presidente.

. Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de 1921

Fue una nacion que surgié de la Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas del
Centro de América. Como trasfondo de esta constitucion esta el intento fallido de
recuperar la federaciéon centro americana. El texto realizado nunca cobré vigencia a
pesar de haber sido decretado el 9 de septiembre de 1921 por los representantes de
Guatemala, Honduras y El Salvador. Sufrié varias reformas especificamente en los
afios 1927, 1935 y 1941; entre los cuales se incluia la idea de prolongar el periodo

presidencial.

Constitucién de la Republica de Guatemala de 1945

El 20 de octubre de 1944 es el dia de la Revolucién; fecha en la que se derrocé al
General Jorge Ubico. Lo que no se sabe es que luego de este derrocamiento el 11 de
marzo de 1945 especificamente se decreto la nueva Constitucion de la Republica de
Guatemala; la cual tiene tres caracteristicas importantes: la primera es que los
funcionarios pUblicos deben de ser honestos; la segunda es que se debe de mejorar
la educacion por medio de alfabetizacion; y la tercera es que se debe de mejorar el
sistema penitenciario. Cabe recalcar que en esta constitucién se dio mucho enfoque
laboral, sobre todo lo referente a las jornadas de trabajo, un salario minimo, el derecho

a la huelga y la regulacioén del trabajo de mujeres.
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J. Constituciéon de la Republica de Guatemala de 1956

La constitucion duré 11 afios, ya que el 2 de febrero de 1956 con Carlos castillo armas
como presidente de la republica, se decretd una nueva constitucion. Esta constitucion
tuvo influencia de dos tratados ratificados en 1948, por Guatemala por la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Entre los elementos importantes de la constitucién de 1956
se encuentra: el reconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia catdlica, con
derecho a adquirir y disponer de sus bienes, se autorizé el culto privado y publico, la
mejora al régimen legal de las Universidades Privadas y la limitacién de los procesos

de expropiacion de tierra.

K. Constitucion de la Reptlblica de Guatemala de 1965

Manuel Ydigoras Fuentes fue derrocado el 31 de marzo de 1963 por el Ministerio de
Defensa, coronel Enrique Peralta Azurdia. El ejército de Guatemala, como institucion,
asumioé el control absoluto del Estado, implantando asi una dictadura militar, y se
comprometié a aplastar de una vez por todas a la insurgencia especialmente a la
guerrilla que estaba atacando en el oriente del pais, en virtud de ese golpe de estado
el 15 de septiembre de 1965 se decretd y sanciono la nueva Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la cual entro en vigencia el 5 de mayo de 1966. Esta Carta
Magna contenia 282 articulos entre los cuales se destacaba la creacién del puesto de
vicepresidente, se establecié nuevamente el periodo de gobierno del presidente a

cuatro afios y se mantuvo la no reeleccion al cargo.
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La constitucion que rige actualmente en Guatemala tiene sus ordenes en un Golpe de
Estado realizado el 23 de marzo de 1982, en el cual una Junta Militar de Gobierno
encabezada por los generales Efrain Rios Montt, Horaco Maldonado Schaad y
Francisco Luis Gordillo Martinez, derrocé a quien ese momento era presidente,
Fernando Romeo Lucas Garcia. Se promulgo el 31 de mayo de 1986 y entrd en
vigencia el 14 de enero de 1986. Esta Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se divide en dos partes; la parte dogmatica que regula los derechos

individuales y sociales; y la parte organica que regula el Estado de Guatemala.

De acuerdo al Articulo 130 titulado Prohibicidn de monopolios sefala que se prohibe
los monopolios y privilegios. El Estado limitara el funcionamiento de las empresas que
absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la produccion
en uno o mas ramos industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria.

Las leyes determinaran lo relativo a esta materia.

El Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan
a restringir la libertad de mercados o perjudicar a los consumidores. De acuerdo a lo
anterior se puede sefialar que el Estado tiene la obligacién de proteger y fomentar la
economia de mercado. Para tales efectos, debe prohibir y restringir mediante
disposiciones normativas de competencia desleal entre los diferentes agentes
economicos del mercado, cualquier tipo de actividades que tiendan a absorber en

perjuicio de la economia nacional y por ende en perjuicio de los consumidores.
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CAPITULO Il

2. Derecho de competencia

El derecho de la pompetencia es una disciplina de nueva creacion y una rama del derecho
econdémico. Ha surgido como solucion a las acciones malintencionadas que se puedan
dar dentro de los diferentes mercados, como la competencia desleal y sus malas
practicas, busca preservar esa libertad de acceso al mercado tanto para el comprador y
como para él vendedor; una libertad que no se vea limitada de forma artificial o
significativa por los comportamientos de las empresas o por las regulaciones del Estado.
La proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia deriva del principio de la
libertad de comercio en industria establecido en el Articulo 130 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. La competencia es un fendmeno que el derecho tiene que

regular.

Su problema esencial es siempre compaginar las pretensiones contrapuestas y que el
ejercicio de la libertad econdmica no constituye una excepcién. Pues para que la libertad
sea posible, es precisa la regulacion de su ejerciéio, lo que vale tanto como decir que
hacg falta determinar sus linderos. Busca preservar esa libertad de acceso al mercado,
en ese sentido podria concebirse como una norma de las limitaciones de la libertad de
competir, sin embargo, esa expresion tiene un sentido propio. En la practica el derecho
de competencia prohibe la realizaciéon de practicas restrictivas de la competencia, la
adquisicion de una posicidn de dominio en el mercado a través de la realizacion de dichas

practicas y el abuso de la posicion dominante.
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2.1. Definicion

“El derecho de la competencia, al que los norteamericanos llaman derecho
antimonopolistico en inglés Antitrust Law, puede describirse como el conjunto de normas
juridicas que pretenden reglar el poder actual o potencial de las empresas sobre un

determinado mercado, en aras del interés publico.”™

El Doctor Fernando Beconi Ortiz indica que “Derecho de la competencia es el conjunto
de normas que regulan la libertad de desarrollar actos de comercio en forma leal dentro
del mercado. Las legislaciones actuales implementan un marco regulatorio capaz de
controlar o eliminar los convenios o acuerdos restrictivos entre empresas, las fusiones y
adquisiciones o el abuso de una posicion dominante en el mercado, y tengan efectos
perjudiciales par el comercio nacional o internacional o el desarrollo econémico.” Para
Javier Cortazar Mora, el derecho de la competencia es basicamente derecho publico
econémico y se orienta a que las condiciones basicas que permiten la competencia entre
los diferentes agentes econdmicos existan y funcionen lo menos distorsionadamente

posible mediante distintos medios a saber:

A. Reprimiendo una serie de comportamientos que de acuerdo con la experiencia
tienden a exterminar injustificadamente la competencia o explotar abusivamente el

mercado;

5 Miranda Londofio, Alfonso. Fundamentos econémicos del derecho de la competencia. P4g. 7
¢ Witker, Jorge. Derecho de la competencia. Pag. 4

’
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grandes integraciones empresariales se materialicen afectando el mercado; y

C. Tendiendo a crear un medio amigable a la competencia mediante el ejercicio de la
abogacia de la competencia, para que la cultura de la competencia penetre en el tejido
social y también que la regulacién econémica no afecte injustificadamente Ila libre

competencia.””

De lo anterior se hace la siguiente definicion; cabe mencionar que el derecho de la
competencia busca promover y resguardar la competencia en los mercados mediante la
prohibiciéon de conductas que tengan como objetivo restringir la competencia y/o danar a
las competidores. Se trata de una rama del derecho que tiene su origen en la politica en
contra de los acuerdos entre empresas, ya que las empresas competidoras pueden
coordinar sus acciones con el fin de crear un monopolio capaz de aumentar los precios y

restringir las cantidades vendidas.
2.2. Historia del derecho de competencia

El derecho antimonopolistico moderno surge a finales del siglo XIX en Estados Unidos,
en el contexto de una sociedad con una economia proteccionista en la cual proliferaron
los monopolios y los carteles. El derecho de la Competencia de Estados Unidos, se

originé en 1890 cuando el Congreso aprobo el proyecto de ley contra los monopolios en

7 Cortazar Mora, Javier. Curso de derecho de la competencia. Pag. 1
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inglés, antitrust el nombre se debe a que esta rama del Derecho fue creada para comba\ﬁfifﬂzsmmy/
los trust de comercio, presentado por el senador Jonh Sherman, del Estado de Ohio: la
Ley Sherman, que, segun el encabezado de la misma, es una “Ley para la proteccién del
comercio contra las restricciones ilegales y los monopolios. A partir de ese momento se
dio inicio a mas de un siglo de jurisprudencia sobre los monopolios, las concentraciones
empresariales, las practicas restrictivas, los carteles y n general todos los aspectos

relacionados con el derecho antitrust.”®

De acuerdo a la doctrina convencional, los acuerdos econémicos que operaban en todo
el pais entre la época de la guerra civil y el afio de 1890, permitian a los empresarios
hacer acuerdos para fijar precios y dividirse los mercados. Asi, las normas antimonopolio
surgieron como una respuesta del Estado a las restricciones generadas por estos
fenémenos econdmicos. La Ley Sherman limitaba el derecho de la libertad de empresas
que se veia amenazado por el ejercicio de la propia libertad y por el poder econémico

gue habian adquirido los conglomerados empresariales.

La Ley Sherman se distingue de los demas estatutos que regulan el comercio en Estados
Unidos, por ser demasiado genérica, pues prohibe y castiga penalmente todo contrato,
combinacién o conspiracion que restrinja el comercio al igual que la monopolizacién.

Esta prohibicion general, tuvo dos efectos. Primero, dio un gran poder a los jueces
federales para que establecieran en cada caso la distincién entre una cooperacion

comercial legal y aceptable y una conducta colusoria ilegal; o bien entre una competencia

8 Gutiérrez Rodriguez, Juan. Historia del derecho de competencia. Pag. 270
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en dia se mantiene, entre la ciencia del Derecho y la ciencia de la Economia. Con

5,

posterioridad, y a mediados del Siglo XX, y principalmente luego de la Segunda Guerra
Mundial, se generan nuevas instituciones del Derecho de la Competencia en el merco del

nacimiento de la Unién Europea.

Estas son el abuso de posicion de dominio y no el monopolio en si; lo que permitié al
surgimiento de normas internacionales en este sentido, la directriz fundamental del
derecho europeo y la libre competencia. El caso europeo es muy distinto del
estadounidense. Algunos autores sostienen que el modelo europeo de antitrust se
articulo por la primera vez en Austria a finales del Siglo XIX. En el caso europeo se

prohiben también las ayudas de Estado.

Junto a las libertades econémicas para la creacion del mercado comun, los padres del
Tratado de Roma importaron con muchos matices la idea norteamericana de una regla
que prohibe los acuerdos restrictivos de la competencia. El Reglamento 81 y el vigente
Reglamento 1-2003 mas que desarrollar los Tratados ordenaron un sistema de control

publico de la actividad anticompetitiva de las empresas basado sobre tres ejes:

A. La lucha contra los carteles.

B. La prohibicion del abuso de posicién dominante.

C. El control de las concentraciones econdmicas.
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2.3. Naturaleza juridica \04(,

La naturaleza juridica del derecho de la competencia “segtin Jorge Witker indica que este
derecho va encaminado al privado, el cual siendo un nuevo derecho que estudia, analiza

y promueve las normas juridicas mediante el cual el estado regla la economia.”

Para Juna Gutiérrez “La naturaleza juridica de este derecho, deviene del derecho de
comercial o el derecho mercantil, y luego el derecho de la libre competencia es el que ha
determinado legislaciones como la de antimonopolios en Estados Unidos y que en
Europa evoluciond a derecho econdémico de donde nacen los derechos del consumidor:”*0
son varias las posturas respecto a cudl es la naturaleza juridica de este derecho, pero, la
mas acertada, es la que indica que es de Derecho Pblico ya que, nacié como auténomo
encuadrado dentro del ambito de los derechos privados, podria decirse que hoy en dia

es semiauténomo.

Nace como consecuencia de una funcion empresarial en donde se buscaba, el
mantenimiento de la libre y perfecta competencia. Asi mismo sefiala que es
semiauténomo ya que, como consecuencia de mantener y defender la libre y perfecta
competencia, el Estado ha entrado a regular el que, como y cuando producir; por o que
el Estado ha entrado ha reglamentar entre privados para imponer equilibrio en el
mercado, buscando el bienestar de la persona. Se puede sefalar que la naturaleza

juridica del derecho de la competencia radica en que no es un derecho eminentemente

9 File:///C:/Users/Mynor/Downloads/Dialnet-laEvolucionDelDerechoDelL aCompetenciaYSulrradiacion-5635322. pdf.(Consultado: 14
de diciembre de 2019)
1% Gutiérrez. Op. Cit. Pag. 65
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privado ya que el Estado regula varias de las actuaciones en el mercado con el fin

evitar la competencia desleal, logrando mantener un equilibrio en la economia.

2.4. Aspectos tedricos del derecho de competencia

La competencia no se puede entender sin el analisis econémico que la sustenta. Siendo
un instrumento juridico, todos los supuestos en que funciona estan basados en la teoria
econdmica y, por lo tanto, la competencia se identifica como un bien econdmico de orden
publico dentro de una economia de mercado, es la interaccién entre organizaciones o

grupos sociales en la cual existe rivalidad o disputa de recursos.

Cuando se habla de bien de orden publico econémico se refiere a la utilizacion de
poderes estatales autorizados para actuar en determinadas circunstancias. La doctrina
juridica establece que un bien de orden publico debe ser sujeto de proteccién,
especialmente en contexto de crisis que pude implicar un riesgo para el Estado y sus
ciudadanos. El objetivo de ambito econdmico es garantizar efectivamente los principios
del modelo competitivo o de mercado. El papel del Estado se da sobre una estructura
econdémica concreta y tiene por objetivo el bienestar de toda la sociedad. El andamiaje
juridico que lo sustenta, incluso en el caso de Guatemala, se encuentra en la prohibicién
expresa en contra de los monopolios. Por lo que abordaran las siguientes teorias con

respecto al derecho de la competencia:

La teoria neoclasica: esta teoria parte del principio de equilibrio. Los mercados funcionan

y tienden al equilibrio, y para que ello de dé, los agentes econdmicos definen sus objetivos
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de acuerdo a una dotacién determinada de factores de produccién, actuan
racionalmente a través de un sistema de precios que posibilitan las decisiones
econdémicas que se adoptan. Bajo estos principios existe una infinidad de firmas que
interactian con otra infinidad de demandantes, donde los precios, las cantidades
demandadas y ofrecidas hacen que la dinamica compleja se simplifique en un punto, al

cual le llaman equilibrio.

Eso se logra en la competencia perfecta. Cuando existen interferencias y se producen
desequilibrios, estos son momentaneos y se corregiran solos. En otras palabras, los
empresarios produciran cuando el precio se iguala al ingreso marginal y al costo marginal.
Esa idea sigue presente en el desarrollo de los modelos de competencia y sus
regulaciones que actualmente se aplican y se resumen en que los mercados capitalistas
se auto regulan, por lo tanto, no requiere de un mecanismo de intervencion estatal, quizas
un mecanismo auténomo o independiente no politizado que resuelva las controversias,
pueda ser conveniente cuando existen fallas de mercado para evitar una intervenciéon

estatal.

La visiébn noekeynesiana de la competencia: la misma basa su desarrollo teérico en la
intervencion del Estado como mecanismo para estabilizar la economia. Se basa
principalmente en las variables precio y salario. En otras palabras, la oferta de trabajo
sufre variaciones cuando existen desequilibrios en los mercados y por lo tanto en el corto
plazo y en situaciones de escasez o de excedentes, el impacto en el producto real tiene
mas repercusiones en el empleo que en el precio del trabajo. Keynes, le dio importancia

al trabajo en sus analisis.
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En tal sentido la demanda de trabajo esta dado por el ingreso marginal que le genera*ﬂ%&&‘//

a la empresa por cada trabajador contratado, y hasta alcanzar un rendimiento negativo o
una empresa por cada trabajador contratado, y hasta alcanzar un rendimiento negativo o
una utilidad negativa, la empresa dejara de contratar trabajadores en el otro sentido, la
oferta puede ser afectada por la variaciéon de los salarios y la renta, que significa una
variacion del tiempo de contratacién o del salario obtenido. Al final la situacion de
equilibrio se alcanza cuando la utilidad del salario coincida con el volumen de trabajo en

el mercado.”!
2.5. Finalidad

Esta disciplina protege el interés publico implicado en todo régimen de competencia, sin
renunciar por ello a la tutela de los intereses privados que resulten lesionados por las
restricciones o limitaciones a la competencia por los participantes del mercado, siendo su
contenido el conjunto de medidas articuladas para lograr su propio fin. Ha solido
presentarse este tipo de disciplina juridica como la aspiraciéon del ordenamiento juridico
a que el régimen de mercado logre una competencia perfecta o pura. La finalidad del
derecho de competencia no consiste en suprimir todo rasgo monopolistico en la
competencia o en el restablecimiento de una competitividad pura, sino én el
mantenimiento de un grado suficiente. Ello explica que en las legislaciones mas
modernas no se hable de eliminacién de las posiciones dominantes, sino de la evitacion

de su abuso. En suma; el derecho de la competencia persigue la exclusion de todas

! Rodriguez Acosta, Mario. La produccion capitalista global y la regulacién de la economia. Pag. 8
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concertadas entre los competidores, que puedan resultar insoportables para la

comunidad en general o para todo competidor.

2.6. Competencia y acceso a los mercados

La Competencia fomenta la actividad empresarial y la eficiencia, da al consumidor mas
donde elegir y contribuye a bajar los precios y mejorar la calidad. Las barreras para la
entrada en el mercado son los obstaculos que impiden o limitan la entrada de nuevos
competidores en una actividad especifica. Las barreras de naturaleza estructural o
estratégica se derivan de las caracteristicas fundamentales del mercado. Como lo son lo
costos, demanda, e inversion y de las reglamentaciones legales y econdmicas que
utilizan los estados para controlar el acceso a ciertos mercados monopolios, demanda,
inversion, asi como de los procesos competitivos entre empresas que participan en esos

mercados regulados.

Las barreras artificiales que construyen las empresas en el mercado tienden a gravar las
barreras estructurales existente, ya sea porque acaparan las fuentes de insumo
necesarias para la produccién de un bien o un servicio, los canales de distribucién de
esos productos, que establezcan estrategias de disuasién, con base en su capacidad
financiera o productiva, dirigida exclusivamente a desalentar la competencia o, incluso, a
sancionarla, como en el caso de la depredacién de precios. Por ello, las practicas de las
empresas se examinan a la luz de las caracteristicas del mercado, del objetivo que

persiguen y del comportamiento competitivo en el mercado del cual se trate.
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2.7. Competencia perfecta

Con el nombre de competencia perfecta, “se conoce a aquella en la cual la actitud del
elaborador de un producto que fabrique una porcion minima de él, aumente su produccion
o la disminuya, o incluso deje de producir, carece de efectos sobre el mercado. En cuanto
a la politica industrial del empresario, competencia perfecta es el respeto de las

condiciones impuestas por un mercado determinado.”?

Baylos Corroza, afirma sobre la competencia perfecta cuando mas libre sea la eleccion
del consumidor, sin mediatizaciones que la desnaturalicen o fueren mas supeditada a las
exigencias del mercado y a la actuacion de los otros competidores aparezca la politica
industrial y de ventas de cada vendedor, mas pura sera la competencia que se desarrolle.
El régimen de la competencia perfecta consiste en que se mantenga en un punto de
equilibro entre la oferta y la demanda. En una economia de mercado en donde existen
varias posibilidades de oferta, una empresa escasamente competitiva tiene pocas
posibilidades de poder sobrevivir. Esto coadyuva como mayor estimulo para una mejor

eficiencia y control de niveles de precios.

2.8. Lacompetencia desleal

La competencia desleal es “un delito contra la libertad de trabajo, que se configura por el

empleo de maquinaciones fraudulentas, sospechosas, malévolas o cualquier otro medio

12 Nazar Espeche, Félix. Defensa de la competencia. Pag. 19
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establecimiento comercial o industrial.”3

La competencia desleal puede establecerse como el tipo penal que tiene por objeto
proteger la defensa de la competencia leal. Pareciera que se esta hablando de lo mismo,
pero los conceptos son distintos la competencia leal es licfta, mientras que la competencia
desleal sanciona la ilicitud de haber perjudicado a otro en el mercado de forma indebida.
La competencia desleal es ilicita por el perjuicio que se le hace al competidor, por
ejemplo, el desvid de clientela. Se realiza mediante la alteracion de la igualdad de
oportunidades en virtud de acciones desleales. La competencia desleal es entonces el

animo de dafiar a otro utilizando medios ilegales.
2.9. Acuerdos horizontales y acuerdos verticales

Estos son acuerdos entre empresa que se encuentran en un mismo nivel de produccion,

fabricacién o venta de productos similares o sustituibles. Existen dos tipos de acuerdos:

A. Acuerdos horizontales: “Son acuerdos sobre un mismo producto en el mercado. Para
efectos del derecho de competencia, no importa la forma que estos acuerdos revisan,
sino que el simple hecho de que empresas independientes se entiendan entre si con

la finalidad de aumentar los precios, limitar la produccioén, repartirse los mercados,

3 hitp: bibliotecadigital.uca.edu.a/repositorio/contribuciones/competencia-iperfecta-carlos-rodriguez.pdf.(Consultado: 17 de diciembre
de 2019)
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en el mercado relevante.”'4

“los acuerdos anticompetitivos horizontales tienen por finalidad de que dos empresas
o un conjunto de empresas que operen al mismo nivel cooperen entre ellas a modo
de poder fijar precios, producciones o distribucion de productos, estos acuerdos son
considerados anticompetitivos por el hecho de disminuir y dafar la libre competencia

creando un ambiente complicado para las demas empresas.”5

Otra definicion establece que “Que son aquellos que se celebren entre empresas
competidores, situadas en un mimo nivel en la cadena de produccién y distribucion,
citando como ejemplo que la marca de refresco A tienen el 50% de mercado, al igual
que la marca de refresco B, siendo su mercado en comtn del de la bebida refrescante

teniendo entre ellas la misma posicién en el mercado.”®

Entonces, para la existencia de un acuerdo horizontal debe haber dos empresas o
mas que compitan entre si y que tengan el mismo nivel de influencia dentro del
mercado. No obstante, lo anterior, algunos autores consideran los acuerdos
horizontales como anticompetitivos ya que se dan Unicamente entre empresas del

mismo nivel jerarquicas que podrian llegar a afectar a otras empresas o competidores

4 Aguilar Alvarez de Alba, Javier. La libre competencia. Pag. 235
S hitp://www.frntier-economics.com/es/practices/disciplines/competencia/horizontal-and-vertical-agreements/Consulatdo: 18 de
diciembre de 2019)

hitp://www.gcd.udc. es/sub|dolpresentacnones/economlacomtencnaprohsb|cnondepactosentrecompettdoreembandogarcnacachafexro p
df.(Consltado: 18 de diciembre de 2019)
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podrian dafiar la demas competencia.

B. Acuerdos verticales: Acuerdo o arreglo entre dos 0 mas empresas que operan en
niveles distinto de la cadena de produccién o distribucién. son los que se relacionan
directamente con la cadena de produccién, no entre sujetos de un mismo nivel como
los acuerdos horizontales sino entre diversos niveles entre empresas y agentes de

mercado, como productores o suministradores de productos.

Son considerados como aquellos actos realizados entre empresas y agentes de
mercado situados en diferentes niveles de la cadena de produccién, tal y como se
puede ejemplificar a través del agua refrescante, la cual, como materia prima, debe
ser embotellada para luego distribuirla a los supermercados. En ese sentido, son los
acuerdos que se dan entre empresas y agentes de mercados, distribuidores,
comercializadores y productores, por ejemplo, una empresa de gua necesita de otra
empresa que se dedique a embotellar, por lo que el acuerdo vertical se realizaria entre

estos dos sujetos dentro del mercado.

Estos acuerdos cominmente son legales y las empresas operan en un nivel
economico distinto respecto a la produccién, comercializacion o transformacién de los
bienes y servicios. La finalidad de estos acuerdos es regular las condiciones para que
las partes puedan comprar, vender o revender los bienes y servicios. Si embargo, se
considera que pueden existir acuerdos verticales, que, a pesar de ser Iegale_s, tienden

a perjudicar la competencia, excluyendo a proveedores e implementando obstaculos
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alglin bien o servicio comercializado.
2.10. Oligopolio

Este “es una estructura de mercado en donde existen pocos competidores relevantes y
cada uno de ellos tienen cierta capacidad de influir en el precio y cantidad de equilibrio.
En el oligopolio, los competidores cuentan con poder de mercado, pero a un nivel inferior
gue en caso del monopolio. Esto, ya que, en vez de haber solo un oferente, existe un
pequefio grupo de compaiiias.”” Lo anterior significa que, si bien cada una de las
empresas tiene influencia sobre el precio y cantidad de mercado, la libertad para elegir el
nivel de dichas variables se ve limitado por la existencia de otras firmas competidoras.

Un caso especial de oligopolio es el duopolio, donde existen solamente dos oferentes.
2.10.1 Caracteristicas del oligopolio

Pequeiio grupo de productores. Los productores pueden influir sobre el precio y cantidad
de mercado. Son interdependientes estratégicamente hablando. Suele haber barreras de
entrada para los nuevos productores. El producto ofertado puede ser indistintamente
homogéneo o diferenciado. Eleccién optima en el oligopolio. Los oligopolistas enfrentan
lo que se llama interdependencia estratégica. Es decir, saben que las acciones de unos

afectan los resultados de los demas. Asi, por ejemplo, si mi competidora decide aumentar

7 hitps:/leconomipedia.com/definiciones/oligopolio.htmi(Consultado: 18 de diciembre de 2019)
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su produccién, probablemente el precio de mercado caera y eso afectara negativamente’»

mis utilidades.
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3. Responsabilidad Internacional

La responsabilidad internacional de todo reposa en la obligacion de mantener los
compromisos asumidos y de reparar el mal causado injustamente por la falta de
cumplimiento. La naturaleza de la relacion es siempre entre Estados sin perjuicio de la
existencia en algunos casos, en que las consecuencias del hecho ilicito los sufren
directamente los nacionales de otros Estados. Las relaciones que se desenvuelven entre
los Estados generan normas de caracter primario, que imponen obligaciones cuya
violacién puede ser causa de responsabilidad internacional. Estas normas pueden ser
consuetudinarias y convencionales y constituyen la enorme superioridad en el derecho

internacional positivo.

En la mayoria de los casos seran los Estados los responsables en la vida internacional.
No obstante, la nueva teoria “De los sujetos internacionales, acepta cada dia mas que
cada sujeto internacional, por tener esta calidad, asume derechos y a la vez obligaciones
denominadas responsabilidad internacional.”'® Las Naciones Unidas, como organizacion
internacional, puede hacerse responsable por los actos de sus agentes, asimismo puede
exigir de cualquier Estado que sea responsable internacionalmente el pago de una
indemnizacién o el otorgamiento de una satisfaccion. La jurisprudencia internacional asi

lo ha confirmado.

'8 parez Cabrera, Luis. Derecho internacional publico, reglas y normas. P4g. 356
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que las Naciones Unidas tenian la capacidad para presentar una reclamacion en contra

de un Estado al que e crea o impute una responsabilidad, por los dafios que hubieren
sufrido algunos de sus agentes o funcionarios en el ejercicio de sus funciones. También
se acepta que el hombre, en determinadas circunstancias, asume una responsabilidad
internacional, por ejemplo, en los casos de crimenes de guerra, genocidio y lesa

humanidad.

A raiz de que no se ha obtenido un instrumento internacional que tenga validez para
todas las naciones en materia de responsabilidad internacional que tenga validez para
todas las naciones en materia de responsabilidad internacional y mas ain después de un
fracaso dado en 1930 en la Haya de intentar codificar todas las normas al respecto de
este tema, las fuentes de la responsabilidad internacional solo se encuentran en la

costumbre internacional, asi como la jurisprudencia tanto judicial como arbitral.

3.1. Historia

Este principio se encuentra expresamente reconocido en un interesante fallo en la Corte
Permanente de Justicia internacional, dictado en 1927, en el Affaire de la Usida de
Corzow. El tribunal planted establecié que es un principio de caracter general que toda
violacién de un compromiso implica una obligacion de reparar. Para que lo que se
desprende que la funcidon de la responsabilidad internacional es eminentemente
preparatoria, sin perjuicio de la ampliaciéon de esas funciones en los casos de violacion

de mayor gravedad, o principios fundamentales del ordenamiento. Por lo que se debe de
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tomar en cuenta que toda responsabilidad internacional que cometan los Estados debe e S

ser eminentemente reparatoria.

3.2. Definicion

La responsabilidad se puede definir como “la obligacién de reparar y satisfacer por uno

mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio

originado.”®

También como un “Conjunto de obligaciones que nacen a cargo de un sujeto en razén

de un hecho, accidén u omision, que le es imputable.”°

Asimismo “Una institucién por la cual, cuando se produce una violacion del derecho

internacional, el Estado que ha causado esta violacién debe reparar el dafio material o

moral causado a otro o a otros Estados."?!
De esta definicion pueden sacarse los elementos de la responsabilidad internacionat:
A. Violacién del derecho internacional.

B. Imputabilidad de tal violacién a un Estado.

C. Existencia de un dano material o moral.

19 Cabanelias. Op. Cit. Pag. 352

20 pgrez. Op. Cit. Pag. 356

2! Seara Vazquez, Modesto. Derecho internacional piblico. Pag. 351
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violacién del derecho internacional, directa o indirectamente, por acciéon u omision, el
Estado debe reparar el dafio material 0 moral causado a otro u otros Estados.”? Por lo
tanto, se concluye que la responsabilidad internacional es la institucion dirigida a la
restauracion del ordenamiento internacional, o de la mera normalidad de la vida
internacional, ante aquellas conductas lesivas para los diferentes miembros de la
sociedad internacionalmente atribuidas a determinados sujetos internacionales ya sea

Estados u organizaciones internacionales.

3.3. Fundamento

El fundamento de la responsabilidad internacional se puede enfocar de diferente manera:

A. La que afirma que el fundamento es la jurisdiccién exclusiva de que gozan los Estados

sobre su territorio.

B. La que afirma que el fundamento son las obligaciones que el Estado adquiere, libre y

conscientemente, al ser admitido en la comunidad internacional.

C. La que afirma que el fundamento es la igualdad de los Estados, base de la mutua

reciprocidad de derechos y obligaciones entre ellos; y

2 Qp. Cit. P4g. 358
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justicia en las relaciones de los miembros de la comunidad internacional. Esta es la

mas seguida en la actualidad.

3.4. Requisitos para que exista responsabilidad internacional

Los requisitos para que exista responsabilidad internacional son dificiles de determinar
en forma de unanime por los tratadistas. Ello deriva especialmente en que algunos siguen
la llamada teoria de la falta, esto es que para que exista esta responsabilidad es
necesario que se realice un hecho contrario a una obligacion internacional, constituye
ademas de una falta, una negligencia, un dolo cometido directamente por el Estado o por
medio de sus agentes, funcionarios o individuos por los cuales debe responder. En
cambio, otros siguen la teoria de la responsabilidad objetiva o del riesgo, en la cual se
establece que el Estado sea o no culpable de falta, dolo o negligencia, siempre debe

responder cuando hay un incumplimiento.

En base a estudios realizados se ha determinado que los principales requisitos para que

exista responsabilidad internacional son los siguientes:

A. Un acto u omision violatorio a una regla de derecho internacional vigente.

B. Un acto ilicito imputable al Estado directa o indirectamente.

C. Perjuicio o dafio efectivo.
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3.5. Clasificacion » N5

La responsabilidad de los Estados puede clasificarse desde dos puntos de vista distintos:
por su origen puede ser directa e indirecta y por su fundamento puede ser moral o juridica,

subdividiéndose esta ultima en delictiva o contractual.

3.5.1. Responsabilidad

Es aquella en que se incurre por actos u omisiones ejecutados por el Estado o sus
legitimos representantes. También se puede describir como “Aquella en que es el propio
Estado el que ha fallado a sus obligaciones internacionales, o que resulta de un acto que
directamente afecta al Estado injuriado porque el objeto inmediato de la conducta
indebida es un individuo o entidad que posee nacionalidad de dicho Estado y algunos la

flaman responsabilidad por actos o faltas propias.”?

Los Estados actan a través de sus 6rganos, de alli que la responsabilidad internacional
de los Estados pueda surgir como consecuencia de los actos u omisiones de estos. A

continuacion, se desarrollan los érganos estatales:

A. Organo ejecutivo: la responsabilidad puede resultar de la actividad o ausencia de
actividad del 6rgano ejecutivo en sus actos administrativos a través de agentes

ejecutivos, administrativos o de funcionarios: jefe de Estado, jefe de gobierno,

= Ibid. Pag. 360
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generales, algunos autores admiten la distincion entre actos de gobierno y actos de

funcionarios, los cuales se desarrollan de la forma siguiente: los actos de gobierno
son aquellos que se encaminan a la direccién politica del Estado, por ejemplo,
nombramiento de ministros, diplomaticos, entre otros: los actos de funcionarios son

aquellos llevados a cabo por quienes ejercen dentro del Estado una funcion.

. Organo legislativo: son los actos u omisiones positivos o negativos de los 6rganos
legislativos al adoptar leyes o omitir resoluciones contrarias a los compromisos y
obligaciones internacionales asumidas por el Estado, o no adoptando las leyes o no
emitiendo las resoluciones necesarias para el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones asumidas internacionalmente por el Estado. De alli que un Estado que
ha contraido validamente determinadas obligaciones internacionales tiene que
introducir en su legislacion las modificaciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de dichos compromisos. Puede existir responsabilidad internacional no
aprobar la legislacién tan solo en los casos en que un Estado se compromete
especificamente aprobar una ley especial como Gnico medio para cumplir dicha

obligacion.

En otros casos, en los cuales una obligacion determinada puede satisfacerse sea por
una ley o por otro medio, la responsabilidad surge por dejar de suplir con dicha
obligacién, ya sea a la falta de legislacién a o cualquiera otra deficiencia en la
maquinaria del Estado. Hay casos en que la mera aprobacion de una ley genera

responsabilidad y otro en que es necesario esperar su aplicacion.

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


00(

3

t

<

('_\:3
IS

|

25iD4
(2]
Ty
(]
0
m
>
=
>

dyno 3

Wans

CULTA

(13
RN
7
/%
Sy

Q@

7
. 7 4 . &y, ‘{N i
En el primer caso se encuentran aquellas leyes que practicamente hacen inoperant \’Z%M
un tratado y en el segundo caso el mejor ejemplo es todo lo referente a expropiacion
de bienes pertenecientes a extranjeros, la aplicacién irregular de leyes fiscales a

extranjeros, entre otros.

C. Organo judicial: el Estado incurre en responsabilidad internacional por actos del

Organismo Judicial, al denegar la justicia, lo que se puede manifestar de la forma

siguiente:

1. “Una negativa a permitir que los extranjeros hagan valer sus derechos ante los
tribunales ordinarios.

2. El que un fallo no pueda obtenerse en un tiempo razonable y se acude a demoras
indebidas e inexcusables.

3. Cuando se ponen al extranjero obstaculos por el solo hecho de ser extranjero.

4. Que un tribunal se niegue, después de un debido proceso, a dictar sentencia.

5. Cuando los tribunales no ofrecen a los extranjeros las garantias indispensables
para la buena administracion de la justicia.

6. En caso de condena de extranjeros, que, por su calidad de tale, son juzgados por
tribunales de caracter extranjero.

7. En el caso de sentencia manifiestamente injusta, contra derecho.”

2 1bid. Pag. 362
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3.5.2. Responsabilidad indirecta
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Existe responsabilidad indirecta cuando un estado asume la responsabilidad de una

violacion del derecho internacional cometida por otro Estado. Ademas, se considera
responsabilidad indirecta también cuando “Esta proviene de actos practicados por imple

particulares, pero de alguna manera imputable al gobierno de los Estado.”

Los particulares pueden cometer actos como los siguientes: atentados contra los
soberanos extranjeros, atentados contra las embajadas, ofensa a los simbolos patrios de
otros Estados, propaganda injuriosa, entre otras. El Estado tiene tal caso la obligacion de
prevenir y de reprimir los actos anteriormente mencionados, si por lo contrario no cumple
con su deber o se niega a tomar las medidas necesarias de proteccion cuando
razonablemente prevé que sucedera algo, cundo no toma las medidas normales de
proteccion en tiempo normal, cuando permite los excesos en las fuerzas de seguridad,

entre otras. En tales casos la responsabilidad internacional incurrida es manifiesta.

3.5.3. Responsabilidad moral o juridica

La responsabilidad moral resulta de la violaciéon de un deber moral y la Gnica sancion es

la consecuencia internacional. La responsabilidad juridica resulta de la violacion de un

deber legalmente sancionado, la que puede provenir de un acto criminal.

% Ibid. Pag. 363
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3.6. Consecuencia de la responsabilidad internacional

Las consecuencias se pueden dividir en sustantivas o procesales, las cuales se

desarrollan de la manera siguiente:

3.6.1. Consecuencias sustantivas

La reparaciébn debe ser idéntica al perjuicio sufrido, ya que tiene un caracter

compensatorio y no punitivo. Esta consta d diversas partes las cuales son:

A. Restitucion: implica volver las cosas al estado anterior de que ocurriera el hecho; por
ejemplo, evacuar un territorio ocupado de forma ilegal. La restitucién tiene prioridad
por sobre la reparacién equivalente en dinero ya que es la mas adecuada para borrar
las consecuencias del hecho ilicito tratando de devolver de la misma forma en que se

encontroé la cosa.

B. Reparacion por equivalente: consiste en pagar una indemnizacion por el dafio sufrido
equivalente que tendria la restitucion cuando esta no pudiere hacerse o la que hubiere
fuese insuficiente. Es aplicable a todo dafio econémico evaluable que haya sufrido el

Estado lesionado incluyendo los intereses y las ganancias no obtenidas.

C. Satisfaccion: su fin es el de reparar el dafo de tipo moral, al honor o prestigio del
Estado. Ejemplo de ello es rendir honores a la bandera del Estado dafado, pedir

perdén.
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D. Cesacion: esta obligacion se dirige a violaciones producidas por un hecho continuo, reyu ..

tiene el efecto de hacer cesar la accion u omisiéon de un Estado.

E. Seguridad y garantia de no repeticion: tiene una funcidon preventiva mas que

reparadora y presumen el riesgo de repeticion del mismo hecho.

3.6.2. Consecuencias procesales

En lo que se refiere a la responsabilidad internacional de los Estados, las consecuencias
Procesales emanan de los tfribunales internacionales, quienes imponen sanciones al
Estado que haya incumplido de algin compromiso. En este sentido se pueden citar casos
especificos como la sentencia del tribunal de arbitraje de la Haya del 22 de mayo de 1909,
sobre el asunto Casablanca, en la que establecid una distincién entre infracciones
dolosas, negligente y sin culpa, reconociendo que en el ultimo supuesto no hay

imputacién al Estado.

3.7. Circunstancias excluyentes de la ilicitud de hecho

Son circunstancias que excluyen a los Estados de responsabilidad internacional, estos

supuestos son los siguientes:

A. Consentimiento: de acuerdo al Articulo 29 del Proyecto de Responsabilidad del

Estado por Hechos Internacionales llicitos establece: el consentimiento validamente
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prestado por un Estado a la comision por otro Estado de un hecho determinado q\e ;

<
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no esté en conformidad con una obligaciéon del segundo Estado para que el hecho

permanezca dentro del ambito de dicho consentimiento.

. Se puede establecer que el consentimiento se convierte en un acuerdo entre los dos
Estados para dejar sin efecto la obligaciéon internacional, reuniendo los siguientes
requisitos deber ser validamente prestado, debe ser anterior a la comision del hecho

al que se refiera y el consentimiento no opera como causa excluyente de ilicitud.

. Las contramedidas: el Articulo 30 del Proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionales llicitos establece: La ilicitud de un hecho de un Estado que no
esté en conformidad con una obligacién de ese Estado para con otro Estado, quedara
excluida si el hecho constituye una medida legitima segln el derecho internacional
contra ese otro Estado, en consecuencia, de un hecho internacionalmente ilicito d ese
otro Estado. Las contramedidas son sanciones que el derecho internacional permite
sean ejercida por un Estado por el incumplimiento de una obligacién internacional.
Estas contramedidas deben guardar proporcién, en razén de que constituye una

sancion por la violacién cometida.

. Fuerza mayor y caso fortuito: el Articulo 31 del Proyecto de Responsabilidad del
Estado por Hechos Internacionales llicitos establece: La ilicitud de un hecho de un
Estado que no esté en conformidad con una obligacion internacional de ese estado,
quedara excluida si el hecho se debi6é a una fuerza irresistible o un acontecimiento

exterior imprevisible, ajenos a su control, que hicieron materialmente imposible que
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mayor o el caso fortuito como circunstancia excluyente de la ilicitud de un hecho del

Estado es necesario:

1. Que la fuerza irresistible o el acontecimiento exterior imprevisible sean de tal
magnitud que hagan que se materialmente imposible que el Estado adopte un
comportamiento acorde a la obligacion internacional.

2. Que el acontecimiento exterior en cuestiéon no sea previsible.

3. Que el Estado que alegue caso fortuito o fuerza mayor no haya contribuido.

4. Intencionalmente o por negligencia a la realizacion de la circunstancia de que se

trate.

. Peligro existente: el Articulo 32 del Proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionales llicitos establece: La ilicitud de un hecho de un Estado que no
esté en conformidad con una obligacién internacional de ese estado, quedara excluida
si el autor del comportamiento que constituya el hecho de ese Estado, quedara
excluida si el autor del comportamiento que constituya el hecho de ese Estado, no
tenia otro medio en un situacién de peligro extremo, de salvar su vida la de las
personas confiadas a su cuidado. Esta circunstancia solo opera si | Estado se

encuentra en peligro, o la del conjunto de personas que se encuentran a su cuidado.

Estado de necesidad: el Articulo 33 del Proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionales llicitos establece: ninglin Estado podra invocar un estado de

necesidad a menos que: a. Ese hecho haya sido el (nico medio de salvaguardar un
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haya afectado gravemente un interés esencial del Estado para con el que existia la

obligacién.

El Estado voluntariamente decide no cumplir con su obligacién a fin de protegerse de

un peligro grave e inminente que amenaza algin interés esencial del mismo.

. Legitima defensa: el Articulo 34 del Proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionales llicitos establece: La ilicitud de un hecho de un Estado que no
esté en conformidad con una obligacién internacional de ese estado, quedara excluida
si ese hecho constituye una medida licita de legitima defensa, tomada en conformidad

con la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.

. “Uno de los principios fundamentales de la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas es el que prohibe recurrir al uso de la fuerza, e incluso a la amenaza del uso
de la fuerza contra un Estado. La excepcion a la misma debe de poseer ciertos
requisitos los cuales son: ataque armado por parte de un tercer Estado; las medidas
de legitima defensa tomadas por el Estado atacado, deberan comunicarse
inmediatamente al Consejo de Seguridad; estas medidas no deben afecta de manera
alguna la autoridad y responsabilidad del concejo de seguridad, a fin de tomar las

medidas necesarias para mantener la paz y seguridad internacional.”?®

26 hitps://www. un.org/es/about-us-charter-7.{Consuitado: 19 de diciembre de 2019)
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La legitima defensa se puede establecer de acuerdo lo anterior como el derecho de %es.>

defensa que posee todo Estado soberano, en respuesta a un acto ilicito de un

enemigo.
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CAPITULO IV

4. Consecuencias del incumplimiento de Guatemala en la creacién de la Ley de

competencia establecido en el Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea

El Articulo 26 del Convenio de Viena establece: Todo tratado en vigor obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas. El Estado de Guatemala como miembro del Sistema de
Integracién Centroamericana al ratificar el acuerdo de asociacion, tiene como obligacion
cumplir con lo acordado en el titulo VIl del mismo el cual establece que cada pais
centroamericano debera de contar con una Ley de competencia en una fecha

determinada, el cual Guatemala no cumplio.

El papel del Estado es fundamental, a través del Ministerio de Economia, institucion
responsable de encaminar politicas de competencia adecuadas, y el Organismo
Legislativo, a través de la promulgacion de una Ley que se adecue a la situacion y cultura
nacional, y que provean verdaderas herramientas para un mercado de bienes y servicios
con reglas claras. Las universidades juegan un rol fundamental a través de sus facultades
de derecho y economia, pues forman a los profesionales quienes son los primeros

llamados a entender como evoluciona el derecho y como progresa la humanidad.

4.1. Acuerdo de Asociacion

El Acuerdo de Asociacion esta compuesto por 363 Articulos y se constituye en un marco

juridico contractual. Se caracteriza por ser uno de los pocos tratados existentes entre dos
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regiones completas. Debido al requerimiento por parte de la Union Europea, de que las-ua. ot
negociaciones se realicen de manera intrarregional, es decir, que los paises
centroamericanos tomen decisiones en conjunto, al Parlamento Centroamericano resulto

ser el principal interlocutor en la regién. La Unidbn Europea y Centroamérica han

mantenido relaciones estrechas y globales durante mucho tiempo. Es uno de los

principales acuerdos comerciales que se han negociado por parte de la region, por lo que

la importancia de nuestra relacién comercial y econémica con la Unién Europea.
4.1.1. Historia

El 22 de octubre de 2007 se iniciaron las negociaciones para crear un Acuerdo de
Asociacion entre ambas regiones. Luego de siete rondas de negociaciones, el 11 de
marzo de 2011 se firma el Acuerdo de una Asociaciéon entre Centroamérica y la Unién
Europea. Posteriormente, el 25 de octubre del mismo afio, la Comisién Europea aprueba
el Acuerdo. Luego, el 29 de julio de 2012 se firma el Acuerdo de Asociacion entre la Unién

Europea y Centroamericana en la Cumbre del Sistema de Integracion Centroamericana.

“El 11 de diciembre del aino 2012 el Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo de
Asociacion. El 1 de agosto del afio 2013 el Acuerdo entra en vigencia con Honduras,
Nicaragua y Panama; mientras que para Costa Rica y El Salvador lo hace el 1 de octubre.
Finalmente, el Acuerdo entra en vigencia para Guatemala el 1 de diciembre del mismo

afio.”’

27 http:/lwww.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/studies/Review_2015_GTM_EU_s.pdf.(Conuitado: 02 de enero de 2020)
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4.1.2. objetivos
Entre los objetivos mas importantes estan los siguientes:

A. Dicho Acuerdo tiene como finalidad fortalecer y consolidar las relaciones entre las
partes a través de una asociacion basada en tres partes fundamentales: el diadlogo
politico, la cooperacion y el comercio, sobre la base del respeto mutuo, la reciprocidad

y el interés comun. Algunos objetivos del mismo son:

B. Desarrollar, promover y proteger una asociacion politica privilegiada basada en
valores, principios y objetivos comunes, el respeto y la promocién de la democracia y

los derechos humanos, el desarrollo sostenible y el Estado de Derecho;

C. Mejorar la cooperacion birregional en todos los ambitos de interés comun a fin de

lograr un desarrollo social y econémico mas sostenible y equitativo;

D. Ampliar y diversificar la relacién comercial birregional de las partes de conformidad
con el Acuerdo sobre la Organizaciéon Mundial del Comercio y los objetivos especificos

establecidos, lo cual deberia contribuir a un mayor crecimiento.

E. Fortalecer y profundizar el proceso progresivo de la integracion regional en ambitos

de interés comuan, como una forma de facilitar la aplicacién del Acuerdo de Asociacién;

F. Fortalecer las relaciones de buena vecindad y el principio de resolucion pacifica.
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4.1.3. Titulo VIl comercio y competencia del Acuerdo de Asociacion

El Articulo 279 del Acuerdo de Asociacion establece: Las partes adoptaran o mantendran
en vigor leyes de competencia completa para abordar eficazmente las practicas
anticompetitivas. Las partes estableceran o mantendran autoridades de competencia
designadas y adecuadamente equipadas para la implementacion transparente y efectiva
de las leyes de competencia. Si, en el momento de la entrada en vigor del presente
acuerdo, una reptblica de la parte Centroamericana aun no ha adoptado leyes de
competencia. Ni ha designado una autoridad de competencia de conformidad, debera

hacerlo dentro de un periodo de tres afios.

El Estado de Guatemala como parte del Sistema de Integracién Centroamericana tras su
ratificacion por parte del Congreso de la Republica de Guatemala por no poseer ninguna
autoridad ni una ley de competencia después de la entrada en vigencia del Acuerdo de
Asociacion tenia un plazo de tres afios para crear la misma. En materia de leyes de
competencia, la Unién Europea ha insistido en la importancia de su propuesta, la cual se

enmarca dentro de la legislacidén europea vigente, ya que establece:

A. La prohibicion de acuerdos entre empresas que conduzcan a una restriccion sensible

de la competencia por fusiones o adquisiciones;

B. La prohibicién de un abuso de posicién dominante o de dominio en el mercado por
parte de una empresa o grupo de empresas; la supervision de las empresas con

derechos especiales o exclusivos;
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D. Control de ciertas ayudas estatales.

Para el caso de Centroamérica, la Unién Europea propone una ley de competencia
regional o al menos una serie de principios generales que sen la base del posterior
desarrollo de legislaciones nacionales en aquellos paises que careen de este tipo de
legislacion. De hecho, ambas partes reconocen la importancia de prohibir practicas
anticompetitivas que puedan menoscabar los beneficios de la liberalizacion comercial.
Acuerdos entre empresas, decisiones de asociaciones de empresas y practicas
concertadas de control de los mercados que distorsionan la competencia. Los temas de
mayor preocupacién en esta materia para Centroamérica, por los alcances de la

propuesta de la Unién Europea, son los siguientes:

En cuanto los alcance de la Ley Centroamericana de Competencia, la Unién Europea ha
buscado una normativa regional vinculante con principios generales definidos; bajo la
posibilidad de desarrollar leyes nacionales individuales en cada uno de los paises con
responsabilidad de las respectivas autoridades nacionales para su ejecucion. Para ello
Centroamericana plantea que un Comité interlocutor, inspirado en el grupo
centroamericano que ya funciona y por medio del cual se facilite un intercambio de
informacion y a la vez se constituya en un mecanismo de cooperacion entre las partes.
La propuesta de la Unién Europea tiene como propésito buscar la creacion de autoridades
nacionales en Centroamérica con un interlocutor regional en este caso constituido por

una entidad que regule la materia de competencia.
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4.2. Suscripcion, ratificacion del Acuerdo de Asociacion

El 1 de agosto de 2013 el Acuerdo de Asociacion entra en vigencia en Honduras,
Nicaragua y panama mientras que para costa Rica y El Salvador lo hacen el 1 de octubre.
En Guatemala el érgano encargado para suscribir o ratificar los tratados de caracter
internacional es el Congreso de la Republica facultado por el Articulo 171 literal i) de la
Constitucion politica de la Republica de Guatemala que establece: “...aprobar, ante de su
ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional...” ya que poseen la
potestad legislativa por ser dignatarios de la nacién y representantes del pueblo. El mismo

entro en vigencia el 1 de diciembre del afio 2013.

4.3. Compromiso adquirido

De conformidad con el Articulo 279 del Acuerdo de Asociacion, el Estado de Guatemala
se comprometié a crear una ley de competencia, esta debe de estar dirigida a todas
aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines lucrativos que
realicen actividades econémicas fuera y dentro del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos puedan producir afectos en el mercado nacional. Es asi que existe
un compromiso de caracter internacional con los demas Estados que suscribieron el
mismo. Aunado al compromiso internacional, la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala, de acuerdo al Articulo 130 norma: Prohibicién de monopolio.

El Estado limitara el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber,

en perjuicio de la economia nacional, la produccién en uno o mas ramos industriales o
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esta materia. El Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones
que tiendan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores. Dicho
principio fundamental garantiza la existencia de una competencia suficiente con la
finalidad de protegerla frente a todo ataque contrario al interés puablico, siendo asimismo
compatible con las demas leyes que regulan el mercado conforme a otras exigencias

juridicas o econémicas de orden publico o privado.

Su puede observar como desde el inicio se tiene la necesidad de la creacion de la ley de
competencia, puesto que la libertad de empresa o de comercio es un ejercicio inherente
a toda persona humana por lo que tiene la intencién de proteger la libre competencia, de
impedir practicas anticompetitivas y excesivas que se puedan llevar a cabo por personas
inescrupulosas para evitar que tergiversen y dafien el flujo de la libre competencia a los
demas competidores o consumidores en si. El acuerdo elimina la mayoria de aranceles

a la importacion.

Guatemala anterior al acuerdo de Asociacion suscrito el Tratado de Libre Comercio entre
los paises de la region de Centroamérica, Repulblica Dominicana, Panama, chile,
Republica Dominicana, Canada, México y Estados Unidos de América. Fue ratificado en
marzo del afio 2005 por el Congreso de la Republica de Guatemala. Estos paises
participantes asumieron compromisos en relacion a la defensa y fortalecimiento de la libre
competencia; asi, por ejemplo, en lo que se refiere al sector de servicio de
telecomunicaciones, cada pais se compromete a mantener medidas adecuadas para

prevenir que proveedores empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas.
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Centroamericana se regula: En el sector comercio, los Estados Parte convienen en
adoptar disposiciones comunes para evitar las actividades monopélicas y promover la
libre competencia en los paises de la region. De acuerdo a lo anterior, se puede
establecer que Guatemala se ha comprometido no solo a un tratado internacional, sino a
varios tratados. En la misma constitucién Politica de la republica de Guatemala establece

la defensa del libre mercado y el compromiso a adquirir una ley de competencia.

4.4. La politica de competencia en Centroamérica

Costa Rica fue el primer pais de la regiéon en adoptar una ley de competencia. La
promulgd en 1995. Posteriormente se incorpord en la legisiacion de Panama, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, en ese orden. El Unico pais que no cuenta con dicha normativa
es Guatemala. Las primeras leyes promulgadas, poco conocidas y escasamente
discutidas, reflejaban las dificultades que los gobiernos encontraron para alcanzar los
consensos necesarios para su aprobacion. A pesar de contar con una legislacién en
materia de competencia, los paises centroamericanos tienen dificuitades para la correcta

aplicacién de la ley.

La actuacion de las agencias reguladoras contra las practicas anticompetitivas se topa
con diversos problemas, que van desde la gran cantidad de excepciones que algunas
legislaciones incorporan, caso Costa Rica, hasta la falta de capacidad técnica y
econdémica para impulsar investigaciones que permitan determinar los procedimientos

existentes en los mercados, caso Honduras y El Salvador. A eso se suma la complejidad
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de las actuaciones juridicas y el poder de los grupos empresariales para evitar la
regulacion y permitir que existan concentraciones importantes en sectores clave de la

economia que impiden una correcta aplicacién de la competencia.

En Honduras, por ejemplo, la constante intervencién del gobierno para favorecer
determinados sectores y gremios, dificulta al final la correcta aplicacion de la ley. En
similares condiciones se encuentra el resto de paises. A nivel de la integracion

centroamericana, se ha formado un grupo de trabajo, para promover la competencia.

Tiene una naturaleza técnica y funciona mas como un mecanismo de discusion, que
como apoyo a las autoridades de competencia. No se ha logrado armonizar la normativa,
pero existe una politica regional llamada Politica de la Competencia Regional, que busca
tener un modelo normativo que contribuya a la estabilidad de los mercados de la regién

y la reduccién de las practicas anticompetitivas.
4.5. Necesidad de una Ley de Competencia .

La Ley lo que busca es crear una autonomia técnica, profesional. Actualmente, se han
descartado aquellas interpretaciones que sugieren que el objeto de la legislaciéon sobre
promocion de la competencia era proteger a las pequefas empresas, garantizandoles o
al menos apoyando su subsistencia ente el riesgo de que se consoliden grandes
conglomerados econdmicos que concentrardn un excesivo poder comercial. Las
autoridades de competencia actuales, consideran que el objetivo real es el bienestar del

consumidor a través de la eficiencia econémica.

59

e AN
~reyan o5


emiimpresos02
Cuadro de texto


\)\’ o ohN CA&"O/(-,

m’\
4
,91?10
b

i

=t

=X

> C»

a9 3
‘ﬂﬁ?sy

D / & A
¥ . . P . & v
Asi, el monopolio resulta siendo la manera mas adecuada de producir dadas AN

condiciones de mercado, por lo que debe ser una preocupacién de las autoridades de
competenbia que tales monopolios existan, sin perjuicio del monitoreo que correspondera
para evitar casos de abuso de posicion de dominio. Asi, es mejor hablar de una ley pro
competencia que, de una Ley antimonopolios, pues lo importante es reforzar la soberania

del consumidor, y ello no necesariamente requiere de poder econdémico en el mercado.

El pais este sujeto a diversos compromisos internacionales de cumplimiento obligatorio,
como sucede con el Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, el cual no ha sido
cumplido. Asi mismo, el Articulo 130 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala indica expresamente la prohibicion de monopolios, dicho mandato ha sido
incumplido por la inexistencia en la actualidad, de una norma que integre d forma
apropiada la regulacion de competencia en el pais La ventaja de dicha norma seria
destinada a combatir y erradicar gradualmente y de forma exitosa, la practicas
anticompetitivas por medio de una autoridad de caracter auténomo y técnico que aplique
la Ley de forma transparente e independiente, con procedimiento claros que respeten los

derechos fundamentales de los agentes econémicos.

Aunado a lo anterior esta regulacion ayudaria y promoveria a que los agentes
econdmicos lucharan por captar y mantener a sus consumidores, mediante mejoras en
sus productos y servicios ofrecidos, derivado de la innovacién en loa mismos, provocando
incremento en la productividad, bienestar al consumidor y crecimiento econémico al pais.
Para la creacion de esta normativa se deberia de estudiar primero conceptos

econdmicos, sociales e inclusive historicos con tal de concebir de forma correcta el deber
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aplicacion institucional lograra moldear la realidad, el ser d la sociedad humana, de

conformidad con el deber ser planteado en la norma correspondiente.

Pues bien, en este caso se busca que el deber ser planteado en las leyes de
competencia se vislumbre en la realidad nacional y con ello se erradique cualquier
posibilidad de constituir un monopolio en territorio nacional de cualquier actividad
monopolista. El caso es que un comerciante, individual o social, consolidado siempre se

encontrara en una mejor situacion que aquellos que intentan ingresar al mercado.

Si se deduce que existira un mercado para el producto y que los costos de produccién
seran relativamente bajos, e necesario valorar las perspectivas econémicas del proyecto
ante los posibles peligros de la competencia. Estos pueden venir d empresas nacionales
que producen el mismo articulo, o un sustitutivo, acosté inferior, o de productos
extranjeros que puedan invadir el mercado local. El que un proyecto se inicie con un costo
de produccidon relativamente bajo, no asegura el que pueda conservar ventaja
indefinidamente. Es claro que las normas de competencia sirven para equilibrar ese
contexto comercial creado entre los comerciantes que ya forman parte del mercado y los

que desean ingresar entre los nacionales y los extranjeros.

Esencialmente este es el fin perseguido por las leyes de competencia en el seno de los
ordenamientos juridicos actuales. La entrada en vigencia de la Ley de Competencia,
tendra un efecto positivo en su aplicacion siempre y cuando se cree una autoridad de

competencia transparente, autbnoma y técnica conocedora de la Ley, que sea capaz de
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toda practica anticompetitiva, manteniendo una competencia justa, promoviendo la
eficiencia y por ende resultando en beneficios para el consumidor. Es importante resaltar
que para que exista una actividad comercial libre y legal, seria acertado iniciar con el

desarrollo de cultura de competencia, con el fin de educar a la poblacién en general.

También surgiran experiencias que permitiran ir modificando y perfeccionando la
legislacion en la materia para que sea acorde con las actividades comerciales y legales

nacionales.
4.6. La propuesta de Ley de Competencia en Guatemala

En el afio 2004, se presentd por primera vez una iniciativa en el Congreso referente a la
competencia, pero estd no superd el dictamen de la comision de economia.
Posteriormente, se presento la iniciativa 4426 que reconocia el compromiso del pais para
garantizar la competencia dentro de la apertura comercial y la globalizacién, pero
tampoco prospero6. La iniciativa 50747 Ley de Competencia, ha tenido mayor recorrido y
pesé a cierta oposicion el proceso sigue a la espera de ser presentada al pleno. El Articulo
130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prohibe los monopolios en
Guatemala, y la Corte de Constitucionalidad asume el criterio que dicha norma es parte

fundamental del régimen econdmico social del pais.

Estos dos aspectos fundamentales por un lado la “prohibicién” del funcionamiento de

empresas monopdlicas y por el otro lado define el sistema econdmico imperante, que
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algunos llaman libre mercado y otros, economia de mercado, para referirse al sistemarey, o>

capitalista vigente en Guatemala.

Sobre esa base se present6 la iniciativa de la Ley de Competencia bajo el registro 5074,
gue en su exposicion de motivos expresa que el Estado debe proteger la ley de mercado
para impedir que existan empresas que tiendan a restringir la libre competencia. Dicha
propuesta se realizo presionado por organismos internacionales, a través de diversos

convenios y tratados que contienen disposiciones para regular la competencia.

La misma tiene dos objetivos: |. incrementar la eficiencia econdmica para los agentes
econdmicos que operen en el mercado; y Il. Mejorar el bienestar del consumidor. En
Guatemala, hay cierta resistencia a implementar una ley de este tipo. Uno de los
argumentos esgrimidos para tal postura es que existen en el ordenamiento juridico del

pais, leyes ordinarias que regulan dicha situacion.

Otras posturas mencionan que la liberacién y privatizacion generada en los afios noventa
cre6 una politica economia de libre mercado que regulé los monopolios estatales,
reconociendo que es importante ahora regular el ambito privado. La principal
contradiccion es proteger al consumidor sin restringir la libertad de mercado para las
empresas. Dentro de los principios que orientan la propuesta de ley estan: La igualdad y
neutralidad, la independencia y la gradualidad, asi como la no confiscacion y la
transparencia de cuentas. En otras palabras, se requiere tener una ley que regule, no que
interfiera en la actividad econémica, por lo tanto, como menciona Ana Ponce, la ley no

tiene por objeto terminar con los monopolios.
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competencia y transparencia de mercado en Guatemala establece que los sectores que
deben reformarse para que la Ley de Competencia tenga consistencia son:
hidrocarburos, telecomunicaciones, electricidad, servicios financieros, transporte
terrestre y aéreo, ademas de reformar los cédigos de comercio, penal y la ley de
contrataciones del Estado. Existen, ademas, otros sectores a nivel empresarial que se
constituye en carteles y que se aprovechan de dicha posicién para influir en los precios
finales de venta tal es el caso del sector del azticar y el cemento, y otros vinculados a la
agro industria que han mantenido reservas en torno a los procesos llevados a cabo para

su aprobacion.

Otro punto que genera controversia es la conformacion de la Superintendencia de
Competencia, sus funciones y atribuciones constituyen el espacio de negociaciones entre
los distintos sectores que impugnan el proceso y los promotores. Tener representacion o
controlar los mecanismos de selecciéon de los directores constituye al final, el mejor
mecanismo para minimizar cualquier situacién que atente contra la libertad de empresa.
En dicha conformacién esta la clave de la regulacién pues sera en definitiva quien
dictaminara ya sea a favor de la empresa o del consumidor en cualquier conflicto que

pueda surgir.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala al no aprobar una ley de competencia deja de velar por un bien
juridico tutelado, como lo es el libre mercado y competencia, pues no basta con quitar las
barreras, sino que deben prohibirse y sancionarse las practicas anticompetitivas ya que
sin ello deja de beneficiar a los consumidores, y por ende a la sociedad. El Estado de
Guatemala como parte del Sistema de Integracion Centroamericana tras la ratificacion
del Acuerdo de Asociacion por parte del Congreso de la Republica de Guatemala tenia
un plazo de 3 afios para crear una ley de competencia, por no poseer ninguna autoridad
ni una ley de competencia. Los Unicos paises que no cuenta con dicha normativa son

Guatemala y Haiti en toda Latinoamérica.

El contar Guatemala con una Ley de Competencia, seria de beneficio para la actividad
comercial y econémica del pais, y como consecuencia de su aplicacion se procederia a
la eliminacion de practicas o conductas anticompetitivas y restrictivas del mercado,
incentivo en el aumento de la eficiencia econdmica y aumento de la productividad,
aumento en la generacién de empleo, apertura de los mercados, generar bienestar al
consumidor y fomentar la libre competencia. Guatemala debe contar con un marco
normativo especializado en Derecho de la Competencia, que identifique y regule toda
practica restrictiva de la competencia, establezca sanciones econémicas para los

infractores de la norma, instaure un érgano técnico, calificado y especializado.
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