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De las referencias bibliograficas: El trabajo de tesis cuenta con suficientes
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De la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Al llevar a cabo la
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De la conclusiéon discursiva: La conclusién discursiva desarrolla que la ausencia
de una guia unificada para la calificaciéon registral de candidatos a cargos de
eleccion popular en Guatemala, puede conducir a inconsistencias, debido a que
actualmente las delegaciones departamentales y municipales tienen discreciéon
para realizar inscripciones, lo que puede resultar en interpretaciones y decisiones
divergentes sobre la idoneidad y legalidad de las candidaturas, esto provoca
interpretaciones dispares de las normativas electorales entre las diferentes
delegaciones, generando incertidumbre sobre la equidad del proceso y
aumentando el riesgo de impugnaciones judiciales.

Del parentesco: Se hace la aclaracion que entre la alumna (bachiller) y el Asesor
no existe parentesco alguno dentro los grados de ley.

Como ASESOR emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero, de conformidad con”
lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico de Tesis; la bachiller cumple con
todos los requisitos establecidos en su trabajo de investigacion. Por lo que, se solicita
que pueda continuar con el tramite correspondiente de su proceso de tesis y sustentar el
examen publico de tesis, me suscribo de usted.

Atentamente.
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PRESENTACION

Para llevar a cabo la investigacion de tipo cualitativa se analizd, la falta de una guia
unificada puede generar inconsistencias y disputas legales que afecten la legitimidad de
los resultados electorales y la confianza publica en el sistema electoral, a través de la
recopilaciéon de informacién doctrinaria y legal del area del derecho electoral, siendo los
sujetos de estudio el Tribunal Supremo Electoral -TSE-, el Registro de Ciudadanos, el
Departamento de Organizaciones Politicas, los partidos politicos y comités civicos en el
municipio de Guatemala del departamento de Guatemala durante el periodo comprendido

del 21 de enero de 2022 al 25 de marzo de 2023.

El objeto de estudio se centra en los efectos potenciales de la falta de una guia unificada
para la calificacion registral de candidatos a cargos de eleccién popular en Guatemala y
las implicaciones juridicas y politicas de esta situacién, asi como proponer medidas para
establecer criterios uniformes que fortalezcan la transparencia y la equidad en los

procesos electorales del pais.

El aporte académico de este estudio radica la identificacién y anadlisis detallado de las
repercusiones de la falta de una guia unificada para la calificacion registral de candidatos
en el contexto electoral guatemalteco; contribuyendo a la literatura juridica y politica al
ofrecer una comprension mas profunda de como las inconsistencias normativas pueden
influir en la estabilidad democratica y la legitimidad de los procesos electorales,
proporcionando asi una base sélida para propuestas de reforma que promuevan una

mayor coherencia y confianza en el sistema electoral de Guatemala.
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HIPOTESIS

La implementacién de una guia de calificacion registral para la inscripcion de candidatos
a cargos de eleccion popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral -TSE- promueve certeza juridica y legitimidad en el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral, Departamento de organizaciones politicas, partidos politicos
y comités civicos, generando mayor coherencia y confianza del sistema electoral en las
inscripciones de los ciudadanos guatemaltecos que pretenden ejercitar el derecho de
elegir y ser electo, plasmado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

dentro del Régimen Politico y Electoral.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada a través del método de analisis, toda vez que se logré
establecer la ausencia juridica de una guia de calificacién registral para la inscripciéon de
candidatos a cargos de eleccion popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal

Supremo Electoral -TSE-.

La hipétesis fue validada ya que se logré establecer que es indispensable implementar
una guia de calificacion registral para la inscripcidon de candidatos a cargos de eleccion
popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, ya que, esta
medida aseguraria criterios uniformes y transparentes en el proceso de evaluaciéon de

candidaturas.
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INTRODUCCION

La justificacion de la investigacion radica las consecuencias juridicas por la inexistencia
de una guia de calificacion registral para la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion
popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, en virtud que las
inscripciones se realizan a discrecion y los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico del pais, deben ser interpretados por un érgano jurisdiccional, por lo cual se debe
promover la certeza juridica en las inscripciones de los ciudadanos guatemaltecos que
pretenden ejercitar el derecho de elegir y ser electo, plasmado en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

La especificacion de la investigacion se centra en que las delegaciones departamentales
y municipales tienen discrecién para realizar inscripciones, lo que puede resultar en
interpretaciones y decisiones divergentes sobre la idoneidad y legalidad de las
candidaturas. Esta falta de uniformidad compromete la seguridad y certeza juridica del
proceso electoral, poniendo en riesgo su integridad y la confianza en la voluntad popular
expresada en las elecciones.

El objetivo principal de la investigacion radica en establecer una guia de calificacion
registral clara y uniforme para la inscripcion de candidatos a cargos de eleccién popular
en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral -TSE-.

Fue necesaria la utilizacion de los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo y
técnicas bibliograficas y documentales. La investigacion esta sustentada en cuatro
capitulos con aportes legales, doctrinarios y analiticos. EIl Capitulo | se centra en los
fundamentos del derecho electoral, abordando desde sus antecedentes histéricos hasta
la definicion del derecho electoral, principios rectores, caracteristicas esenciales,
contenido y su marco juridico, proporcionando asi un panorama completo de los

fundamentos tedricos y legales que sustentan este campo.

(1)
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En el Capitulo ll, se explora especificamente el régimen electoral en Guatemala,
comenzando con un repaso histérico, seguido de la definicién y el analisis de los partidos
politicos, los comités civicos electorales y las asociaciones con fines politicos. Ademas,
se detallan las entidades estatales que desempefian roles cruciales en el sistema

electoral guatemalteco, destacando su organizacién y funciones.

El Capitulo 1ll se dedica a las autoridades y 6rganos electorales en Guatemala,
diferenciando claramente entre estas dos categorias y centrando la atencién en el
Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad electoral. Se detallan las funciones
especificas del Tribunal, asi como la importancia del Registro de Ciudadanos y las juntas

electorales departamentales y municipales, junto con las juntas receptoras de votos.

El Capitulo IV se enfoca en la implementacion de una guia de calificacién registral para
la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular en el Registro de Ciudadanos
del Tribunal Supremo Electoral. Se discuten aspectos cruciales como la eleccién popular,
los requisitos para los candidatos, el proceso de postulacion e inscripcion, la verificacion
y calificacion de documentos electorales, asi como las ventajas y la importancia juridica
de establecer esta guia. Ademas, se examinan fallos judiciales relevantes que han

influenciado la doctrina legal en relacién con la inscripcion de candidatos.

La ausencia de una guia unificada para la calificacion registral de candidatos a cargos de
elecciéon popular representa un riesgo significativo para la estabilidad y la confianza en el
sistema electoral guatemalteco. Las posibles inconsistencias y disputas legales derivadas
de interpretaciones discrecionales sovocan la legitimidad de los resultados electorales,
minando la credibilidad del Tribunal Supremo Electoral -TSE- y generando incertidumbre
entre los ciudadanos. Es fundamental establecer criterios claros y coherentes que
aseguren la aplicaciéon equitativa de las normativas electorales en todo el pais,
fortaleciendo asi la transparencia y la confianza publica en los procesos democraticos de
Guatemala.

@)
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CAPITULO |

1. El derecho electoral

El derecho electoral es una rama del derecho ptblico que se encarga de regular como se
eligen los representantes en las instituciones politicas de un pais. “Su objetivo principal
es asegurar que las elecciones sean democraticas, justas y transparentes, reflejando
verdaderamente la voluntad del pueblo.” Para lograr esto, el derecho electoral establece
normas y procedimientos para diferentes aspectos del proceso electoral. Esto incluye
como se inscriben los votantes, como se registran y participan los partidos politicos y
candidatos, como se delimitan las circunscripciones electorales, coémo se financian y

supervisan las campanas, y como se resuelven las disputas electorales.

1.1. Antecedentes histoéricos

Los antecedentes histéricos del derecho electoral son vastos y variados, ya que la forma
en que las sociedades han organizado y regulado sus procesos electorales ha
evolucionado significativamente a lo largo del tiempo. A continuacién, se presenta una

vision general de estos antecedentes:

a) Antigliedad: “El hecho diferencial de la cultura griega se aprecia al considerar al

pueblo griego sobre el fondo histérico del antiguo Oriente, constituido por

1 Diaz, José Manuel. El derecho electoral en Guatemala. México: Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2015. Pag. 1
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civilizaciones basadas en relaciones de subordinacioén; frente a ellas, en la cultura
griega se afirma la autonomia del individuo y el autogobierno de la comunidad politica;
surgen, ademas, la filosofia, la ciencia y otras manifestaciones culturales en las que
se proclama como valor la individualidad del espiritu creador, dentro de un marco de
ideales que informan la vida social y la convivencia politica. Todo ello sitia al mundo
griego en una relaciéon de comunicacion espiritual con los valores que en el curso de

la vida histérica fueron configurando la identidad de la cultura occidental.”

En la antigua Grecia, particularmente en la Ciudad-Estado de Atenas, se practicaba una
forma temprana de democracia directa en la que los ciudadanos, particularmente,
varones libres participaban directamente en la toma de decisiones politicas a través de
la Asamblea de la ciudad y en esta primera forma de democracia y derecho electoral, en
donde el sufragio estaba limitado a un pequefno segmento de la poblacion, sin embargo,
este sistema sent6 las bases de la participacion ciudadana en el gobierno, pues se

elegian a los distintos funcionarios que llevarian la direccion politica de la ciudad.

Posteriormente, en la cultura o cavilacibn Romana: “Con la instauracion de la Reptiblica,
la legitimidad democratica expresada en el suffragium del ciudadano crea
progresivamente un nuevo grupo dirigente formado en torno a la gestiéon de las mas altas
magistraturas. No todas las antiguas familias patricias lograron formar parte de este

nuevo grupo; en un primer momento acceden a él también miembros de la plebe, pero

2 Fernandez Barreiro, Alejandrino. Democracia griega y reptblica romana: la cultura juridica como
elemento diferenciador y su proyeccion en el Derecho piiblico europeo. Espaina: Anuario da
Facultade de Dereito da Universidade da Corufia, 2009. Pag. 167

PTORN VAR Wy
PR P
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desde la segunda mitad del siglo V a.C. el patriciado consiguié recuperar su posicién
dominante desde la legitimidad democratica. Ese resultado fue consecuencia del
protagonismo que adquirié la asamblea centuriada (comitia centuriata), en el sistema

electivo.™

En Roma, el sistema republicano instaurado como antecedente del derecho electoral,
incluia la eleccién de magistrados y senadores, bajo un sistema en el cual, el derecho al
voto estaba restringido a los ciudadanos varones libres y se organizaba o realizaba en
comicios, los cuales representaban a diferentes clases sociales, reflejando una estructura
mas compleja de representacion social; el sistema electoral estaba disefiado para reflejar
la organizacién social y politica de la Republica, pero, en este sistema, los ciudadanos
mas ricos tenian mayor influencia, ya que las centurias mas adineradas votaban primero
y a menudo determinaban el resultado antes de que las centurias mas pobres tuvieran la

oportunidad de votar.

b) Antecedentes del derecho electoral en Guatemala: El derecho electoral en Guatemala
ha evolucionado significativamente, en donde los primeros antecedentes se
encuentran en la Constitucion de 1825, que de acuerdo con la doctrina: “Es de gran
relevancia histérica para comprender la evolucién politico-constitucional de nuestro
pais ya que la misma ademas de reconocer a Guatemala como un estado soberano,
independiente y libre, asi mismo regulé las elecciones de las supremas autoridades

del Estado, en idéntica forma y procedimiento que la Constitucion Federal. Esta

3 Ibid. Pag. 174
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establecié que la base para la representacién era la poblacion o el niimero total de
sus habitantes, de todos los sexos y edades. Se elegia un representante por cada

treinta mil habitantes.”™

La Constitucion de 1825 estableci6 las bases para la eleccion de representantes y la
organizacién del sistema electoral en la recién independizada Republica; posteriormente
y durante el siglo XX. “En los afios ochenta, Guatemala enfrenta una coyuntura histérica
y politica muy particular, la guerra interna és aun una realidad y el Registro Electoral era
el ente designado por el Ejecutivo para llevar a cabo las Elecciones. Fue en 1982 que la
historia de esta Institucion empez6é a gestarse, el Gobierno de facto de esa época,
Decreto la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, (Decreto 30-83), en el que ya
se le regula como un 6rgano auténomo, no supeditado a ninguna otra autoridad. El
Tribunal es el encargado de convocar a la Asamblea Nacional Constituyente, que elabora
la Constitucién Politica de la Republica, vigente y que terminé de formalizar la creacion

del Tribunal Supremo Electoral.™

La creacion del Tribunal Supremo Electoral en 1983, como un organismo autébnomo
encargado de supervisar y garantizar la transparencia de las elecciones en Guatemala y
con fundamento legal en la Constitucién Politica de la Republica de 1985 y la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de 1986, reforzaron aiin mas la institucionalizacion de

los procesos electorales, y por ende, dando surgimiento al derecho electoral en nuestro

4 Herrera Rios, Jober Samuel. La nulidad y su oficiosidad en el proceso electoral. Guatemala: Tesis de
Licenciatura, Facultad de ~ Ciencias Juridicas vy Sociales, 2006. Pag. 43
http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_5880.pdf (Consultado: 30 de junio de 2024).

5 https:/iwww.tse.org.gt/index.php/homepage/historia (Consultado: 18 de junio de 2024).
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pais, estableciendo normas claras para la participacioén politica y el financiamiento de
campanias; en la actualidad, el derecho electoral guatemalteco sigue adaptandose para
enfrentar nuevos desafios, como la inclusién de tecnologias digitales y la necesidad de
garantizar una mayor participacion ciudadana y transparencia en los procesos

electorales.

1.2. Definicion

Al definir el derecho electoral debe entenderse en dos sentidos: “En la literatura cientifica
y en el habla cotidiana conviven dos conceptos de derecho electoral, uno restringido y
otro amplio. El concepto restringido hace referencia a un derecho subjetivo del individuo
de elegir y ser elegido y, de hecho, es idéntico al de sufragio (voting rights). El concepto

amplio alude al derecho que regula la eleccién de 6rganos representativos.”

El derecho electoral es una rama del derecho publico que regula los procesos y
mecanismos a través de los cuales los ciudadanos ejercen su derecho al sufragio para
elegir a sus representantes y tomar decisiones politicas fundamentales e incluye, un
conjunto de normas, principios y procedimientos disefiados para asegurar elecciones
libres, justas, transparentes y equitativas, asi como para garantizar la participacion

ciudadana y la representatividad en el sistema politico.

6 Nohlen, Dieter. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. México: Editorial FCFE,
2007. Pag. 27
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ContinGla sefalando la doctrina que: “El derecho electoral puede ser concebido,
ciertamente, desde dos puntos de vista; primero, en tanto disciplina del conocimiento
humano y, en consecuencia, como rama del derecho constitucional; segundo, como un
conjunto de normas principios y reglas cuyas prescripciones se dirigen, esencialmente, a
la regulacion de los mecanismos y procesos de participacion de los ciudadanos
(electores) en la eleccion de sus representantes (democracia representativa) o, en su
caso, tanto en la determinacién de su sistema politico (conversion de votos en escafios
o poder publico), como una serie de decisiones politicas fundamentales (mecanismos de

democracia directa).””

El derecho electoral puede ser definido y analizado de acuerdo a dos perspectivas
principales, primero como una disciplina del conocimiento humano, es decir, que el
derecho electoral, es una rama del derecho constitucional que se enfoca en estudiar,
analizar y sistematizar los principios y normas que rigen los procesos electorales y esta
perspectiva académica permite comprender como se estructuran y funcionan los
sistemas electorales, asi como los principios que los sustentan, tales como la igualdad,
la transparencia, y la participacion ciudadana, que buscan la eleccion de los individuos
idoneos para la direccién politica de una Nacién, Municipio o en su caso, los sujetos

encargados de legislar.

Es por ello que de forma general el derecho electoral se entiende como un conjunto de

normas, principios y reglas cuya funcioén esencial es regular los mecanismos y procesos

7 Carrillo Silva, Maria Luisa. Derecho electoral. México: Universidad Insurgentes, Centro de Investigacion
y Vinculacién Universitaria, 2013. Pag. 25
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de participacion ciudadana en la eleccion de sus representantes, dentro del marco de una
democracia representativa, es decir, que este conjunto normativo abarca desde la
inscripcion de votantes, la regulaciéon de campanias electorales, la votacion, el escrutinio

de votos, hasta la resolucion de disputas electorales.

1.3. Principios

El derecho electoral se rige por una serie de principios fundamentales que buscan
garantizar elecciones libres, justas y transparentes, reflejando la voluntad popular. A

continuacion, se describen los principios mas importantes del derecho electoral:

a) Principio democréatico: De acuerdo con la doctrina: “Ciertamente, el principio
democratico debe ser considerado como criterio fundamentador para Ila
reconstruccion teérica del derecho constitucional contemporaneo, viniendo a sustituir,
de este modo, el papel histérico desempefiado por otros principios, como pudiera ser
el propio principio monarquico, que habian sido determinantes en su configuracién
clasica, y cuyos planteamientos doctrinales se revelan hoy dia totalmente
insuficientes. Pues bien, sin duda alguna, uno de los campos cientificos de mayor
proyeccion del principio democratico es el Derecho Electoral, pues su especial
configuracion afecta a la propia fundamentacion del sistema democratico.”® El

principio democratico, dentro del derecho electoral es fundamental para garantizar

8 Alvarez, Conde, Enrique. Los principios del derecho electoral. Espaiia: Revista del Centro de Estudios
Constitucionales Niimero 9, 1991. Pag. 9
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que los procesos electorales reflejen auténticamente la voluntad del pueblo y

promuevan una participacién de los electores.

Este principio se basa en la idea de que todos los ciudadanos deben tener el derecho de
votar y ser elegidos en condiciones de igualdad, sin discriminacién alguna y asegura que
cada voto tenga igual valor, promoviendo asi la igualdad politica, garantizada como parte
de los derechos fundamentales del ser humano ademas, el principio democratico exige
la transparencia y la integridad en todas las etapas del proceso electoral, desde la

inscripcion de votantes hasta el escrutinio y la resolucién de disputas.

b) Principio de mayoria: Al respecto, se expone que: “Un principio esencial de este
derecho es el de mayoria. Esta vinculado con el sistema democratico que sustenta la
ideologia liberal, segin la cual el derecho de gobernar sélo puede derivar del
consentimiento de los gobernados. Dada la imposibilidad, en términos generales, de
que unanimemente se acepte al gobernante, su legitimidad debe derivar de la

voluntad mayoritaria.”

El principio de mayoria del derecho electoral es un pilar esencial en la toma de decisiones
dentro de los sistemas democraticos y es que este principio establece que, en las
elecciones y en las votaciones, la opcién que reciba el mayor niimero de votos es la que

se considera ganadora; este fundamento garantiza que las decisiones reflejen la

8 Carrillo Silva. Op. Cit. Pag. 32
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preferencia de la mayoria de los votantes, proporcionando asi legitimidad y estabilidad a

las autoridades electas y a las decisiones politicas adoptadas.

Es importante mencionar, que, para asegurar una representacion justa y evitar la tirania
de la mayoria, este principio suele estar equilibrado con mecanismos que protegen los
derechos de las minorias y aseguran su participacion y es que, en diferentes sistemas
electorales, el principio de mayoria puede adoptar varias formas, como la mayoria simple,
la mayoria absoluta o los sistemas de segunda vuelta, cada uno adaptado para cumplir

con las necesidades especificas del contexto politico y social.

c) Principio de universalidad del sufragio: Este principio segun la doctrina: “Responde a
la idea de que todos los que cumplen los requisitos minimos de edad deben poder
participar, con independencia de cualesquiera otras caracteristicas subjetivas, como
la posesion de riquezas o de conocimientos, o la pertenencia a un genero

determinado. Se trata de que la participacion electoral sea la mas amplia posible.”*0

En virtud de este principio, se garantiza que todos los ciudadanos debidamente aptos de
conformidad con la ley de una nacion, tienen el derecho de votar sin discriminacion
alguna, independientemente de su raza, género, religion, condicién socioeconémica, o
cualquier otra caracteristica, es decir, que este principio promueve la inclusion y la
igualdad en el proceso democratico, asegurando que cada ciudadano adulto tenga una

voz en la eleccion de sus representantes y en la toma de decisiones politicas. La

10 1hid. Pag. 33
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universalidad del sufragio es clave para la legitimidad de los sistemas democraticos, ya
que refleja la diversidad y la pluralidad de la sociedad, permitiendo que todas las

perspectivas sean consideradas en el ambito politico.

d) Principio de reconocimiento de los derechos de contenido politico: De acuerdo con la
doctrina, este principio incluye: “El derecho al sufragio universal, directo y secreto; el
derecho a ser electo; el derecho a ejercer cargos publicos y el derecho a la
participacion ciudadana en los asuntos piblicos, de manera directa o indirecta, a

través de los representantes electos y referendos, entre otras.”!

El principio de reconocimiento de los derechos de contenido politico es un componente
crucial del derecho electoral y de los sistemas democraticos, que garantiza a los
ciudadanos la capacidad de participar activamente en la vida politica de su pais y este
principio incluye derechos fundamentales como el derecho al voto, el derecho a ser
elegido para cargos publicos, la libertad de expresion, la libertad de asociacion y el

derecho a participar en partidos politicos y otras organizaciones civicas.

Por lo que reconocer estos derechos implica no solo su proteccion legal, sino también la
creacion de un entorno en el que los ciudadanos puedan ejercerlos plena y efectivamente
ya que este principio asegura que todos los ciudadanos tengan la oportunidad de influir
en las decisiones politicas y en la formacién del gobierno, promoviendo una gobernanza

inclusiva y responsable.

" Urosa Maggi, Daniela. Principios fundamentales del derecho electoral latinoamericano. Venezuela:
Revista De Derecho Publico Nimero 157/158, Editorial Juridica Venezolana, 2019. Pag. 158

10
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1.4. Caracteristicas

El derecho electoral posee varias caracteristicas distintivas que lo definen y lo diferencian
de otras ramas del derecho, las cuales son fundamentales para su correcta aplicacion y
para asegurar procesos electorales democraticos, transparentes y justos, por lo que, al
respecto con la doctrina, se exponen:

“a) El derecho electoral es un sistema de doctrina juridica de conocimientos ordenados.
b) El derecho electoral regula y armoniza las relaciones humanas y su entorno natural.
c) El derecho electoral regula las relaciones humanas con motivo de la eleccion,
designacion y remocion de los representantes, asi como de sus sistemas de gobierno.

d) El fin del derecho es realizar la justicia y la seguridad juridica para sus ciudadanos.”!?

En virtud de la doctrina citada, es necesario desarrollar y ampliar las caracteristicas, de

la siguiente manera:

a) El derecho electoral es un sistema de doctrina juridica de conocimientos ordenados:
El derecho electoral constituye un sistema integral y coherente de doctrina juridica,
estructurado a partir de principios, normas y conocimientos que buscan regular los
procesos electorales; este sistema no es un conjunto aleatorio de reglas, sino que se
basa en una estructura légica y jerarquica que facilita su comprension y aplicacion. La
doctrina del derecho electoral incluye teorias y enfoques que explican el

funcionamiento de los sistemas electorales, las practicas democraticas y los

12 Carrillo Silva. Op. Cit. Pag. 27
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mecanismos de participacién ciudadana y es que a través de estudios y analisis

rigurosos.

El derecho electoral establece un marco normativo que orienta la conducta de los actores
politicos y de los ciudadanos, asegurando que las elecciones se desarrolien de manera
ordenada y justa, en donde esta sistematizacion del conocimiento juridico permite que
las instituciones encargadas de la administracién electoral actien de manera coherente

y eficiente, garantizando la legitimidad de los procesos democraticos.

b) El derecho electoral regula y armoniza las relaciones humanas y su entorno natural:
El derecho electoral cumple un papel crucial en la regulaciéon y armonizacion de las
relaciones humanas en el contexto de las elecciones, asegurando que la competencia

politica se desarrolle en un marco de respeto y equidad.

Es decir, que, en un sentido mas amplio, contribuye a la convivencia pacifica y al
fortalecimiento de la cohesion social, al establecer reglas claras y justas para la

participacion ciudadana.

Este campo del derecho también toma en consideracion el entorno natural en el que se
desarrollan las elecciones, incluyendo el acceso equitativo a los recursos necesarios para
la campafia electoral y la prevenciéon de practicas que puedan afectar negativamente al
medio ambiente. Por ejemplo, las normativas de esta materia regulan el uso de materiales
publicitarios y la contaminacion visual, contribuyendo a un entorno mas saludable y

sostenible, por lo que de esta manera, el derecho electoral no solo se centra en las

12
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relaciones interpersonales, sino también en la interaccion entre los seres humanos y su
entorno, promoviendo un equilibrio entre el desarrollo politico y la proteccion del medio

ambiente.

c) El derecho electoral regula las relaciones humanas con motivo de la eleccion,
designacién y remocion de los representantes, asi como de sus sisterhas de gobierno:
El derecho electoral es fundamental para regular las relaciones humanas que surgen
en el proceso de eleccion, designacion y remocion de los representantes politicos, en
otras palabras, este marco normativo establece las condiciones y procedimientos para
la realizaciéon de elecciones libres y justas, garantizando que los ciudadanos puedan

elegir a sus representantes de manera transparente y equitativa.

Es importante mencionar, que el derecho electoral define los mecanismos para la
designacion de autoridades y para la remociéon de aquellos que no cumplen con sus
deberes o que incurren en actos contrarios a los principios democraticos y a través de

estas regulaciones.

En ese mismo sentido, el derecho electoral asegura la estabilidad y legitimidad de los
sistemas de gobierno, promoviendo la rendicion de cuentas y la responsabilidad de los
funcionarios publicos y este control juridico es esencial para la consolidacion de la
democracia, ya que permite que la ciudadania tenga un rol activo y vigilante en la
formacién y renovacion de sus instituciones politicas. Se debe hacer hincapié que, el
derecho electoral juega un papel esencial en asegurar la estabilidad y legitimidad de los

sistemas de gobierno. Promueve la rendicion de cuentas y la responsabilidad de los

13
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funcionarios ptublicos, y su control juridico es fundamental para la consolidaciéon de la
democracia. Al garantizar que los ciudadanos tengan un rol activo y vigilante en la
formacioén y renovacién de sus instituciones politicas, el derecho electoral fortalece los
pilares de la democracia y contribuye a la construcciéon de una sociedad mas justa y

participativa.

d) Elfin del derecho es realizar la justicia y la seguridad juridica para sus ciudadanos: El
objetivo ultimo del derecho, incluyendo el derecho electoral, es la realizacion de la

justicia y la provision de seguridad juridica para todos los ciudadanos.

Es decir, que la justicia en el contexto electoral implica asegurar que todas las personas
tengan igual acceso y oportunidad de participar en el proceso politico, sin discriminacion
ni ventajas indebidas para ciertos grupos. La seguridad juridica se manifiesta en la
claridad, estabilidad y previsibilidad de las normas electorales, de manera que todos los
actores politicos y los ciudadanos en general puedan conocer y entender sus derechos y

obligaciones.

Por lo que, al garantizar elecciones justas y transparentes, el derecho electoral contribuye
a la creacion de un entorno politico estable y confiable, donde las decisiones de los

ciudadanos se respetan y se protegen sus derechos fundamentales.

Este marco legal es esencial para fortalecer la confianza en las instituciones
democraticas y para promover la participaciéon y responsable de la ciudadania en la vida

politica del pais.

14
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1.5. Contenido

“El contenido del derecho electoral es extenso, abarcando una serie de normas, principios
y procedimientos disefiados para regular de manera integral los procesos electorales y
asegurar una participacion democratica efectiva, ya que incluye disposiciones sobre el
sufragio activo y pasivo, determinando quiénes tienen derecho a votar y a ser elegidos,
con criterios basados en ciudadania, edad y residencia, ademas, regula la organizacion
y funcionamiento de los drganos electorales, como los tribunales electorales y las juntas
electorales, que son responsables de la administracion y supervision de las elecciones,

garantizando su transparencia y legitimidad.”*3

Los procedimientos electorales también forman parte esencial del contenido, incluyendo
la inscripcidn de votantes, el registro de candidatos y partidos, y las normas que rigen las
campafnas electorales, asegurando que estas se realicen en condiciones justas y
equitativas; otro aspecto crucial es la financiacion y fiscalizacion de las campanas
electorales, estableciendo limites y controles sobre el origen y uso de los fondos, para

prevenir la corrupcién y el abuso de poder econémico.

“El derecho electoral también regula la votaciébn y el escrutinio, detallando los
procedimientos para la emisién y conteo de votos, asi como la publicacién de los
resultados, asegurando que estos reflejen fielmente la voluntad popular y la resolucion

de disputas electorales es otro componente clave, proporcionando mecanismos y

13 Garcia, Maria Fernanda. Participacion ciudadana y democracia en Guatemala. México:
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017. Pag. 25
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tribunales especializados para resolver conflictos y garantizar la integridad del proceso

electoral.”4

El derecho electoral define los derechos y deberes de todos los participantes en el
proceso electoral, protegiendo los derechos politicos y promoviendo la participacion
equitativa y también incluye normas que regulan los mecanismos de democracia directa,
como referendos e iniciativas populares, permitiendo a los ciudadanos participar

directamente en la toma de decisiones politicas.

Las normas de ética y conducta para los actores politicos y electorales son fundamentales
para mantener la integridad del proceso, estableciendo sanciones para las violaciones y
finalmente, el derecho electoral promueve la educacién civica y la participacion
ciudadana, mediante programas y camparias que informan y capacitan a los ciudadanos
sobre sus derechos y deberes, fortaleciendo la cultura democratica y la participacion en

la vida politica.

1.6. Marco Juridico

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: De conformidad con su Articulo
136: “Son derechos y deberes de los ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de
Ciudadanos. b) Elegir y ser electo. c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y

la pureza del proceso electoral. d) Optar a cargos publicos. e) Participar en actividades

14 Ibid. Pag. 27
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politicas. Y f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de

la Presidencia de la Republica.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala constituye parte fundamental del
marco juridico derecho electoral en el pais, estableciendo los deberes y derechos de los
ciudadanos, los cuales son esenciales para los procesos electorales y que promueven la
participacion democratica; promulgada en 1985, la constitucion establece el sufragio
universal, libre, secreto para todos los ciudadanos mayores de edad inscritos en el
registro de ciudadanos, garantizando la igualdad y no discriminacién en el ejercicio de

este derecho.

b) Ley Electoral y de Partidos Politicos: De conformidad con su Articulo 1: “La presente
ley regula lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones
que corresponden a las autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones

politicas, y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.”

La ley Electoral y de Partidos Politicos, constituye un pilar fundamental del marco juridico
del derecho electoral en el pais, proporcionando las normativas detalladas y los
procedimientos necesarios para regular los procesos electorales y la actividad de los
partidos politicos; promulgada con el objetivo de asegurar elecciones libres, justas y
transparentes, esta ley establece las reglas especificas para la inscripcion de votantes,
la organizacién y funcionamiento de los partidos politicos, la financiacion de las
campanas electorales, y el desarrollo de los comicios en general y en términos de

organizacion, la ley define claramente las funciones y competencias del Tribunal

17
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Supremo Electoral -TSE-, el 6rgano encargado de administrar y supervisar el proceso
electoral en todas sus etapas, asimismo, regula el sistema de votaciéon y escrutinio,
garantizando la seguridad y transparencia del conteo de votos, asi como la publicacion

de resultados veraces y confiables.

¢) Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: De conformidad con su Articulo
1: “El presente reglamento tiene por objeto desarrollar en un solo cuerpo, las
disposiciones contenidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos referentes a los
procedimientos de constitucion y funcionamiento de las organizaciones politicas y al

desarrollo del proceso electoral.”

El reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, emitido mediante Acuerdo 018-
2007, constituye un complemento esencial del marco juridico del derecho electoral,
detallando y especificando los procedimientos operativos y técnicos para la aplicacion
efectiva de la ley; este reglamento se elabora con el objetivo de asegurar que los
procesos electorales se desarrollen conforme a los principios de transparencia, equidad
y legalidad establecidos en la ley, por lo que en términos practicos. En ese mimos sentido,
el reglamento aborda aspectos especificos como la organizacion y funcionamiento de los
organismos electorales, incluyendo el Tribunal Supremo Electoral -TSE- y las Juntas
Electorales Departamentales y Municipales, detallando sus responsabilidades y
funciones durante el periodo electoral. Ademas, regula la inscripcion de votantes, el
registro de candidatos y partidos politicos, y los procedimientos para la realizacion de
campanas electorales, especificando los limites de gasto, las normas de financiamiento

y los requisitos de transparencia.
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CAPITULO I

2. El régimen electoral en Guatemala

El régimen electoral en Guatemala se rige por un conjunto de normas y procedimientos
establecidos para organizar, supervisar y garantizar la celebraciéon de elecciones libres,
justas y transparentes, por lo que este marco juridico se articula principalmente a través
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y su reglamento especifico, que han sido adoptados para mejorar y actualizar el

sistema electoral del pais.

“La autoridad maxima en materia electoral es el Tribunal Supremo Electoral -TSE-, una
entidad auténoma e independiente encargada de organizar y supervisar todos los
procesos electorales; tiene la responsabilidad de convocar a elecciones, inscribir a los
candidatos y partidos politicos, supervisar la campaia electoral, y garantizar el
cumplimiento de las normas establecidas, ademas, se encarga de la capacitacion de los
ciudadanos sobre sus derechos y deberes electorales, y de promover la participacion

ciudadana en los comicios.”1®

El sistema electoral guatemalteco establece elecciones generales cada cuatro afios para
elegir al Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados al Congreso de la

Republica, alcaldes y corporaciones municipales, asi como diputados al Parlamento

15 Ramirez, Carlos Alberto. Reformas electorales en guatemala: un analisis critico. México:
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2022. Pag. 2
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Centroamericano -Parlacen-. La eleccién presidencial se realiza mediante un sistema de
mayoria absoluta, lo que significa que un candidato debe obtener mas del 50% de los
votos validos para ser electo en primera vuelta; de lo contrario, se procede a una segunda

vuelta entre los dos candidatos con mayor votacion.

“Para las elecciones legislativas, Guatemala utiliza un sistema de representacion
proporcional con listas cerradas y bloqueadas, distribuyendo los escafos del Congreso
tanto a nivel nacional como por distritos electorales departamentales, siendo este
sistema, el que permite una representacion mas equitativa de las diferentes fuerzas
politicas en el poder legislativo y por su parte, las corporaciones municipales se eligen
mediante un sistema de mayoria simple en cada municipio, lo que facilita una
representacion directa de las comunidades locales.”'® La Ley Electoral y de Partidos
Politicos regula también el financiamiento de las campafas electorales, estableciendo
limites y mecanismos de control para evitar el uso indebido de recursos y garantizar la
transparencia en el uso de fondos y, ademas, se promueve la equidad en el acceso a los
medios de comunicacioén, otorgando tiempos oficiales en radio y television para que todos

los partidos y candidatos puedan difundir sus propuestas de manera equitativa.

2.1. Historia

La historia del régimen electoral de Guatemala es una evolucién marcada por cambios

significativos desde la independencia en 1821 hasta la actualidad y es que en sus

16 | 6pez, Ana Patricia. El rol del Tribunal Supremo Electoral en Guatemala. México: Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2016. Pag. 45
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primeros afnos, el pais experimento sistemas electorales limitados y excluyentes, donde
solo una pequena élite podia votar; a mediados del siglo XX, dentro de la legislacion

correspondiente en nuestro pais

De acuerdo con la doctrina: “No se encuentran en ellas normas especificas sobre partidos
politicos, y la relacionada con los derechos de la ciudadania, lo que obviamente no
favorecia la formacion de esas entidades, ya que estos se reservaban Unicamente al
férreo control politico que ejercieron las dictaduras de la época, frenaban por no decir

obstaculizaban, la existencia de organizaciones politicas.”'”

La Revolucién de 1944 marcé un punto de inflexion con la promuigacion de una nueva
constitucion que amplié los derechos electorales y establecié el sufragio universal
masculino. “Que luego se extendi6 a las mujeres en 1945; posteriormente y la
inestabilidad politica y los golpes de estado de las siguientes décadas limitaron la
efectividad de estos avances democraticos y no fue hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1985, después de afios de conflicto armado interno, que se consolidé un

régimen electoral mas robusto y democratico.”'®

Con la creacion del Tribunal Supremo Electoral -TSE- como garante de la transparencia
y la justicia electoral. Las reformas subsiguientes han buscado fortalecer la

representatividad y la equidad en el sistema, enfrentando desafios como la corrupcion, la

7 Gabriel Medrano, Cesar Conde. Regulacion juridica de los partidos politicos en Guatemala.
Gautemala: (s.e.), 2007. Pag. 488

18 Ibid. Pag. 489
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violencia y la inclusion de grupos histéricamente marginados, en un esfuerzo continuo

por perfeccionar la democracia en Guatemala.
2.2. Definicién

De acuerdo con la doctrina: “Tanto en el lenguaje politico como en el cientifico suelen
emplearse como sinénimos los conceptos sistema electoral, derecho electoral, régimen
electoral e, incluso ley electoral. Por otra parte, esos conceptos contienen, en general,
dos tipos de sentidos: un sentido amplio que abarca las normas juridico-positivas y
consuetudinarias que regulan la eleccién de representantes o de personas para cargos
publicos; y un sentido estricto, por ejemplo, el sufragio o el modo de convertir votos en
escafios. El concepto de régimen electoral corresponde por sobre todo al sentido amplio,

abarca todos los fendmenos relacionados con la eleccion.™®

En ese sentido, el régimen electoral es el conjunto de normas, principios, procedimientos
e instituciones que regulan la organizacién, supervision y realizacién de los procesos
electorales en un pais o region y su objetivo es garantizar que las elecciones sean libres,
justas y transparentes, reflejando fielmente la voluntad de los ciudadanos e incluye
aspectos como el registro de votantes, la inscripcién de candidatos y partidos politicos,
la campana electoral, el financiamiento de las campaiias, la votacion, el escrutinio de los
votos y la resolucién de disputas electorales. Ademas se debe hacer hincapié que, el

régimen electoral, con sus normas, principios, procedimientos e instituciones, es esencial

19 Nohlen. Op. Cit. Pag. 11
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para asegurar que las elecciones sean un verdadero reflejo de la voluntad de los
ciudadanos. Al garantizar elecciones libres, justas y transparentes, este sistema no solo
fortalece la legitimidad y estabilidad de los gobiernos, sino que también promueve la

participacion y vigilante de la ciudadania en la vida politica de su pais.

En cuanto al régimen electoral de Guatemala, el mismo puede definirse como: “El
conjunto de normas y procedimientos que regulan la organizacion, supervision y
ejecucion de los procesos electorales en el pais. Este sistema esta basado en lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y su reglamento y es administrado por el Tribunal Supremo Electoral
-TSE-, y el mismo, determina un régimen electoral en que deben realizarse elecciones

generales cada cuatro afios.”

Cabe mencionar que, las elecciones generales en Guatemala se llevan a cabo cada
cuatro afios y comprenden: Eleccion presidencial: Eleccion del Presidente y
Vicepresidente de la Republica. Eleccion legislativa: Eleccion de los diputados al
Congreso de la Republica. Elecciones municipales: Eleccion de alcaldes y corporaciones
municipales. Parlamento Centroamericano (Parlacen): Eleccién de los diputados al
Parlacen. Es por ello que, este régimen electoral asegura que las elecciones sean
realizadas de manera regular, transparente y justa, permitiendo la renovacioén periédica

de los representantes y fortaleciendo la democracia en Guatemala.

20 Martinez, Juan Carlos. Derecho electoral y democracia en Guatemala. México: Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2014. Pag. 14
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2.3. Los partidos Politicos

De acuerdo con la doctrina, el vocablo partido: “Proviene del verbo latino partire, que
significa dividir. La palabra, sin embargo, no se incorporé al Iéxico politico sino hasta el
siglo XViIl, lo que implica no haber pasado a la literatura politica directamente del latin.”2!
En ese sentido, los partidos politicos son organizaciones fundamentales en la estructura
y funcionamiento de los sistemas democraticos, ya que actian como intermediarios entre
la sociedad y el gobierno, articulando y agregando intereses diversos para formar una
agenda politica coherente y es que su principal objetivo es acceder al poder politico para

implementar sus programas y propuestas a través de los procesos electorales

Por ofra parte, el partido politico, se define como: “La forma de socializacion que,
descansando en un reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente
dentro de una asociacion y otorgar por este medio a sus miembros activos determinadas

probabilidades ideales o materiales.”?

Esta definicion resalta la funcién de los partidos como intermediarios entre la sociedad y
el gobierno, facilitando la participacion politica y la representacion de diversos intereses
ciudadanos. Al promover la inclusion y el liderazgo basado en el mérito, los partidos
fortalecen la democracia al garantizar que el proceso electoral sea competitivo y refleje

verdaderamente la diversidad de la sociedad. Ademas, la organizacion y movilizacion de

21 Andrea Sanchez, Francisco Jose. Los partidos politicos, su marco teérico-juridico y las finanzas
de la politica. México: UNAM, 2002. Pag. 56

22 Weber, Max. Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica, 1969. Pag. 228
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votantes por parte de los partidos politicos son esenciales para la transparencia y
legitimidad de las elecciones, asegurando que los ciudadanos tengan opciones reales y

significativas al ejercer su derecho al voto.

De conformidad con el Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Los partidos
politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son
instituciones de derecho ptiblico, con personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo
los casos establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico del

régimen politico del Estado.”

En ese sentido, los partidos politicos son organizaciones formales que buscan influir en
la politica publica y alcanzar el poder gubernamental a través de la participacion en
procesos electorales, ya que estan formados por individuos que comparten una ideologia,
principios o intereses comunes y que trabajan conjuntamente para promover sus

objetivos y propuestas politicas.

Ademas, los partidos politicos cumplen varias funciones esenciales en una democracia,
como la representacion de diversos grupos sociales, la articulaciéon y agregacion de
intereses, la seleccién y presentacion de candidatos para cargos publicos, la formacion
de gobiernos, y la fiscalizacion de las acciones gubernamentales cuando estan en la

oposicion

Asimismo, los partidos politicos movilizan a los ciudadanos, deben educar a la poblacion

sobre asuntos publicos, y seleccionan y apoyan a los candidatos que compiten en las

25

iy

\AS JUR,
“c“m CARy g’c',
A
O L
e W

N


emiimpresos02
Cuadro de texto


elecciones; existen diversos tipos de partidos politicos, que pueden clasificarse segin su

ideologia (como partidos de izquierda, derecha, centro) o su ambito de actuacion

(partidos nacionales, regionales o locales). La estructura interna de los partidos politicos

varia, pero cominmente incluye 6rganos de direccién, asambleas, y mecanismos de

seleccion de candidatos y de toma de decisiones.

Es importante destacar que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 19 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, se requiere en Guatemala: “Para que un partido politico

pueda existir y funcionar legalmente se requiere:

a)

b)

d)

Que cuente como minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30% del total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en las tltimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo menos la
mitad debe saber leer y escribir. Al publicarse un nuevo padrén electoral para
elecciones generales, los partidos politicos deben cumplir con el requisito anterior,
dentro de un plazo que inicia el dia que se dé por clausurado el proceso electoral y
termina noventa dias antes de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones
generales;

Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley
establece;

Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus oOrganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; y,

Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.” De acuerdo
a la normativa anteriormente citada, se establecen los requisitos necesarios para la

constitucién de un partido politico en Guatemala y se desarrollan a continuacion:
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a)

b)

d)

Nuamero minimo de afiliados: Los partidos politicos deben contar con un nimero de
afiliados equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
utilizado en las ultimas elecciones generales y este requisito asegura una base
minima de apoyo ciudadano, garantizando que el partido tenga una representacion
significativa y no sea una organizacién meramente testimonial, ademas, se establece
que al menos la mitad de los afiliados deben saber leer y escribir, lo cual promueve la
inclusiéon de un sector de la poblacién capacitada y consciente de sus derechos y

deberes.

Constitucion en escritura publica: Los partidos politicos deben estar formalmente
constituidos mediante escritura publica, cumpliendo con los requisitos legales
establecidos y este procedimiento otorga formalidad y reconocimiento juridico al
partido, asegurando que cumple con las normativas basicas de organizacién y

funcionamiento establecidas por la ley.

Inscripcién y funcionamiento de los 6rganos permanentes: Es necesario que los
partidos cumplan con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus 6rganos
permanentes y mantengan estos érganos debidamente constituidos y en funciones,
lo que asegura que el partido tenga una estructura organizativa clara y operativa, con
lideres y representantes debidamente registrados y activos en sus funciones, lo que

contribuye a la transparencia y la gobernabilidad interna del partido.

Inscripcién en el Registro de Ciudadanos: Finalmente, los partidos deben obtener y

mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos, lo cual es fundamental
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para el reconocimiento oficial del partido y su capacidad para participar en procesos
electorales y el mantener la inscripcion vigente implica cumplir con todas las
normativas y requisitos legales, lo que garantiza que el partido esté en regla y pueda

operar de manera legal y efectiva en el ambito politico.

Cabe mencionar que: “La funcién de los partidos politicos va mas alla de las elecciones;
también cumplen un rol crucial en la formacion de gobiernos y la articulaciéon de politicas
publicas, y actiian como opositores que fiscalizan y controlan el poder gubernamental
cuando no estan en el poder; es importante mencionar que los partidos reciben
financiamiento tanto privado como publico, y estan sujetos a regulaciones especificas

para asegurar la transparencia y evitar la corrupcion.”?

Es por ello por lo que, los partidos politicos son actores esenciales en la dinamica
democratica, desempefiando roles multifacéticos que incluyen la representacion de
intereses, la movilizacién de votantes, la seleccion de lideres, y la formacién de politicas
publicas. A pesar de los desafios que enfrentan, su adaptacion y evolucién continua son

cruciales para el funcionamiento y la legitimidad de las democracias modernas.
2.4. Los Comité Civicos Electorales

Los comités civicos electorales son organizaciones fundamentales en el proceso

democratico y de acuerdo con la doctrina: “El comité se define, en primer lugar, por su

23 Morales, Laura Beatriz. La evolucién del sistema electoral guatemalteco. México: Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2019. Pag. 22
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caracter limitado, no retine mas que a un pequefio nimero de miembros, sin tratar de
aumentarlos. No desarrolla ninguna propaganda, con vistas a extender su reclutamiento,
ademas no tiene miembros propiamente dichos, ya que este grupo limitado es también
un grupo cerrado, no entra quien quiere, no se penetra alli sino mediante una especie de

cooptacion tacita o mediante designacion formal.”24

Es por ello por lo que, estos comités operan con un enfoque claro en la eficiencia y la
cohesién interna, priorizando la toma de decisiones agil y la ejecucion coherente de sus
objetivos. La forma en que se integran nuevos miembros ya sea por cooptacién o
designacion formal, fortalece el sentido de pertenencia y la alineacién de todos los

participantes hacia metas compartidas.

El Articulo 97 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece: “Los comités civicos
electorales son organizaciones politicas de caracter temporal, que representan sectores
sociales y corrientes de opinién y pensamiento politico que postulan candidatos a cargos

de eleccion popular, para integrar corporaciones municipales.”

Los comités civicos electorales, al ser definidos como organizaciones politicas de
caracter temporal, cumplen un papel importante en la estructura democratica local,
especialmente en el ambito municipal y es que su naturaleza transitoria refleja la
especificidad de su propésito: operan principaimente durante periodos electorales,

disolviéndose una vez concluidas las elecciones y cumplidos sus objetivos. Esta

24 Duverger, Maurice. Los partidos politicos. México: Fondo de Cuitura, 2009. Pag. 48
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temporalidad les permite enfocarse de manera intensa y precisa en la tarea de
seleccionar y postular candidatos que representen los intereses y aspiraciones de
diversos sectores sociales y corrientes de opinién, por lo que es importante desarroliar

sus siguientes aspectos:

a) “Representaciéon de sectores sociales y corrientes de opinién: Uno de los aspectos
mas importantes de los comités civicos electorales es su capacidad para representar

a diferentes sectores sociales y corrientes de pensamiento politico.”?5

Es decir, que actian como enlace entre la poblacién y el ambito politico, asegurando que
las diversas voces y perspectivas dentro de la comunidad sean escuchadas y tengan una
oportunidad de participar en la gobernanza local. Los sectores que pueden estar
representados incluyen, pero no se limitan a, grupos comunitarios, organizaciones de la
sociedad civil, sindicatos, agrupaciones empresariales y movimientos sociales. Esta
diversidad garantiza que las candidaturas presentadas por los comités civicos reflejen
una pluralidad de intereses y preocupaciones, enriqueciendo asi el debate politico y la

toma de decisiones a nivel municipal.

b) “Postulacion de candidatos: La postulacién de candidatos es una de las funciones
esenciales de estos comités, ya que los candidatos propuestos no solo deben contar

con el apoyo de sus respectivas bases, sino también demostrar un compromiso con

25 pgrez, Claudia Isabel. La justicia electoral en Guatemala. México: Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2018. Pag. 51
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los valores y objetivos del comité.”?® Por lo que este proceso de seleccion debe ser
riguroso, implicando la evaluacion de la idoneidad de los candidatos, su trayectoria y
su capacidad para responder a las necesidades de la comunidad y al postular
candidatos, los comités civicos buscan personas que no solo sean capaces de ganar
una eleccibn, sino también de gobernar de manera efectiva y ética, promoviendo el

bienestar de la poblacién.

c) “Integracion de Corporaciones Municipales: La integracion de corporaciones
municipales es el resultado final del proceso electoral en el cual participan estos
comités; las corporaciones municipales, que incluyen alcaldias, concejos municipales,

son fundamentales para la administracion y el desarrollo de las comunidades.™”

Los comités civicos, al postular candidatos para estos cargos, influyen directamente en
la configuracién del gobierno local y por tal razon, los candidatos electos tienen la
responsabilidad de trabajar en la implementacion de politicas publicas, la gestion de
recursos municipales y la atencién de las necesidades de sus comunidades, todo ello

bajo el escrutinio y la expectativa de aquellos que los eligieron.

d) “Papel en la democracia local: El papel de los comités civicos electorales es vital para
la salud y desarrollo de la democracia a nivel local y es que al permitir la participacion

de una variedad de grupos y corrientes de pensamiento.”8

26 |bid. Pag. 52
27 |bid. Pag. 54
28 Ibid. Pag. 56
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Estos comités fortalecen la legitimidad del proceso electoral y del gobierno que surge de

él, ademas, su capacidad para movilizar y organizar a la ciudadania durante los periodos

electorales contribuye a una mayor participacién y compromiso civico y en este sentido,

los comités civicos no solo facilitan la competencia electoral, sino que también

promueven una cultura democratica activa y participativa dentro de un municipio.

Es importante mencionar, que de conformidad con el Articulo 99 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos: “Para que un Comité Civico Electoral pueda constituirse y funcionar

legalmente, se requiere:

a)

b)

Contar, en el momento de su constitucién, con el minimo de afiliados siguientes: En
municipios con hasta 5,000 empadronados, cien afiliados. En municipios que cuenten
entre 5,001 y 10,000 empadronados, doscientos afiliados. 3) En municipios que
cuenten entre 10,001 y 20,000 empadronados, cuatrocientos afiliados. En municipios
que cuenten entre 20,001 y 50,000 empadronados, seiscientos afiliados. 5) En
municipios que cuenten entre 50,001 y 75,000 empadronados, un mil afiliados. En
municipios que cuenten entre 75,001 y 100,000 empadronados, un mil doscientos
cincuenta afiliados. En municipios que cuenten con mas de 100,000 empadronados,
un mil quinientos afiliados. Para el calculo de empadronados debera tomarse como
base el padrén electoral utilizado en la dltima eleccion general.

Hacer constar su constitucion, en acta suscrita por el nimero de afiliados requeridos
por la ley, la cual debera ser presentada ante la delegacion departamental o
subdelegacion municipal del Registro de Ciudadanos, segtin sea el caso;

Estar inscrito en la delegacién o subdelegacion correspondiente del Registro de

Ciudadanos; vy,
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d) Inscribir a los integrantes de su Junta Directiva en la delegacion o subdelegacion
correspondiente del Registro de Ciudadanos. Las funciones de cada Comité Civico

Electoral quedan limitadas al municipio en que haya postulado candidatos.”

Para que un Comité Civico Electoral pueda constituirse y funcionar legalmente, es
necesario cumplir con varios requisitos esenciales, ya que debe contar con un minimo de
afiliados en el momento de su constitucion de acuerdo al nimero de ciudadanos
empadronados en el municipio correspondiente y con ello se asegura una base de apoyo
suficiente para su operatividr;nd, ademas esta constitucién debe formalizarse mediante un
acta suscrita por el nimero de afiliados exigido por la ley, la cual debe ser presentada
ante la delegacion departamental o la subdelegacion municipal del Registro de

Ciudadano.

El comité debe estar inscrito en la delegacién o subdelegaciéon correspondiente del
Registro de Ciudadanos para obtener su reconocimiento oficial y es, igualmente crucial
que los integrantes de la Junta Directiva del comité sean inscritos en la delegacion o
subdelegacion pertinente del Registro de Ciudadanos y estas medidas aseguran la
transparencia y la legalidad del comité, permitiéndole operar dentro del marco establecido
y limitar sus funciones al municipio en el que postule candidatos, garantizando un enfoque

local y contextualizado en su actividad politica y electoral.

Los comités civicos electorales son esenciales en el panorama politico municipal,
ofreciendo una plataforma para la representacién de diversos intereses y opiniones

dentro de la comunidad y su labor en la postulacion de candidatos y la integracion de
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corporaciones municipales es crucial para asegurar una gobernanza local inclusiva y
democratica, por lo que su contribucién a la participaciéon civica y la legitimidad del
proceso electoral es innegable, haciendo de ellos un componente indispensable de la

democracia local.

2.5. Las Asociaciones con fines politicos

“Las asociaciones con fines politicos son organizaciones importantes dentro de cualquier
sistema democratico.”® Facilitan la participacion ciudadana en el proceso politico,
promueven el debate sobre asuntos publicos y representan los intereses de diversos
grupos dentro de la sociedad; estas asociaciones pueden tomar diversas formas, desde
movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales -ONGs- y grupos de presion
y su principal objetivo es influir en la toma de decisiones politicas y en la formacion de
politicas publicas, trabajando para alcanzar cambios que reflejen sus ideologias y

objetivos especificos

De acuerdo con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 115, se establece:
“Las asociaciones con fines de cultura y formacién politica, son organizaciones de
duracion indefinida, que, sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen como
finalidad esencial el conocimiento, estudio y andlisis de la problematica nacional.” Las
asociaciones con fines politicos tienen como finalidad esencial el conocimiento, estudio

y analisis de la problematica nacional, desempefiando un papel crucial en la comprension

2% sanchez, Luis Eduardo. Derecho electoral comparado: Guatemala y Ameérica Latina. México:
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2015. Pag. 71
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y abordaje de los desafios que enfrenta el pais, ya que se dedican a investigar y analizar
diversas cuestiones que afectan a la sociedad, tales como la economia, la educacion, la
salud, el medio ambiente, la seguridad y los derechos humanos y a través de su labor,
estas asociaciones buscan identificar las causas subyacentes de los problemas, evaluar

el impacto de las politicas publicas y proponer soluciones basadas en evidencia.

El conocimiento profundo y el analisis riguroso son fundamentales para la formulacion de
politicas efectivas y sostenibles, por tal razén, las asociaciones con fines politicos retinen
a expertos de diversas disciplinas, fomentando un enfoque interdisciplinario que
enriquece el debate y la comprension de los problemas nacionales y estas
organizaciones realizan estudios, encuestas, y analisis de datos, y a menudo publican
informes y documentos de politica que proporcionan una base solida para la toma de

decisiones informadas.

El estudio y analisis de la problematica nacional por parte de estas asociaciones con fines
politicos también tiene un componente de educacion civica y sensibilizacion publica a
través de campafias de comunicacién, programas educativos y actividades de
divulgacién, buscan informar y concienciar a la ciudadania sobre los problemas que

afectan al pais y las posibles soluciones.

2.6. Entidades estatales que forman parte del régimen electoral en Guatemala

El régimen electoral en Guatemala estad compuesto por varias entidades estatales que

desempefian roles cruciales en la organizacion, supervision y administracion de los
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procesos electorales y estas entidades garantizan la transparencia, legalidad y equidad

en las elecciones, por lo que a continuacién, se describen las principales entidades

estatales que forman parte del régimen electoral:

a)

b)

Tribunal Supremo Electoral -TSE-: Es la maxima autoridad en materia electoral en
Guatemala y su principal funcién es organizar, dirigir y supervisar todos los procesos
electorales, incluyendo elecciones generales, referendos y consultas populares; esta
compuesto por magistrados electos por el Congreso de la Republica y cuenta con

amplias facultades para garantizar la legalidad y transparencia de las elecciones

Registro de Ciudadanos: Es una dependencia del Tribunal Supremo Electoral
encargada de la inscripcion y actualizacion del padrén electoral, que incluye la
informacién de los ciudadanos habilitados para votar. Esta entidad también es
responsable de registrar a los partidos politicos, las candidaturas y las juntas
electorales; es el érgano mas importante dentro de la organizacién electoral, después
del Tribunal, entendido éste como un cuerpo colegiado y técnico, tiene la calidad de
institucién descentralizada, aunque depende administrativamente del Tribunal

Supremo Electoral.

El Registro Nacional de las Personas -RENAP-: Es importante dentro del proceso
electoral al ser la entidad encargada de la identificacion y registro civil de los
ciudadanos guatemaltecos. Emitiendo la cédula de identidad personal, el El Registro
Nacional de las Personas -RENAP- asegura que los ciudadanos estén debidamente

identificados para ejercer su derecho al voto durante las elecciones. Aungue no forma
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parte directa del régimen electoral, su colaboracién con el Tribunal Supremo Electoral
-TSE- es fundamental al proporcionar datos actualizados del padron electoral y
garantizar la integridad del registro civil, contribuyendo asi a la transparencia y

legitimidad de los procesos electorales en el pais.
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CAPITULO Il

3. Las autoridades y 6rganos electorales

Las autoridades y 6rganos electorales son instituciones fundamentales en cualquier
sistema democratico, ya que son los encargados de organizar, supervisar y garantizar la
transparencia y legitimidad de los procesos electorales. “Estas entidades pueden variar
considerablemente en su estructura y funciones, pero generalmente incluyen érganos
electorales colegiados independientes y superiores, asi como otras dependencias

electorales con funciones muy especificas.”0

Las autoridades electorales independientes, como el Tribunal Supremo Electoral, son
organismos autonomos disefiados para operar sin la influencia directa de los partidos
politicos y del gobierno en ejercicio y su principal responsabilidad es organizar y
administrar elecciones nacionales, regionales y locales, lo que incluye la planificacion
logistica, el disefio y distribucidon de papeletas, la gestion de los lugares de votacion y la

formacion de los trabajadores electorales.

Esta autoridad maxima también se encarga, a través del respectivo registro de
ciudadanos, de la inscripcion de votantes, asegurando que los registros electorales sean
precisos y estén actualizados, lo cual es crucial para evitar fraudes y garantizar que todos

los ciudadanos elegibles puedan ejercer su derecho al voto.

30 Arreaga, Juan Carlos. La transparencia electoral en Guatemala. México: Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 2015. Pag. 44
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Ademas de la organizacion de las elecciones, las autoridades electorales tienen la tarea
de supervisar el financiamiento de las campafas electorales, es decir, que implica la
regulacion de las contribuciones y gastos de los partidos y candidatos, asi como Ia
auditoria de sus informes financieros y el objetivo de estas‘ regulaciones es prevenir la
corrupcion y asegurar que las elecciones sean justas y equitativas, evitando que el dinero

pueda influir de manera desproporcionada en los resultados electorales.
3.1. Diferencia entre las autoridades y érganos electorales

Las autoridades y los 6rganos electorales son componentes cruciales del sistema
democratico, cada uno con roles especificos y complementarios que aseguran la
integridad de los procesos electorales y aunque a menudo se utilizan indistintamente, por
lo que es importante distinguir entre ambos témminos para comprender mejor sus

funciones y responsabilidades dentro del marco electoral.

“Las autoridades electorales son entidades encargadas de la administracion y supervision
directa de las elecciones y estas incluyen tanto a individuos como a cuerpos colegiados
que tienen la responsabilidad de asegurar que todos los aspectos del proceso electoral
se desarrollen de manera justa, transparente y eficiente; en Guatemala, las autoridades
electorales estan representadas por comisiones colegiadas electorales independientes

que operan con un alto grado de autonomia para evitar la influencia politica.”?

31 Hernandez, Luis Alberto. Democracia y elecciones en Guatemala. México: Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2012. Pag. 41
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Estas autoridades colegiadas, gestionan todo el ciclo electoral, desde la inscripcion de
votantes, la capacitacién de personal electoral, la logistica de los centros de votacion,
hasta el escrutinio y la declaracién de resultados, ademas, las autoridades electorales
supervisan la financiacién de las campaiias, regulando las contribuciones y gastos de los

candidatos y partidos para prevenir la corrupcion y el uso indebido de fondos.

Su independencia es fundamental para mantener la confianza publica en el proceso
electoral, asegurando que ninguna entidad externa pueda manipular los resultados a su

favor.

Por otro lado, los érganos electorales comprenden una gama mas amplia de instituciones
que participan en el proceso electoral, incluyendo, de conformidad con el Articulo 153 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Los 6érganos electorales son:

a) El Registro de Ciudadanos;

b) Las juntas electorales departamentales;

c) Las juntas electorales municipales;

d) Las juntas receptoras de votos.

Los 6rganos electorales desempefan un papel fundamental en el sistema democratico
de Guatemala, ya que son responsables de organizar y supervisar los procesos
electorales, asegurando que se lleven a cabo de manera justa, transparente y conforme
a la ley, por lo que, los 6rganos electorales incluyen entidades como el Registro de
Ciudadanos, la Juntas Departamentales y Municipales Electorales y las Juntas

Receptoras de Votos.

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2. El Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral -TSE- es la autoridad en materia electoral, y esta
encargada de garantizar la transparencia, legitimidad y legalidad de los procesos
electorales en el pais, por lo que, de conformidad con el Articulo 121 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos: “El Tribunal Supremo Electoral es la méaxima autoridad en materia
electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del

Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley.”

Su independencia es un principio fundamental, lo que significa que opera sin estar
supeditado a ningun ofro organismo del Estado, asegurando asi su imparcialidad y
autonomia en la toma de decisiones y esta independencia es crucial para mantener la
confianza publica en el sistema electoral, ya que evita cualquier influencia indebida de

otros poderes del gobierno o de actores politicos.

La organizacion, funcionamiento y atribuciones del Tribunal Supremo Electoral -TSE-
estan claramente delineados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual establece
su estructura interna, de conformidad con su Articulo 123: “El Tribunal Supremo Electoral
se integra con cinco Magistrados Titulares y con cinco Magistrados Suplentes, electos
por el Congreso de la Republica con el voto favorable de las dos terceras partes del total
de sus miembros, de una némina de cuarenta candidatos propuesta por la Comision de
Postulacion. Duraran en sus funciones seis afios.” En ese sentido, el Tribunal Supremo
Electoral se estructura con un total de cinco Magistrados Titulares y cinco Magistrados

Suplentes.
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Quienes cumplen un papel fundamental en la organizacion y supervision de los procesos
electorales en el pais y la seleccion de estos magistrados se realiza a través de un
proceso riguroso y participativo que refleja el compromiso por garantizar la independencia
y la imparcialidad en la administracion electoral, en donde estan involucrados diversos
actores importantes de la comunidad educativa universitaria, como los rectores dichas
instituciones y los decanos de las facultades de derecho y representantes de la

organizacién gremial profesional de abogados y notarios del pais.

Inicialmente, el proceso de eleccién de los magistrados comienza con la formacion de
una némina de cuarenta candidatos propuesta por la Comision de Postulacion y esta
etapa es crucial, ya que asegura que los candidatos sean evaluados de manera integral
y representativa, considerando su experiencia profesional, trayectoria ética y capacidad

para desempenar las funciones exigidas por el cargo.

Posteriormente, la némina de cuarenta candidatos es enviada al Congreso de la
Republica, donde se lleva a cabo el proceso de eleccion y para ser designados como
magistrados del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, los candidatos deben obtener el voto
favorable de las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso. Este requisito
subraya la importancia de alcanzar un consenso amplio y sélido en torno a los
seleccionados, lo cual contribuye a fortalecer la legitimidad y la confianza publica en el

proceso electoral y en las decisiones que emanen del Tribunal Supremo Electoral -TSE-

Una vez electos, los magistrados titulares y suplentes del Tribunal Supremo Electoral -

TSE- asumen un periodo de funciones que se extiende por seis afios y durante este
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tiempo, tienen la responsabilidad de dirigir y supervisar todos los aspectos relacionados

con las elecciones en Guatemala, desde la planificacion y organizacion de los eventos

electorales hasta la verificacion del cumplimiento de las normativas electorales por parte

de los candidatos y los partidos politicos.

3.3.

Funciones del Tribunal Supremo Electoral

De conformidad con el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “El Tribunal

Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

a)

b)

d)

Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen
el derecho de organizacion y participacién politica de los ciudadanos;

Integrar la instituciébn encargada de emitir el documento tnico de identificacion
personal;

Convocar y organizar los procesos electorales definiendo dentro de los parametros
establecidos en esta Ley, la fecha de la convocatoria y de las elecciones; declarar el
resultado y la validez de las elecciones o0, en su caso, la nulidad parcial o total de las
mismas; y adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la
declaracion de su eleccion;

Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer
efectivas tales normas, incluyendo la facultad de acordar directamenfe, las medidas y

sanciones necesarias para tutelar los principios que informan al proceso electoral
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f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones, suspensién y
cancelacion de organizaciones politicas;

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y
comités civicos electorales;

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales y
remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su adecuado
funcionamiento;

i) Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos;

j) Investigary resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de oficio

0 en virtud de denuncia;”

Entre las funciones del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, se destaca su papel central en
la organizacion y supervision de los procesos electorales y la gestion de la participacion
politica de los ciudadanos y es que el Tribunal Supremo Electoral -TSE- tiene la
obligacion de velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion y las leyes, asegurando que

se respeten los derechos de organizacion y participacion politica de todos los ciudadanos.

Ademas, también tiene la responsabilidad de convocar y organizar los procesos
electorales, estableciendo las fechas de convocatoria y de elecciones, declarando los
resultados y la validez de las elecciones, y adjudicando los cargos de eleccién popular,
lo que incluye notificar a los ciudadanos sobre su eleccién y en términos de supervision
y regulacion, el Tribunal Supremo Electoral -TSE- resuelve de manera definitiva las
actuaciones del Registro de Ciudadanos que se elevan a su conocimiento mediante

recursos o consuitas.
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El Tribunal Supremo Electoral -TSE- también resuelve recursos relacionados con la
inscripcién, sanciones, suspension y cancelacion de organizaciones politicas,
manteniendo asi el orden y la legalidad dentro del sistema politico, asimismo, maneja
todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y comités civicos electorales,
lo que incluye resolver disputas y garantizar la conformidad con las leyes electorales y en

su capacidad y atribucioén organizativa.

El Tribunal Supremo Electoral -TSE- nombra a los integrantes de las Juntas Electorales
Departamentales y Municipales, y tiene la autoridad para remover a cualquiera de sus
miembros por causa justificada, asegurando su adecuado funcionamiento y también debe
velar por la correcta y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos, lo cual es

crucial para el desarrollo eficiente de las elecciones.

De forma general el Tribunal Supremo Electoral con sus funciones desempefia un papel
multifacético y crucial en la proteccion de la democracia y la integridad del sistema
electoral, asegurando que todos los aspectos del proceso electoral se manejen con

transparencia, justicia y adherencia a la ley.

3.4. El Registro de Ciudadanos

De conformidad con el Articulo 154 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos:

‘Administrativamente, el Registro de Ciudadanos comprende:

a) La Direccion General del Registro, con sede en la ciudad capital;
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b) Una delegacién, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;

¢) Una subdelegacién, en cada una de las cabeceras municipales; y

d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el mejor
cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos. La Direccion General
ejercera su jurisdiccion en toda la Republica y las delegaciones y subdelegaciones,

en sus respectivos territorios.”

El Registro de Ciudadanos, es la institucién publica en la que figuran inscritos todos los
ciudadanos con derecho a voto por reunir las condiciones exigidas por la ley, asi como
las organizaciones politicas reconocidas legalmente y los diversos actos y situaciones
relativas a las mismas, que por mandato legal se ven sujetas a cumplir con los requisitos

de una inscripcion registral.

Cabe mencionar que el Registro de Ciudadanos es un organo electoral fundamental,
encargado de gestionar y mantener actualizados los registros de votantes, garantizando
asi la integridad y precision del padrén electoral y es que este organismo desempefia un
papel vital en la infraestructura electoral del pais, asegurando que todos los ciudadanos
elegibles estén debidamente inscritos y puedan ejercer su derecho al voto de manera

eficiente y sin impedimentos.

Ademas de la inscripcion de nuevos votantes, el Registro de Ciudadanos se encarga de
la actualizacion de datos, la depuracion de registros obsoletos, por lo que su labor es
esencial para prevenir fraudes y asegurar que el proceso electoral sea inclusivo y

representativo.
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De conformidad con el Articulo 155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “El Registro

de Ciudadanos es un érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral. Tiene a su cargo

las siguientes funciones:

a) Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos;

b) Todo lo relacionado con el padrén electoral;

c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacion a
actos de naturaleza electoral;

d) Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento; e) Inscribir a los
ciudadanos a cargos de eleccién popular;

e) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacién y sanciones de
las organizaciones politicas;

f) Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga
conocimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de esta ley; y

mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos...”

El Registro de Ciudadanos cumple una serie de funciones esenciales para el correcto
funcionamiento del sistema electoral y es que su principal responsabilidad es la
inscripcion de votantes, asegurando que todos los ciudadanos elegibles estén registrados
para participar en las elecciones. Ademas, se encarga de mantener y actualizar el padrén
electoral, incluyendo la depuracién de registros obsoletos y la incorporaciéon de nuevos
datos, lo que es crucial para mantener la precision y la integridad de los registros de
votantes. Entre sus otras funciones, supervisa y verifica la validez de las candidaturas y
las organizaciones politicas, garantizando que cumplan con los requisitos legales,

asimismo, este organo debe cumplir lo resuelto administrativa y judicialmente sobre
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recursos y consultas relacionadas con la inscripcion y los registros de ciudadanos,
asegurando una administracion justa y transparente del proceso electoral y a través de
estas funciones, el Registro de Ciudadanos desempefa un papel fundamental en la
promocion de una participacion democratica efectiva y en la proteccion de la integridad

del sistema electoral en Guatemala.

3.5. Juntas electoras departamentales y municipales

Las juntas electoras departamentales y municipales son 6rganos esenciales en la
organizacion electoral y es que estas entidades, desempefan funciones cruciales en la
administracion de elecciones a nivel local (municipal) y regional (departamental),
garantizando la correcta implementacion de los procesos electorales y la transparencia

en la contabilizacion de los votos.

De conformidad con el Articulo 171 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Las Juntas
Electorales Departamentales y las Juntas Electorales Municipales, son 6rganos de
caracter temporal, encargados de un proceso electoral en su respectiva jurisdiccion.

Tendra su sede en la cabecera departamental o municipal respectiva.”

Ambos tipos de juntas actian como garantes de la legalidad y la transparencia del
proceso electoral y su trabajo conjunto es fundamental para asegurar que las elecciones
se desarrollen de manera justa y ordenada, respetando la voluntad de los ciudadanos,
por tal razén, las juntas electoras departamentales y municipales deben actuar con

imparcialidad, sin favorecer a ningtin partido politico o candidato, y su composicién a
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menudo refleja una representacion plural de los distintos actores politicos para reforzar

su credibilidad y neutralidad.

Para ser miembro de las Juntas Electoras Departamentales y Municipales, es necesario

cumplir con ciertos requisitos de conformidad con el Articulo 174 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, que aseguran la idoneidad y neutralidad de los participantes en estos

6rganos temporales y estas condiciones buscan garantizar que los miembros acttien con

imparcialidad y en estricto apego a la legalidad durante el proceso electoral, por tal razén,

los requisitos son:

a)

b)

Hallarse en el ejercicio de sus derechos de ciudadano: Este requisito implica que los
miembros deben ser ciudadanos en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, lo
que asegura que quienes participen en las juntas no tengan restricciones legales que
les impidan ejercer sus funciones con total libertad y responsabilidad y es que estar
en el ejercicio de sus derechos de ciudadano también significa que no deben estar
sujetos a sanciones que conlleven la pérdida de estos derechos, como condenas

penales.

Radicar en el municipio correspondiente: La residencia en el municipio
correspondiente es fundamental para que los miembros de las juntas tengan un
conocimiento profundo de la comunidad y sus dindmicas y este criterio facilita la
identificacion de necesidades especificas y problemas potenciales en la organizacion

del proceso electoral, ademas, garantiza que los miembros estén disponibles para
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d)

participar activamente en todas las fases del proceso electoral, desde la preparacién

hasta la conclusion.

Ser alfabeto: La capacidad de leer y escribir es esencial para el correcto desempefio
de las funciones dentro de las juntas electorales y sus miembros deben poder
interpretar y manejar documentacién electoral, comunicarse de manera efectiva y
realizar tareas administrativas que requieren una comprension basica del lenguaje
escrito. Ser alfabeto asegura que puedan cumplir con sus responsabilidades de

manera competente y precisa.

No desempefiar cargo directivo alguno en organizaciones politicas: Para mantener la
imparcialidad y evitar conflictos de interés, es crucial que los miembros de las juntas
no ocupen cargos directivos en partidos u organizaciones politicas y esta disposicion
evita la influencia indebida de intereses partidistas en la administracién del proceso
electoral y garantiza que las decisiones se tomen de manera objetiva y equitativa. La
neutralidad politica es esencial para preservar la confianza publica en la integridad del

proceso electoral.

Estos requisitos aseguran que los miembros de las Juntas Electorales Departamentales

y Municipales sean ciudadanos responsables, con un conocimiento adecuado de su

comunidad y sin conflictos de interés que puedan comprometer la transparencia y

equidad del proceso electoral y por tal razon, estos criterios forman la base para una

administracion electoral efectiva, confiable y justa, fortaleciendo la democracia y la

legitimidad de los resultados electorales.
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Es importante mencionar, que de conformidad con el Articulo 177 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos: “Son atribuciones de las Juntas Electorales Departamentales:

a)

b)

d)

Instalar las Juntas Electorales Municipales y dar posesion a sus miembros;

Entregar a las Juntas Electorales Municipales, los materiales y documentacion que
deberan utilizar en el proceso electoral;

Declarar el resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas en el
departamento o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas; adjudicar los
respectivos cargos, notificando a los ciudadanos la declaratoria de su eleccion, una
vez se encuentre firme la respectiva resolucion;

Recibir la documentaciéon y materiales electorales que le entreguen las Juntas
Electorales Municipales y totalizar los resultados provisionales de las votaciones
realizadas en el departamento, utilizando para ello, exclusivamente los documentos
recibidos de las Juntas Electorales Municipales;

Cuidar la documentacion y materiales electorales recibidos de las Juntas Electorales
Municipales y enviarlos al Tribunal Supremo Electoral dentro de los tres dias

siguientes a su recepcion...”

La sede de las Juntas Electorales Departamentales se encuentra en la cabecera

departamental correspondiente, lo que les permite centralizar sus operaciones en el

principal centro administrativo de cada departamento y desde esta sede la junta coordina

todas las actividades relacionadas con el proceso electoral en el ambito departamental,

asegurando que cada uno de los municipios bajo su jurisdiccion cumpla con las

normativas y procedimientos establecidos. Las Juntas Electorales Departamentales

desempefian un papel fundamental en la organizacion y supervision de los procesos
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electorales a nivel departamental y dentro de sus funciones se incluye: la planificacion y
coordinacion de todas las actividades electorales dentro de su jurisdiccién, como la
instalacién de juntas electorales municipales y el nombramiento de sus respectivos

miembros.

Asegurando el cumplimiento de las normativas y procedimientos establecidos en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, ademas, entre sus responsabilidades principales se
encuentran la distribucion y supervision del material electoral, la capacitacion y
acreditacion de los funcionarios de las mesas electorales, y la verificacion de la
infraestructura de los centros de votacién para garantizar su correcta operacion. Estas
juntas tienen la tarea de recibir, procesar y verificar los resultados de las votaciones
provenientes de los municipios, asegurando la transparencia y exactitud en la
contabilizacion de los votos, por tal razén, las Juntas Electorales Departamentales son
esenciales para garantizar la integridad, transparencia y eficiencia del proceso electoral

en sus respectivas areas.

Por su parte y de conformidad con el Articulo 178 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, se preceptaa: “Son atribuciones de las Juntas Electorales Municipales:

a) Actuar de conformidad con la ley en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral en su jurisdiccion;

b) Nombrar, juramentar y dar posesion a los miembros de las Juntas Receptoras de
Votos;

c) Dar posesion de sus cargos a los fiscales de los partidos politicos y de los comités

civicos electorales;
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d) Senalar los lugares de votacion, los cuales deberan reunir las condiciones
indispensables, debiendo publicarse su ubicacién en forma anticipada, por los medios
adecuados;

e) Entregar a los Presidentes de las Juntas Receptoras de Votos, los materiales y
documentacion necesarios para el desarrollo de sus funciones en el proceso

electoral...”

Las Juntas Electorales Municipales tienen su sede en la cabecera municipal respectiva y
su funcién es aun mas focalizada, abarcando la organizacién y supervisiéon de las

elecciones a nivel de municipio.

Estas juntas se encargan de tareas detalladas como la designacion de los lugares de
votacion, la verificacion de los listados de electores, y la instalacién, juramentacion y
posesion de las miembros de las juntas receptoras de votos en ambito local durante el
proceso electoral, ademas, tienen la responsabilidad de recolectar y transmitir los
resultados de las votaciones desde cada centro de votacion hasta la junta departamental,

asegurando que los datos sean precisos y se manejen de manera transparente.

3.6. Juntas receptoras de votos

“Las juntas receptoras de votos son organismos esenciales en el proceso electoral,

encargados de la administracion y supervision directa de la votacién en los centros de
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votacion asignados.”™? Estas juntas estan compuestas por ciudadanos seleccionados y
capacitados especificamente para asegurar que la votacién se realice de manera

ordenada, transparente y conforme a derecho

Por tal razén en el Articulo 180 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Las
Junta Receptoras de Votos son 6rganos de caracter temporal. Tendran a su cargo y seran
responsables de la recepcidn, escrutinio y computo de los votos que les corresponda

recibir en el proceso electoral.”

Entre sus funciones se incluyen el abrir y cerrar los centros de votacion, la verificacion de
la identidad de los votantes, la entrega de las papeletas de votacioén, la asistencia a los
electores en caso de dudas, y el mantenimiento del orden dentro del recinto electoral,
ademas, al finalizar la jornada electoral, las juntas receptoras de votos son responsables
de realizar el conteo preliminar de los votos, registrar los resultados en las actas
correspondientes y remitir todo el material electoral a las autoridades competentes para
su procesémiento final. La integridad y eficiencia con la que estas juntas desempefian
sus tareas son fundamentales para garantizar la legitimidad del proceso electoral y la

confianza publica en los resultados obtenidos.

32 Ramirez, Claudia. Financiamiento de campaiias electorales en Guatemala. México: Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2014. Pag. 91
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CAPITULO IV

4. La implementacion de una guia de calificacion registral para la inscripcion de
candidatos a cargos de eleccidon popular en el Registro de Ciudadanos del

Tribunal Supremo Electoral

La implementacion de una guia de calificacion registral para la inscripcion de candidatos
a cargos de elecciéon popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral -TSE- es de suma importancia para asegurar la transparencia, legalidad y
equidad en los procesos electorales y es que este documento se convierte en una
herramienta fundamental tanto para los funcionarios del Tribunal Supremo Electoral -
TSE- encargados de la inscripcion como para los candidatos y partidos politicos que

buscan participar en los comicios.

La guia de calificacion registral es un manual exhaustivo que establece los criterios,
procedimientos y requisitos necesarios para la inscripcion de candidatos a cargos de
eleccion popular y su proposito principal es garantizar que todos los aspirantes cumplan
con los requisitos legales y constitucionales antes de ser registrados oficialmente como

candidatos.

En otras palabras, este documento abarca una serie de aspectos criticos, incluyendo la
verificacion de la documentacion personal de los candidatos, la comprobacion de sus
antecedentes penales y administrativos, y la validacion de su elegibilidad segun las leyes

aplicables dentro del proceso electoral.
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Al implementar esta guia, el Tribunal Supremo Electoral -TSE- podra prevenir la
inscripcion de candidatos con antecedentes de corrupcion, delitos graves o
incumplimientos legales, asegurando asi que solo aquellos que verdaderamente cumplen
con los estandares legales y éticos puedan postularse, ademas, la guia proporciona un
marco claro y transparente para el proceso de inscripcion, lo cual reduce la
discrecionalidad y la posibilidad de arbitrariedades por parte de los funcionarios del
Tribunal Supremo Electoral -TSE- y esto, no solo fortalece la confianza publica en el
proceso electoral, sino que también promueve una competencia electoral mas justa y

equitativa.

Por su parte, para los partidos politicos y los candidatos, la guia sirve como un recurso
de referencia invaluable que les permite preparar y presentar su documentacién de
manera correcta y completa, evitando errores que podrian resultar en la descalificacion
de sus candidaturas por lo que es de mucha importancia la implementacion de esta guia
de calificacion registral, como un paso esencial hacia la consolidacion de la democracia,

la integridad electoral y la confianza ciudadana en los procesos electorales.

4.1. Laeleccion popular

La eleccién popular es un proceso fundamental en las democracias modernas, en el cual
los ciudadanos tienen la oportunidad de elegir a sus representantes y lideres mediante el
voto; este proceso no solo es un derecho, sino también una responsabilidad civica que
permite a los individuos influir directamente en la formacién del gobierno y en la toma de

decisiones que afectan la vida publica y, de acuerdo con la doctrina, la misma se define
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como: “El nombramiento por votacién, o por designacion de quien tiene tal autoridad,
para cubrir un cargo o desempefiar un empleo, que en Derecho Politico representa el

ejercicio del derecho del sufragio.”?

Las elecciones populares abarcan los cargos desde el Presidente y Vecipresidente de la
Republica de Guatemala, Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala,
Diputados al Parlamento Centroamericano y Alcaldes Municipales. Cada eleccién es un
reflejo del deseo colectivo de la ciudadania y un mecanismo para asegurar que el poder
permanezca en manos del pueblo y el proceso de eleccion popular se caracteriza por su
naturaleza inclusiva y participativa, donde todos los ciudadanos que cumplen con los

requisitos legales tienen el derecho a votar.

Este derecho esta protegido y regulado por leyes y organismos electorales que
garantizan la equidad, la transparencia y la integridad del proceso, por tal razén, la
organizacién de una eleccién popular implica una serie de pasos meticulosamente
coordinados: desde la convocatoria de elecciones y la inscripcién de candidatos, hasta la
camparfia electoral, la votacion, el conteo de votos y la proclamacion de resultados y cada

uno de estos pasos es crucial para asegurar que la eleccion sea libre y justa.

La eleccién popular también sirve como un mecanismo de rendicion de cuentas, en
democracias donde es permitida la reeleccidon en cargos publicos, es decir, que los

funcionarios ya electos, como alcaldes y diputados, deben responder ante sus electores,

33 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Gautemala: Editorial
Datascan, 2018. Pag. 360
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quienes, mediante el voto, pueden ratificar o rechazar su desempefio en el cargo y este
ciclo de elecciones periddicas incentiva a los lideres a trabajar en beneficio de la
comunidad, sabiendo que su continuidad en el cargo depende de la aprobacion de sus
acciones y politicas por parie del electorado, ademas, las elecciones populares
promueven la pluralidad y la competencia politica, permitiendo la representacion de

diversas ideologias y visiones dentro del gobierno.

La eleccién popular asegura que el gobierno refleje la voluntad del pueblo y a través de
este proceso, se fortalece la legitimidad del sistema politico, se fomenta la participacién
civica y se garantiza que los lideres estén alineados con los intereses y necesidades de
la sociedad, por tanto, un elemento esencial para la estabilidad, la justicia y el progreso

de cualquier nacién democratica.

El Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “El proceso electoral
para elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano, dara inicio con la
convocatoria, la cual sera dictada por el Tribunal Supremo Electoral la segunda o tercera
semana del mes de enero del afio en el que se celebren dichas elecciones.” Por su parte
el Articulo 169 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: Es
obligacién del Congreso, o en su defecto de la Comision Permanente, convocar sin
demora a elecciones generales cuando en la fecha indicada por la ley el Tribunal

Supremo Electoral no lo hubiere hecho.”

El Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala establece que el

proceso electoral para elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano
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comienza con la convocatoria, la cual es emitida por el Tribunal Supremo Electoral
durante la segunda o tercera semana del mes de enero del afio en que se celebran dichas
elecciones. Esta convocatoria marca el inicio formal del proceso electoral, fijando las
fechas clave para la inscripcion de candidatos, camparias electorales, votacién y

escrutinio.

Por su parte, el Articulo 169 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece que es obligacion del Congreso, o en su defecto de la Comisién Permanente,
convocar sin demora a elecciones generales cuando en la fecha indicada por la ley el
Tribunal Supremo Electoral no haya realizado dicha convocatoria. Esta disposicién
constitucional asegura que las elecciones se celebren conforme al calendario

establecido, garantizando asi la continuidad del proceso democratico en el pais.

4.2. Los candidatos a cargos de eleccion popular

El Articulo 199 de la Ley Electoral y de Partidos Polpiticos establece: Clases de comisos:
a) Elecciones generales que comprenden: La eleccién de Presidente y Vicepresidente de
la Republica, asi comb de los diputados al Congreso de la Republica y Corporaciones
Municipales. b) Eleccién de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente. c) Eleccién

de diputados al Parlamento Centroamericano...”

Los candidatos a cargos de eleccion popular son individuos que se postulan para ocupar
puestos de responsabilidad pablica a través de un proceso electoral democratico. Estos

cargos pueden incluir una amplia el Presidente y Vecipresidente de la Republica de
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Guatemala, Diputados al Congreso de la Reptublica de Guatemala, Diputados al

Parlamento Centroamericano y Alcaldes Municipales.

El termino candidato, en materia electoral, significa: “Persona que pretende alguna
dignidad, honor o cargo.; persona propuesta o indicada para una dignidad o un cargo,
aunque no lo solicite; persona a quien, mediante representacion anterior o propuesta
autorizada por electores, se reconoce el derecho a intervenir por si o por apoderados las

operaciones de una eleccion popular.”™*

Esta definicion destaca que un candidato puede ser alguien que aspira a ocupar un cargo
publico, ya sea mediante su propia postulacién o por la recomendacion de terceros, y que
tiene reconocido el derecho de participar en el proceso electoral, ya sea personalmente

0 a través de representantes autorizados.

Por su parte y de acuerdo con el Articulo 212 de Ley Electoral y de Partidos Politicos:
“Los partidos politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos para
todos los cargos de eleccion popular. Los comités civicos electorales solo podran hacerlo
para los cargos de alcalde y Corporaciones Municipales. Un mismo ciudadano solamente
podra ser postulado e inscrito para un cargo de eleccién popular y en una sola
circunscripcion.” Los candidatos a cargos de eleccién popular son las personas que se
postula para ocupar un puesto publico a través de un proceso electoral y estos individuos

se someten al escrutinio del electorado y buscan obtener el respaldo de los votantes para

34 Ossorio. Op. Cit. Pag. 136
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desempefiar un rol especifico dentro del gobierno, ya sea a nivel local, regional o nacional
por lo que para optar a los cargos de eleccién popular los candidatos pueden representar
a partidos politicos o ser independientes, y deben cumplir con los requisitos legales y

constitucionales establecidos para el cargo al que aspiran.

Los candidatos desempefian un papel crucial en el sistema democratico, ya que su
participacion permite a los ciudadanos elegir entre diferentes propuestas, visiones y
programas de gobierno y es que la seleccién y preparacion de los candidatos es un
proceso multifacético que involucra tanto a los partidos politicos como a los propios

aspirantes.

Los partidos politicos suelen llevar a cabo procesos internos para elegir a sus candidatos,
asegurandose de que aquellos que representan a la organizacion sean capaces de
reflejar sus ideales y objetivos y, los candidatos, por su parte, deben cumplir con una
serie de requisitos legales, como ser ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos,
tener una edad minima establecida por la ley para el cargo especifico, y no tener

antecedentes penales que les inhabiliten para la funcién publica.

Una vez seleccionados y debidamente inscritos para optar al cargo de eleccién popular
ante las autoridades electorales, los candidatos inician sus campafias, donde presentan
sus plataformas politicas y buscan ganarse el apoyo del electorado y durante este
periodo, los candidatos se involucran en debates, realizan actos publicos, y utilizan
diversos medios de comunicacion para difundir sus mensajes y propuestas, por tal razén,

la campafia electoral es una fase critica en la que se evaltan no solo las promesas y
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planes de los candidatos, sino también su integridad, capacidad de liderazgo y conexion

con las necesidades y aspiraciones de la poblacion.

Otro aspecto fundamental, es la competencia entre candidatos de diferentes partidos, en
donde las elecciones populares también pueden incluir candidatos independientes,
aquellos que no estan afiliados a ningun partido politico pero que desean representar a
sus comunidades y a menudo aportan una perspectiva Gnica y pueden captar el voto de
ciudadanos que se sienten insatisfechos con las opciones ofrecidas por los partidos

tradicionales.

El papel de los candidatos a cargos de eleccion popular es, en esencia, proponer
soluciones a los problemas que enfrenta la sociedad y buscar la confianza del electorado
para implementar esas soluciones y por tal razén, la calidad de los candidatos y la
claridad de sus propuestas son factores determinantes en la direccién que tomara una
comunidad o pais, por lo tanto, la seleccién de buenos candidatos es fundamental para
el fortalecimiento de la democracia y el buen gobierno y en ese sentido, los candidatos a
cargos de eleccion popular son los protagonistas del proceso electoral, y su labor y
compromiso son esenciales para que la voluntad popular se exprese de manera efectiva

y legitima en el ambito politico.

4.3. La postulacion e inscripcion de candidatos

El Articulo 212 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Los partidos politicos

legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos para todos los cargos de

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


eleccion popular. Los comités civicos electorales sdlo podran hacerlo para los cargos de
alcalde y Corporaciones Municipales. Un mismo ciudadano solamente podra ser

postulado e inscrito para un cargo de eleccion popular y en una sola circunscripcion.”

En ese sentido, la postulacion e inscripcion de candidatos para cargos de eleccion
popular es un proceso complejo y fundamental en cualquier sistema democratico y es
que este proceso inicia con la convocatoria a elecciones por parte de las autoridades
electorales competentes Tribunal Supremo Electoral -TSE-, lo cual marca el inicio de una
serie de pasos administrativos y politicos destinados a asegurar una competencia justa y

transparente.

Los partidos politicos, los comités civicos electorales y los interesados en postular a los
candidatos independientes desempefian un papel crucial en esta etapa inicial,
seleccionando y proponiendo a sus candidatos mediante mecanismos internos que
pueden incluir asambleas o convenciones partidarias, en otras palabras, estos
mecanismos buscan garantizar que los candidatos cuenten con el respaldo y la

legitimidad necesarios dentro de sus propias organizaciones.

Al realizarse este proceso, posteriormente y de conformidad con el Articulo 213 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, se preceptaa: “La solicitud de inscripcion de candidatos,
debe ser presentada ante el Registro de Ciudadanos, por los representantes legales de
las organizaciones politicas que los postulen.” La solicitud de inscripcion de candidatos
ante el Registro de Ciudadanos es un paso crucial en el proceso electoral, donde los

aspirantes a cargos de eleccion popular formalizan su intencion de participar en las
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elecciones y este procedimiento es administrado por dicho érgano electoral competente,

que se encarga de recibir, revisar y validar las candidaturas presentadas; para iniciar la

solicitud, los candidatos deben reunir una serie de requisitos que acrediten su

elegibilidad, los cuales se establece.

En el Articulo 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde se seifiala: “La

inscripcion se solicitara por escrito en los formularios que proporcionara el Registro de

Ciudadanos para este efecto, en los cuales deberan consignarse los datos y aportar los

siguientes documentos:

a)

¢)

Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de su documento de
identificacion y nimero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

Cargos para los cuales se postulan.

Organizacion u organizaciones politicas que los inscriben.

Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.

Copia del Documento Personal de ldentificacion;

Original de la Constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargo emitida
por la Contraloria General de Cuentas; este requisito es tnicamente para quienes
hayan manejado o administrado fondos publicos. La fecha de emisién de dicha
constancia no debera ser superior a seis meses.

Otros requisitos que establezca la Constitucién Politica de la Republica y la presente

”

Ley.

El proceso de inscripcién exige que toda la documentacion sea entregada dentro de los

plazos establecidos por la ley electoral, es decir, dentro de la primera fase del periodo
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electoral, garantizando asi la organizacion y la equidad del proceso, por lo que una vez
presentada la solicitud, el Registro de Ciudadanos revisa minuciosamente cada
expediente para verificar que todos los requisitos se cumplen y la elevara dentro de dos
dias al Director del Registro de Ciudadanos quien debera resolver en el plazo de tres dias
sobre la solicitud presentada. En caso de encontrar irregularidades o documentos
faltantes, se notifica en un plazo de dos dias a los candidatos u organizaciones politicas

para que subsanen dichos errores dentro de un tiempo determinado de tres dias.

Lo anterior encuentra su fundamento en el Articulo 216 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, por lo que, solo aquellos candidatos que superan esta etapa de verificacion son
oficialmente inscritos y autorizados para participar en la campafa electoral y para el
efecto se les hace entrega de las correspondientes credenciales a los interesados, asi
como proporcionar a la poblacién y oficializar la inscripciéon a través de los medios de
comunicacién. La transparencia y rigurosidad de este proceso son esenciales para
asegurar la integridad del sistema electoral, previniendo la participacion de candidatos
que no cumplen con los estandares legales o éticos y por tal razon, la inscripcién ante el
Registro de Ciudadanos, no solo valida la candidatura de los aspirantes, sino que también

contribuye a la credibilidad y legitimidad del proceso electoral.

4.4. Requisitos que deben cumplir los candidatos a cargos de eleccién popular

Para ser candidatos a cargos de eleccion popular, los aspirantes deben cumplir con una
serie de requisitos detallados que aseguran su elegibilidad y transparencia en el proceso

electoral, los cuales, son verificados por el Registro de Ciudadanos, que garantiza que
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todos los postulantes cumplan con las normas establecidas y continuacion, de acuerdo a

lo establecido en el Articulo 14 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se describen

los requisitos que deben cumplir los candidatos:

a)

b)

Nombres y apellidos completos, nimero de documento de identificacion y nimero de
inscripcion en el Registro de Ciudadanos: Los candidatos deben proporcionar sus
nombres y apellidos completos, asegurando que su identificacion sea clara y precisa,
por lo que, para ese efecto, también deben incluir el nimero de su documento de
identificacion, el cual es el Cédigo Unico de Identificacion -CUI- dentro del Documento
Personal de Identificacién -DPI- emitido por Registro Nacional de las Personas -
RENAP- y el nimero de su inscripcién en el Registro de Ciudadanos, lo cual facilita

la verificacion de su identidad y su registro como votantes elegibles.

Cargos para los cuales se postulan: Es esencial que los candidatos especifiquen
claramente el cargo al que aspiran y esto puede incluir posiciones como presidente,
vicepresidente, diputado, gobernador, alcalde, sindico o concejal y diputados al
Parlamento Centroamericano y por tal razon, la claridad en la postulacion asegura
que los electores y las autoridades electorales sepan exactamente qué puesto buscan

ocupar los candidatos.

Organizacién u organizaciones politicas que los inscriben: Los candidatos deben
indicar la organizacion o las organizaciones politicas que respaldan su candidatura y
esta afiliacion politica es crucial para identificar el apoyo partidario que recibe cada

candidato y para garantizar la transparencia del proceso electoral y en el caso de
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d)

candidatos independientes, deben cumplir con los requisitos especificos establecidos

para esta modalidad.

Certificacion de la partida de nacimiento: Los candidatos deben presentar una
certificacion oficial de su partida de nacimiento ya que este documento es fundamental
para verificar su lugar y fecha de nacimiento, asegurando que cumplen con los
requisitos de nacionalidad y edad estipulados para el cargo al que se postulan. En
Guatemala, dicha certificacion es emitida por el Registro Nacional de las Personas -
RENAP-, e incluye la informacién necesaria que permite identificar el nacimiento de

una persona en especifico.

Copia del Documento Personal de Identificacion: Una copia del Documento Personal
de Identificaciéon -DPI- debe ser proporcionada por cada candidato y este documento
es vital para confirmar su identidad y para cotejar la informacion personal presentada

con los registros oficiales.

Constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargo emitida por la
Contraloria General de Cuentas: Este requisito aplica especificamente a quienes han
manejado o administrado fondos publicos, es decir, que los candidatos deben
presentar el original de esta constancia, la cual certifica que no tienen reclamaciones
pendientes relacionadas con la gestion de fondos publicos y la constancia debe tener
una fecha de emisién no superior a seis meses para garantizar su vigencia. Cabe
mencionar que, este requisito forma parte de los mecanismos de transparencia y

rendicion de cuentas en el proceso electoral, asegurando que los candidatos no
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tengan conflictos legales o administrativos pendientes que puedan comprometer su

idoneidad para ocupar cargos publicos.

g) Otros requisitos establecidos por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: Ademas de los documentos mencionados, los candidatos deben cumplir
con cualquier otro requisito establecido por la Constitucién y la legislacién electoral y
estos pueden incluir condiciones especificas relacionadas con la residencia, la edad
minima, y otras cualificaciones legales que aseguren la idoneidad de los candidatos
para los cargos a los que aspiran, como ser guatemalteco de origen, hallarse en el

libre ejercicio de sus derechos ciudadanos o contar con una edad especifica.

El cumplimiento de estos requisitos es esencial para garantizar que los candidatos a
cargos de eleccion popular sean elegibles y aptos para desempeiiar sus funciones de
manera transparente y efectiva, por lo que este rigor en la verificacion de los documentos
y condiciones establece un proceso electoral justo y equitativo, reforzando la confianza

publica en la integridad del sistema democratico.

4.5. Verificacion y calificacion de los documentos electorales

El Departamento de Organizaciones Politicas o sus delegaciones departamentales
cumplen un papel crucial en esta fase inicial del proceso electoral y es que su
responsabilidad comienza al recibir las solicitudes de inscripcion de los candidatos,
documento fundamental que formaliza la participacion de individuos en la contienda

electoral una vez recibida la solicitud, el Departamento de Organizaciones Politicas
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procede con una revision meticulosa y detallada de todos los documentos y requisitos
presentados por los candidatos, tal como lo establece el Articulo 216 de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos.

La verificacion y calificacion de los documentos electorales es un proceso fundamental
para asegurar la transparencia, legalidad y equidad en las elecciones y es que este
procedimiento, llevado a cabo por el organismo electoral competente, es decir el Registro
de Ciudadanos, del Tribunal Supremo Electoral e implica una revision minuciosa de todos

los documentos presentados por los candidatos al momento de su inscripcion.

La verificacion comienza con la recepcion de la documentacion, que incluye certificados
de nacimiento, copias de documentos de identificacion, constancias de inexistencia de
reclamaciones de cargo emitidas por la Contraloria General de Cuentas para aquellos
que han administrado fondos publicos, y el cumplimiento de otros requisitos establecidos
por la Constitucion y la ley electoral vigente y cada documento es examinado para

confirmar su autenticidad, vigencia y cumplimiento con las normativas establecidas.

Durante la verificacién, se revisan los nombres y apellidos completos, nimeros de
identificacion y los registros en el Registro de Ciudadanos, asegurando que no existan
discrepancias o inconsistencias y en este proceso también verifica la afiliacion politica de
los candidatos, comprobando que los partidos o las organizaciones que los inscriben
estan debidamente registrados y autorizados para participar en el proceso electoral. La

calificacion de los documentos implica evaluar la idoneidad de los candidatos para el
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cargo al que aspiran, es decir, que incluye verificar que cumplen con los criterios de edad,

nacionalidad, residencia y otros requisitos especificos para el puesto.

Ademas, se revisa que los candidatos no tengan inhabilitaciones legales, como
antecedentes penales o administrativas que les impidan postularse y por su parte, la
constancia de inexistencia de reclamaciones de cargo es particularmente importante para
aquellos que han manejado fondos publicos, ya que garantiza que no hay denuncias

pendientes que podrian cuestionar su integridad o capacidad para el cargo.

Este proceso de verificacion y calificacion es esencial para mantener la integridad del
sistema electoral ya que asegura que solo aquellos candidatos que cumplen con todos
los requisitos legales y éticos puedan participar en la contienda electoral, protegiendo asi
la legitimidad del proceso democratico, ademas, la transparencia de este procedimiento
fortalece la confianza del publico en las elecciones, demostrando que las autoridades

electorales estan comprometidas con la justicia y la imparcialidad.

La verificacion y calificacion de documentos también sirven como un mecanismo de
control politico y legal, obligando a los candidatos a demostrar su elegibilidad de manera

clara y documentada ya que esto no solo beneficia al proceso electoral en si.

Sino que también contribuye a la construccion de un sistema politico mas sélido y
confiable, donde la seleccion de lideres se basa en la transparencia y la legalidad,
garantizando asi que los cargos de eleccion popular sean ocupados por personas

verdaderamente calificadas y comprometidas con el bienestar publico.
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Después de completar este proceso de revision inicial, el Departamento de
Organizaciones Politicas elabora un informe detallado que resume sus hallazgos y
recomendaciones y este informe servirda de base para la siguiente etapa del
procedimiento: la elevacion de la solicitud y el informe al Director del Registro de
Ciudadanos, quien sera el funcionario de alto nivel, que tiene la responsabilidad final de
resolver cada solicitud de inscripcién, basandose en la informacion y recomendaciones

proporcionadas por el departamento correspondiente.

La resolucion del Director del Registro de Ciudadanos es un paso decisivo en el proceso
electoral, ya que determina la aprobacion o rechazo de las candidaturas presentadas y
esta decision se toma con base en el cumplimiento estricto de todos los requisitos legales
y procedimentales, garantizando asi la integridad y la transparencia del proceso electoral,
ya que se asegura que las decisiones tomadas sean consistentes y justas, promoviendo

la equidad y la igualdad de oportunidades para todos los candidatos.

4.6. Ventajas juridicas en la implementacién de una guia de calificacién registral
para la inscripcion de candidatos de elecciéon popular en el Registro de

Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral

La implementacion de una guia de calificacion registral para la inscripcién de candidatos
de eleccion popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral -TSE-
ofrece varias ventajas juridicas significativas que fortalecen la integridad y la
transparencia del proceso electoral ya que esta guia se convierte en un marco normativo

esencial que establece criterios claros y objetivos para evaluar la elegibilidad de los
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candidatos, asegurando asi el cumplimiento riguroso de la ley y los principios

democraticos fundamentales, por lo que se mencionan, las siguientes:

a)

b)

Verificacion estandar de requisitos: La implementaciéon de la guia proporciona un
conjunto estandarizado de verificacion de requisitos y procedimientos que deben
cumplir todos los aspirantes a cargos publico y esto garantiza que no haya
ambigiiedades ni interpretaciones subjetivas en la evaluacion de las candidaturas,
promoviendo la igualdad de condiciones para todos los participantes en el proceso
electoral, por lo que al establecer criterios claros sobre la documentacion requerida,
como certificados de nacimiento, antecedentes penales y declaraciones
patrimoniales, la guia asegura que solo aquellos candidatos que cumplen con todas

las normativas legales puedan ser inscritos.

Fortalecimiento al control y rendicién de cuentas: La implementacion de esta guia
fortalece la rendicién de cuentas y la responsabilidad publica y es que, al exigir la
presentacion de documentos verificados y actualizados, conforme a la guia, se reduce
el riesgo de que individuos no idéneos o con antecedentes cuestionables accedan a
cargos publicos, protegiendo asi la integridad de las instituciones democraticas y esta
medida también incrementa la confianza del electorado en el sistema electoral, al
garantizar que solo los candidatos aptos y éticamente probos puedan postularse y ser

elegidos.

Prevencion y deteccion de irregularidades: Otro beneficio juridico destacado es la

prevencion y deteccion temprana de posibles irregularidades o falsificaciones, es
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decir, que la guia establece mecanismos de verificacion y revision que permiten
identificar cualquier anomalia en la documentacion presentada por los candidatos,

como falsificaciéon de firmas o informacion incorrecta.

Esta capacidad de supervision fortalece la capacidad del Tribunal Supremo Electoral para
mantener la integridad del proceso electoral y tomar medidas correctivas oportunas
cuando sea necesario a efecto de incurrir en ilegalidades o responsabilidades al inscribir
a personas no idoneas o que no cumplan con los requisitos establecidos por la

Constitucién Politice de la Republica y demas leyes en materia electoral.

d) Coherencia y uniformidad: La guia de calificacion registral facilita la coherencia y
uniformidad en la aplicacion de las normativas electorales a nivel nacional y esto es
crucial ya que asegura que todos los departamentos y delegaciones del Registro de
Ciudadanos apliquen los mismos estandares y procedimientos, garantizando asi un

proceso electoral equitativo y consistente en todo el pais.

La implementacion de una guia de calificacion registral no solo refuerza la legalidad y la
transparencia del proceso electoral, sino que también promueve la equidad, la rendicion

de cuentas y la confianza publica en las instituciones democraticas.

Por lo que al establecer un marco normativo claro y uniforme, esta guia se convierte en
una herramienta indispensable para asegurar que los candidatos a cargos de eleccion
popular sean evaluados de manera justa y objetiva, salvaguardando asi la legitimidad de

los resultados electorales y el fortalecimiento de la democracia.
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4.7. Importancia juridica de la existencia de una guia de calificacion registral para
la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular en el Registro de

Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral

La existencia de una guia de calificacion registral para la inscripcion de candidatos a
cargos de eleccion popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral
es de suma importancia desde una perspectiva juridica y es que esta guia debe
establecer un conjunto de criterios y procedimientos claros que regulan y estandarizan el
proceso de evaluacion de las candidaturas, asegurando la aplicaciéon uniforme de la ley
electoral y fortaleciendo los principios fundamentales de transparencia, equidad y

legalidad en el sistema democratico.

La guia proporcionara un marco normativo robusto que define los requisitos especificos
que deben cumplir los candidatos para ser considerados elegibles, lo que incluye la
presentacion de documentos verificados, como certificados de nacimiento, copias de
documentos de identificacion, y en algunos casos, constancias de cumplimiento de
obligaciones fiscales o de inexistencia de reclamaciones administrativas y al establecer
estos requisitos de manera clara y precisa, la guia ayuda a prevenir la inclusiéon de
candidatos no aptos o que no cumplen con las condiciones legales necesarias para

ocupar cargos publicos.

La guia de calificacion registral promueve la coherencia y la imparcialidad en la
evaluacion de las candidaturas en todas las regiones del pais, lo cual es crucial al

proporcionar lineamientos uniformes, lo que garantiza que todos los departamentos y
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delegaciones del Registro de Ciudadanos apliquen los mismos estandares y
procedimientos, evitando asi la discrecionalidad y asegurando un tratamiento equitativo

para todos los candidatos.

La guia de calificacion registral contribuye a fortalecer la seguridad juridica del proceso
electoral, ya que al establecer un proceso claro y transparente para la inscripciéon de
candidatos, se reducen las posibilidades de impugnaciones o disputas legales posteriores
relacionadas con la elegibilidad de los aspirantes y esto es crucial para garantizar la
estabilidad politica y la confianza del publico en las instituciones democraticas, ya que
los ciudadanos pueden tener la certeza de que el proceso electoral se lleva a cabo de

manera justa y conforme a la ley.

La importancia juridica de la guia de calificaciéon registral radica en su capacidad para
establecer un marco normativo sélido y coherente que garantiza la legalidad,
transparencia y equidad en el proceso de inscripcién de candidatos a cargos de eleccion
popular, y esta guia no solo fortalece las bases legales del sistema electoral, sino que
también protege los derechos democraticos de los ciudadanos al asegurar que los

representantes electos sean seleccionados de manera justa y conforme a la ley.

Ademas, la guia debe tener como objetivo principal proteger los derechos democraticos
de los ciudadanos al asegurar que los representantes electos sean seleccionados de
manera justa y conforme a los principios democraticos. Al establecer criterios uniformes
y transparentes, se evita la arbitrariedad y se promueve la participaciéon equitativa de

todos los actores politicos en el proceso electoral.

77


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.8. Fallos de 6rganos jurisdiccionales en materia electoral y que han formado
doctrina legal en relacion a la inscripcién de candidatos a cargos de eleccion

popular en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral

Los fallos de 6rganos jurisdiccionales en materia electoral que han formado doctrina legal
en relacion a la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular en el Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral suelen abordar cuestiones fundamentales
sobre los requisitos, procedimientos y criterios para la aceptacion o rechazo de las

candidaturas.

a) Amparo electoral Nimero 824-2023 de fecha 18/08/2023: En su parte resolutiva se
establece lo siguiente: “La Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de
Amparo, con base en lo considerado y leyes citadas, al resolver declara: 1) deniega el
amparo solicitado por el partido politico Unidad Nacional de la Esperanza -UNE-, en
contra del Tribunal Supremo Electoral. 1) No se condena en costas al
postulante. lll) Se impone la multa de mil quetzales a cada uno de los abogados Victor
Daniel Gonzalez Rivera y Augusto José Pinetta Papa, quienes deberan hacerla
efectiva en la Tesoreria de la Corte de Constitucionalidad dentro de los tres dias
siguientes de estar firme la sentencia, en caso de insolvencia se cobrara por la via
legal correspondiente. 1V) Oportunamente, remitase a la Corte de Constitucionalidad
copia certificada del presente fallo, para los efectos contenidos en el articulo 81 de la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. V) Notifiquese, con
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certificacion de lo resuelto devuélvase la documentacién correspondiente al lugar de

su procedencia y en su oportunidad archivese el expediente.”®

En el proceso de amparo relacionado, el Partido Politico Unidad Nacional de la
Esperanza -UNE- interpone amparo en contra del Tribunal Supremo Electoral, derivado
de la resolucién de fecha quince de marzo de dos mil veintitrés, dictada dentro del
Expediente novecientos noventa y nueve - dos mil veintitrés (999-2023) emitida por la
autoridad recurrida Tribunal Supremo Electoral -TSE- que declaré sin lugar el recurso de
nulidad planteado por el interponerte, (Secretaria General de la UNE) en contra de la
resolucion del ocho de marzo de dos mil veintitrés identificada con el nimero PE-DDG-
R-ciento seis - dos mil veintitrés/WCG (PE-DDG-R-106-2023/WCG), proferida por la
Delegacién Departamental del Registro de Ciudadanos del departamento de Guatemala,
que resolvié procedente la inscripcion de candidatos para la Corporacién Municipal de
San Miguel Petapa del departamento de Guatemala y vacante el cargo de alcalde

municipal por el partido politico Unidad Nacional de la Esperanza -UNE-.

La problematica se deriva, toda vez, que el candidato propuesto al cargo de Alcalde
Municipal, el sefior Rafael Eduardo Gonzalez Rosales, se encuentra comprendido dentro
de las prohibiciones establecidas que de la interpretacion del Articulo ciento trece de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que refiere a que los guatemaltecos
tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se

atendera mas que razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez y a

35 https://jurisprudencia.oj.gob.gt/ (Consultado: 23 de junio de 2024).
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criterio del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, el candidato propuesto, ya habia sido
condenado penalmente por delitos de fraude en grado de complicidad y peculado en
concurso ideal, por la administracion y manejo de recursos publicos, precisamente de la
corporacion municipal de San Miguel Petapa del departamento de Guatemala a que fue
postulado, lo que permite deducir, que no retne los requisitos establecidos en el articulo
113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y lo cual fue ratificado por

la Corte Suprema de Justicia mediante la Resoluciéon del Amparo electoral 824-2023.

El Articulo mencionado con anteriodiad establece que los guatemaltecos tienen derecho
a optar a empleos o cargos publicos y que para su otorgamiento solo se atenderan

razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

En este caso, el Tribunal Supremo Electoral -TSE- determiné que el candidato habia sido
condenado penalmente por delitos de fraude en grado de complicidad y peculado en
concurso ideal, relacionados con la administracién y manejo de recursos publicos de la
corporacion municipal de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala, donde fue
postulado. Esta situacion llevo al TSE a concluir que el candidato no reunia los requisitos

establecidos en el articulo 113 constitucional.

Ademas, la Corte Suprema de Justicia ratificé esta interpretacion a través de la
Resolucién del Amparo electoral 824-2023, respaldando la decision del TSE en cuanto a
la exclusion del candidato basandose en las prohibiciones constitucionales y las
normativas legales vigentes. Esta situacion ilustra cémo la interpretacion de la ley

electoral y constitucional, junto con las decisiones judiciales, juega un papel crucial en la
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aplicacion de criterios de idoneidad y honradez para los candidatos a cargos publicos en

Guatemala, asegurando asi la integridad del proceso electoral y el cumplimiento de los

principios democraticos y de legalidad.

b) Amparo electoral Nimero 1000-2023 de fecha 14/06/2023: En el amparo sefialado,

se resuelve que: “La Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo,
con base en lo considerado y leyes citadas, al resolver declara: |) deniega el amparo
solicitado por Miguel Hernandez Gonzalez (candidato a Alcalde del municipio de
Chuarrancho del departamento de Guatemala propuesto por el partido politico
AZUL) en contra del Tribunal Supremo Electoral -TSE-. {I) No se condena en costas
al postulante. 1ll) Se impone la multa de mil quetzales al abogado Carlos Enrique
Lépez Meérida, quien debera hacerla efectiva en la Tesoreria de la Corte de
Constitucionalidad dentro de los tres dias siguientes de estar firme la sentencia, en
caso de insolvencia se cobrara por la via legal correspondiente. IV) Oportunamente,
remitase a la Corte de Constitucionalidad copia certificada del presente fallo, para los
efectos contenidos en el articulo 81 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. V) Notifiquese, con certificacion de lo resuelto devuélvase la
documentacioén correspondiente al lugar de su procedencia y en su oportunidad

archivese el expediente.”¢

En el proceso de amparo expuesto, el partido politico AZUL, presentd ante la Delegacion

Departamental del Registro de Ciudadanos de Guatemala, la solicitud de inscripcién de

36 Ibid. (Consultado: 23 de junio de 2024).
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candidaturas para la corporacion municipal de Chuarrancho del departamento de
Guatemala y obtienen el veintitrés de febrero de dos mil veintitrés la copia certificada
remitida por el TSE a dicha Delegacion, la resolucion PE - DDG - R - cero sesenta y
cinco - dos mil veintitrés / WCG Expediente cero cincuenta y siete - dos mil veintitrés (PE-
DDG-R-065-2023/WCG EXPEDIENTE 057-2023 Partido Politico Azul) en la cual declaré
con lugar, lo solicitado declarando procedente la inscripcion de los candidatos para optar
a cargos de la Corporacion Municipal del Municipio de Chuarrancho departamento de
Guatemala, que postula el Partido Politico Azul y quien postulaba al cargo de Alcalde al

sefor, Miguel Hernandez Gonzalez.

La problematica juridica se deriva, toda vez, que fue interpuesto un recurso de nulidad
por el sefior Josué Jonnattan Valenzuela Urrutia, en contra de la resolucién citada que
declaro procedente la inscripcion de los candidatos del partido politico AZUL, a
corporacion municipal de Chuarancho y en la cual se argumento, que Miguel Hernandez
Gonzalez, fue condenado por el delito de malversacion cuando ejercié el cargo de
Concejal | de la Municipalidad de Chuarrancho departamento de Guatemala, en el
periodo de dos mil doce al dos mil dieciséis y por tal razén no podia ser inscrito en el
proceso electoral y la que posteriormente fue declarada con lugar e invalido la inscripcién
de dicho candidato, lo cual derivo, a la posterior interposicion del amparo que mediante
el debido proceso, seria denegado por la Corte Suprema de Justicia, y con lo cual, el
sefior Miguel Hernandez Gonzalez no podria participar como candidato a alcalde

municipal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Segun el Articulo 216 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Las delegaciones
departamentales y municipales tienen discrecién para realizar inscripciones, lo que puede
resultar en interpretaciones y decisiones divergentes sobre la idoneidad y legalidad de

las candidaturas.

La ausencia de una guia unificada para la calificacion registral de candidatos a cargos de
eleccién popular en Guatemala puede conducir a inconsistencias y disputas legales que
minan la legitimidad de los resultados electorales; esto provoca interpretaciones dispares
de las normativas electorales entre las diferentes delegaciones, generando incertidumbre
sobre la equidad del proceso y aumentando el riesgo de impugnaciones judiciales;
ademas, afecta la confianza publica al percibirse falta de transparencia en las decisiones
de inscripcion de candidaturas, poniendo en entredicho la credibilidad del Tribunal

Supremo Electoral y comprometiendo la estabilidad del sistema democratico.

El Tribunal Supremo Electoral debe desarrollar e implementar una guia de calificacion
registral detallada y transparente. Esta guia debe incluir criterios especificos sobre los
requisitos que deben cumplir los candidatos para ser inscritos, asegurando que se evalle
de manera uniforme la capacidad, idoneidad y cumplimiento legal de cada candidatura
en todas las circunscripciones del pais. Ademas, se deben establecer mecanismos de
capacitacion continua para los delegados encargados de la calificacion registral,
asegurando asi una aplicacién coherente y justa de las normativas electorales en todo el

territorio nacional.
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