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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de mayo de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, , MYNOR PENSAMIENTO

. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GRISELDA MARINA CANEL HERNANDEZ , con carné 8416239

intitutado ILEGALIDADES EN QUE INCURREN ALGUNOS POLICIAS MUNICIPALES DE TRANSITO, AL CREAR

ESTRATEGIAS DE COBRO DE MULTAS; VULNERANDO EL DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y LA
LIBRE LOCOMOCION.

Hago de su conocimiento que‘ esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. '

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Licenciado Mynor pensamiento
Abogado y Notario
Colegiado: No. 6042
6%. Av. 0-60 zona 4, 3er. Nivel
Torre Profesional I, Oficina 311 y -312 de esta ciudad.
Teléfono No.: 23799828. Cel.: 58110102
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Doctor Carlos Ebertito Hererra Recinos

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido licenciado

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la grovidencia de fecha 23 de mayo
de 2020 por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis de la bachiller GRISELDA
MARINA CANEL HERNANDEZ, titulada: “ILEGALIDADES EN QUE INCURREN ALGUNOS
POLICIAS MUNICIPALES DE Transito, AL CREAR ESTRATEGIAS DE COBRO DE MULTAS;
VULNERANDO EL DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y LA LIBRE
LOCOMOCION”

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema senalado.

La redaccion utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la bachilier hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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Licenciado Mynor pensamiento
Abogado y Notario
Colegiado: No. 6042
6% Av. 0-60 zona 4, 3er. Nivel
Torre Profesional I, Oficina 311y -312 de esta ciudad.
Teléfono No.: 23799828. Cel.: 58110102
Correo electrénico: mypensamiento@hotmail.com

cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucion al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como péaginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller GRISELDA MARINA CANEL
HERNANDEZ. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto
de que continle con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Zir. Synor Yensmnienta

Colegiado No. 6042
ABOGADO ¥ NOTARIO
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala, seis de junio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autoriza la impresion del trabajo
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En Guatemala es lamentable que cada vez crece mas el indice de corrupcién y sobre
todo la forma en que esté afectando a todos los 6rganos que conforman el Estado, entre
las cuales se encuentran las municipalidades y sus departamentos de transito. Esto
sucede debido a que existe una falta de control éobre la funcion que desempefian los
agentes de transito, a quienes no se le capacita a profundidad acerca de la aplicacién
correcta de la Ley de transito y aprovechandose de su poder, vulneran los derechos de

los guatemaltecos.

Este estudio corresponde a la rama del derecho penal. El periodo en que se desarrolla
la investigacion es de mayo de 2021 a marzo de 2022, en el Municipio de Mixco,
departamento de Guatemala. Es de tipo cualitativa. El sujeto de estudio es ilegalidades
en que incurren algunos policias municipales de transito, al crear estrategias de cobro
de multas; vulnerando el debido proceso, derecho de defensa y la libre locomocién,

teniendo por objeto el estudio de la Ley de Transito.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, es urgente que se unan todos los sectores
y busquen soluciones para que las municipalidades de todo el pais inicien a erradicar la
corrupcion que impera actualmente, sera muy dificil lograr que se aplique la ley de una
forma correcta y equitativa a todos los ciudadanos y es necesario tomar en cuenta que
es urgente capacitar adecuadamente a todos los policias municipales de transito para
que dejen de cometer abusos en contra de la poblacién y a las nuevas promociones se

les prepare mejor para evitar esta situacion ilegalidades en contra de la poblacion.
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HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para este trabajo fue, ilegalidades en que incurren algunos
policias municipales de transito, al crear estrategias de cobro de multas; vulnerando el
debido proceso, derecho de defensa y la libre locomocidn, en virtud de que la corrupcién
estd afectando a todos los 6érganos que conforman el Estado, y en todos niveles,
concretando en este caso a las municipalidades y sus departamentos de transito, ya que
al no capacitar adecuadamente y proporcionar los conocimientos sobre el manejo de la
Ley a los agentes de transito, provoca que los mismos la apliquen a su criterio y coloquen
multas donde no existen o para realizar el cobro de las mismas recurran a procedimientos
fuera de la Ley, ocasionando que esta actitud de los Agentes de transito, se considere

como un abuso de autoridad hacia la poblacion.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacion se comprobd la premisa hipotética estableciéndose
que en Guatemala, se cometen ilegalidades en que incurren algunos policias
municipales de transito, al crear estrategias de cobro de multas; vulnerando el debido
proceso, derecho de defensa y la libre locomocién, en virtud que la corrupciéon que
actualmente vive el pais dentro de las instituciones del Estado, por ende también dentro
de las municipalidades y sus departamentos de transito, no permite que se aplique la

misma de una forma justa y equitativa a todos los ciudadanos.

La falta de control sobre el desempefo de los agentes de transito ha permitido que
quienes llegan a tener u cargo de éstos, realicen su labor a su antojo, muchas veces
multando bajo criterio personal, debido a que no reciben la educacion y preparacion
necesaria, sobre todb conocimiento completo de la Ley que deben aplicar para evitar

cometer abusos en contra de la poblacion al no aplicarla de la forma correcta.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo, el dialéctico, bibliograficos y Técnicas
documentales, para la elaboracion de razonamientos que sustentaron los aspectos
cientificos y juridicos. Con lo que se establecié ampliar el conocimiento y perspectiva

del tema en estudio.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais con un nivel muy alto de corrupcion, por tal razdn, el Estado es
el mas afectado por este flagelo dentro de las instituciones que lo conforman, entre ellas
se encuentran las municipalidades y sus departamentos de transito, que cada vez
presenta mas casos de corrupcion y guiado por el abuso de poder de las personas que
ostentan cargos publicos lo son los agentes de transito, en virtud que aplican lé ley bajo

criterio personal y no de la forma correcta.

Por las anteriores razones, es evidente que la poblacién guatemalteca es vuinerada
respecto a sus derechos de defensa y la libre locomocidn y al mismo tiempo el debido
proceso; en virtud que, cuando una persona comete alguna infraccion el agente de
transito por abuso de poder o por desconocimiento de la Ley a profundidad aplica multas
gue no corresponden o bien la forma en que las cobra esta completamente fuera de la

Ley.

Lamentablemente, se esta manipulando la ley, cuando se presentan este tipo de
situaciones, y al parecer los agentes de transito sabiendo que tienen cierta influencia o
poder, muchas veces son las que mas cometen delitos pues no tienen ningun respeto
hacia los ciudadanos y cometen abusos en contra de las personas que cometen alguna

infraccion.

Para esté informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, que el

departamento de transito no esté cumpliendo su funcién principal al no aplicar la ley de

(i)
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vulneran los derechos de la poblacién guatemalteca.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliogréaficas, con las cuales se recolectd informacion suficiente

de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en
el primero, se traté lo referente a la evolucion histérica del derecho penal; en el segundo,
el origen del derecho de defensa; en el tercero, el tema del origen del debido proceso;
y en el cuarto se desarrolla el tema de estudio que es, ilegalidades en  que incurren
algunos policias municipales de transito, al crear estrategias de cobro de multas;

vulnerando el debido proceso, derecho de defensa y la libre locomocioén.

Se espera que esta tesis sea de utilidad para que se prevean soluciones a problemas,
como los manifestados en este informe; logrando el reconocimiento, por parte del
Estado, a través de las municipalidades y sus departamentos de transito, de la
importancia de aplicar la ley de forma correcta y lograr que se aplique de acuerdo al
ordenamiento juridico vigente y dc?je de ser manipulada por personas que por tener
cierto poder pretenden salir beneficiadas y que contindien cometiendo abusos en contra

de la poblacién.
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CAPITULO |

1. Evolucion histérica del derecho penal

Variedad de autores desarrollan diferentes de definiciones y etapas relacionadas con la
evolucion del derecho penal, algunos de ellos plasman lo siguientes “se ha dicho que el
derecho penal en tan antiguo como la humanidad misma, ya que son los hombres los
Unicos protagonistas de esta disciplina, de tal manera que las ideas penales han
evolucionado a la par de la sociedad, y en ese entendido, en el devenir histérico de las
ideas penales, la funcion de castigar ha tenido diversos fundamentos en diferentes

épocas”.!

1.1 Epoca de la venganza privada

Siguiendo lo expuesto por los autores anteriormente mencionados, para quienes una
forma de relatar esta época es la siguiente cuando el poder publico no poseia aun el
vigor necesario para imponerse a los particulares, la funcion penal revestia el aspecto
de una venganza; la venganza particular entonces se ha tomado como el inicio de la

retribucién penal.?

Respectivamente a cdmo se desarrolla, expresan los autores que la época de la
venganza privada es la época barbara, puesto que se accede al impulso de un instinto
de defensa, ante la reaccion provocada por un ataque que se considera injusto. Como

en dicha época no se encontraba organizada juridicamente la sociedad, esto quiere decir

! Héctor Anibal y de Mata Vela José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag. 5
2 Héctor Anibal y de Mata Vela José Francisco Op. Cit. Pag. 8

1
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que, no se encontraba organizado el Estado, los individuos que se sentian ofendidos
sus derechos acudian a una defensa individual y cada quien se hacia justicia por su

propia mano”.3

Esta cualidad de venganza desmedida fue atenuada por lo que se conoce como ley del
talion segun la cual no podia devolverse al delincuente un mal mayor que el inferido a
su victima —ojo por ojo, diente por diente- reconociendo asi el grupo o la colectividad que

el ofendido sélo tenia derecho a una venganza de igual magnitud al mal sufrido”.4

Otro autor explica que la venganza fue la primera finalidad del castigo de las ofensas a
la persona y a los derechos por manos de terceros. Continua manifestando el autor que
la idea de la pena naci6 en los hombres primitivos del sentimiento de la venganza, que
es una manifestaciéon espontanea del caracter humano frente a las ofensas incluso de

seres irracionales y, si se puede decir, de las cosas inanimadas™

La venganza aparece en su primer periodo bajo la forma de un derecho individual, cuyos
limites dependian en absoluto del puro arbitrio del interés de uno o de pocos. Mas tarde
pasé a ser un medio para regular las ofensas entre los grupos sociales no sometidos a
una autoridad comun. Y es alli, como explica el autor anteriormente citado que el talién
regula la venganza primitiva ya que fue la expresidn de una venganza que ya no estaba
totalmente regulada por los principios subjetivos y arbitrarios de la pasion y del interés.

La ley del talién representa una limitacion objetiva de la venganza mediante la proporcién

3 Ibid. Pag. 9
4 Ibid. Pag. 10
5 Nufiez, Ricardo C. Manual de derecho penal. Pag. 13

2
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talion se encuentra expresado en el libro del éxodo en la biblia y en el Cédigo de

Hammurabi, en la legislacion mosaica y en la ley de las Xl tablas.®

Cada autor tiene diferente punto de vista con relacién a la ley del talién y por su parte
este autor considera que con la ley del talién la pena pasa de privada a publica, lo que

supone un marcado progreso social y un avance en el ambito de nuestra disciplina.”

El talion impone la regla que importa la retribucion del mal por un mal igual. El ojo por
0jo, diente por diente, mano por mano, etc., sefialdé un evidente progreso con respecto a
las etapas anteriores, pues revela que existe ya un sentido de la proporcionalidad de la
pena al limitar la extension de la venganza, impidiendo que el dafio que esta cause sea

a menudo ilimitado, y, por lo comun, mayor que el que lo motiva.

El autor amplia lo contenido en el Cddigo de Hammurabi acerca de la ley del talién
indicando que el mismo instituye en forma expresa el sistema del talién, aunque
estableciendo diferencias cuando el hecho tiene por protagonistas hombres libres, en
cuyo caso se aplica estrictamente, y cuando el dafio es ocasionado por uno de aquélios
a un esclavo, permitiéndose, entonces, una reparacién pecuniaria”.® Y sintetiza el
concepto diciendo que “el principio que informa la ley del talién es el de proporcion entre

el dafio causado y el castigo que se impone al culpable, y tiende a evitar las reacciones

6 Ibid. Pag. 42
7 Fontan Balestra, Carlos. Tratado de derecho penal tomo 1. Pag. 95
8 Fontan Balestra, Carlos. Op. Cit. Pag. 96
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indeterminadas de los damnificados”. °

De acuerdo a lo escrito por otro autor en los tiempos mas remotos la pena surgié como
una venganza del grupo, reflejando el instinto de conservacion del mismo, la expulsion
del delincuente se consideré el castigo mas grave que podia imponerse, por colocar al
infractor en situacién de absoluto abandono y convertirlo en propicia victima, por su
desamparo, de agresiones provenientes de miembros de su propio grupo o de elementos

extrafios a este.!?

Intrinsecamente de la venganza privada aparecen limitantes a la pena que buscaban
evitar que la cohesion social del grupo se viese afectada por la venganza de sangre.

Entre estas se encontraba la composicién.

1.1.1 La composicion

La composicién consiste en “el reemplazo de la pena por un pago en dinero, y se
extiende a la mayoria de los pueblos que conocen ese sistema de intercambio la
composicion en si o wergeld de los germanos es la suma que se abona al ofendido o0 a
su familia, y el fredo, la que percibe la autoridad, como contraprestacion de sus servicios

tendientes a asegurar el orden y la efectividad de las composiciones”.!!

Otros autores también describen la composicién como la forma “a través de la cual el

9 lbid. Pag. 97
10 Pavén Vasconcelos. Manual de derecho penal. Pag. 49
1 bid. Pag. 96
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no ejercitaran el derecho de la venganza”.'?

De la misma manera otro de los autores indica que la composicion fue un “instituto de
importancia relevante en algunos pueblos y que vino a sustituir el mal de la pena
mediante una compensacion econdmica dada al ofendido o a la victima del delito,
constituy6 una nueva limitacién de la pena por el pago de una cierta cantidad de dinero
por lo que tuvo acogida entre aquellos pueblos que conocieron el sistema de intercambio
monetario en un principio era voluntaria, se convirti6 en obligatoria y legal

posteriormente, evitdndose asf las inttiles luchas originadas por la venganza privada™ 13

De lo determinado por los autores citados en los parrafos anteriores es posible
comprender que, en la época de la venganza privada también llamado el lus Talion, nace
de la necesidad de los grupos sociales de buscar una forma de retribucién por los dafios

0 agravios que las personas sufrian en sus derechos.

Esto aunado a la falta de una regulacion oficial por no estar aun definida la forma del
Estado llevé a los hombres a utilizar la venganza como una equiparacion de justicia.
Inicia siendo una venganza directa de hombre a hombre, pero conforme a la evolucién
de la sociedad, se acopla a la nueva forma de la sociedad, es decir al recién formado
Estado y se regula en las primeras legislaciones.

De esta evolucién se evidencian los excesos que conllevaba la venganza, por lo que se

2 |bid. Pag. 17
3 Pavdn Vasconcelos Francisco. Op. Cit. Pag. 51
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retribuir al afectado o a su familia de forma pecuniaria por el dafio causado y al Estado

por prevenir la venganza.

1.2 Epoca de la venganza divina

Segun lo explicado por autores ya mencionados en la época de la venganza divina “se
sustituye la voluntad individual del vengador por una voluntad divina a la que
corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados por el delito. La justicia
penal se ejercita en el nombre de Dios, los jueces juzgan en su nombre, y las penas se

imponian para que el delincuente expie su delito y la divinidad deponga su célera”. 4

Lo escrito anteriormente por los autores es ampliado por otro doctrinario sefalando que
“no hay en ese tiempo separacién entre el proceso civil y el penal, cuyos medios de

prueba decisivos son el juramento purgatorio y el juicio de Dios.

El primero de ellos era empleado en los casos en que no existian elementos probatorios
y consistia en la invocacién de Dios, por parte del demandado, como testigo de su
inocencia, o vengador en caso de culpabilidad, mientras que el segundo esta constituido
por los variados actos de la prueba procesal, por medio de los cuales se trata de
consultar la voluntad de Dios, siendo los mas frecuentes las pruebas del fuego y del
agua y el combate judicial’. Este autor atribuye al pentateuco, los cinco libros que

integran la primera parte del antiguo testamento de la biblia cristiana y donde se

14 Ibid. P4g. 18
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“El derecho de castigar proviene de la divinidad y el delito constituye una ofensa. La

pena, en consecuencia, estd encaminada a borrar el ultraje a la divinidad, a aplacar su

ira, identificAindose, para el delincuente, con el medio de expiar su culpa”.!s

De conformidad con la doctrina “debido a la influencia de las supersticiones en la vida
politica de los pueblos, la venganza de tipo civil, que iba encontrando medios
regulatorios mas razonables, fue desplazada por la de tipo religioso. La finalidad practica
de la represién no fue ya vengar el dafio causado al ofendido, a su familia o al grupo

social, sino vengar la ofensa causada a Dios”.'®

Segun explican los estudiosos del derecho, casi todo el derecho penal de las antiguas
sociedades tenia un fundamento religioso, asentando reglas de conducta de esa
procedencia, ya por aparecer la imposicion de la pena como un castigo de esa indole y

el delito como ofensa a la divinidad.

Con todo lo expuesto puede concluirse que durante la época de la venganza divina el
Estado se encontraba debidamente establecido bajo normas sociales que buscaban la
armonia entre los pobladores y, por esa razén, el derecho penal sufrio una
transformacion hacia lo religioso, dictado principalmente por la supersticion que las
ofensas proferidas no afectaban a la persona que las sufria sino que afectaban

directamente a Dios, y por tanto la forma en que se juzgaba al ofensor, asi como las

15 |bid. Pag. 51
¢ Nufiez Ricardo C. Op. Cit. Pag. 44
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penas impuestas, provenian directamente de Dios y buscaban vengarle para apacig
su ira y asi evitar repercusiones sobre toda la sociedad por el acto cometido por un

individuo.

1.3 Epoca de la venganza publica

En la doctrina los autores explican que durante la época de la venganza publica “se
deposita en el poder publico la representacién de la vindicta social respecto de la
comision de un delito. El poder publico el cual esta representado por el Estado, ejerce la
venganza en nombre de la colectividad o de los individuos cuyos bienes juridicos han

sido lesionados o puestos en peligro”.!”

Todo esto “se convirtié en una verdadera venganza publica que llegd a excesos,
caracterizandose por la aplicacion de las penas inhumanas y totalmente

desproporcionadas con relacion al dafo causado”.'®

El poder publico no vacil6 en aplicar las penas mas crueles, las cuales son:
a. La de muerte acompanada de formas de agravacion espeluznante

b. Las corporales consistentes en terribles mutilaciones

c. Las infamantes

d. Las pecuniarias impuestas en forma de confiscacion

“La pena para ciertos delitos trascendia a los descendientes del reo y ni la tranquilidad

17 |bid. Pag. 15
8 |bid. P4g. 15
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. S A
de las tumbas se respetaba, pues se desenterraban los cadaveres y se les procesabal B s>

dominaba una completa arbitrariedad, los jueces y tribunales tenian la facultad de
imponer penas no previstas en la ley, incluso podian incriminar hechos no penados como

delitos.

En esta etapa de la evolucion de las ideas penales, se transforman los conceptos de
pena y funcion represiva, dandoseles un caracter eminentemente publico. Y nuevamente
citando a los autores indican que “se caracteriza por la aspiracién de mantener, a toda

costa, la tranquilidad publica”. 2°

Aunado a lo anterior es que solo a partir del derecho griego que se afirma el sentido laico
del derecho penal, direccién que encuentra su consagracion definitiva en el derecho
romano, con el que, a la vez, se termina la evolucion en pos del caracter publico de
aquél, porque si bien originalmente existio en él una distincién entre delitos publicos que
eran perseguidos por el Estado, y privados que eran perseguidos por los particulares,
ella fue perdiendo vigencia, hasta que en la época del imperio la funcién penal quedd

exclusivamente en manos del emperador.

La época de la venganza publica marca el cambio entre las penas impuestas por los
particulares a las impuestas por el Estado. Los delitos y las penas pasan a ser
delimitados y aplicados por el Estado en ejercicio de su poder soberano, en busca de la

tranquilidad colectiva de la sociedad.

19 |bid. P4g. 16
20 |bid. Pag. 54


emiimpresos02
Cuadro de texto


desmedidas por no existir mecanismos de control que delimitaran un limite y una

valoracién adecuada a la gravedad del delito cometido en relacion con la pena impuesta

a quien lo cometia.

1.4 Periodo humanitario

Tal y como lo explica la doctrina, el periodo humanitario, humanista o la ilustracién
comienza a fines del siglo XVIII con la corriente intelectual del iluminismo y los escritos
de Montesquieu, D’Alambert, Voltaire y Rousseau, pero es indiscutible y aceptado
unanimemente que su precursor fue el milanés César Bonnesana, el Marqués de

Beccatria, en el afio de 1764.

En este periodo se considerd que la pena es tanto mas justa y util cuanto méas pronta y
mas vecina al delito cometido se encuentre; es mas justa porque evita en el reo los
inutiles y fieros tomentos de la incertidumbre que crece con el vigor de la imaginacién y
la propia flaqueza, y es mas util porque cuanto es menor la distancia de tiempo que pasa
entre la pena y el delito, tanto es mas fuerte y durable en el animo la asociacién de las
ideas, delito y pena, de tal modo que funcionan el uno como causa y la otra como efecto

consiguiente y necesario.

“El periodo humanitario del derecho penal, tal y como lo expuesto por los autores citados,
inicia a finales del siglo XVIII luego de que el renacimiento diera paso a la corriente de

pensamiento conocida como iluminismo o ilustracién, la cual estaba centrada, en el caso
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la crueldad y el respeto de los derechos naturales del hombre” 2!

Se vio influenciado por el cambio de las tendencias en el mundo, como la revolucion
francesa, y la busqueda de una verdadera justicia y garantia legal que encuadrara la
pena dentro de los limites de la razén y que la misma no excediera el dafo causado por
el imputado a la victima, es decir, que existiera un balance real entre la severidad de la

pena ante el delito cometido.

En este periodo se propone que las penas sean aplicadas con mayor celeridad para que
las mismas sirviesen como una ensefianza al reo y no perdieren su fin esencial. Se
puede

encontrar grandes avances, no solo dentro del derecho penal sino dentro del sistema
politico-juridico también, dentro de la obra de Montesquieu “El Espiritu de las Leyes”,
donde ademaés de proponer una proporciéon mas humana en las penas, se recoge por

primera vez la teoria de separacion de poderes.

1.5 Etapa cientifica

La etapa cientifica del derecho penal “inicia, con la obra de César Bonnesana, el

Marqués de Beccaria, y subsiste hasta la crisis del derecho penal Clasico con el

aparecimiento de la escuela positivista”.??

21 |bid, P4g. 16
22 |bid. Pag. 18
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de la escuela clasica, llevaron a considerar al derecho penal como una disciplina tnica,

general e independiente, cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el

punto de vista estrictamente juridico”.?3

Siguiendo en esencia las doctrinas, se crea el criterio de que la pena es una coaccion
psicolégica, dando asi nacimiento a la teoria de la prevencion general. Aferrado al
principio de la legalidad, que proclama la existencia previa de la ley penal para calificar
de delito un hecho e imponer una pena, se le atribuye la paternidad del principio “nullum
crimen sine lege, nulla poena sine lege, aceptado en forma unanime en todos los paises

cuyo derecho positivo penal sigue una trayectoria liberal” 24

Indica también que se muestra contrario a la teoria del contrato social y pone en el
derecho de defensa el fundamento y justificacion del derecho penal, afirmando que la
legitima potestad de castigar se origina en la necesidad de usar de la pena para
conservar el bienestar social. Uno de los méritos indiscutibles de su obra es haber

difundido el criterio de que la sociedad no debe sdlo reprimir el delito sino prevenirlo.

Simultaneamente a la evolucion de la funcién de la pena, el grupo de pensadores
surgidos entre el dltimo tercio del siglo XVIl y fines del XIX, defendieron diversos criterios
que se pueden clasificar de la siguiente manera:

a. Teorias que ven en la pena una retribucion, sea de origen divino, moral o juridico.

23 Ibid. Pag. 18
24 [bid. Pag. 70
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constitutivo del fundamento del ius puniendi, careciendo por ello la pena de fin
concreto, en virtud de imponerse por el simple hecho del delito. La pena, en sintesis,
es la expresién de la justicia al retribuir el mal inferido con el delito

b. Teorias segun las cuales la pena tiene un caracter intimidatorio y, por lo tanto, sufin
es la prevencién del delito. La prevencién puede ser especial, cuando la pena tiene
como finalidad evitar que el delincuente cometa nuevos hechos delictuosos,o bien,
general, cuando la amenaza de la pena persigue la ejemplaridad y la intimidacion
para que los individuos se abstengan de cometer delitos.

c. Teorias que encuentran la funcién de la pena en la defensa de la sociedad, sea

ésta directa o indirecta.

Respecto a esta corriente de pensamiento, la cual fue la que apoy6 la nueva corriente
legislativa del movimiento codificador del siglo XIX que a partir del Cédigo Napoledn, se

extiende por todos los paises continentales de Europa y América Latina.

El mayor logro para el derecho penal durante la etapa cientifica fue la codificacion, que
se inicia con el Codigo de Napoledn y continta por toda Europa y América, revirtiendo
asi al derecho penal objetivo con el principio de legalidad que se habia teorizado durante

la época del humanismo mediante la delimitacién de los delitos y las penas.

1.6 Etapa moderna

“Actualmente existe una unidad de criterio en toda la doctrina en cuanto a que el derecho

13
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al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad” mientras que las ciencias

penales o criminoldgicas, que tienen el mismo objeto de estudio, lo deben hacer desde

el punto de vista antropoldgico y socioldgico.

Con el paso del tiempo y de la evolucién del derecho penal, se ha logrado la
diferenciacién que en un inicio no existia entre el derecho y las ciencias penales o
criminolégicas. Partiendo del hecho que el derecho penal es una ciencia juridica, se
concluye en que su estudio se focaliza en todo lo relacionado a los problemas juridicos

y no en el sujeto que encaja en dichos problemas.

El derecho penal moderno se encarga del estudio de las penas, los delitos y los
delincuentes desde el punto de vista juridico, mientras que las ciencias penales lo
estudian desde el entorno de desarrolio del ser humano, las situaciones y causas que
pudiesen orillar a una persona a cometer un delito y las consecuencias sociologicas de

las penas impuestas a los delincuentes.

En conclusién y derivado de la evolucion del derecho penal guatemalteco es posible
comprender la realidad actual de esta rama del derecho, y como durante la historia el
derecho penal fue transformandose pasando para ello por diferentes etapas las cuales
llevan a la compresion de lo que es en si el derecho penal guatemalteco y lo regulado

en sus diferentes normas penales.

%5 Ibid. Pag. 71
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CAPITULO Il

2. Origen del derecho de defensa

El derecho de defensa ha estado presente durante toda la historia de las ciencias
juridicas, sus antecedentes se remontan al derecho natural que posteriormente fue
positivado en diferentes textos normativos. Para determinar su origen, los juristas han

presentado cierta discrepancia, quienes discuten cudl es el antecedente originario del

derecho de defensa.

Muchos juristas sitian el origen del derecho de defensa en el derecho Griego o Romano,
en el cual “la defensa era un derecho indiscutible del imputado, a quien se le informaba,
desde el primer momento, la imputacion formulada en su contra y se ubica en el mismo

plano juridico del acusador”.

Por lo que, si bien en las antiguas civilizaciones existia la nocioén de suprimir planos de
superioridad juridica entre quien exigia un derecho y quien se defendia, no corresponde
a un derecho de defensa puro y como se conoce en la actualidad, si bien se puede
considerar como un origen, el mismo es arcaico, puesto que segun los autores, “Los
“causidici”, “advocati” y “patroni” de la Roma gloriosa tuvieron la mas amplia libertad para
defender a sus clientes, hasta que el proceso imperial impuso las limitaciones propias
del nuevo sistema; la escritura y el secreto de la instruccion. Desde entonces, la defensa

resulté practicamente ilusoria en la primera etapa del proceso, para recobrar vida plena

en el juicio oral’.
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embargo, no era aplicable por las condiciones del tipo de juicio, que en aquella época

estaban encomendadas a los oradores y abogados, por ello cuando acaecié el juicio
escrito el derecho de defensa disminuyo la posibilidad para que los abogados pudiesen

ejercer dicha garantia sobre sus defendidos.

De lo citado anteriormente se debe constar que lo que pretendia dicho texto juridico era
despojar al rey de su capacidad de juzgar y transparentar cualquier proceso judicial,
dotando al acusado de presuncidn de inocencia y de su derecho de defensa, por lo que
facultaba a este para presentar pruebas de descargo y sustentar su inculpabilidad, con

un proceso justo y tedricamente sin influencias.

De la misma manera el derecho canonico presenta cierto apoyo para considerarle base
del derecho defensa, pues segun “en el Decreto Papal asentado en el Concilio de
Zaragoza de 1585, el Papa Benedicto XIl ordend y establecio la participacién de un
abogado en defensa de los necesitados que no tuvieran medios para defenderse con el

fin de administrar justicia al menesteroso y al huérfano, como al humilde y al pobre.

La teoria descrita anteriormente queda descartada pues su énfasis en el
acompanamiento en los procesos a aquellos que no tengan acceso a una defensa por
su condicién econdmica, sin embargo, no establece un fundamento histérico ni legal para
determinar que el que sea sometido a un proceso pueda tener los espacios para
defenderse de las acusaciones manifestadas en su contra, sino mas bien se circunscribe

a brindar apoyo técnico legal.
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punto de vista formal, hacia el afio 1776, al consignarse en la seccion VIl de la

Declaracién de derechos del Estado de Virginia, que, " en todo proceso criminal,
cualquier hombre tiene derecho a exigir la causa y naturaleza de su acusacion, a ser
enfrentado con sus acusadores y testigos, a reclamar pruebas en su favor, y a un juicio
rapido a través de un jurado imparcial de su vecindad, sin cuyo unanime consentimiento
no puede ser juzgado culpable; ni puede ser obligado a mostrar pruebas contra si mismo;
ningin hombre sea privado de su libertad si no es en virtud del derecho de la ley de la

tierra o del juicio de sus iguales”.

Es necesario delimitar que durante esta época el derecho de defensa y el debido proceso
a menudo eran confundidos, como se puede exiraer de lo anteriormente citado y
encontrar una distincién resultaba complejo para los juristas de aquel tiempo, por lo cual
tomar el texto normativo citado como base del derecho de defensa, resulta errébneo por

tanto se acerca mas al debido proceso.

Posteriormente, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Revolucion Francesa de 1789, el derecho de defensa adquiere mayor relieve, hasta el
extremo de que algunos autores han llegado a reconocer que su verdadero origen se
enmarca con posterioridad a este suceso, el cual otorga a los ciudadanos derechos que
pueden hacer valer frente al Estado, al consagrar el principio de que nadie puede ser
acusado, arrestado o detenido, sino en los casos expresamente determinados por la ley
y con las garantias debidas.

Muchos autores determinan que la separacién del derecho de defensa y el debido
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legislaciones posteriores, como a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Esta Declaracion establece un plano de igualdad de quien acusa y de quien defiende
ante el juez independiente, en el cual el derecho de defensa debe aplicarse por igual. Si
bien dicho texto normativo gira su aplicabilidad a la esfera penal, no deja de ser un

antecedente para el derecho de defensa en cualquier proceso.

Segun el Instituto de la Defensa Publica Penal, “en Guatemala se inicia este servicio
publico por Real Cédula del 30 de noviembre de 1799, la cual ordena que los abogados
de numero, deberian ser abogados gratuitos de los indigenas y pobres. Hacer el
juramento por turno empezando por el mas antiguo, no pudiéndose admitir excusa de

este cargo por ser inseparable del oficio”.

Consecutivamente, en la Constitucién de Bayona de 1808, no menciona en ningun
Articulo al derecho de defensa, unicamente se dedica a organizar politicamente y
administrativamente el Estado, en esa misma linea dentro de la Constitucion de Politica
de la Monarquia Espafiola de 1812, no existe un expreso reconocimiento de derechos
para los habitantes del reino, sino unicamente directrices para las autoridades, que

constituyen antecedentes de estos derechos.

Las bases constitucionales de 1823 no adoptaron ningun Articulo con referencia al tema,
y si bien limitaron el gran poder del Estado Guatemalteco, regularon ciertos derechos

humanos, por su tendencia liberal pero, y como apunta la Corte de Constitucionalidad,
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sin embargo en su Articulo 1 establecia que la misma, se dirigia a: " ... asegurar la
felicidad del pueblo, sosteniéndole en el mayor goce posible de sus facultades: establece
la independencia y soberania nacional: determina con exactitud la diviéién de los tres
poderes: y afianza los derechos del hombre y del ciudadano, sobre los principios eternos

de libertad, igualdad, seguridad y propiedad ... "

Fue hasta el surgimiento de la Primera Constitucion del Estado de Guatemala de 1825,
que se origina de la Constitucion de la Republica Federal de Centro América, que en
Guatemala surge una nocién del derecho de defensa pues en su Articulo 2, establecia:
“En todo proceso criminal el acusado no podra ser privado del derecho sagrado de ser
oido por si o por su defensor; de ser informado de la naturaleza y causa de la acusacion
intentada con él; de que se le presenten los testigos cara a cara, de sacra testimonio de
documentos o declaraciones de testigos ausentes que puedan probar su inocencia, y de
ser juzgados por tribunal o juez establecido por la ley con anterioridad a perpetracion del

crimen, y observandose todos los tramites y formalidades legalmente establecidas”.

La mencionada Constitucién es un adelanto juridico para aquel tiempo, pues de esta
forma introducia en Guatemala como un derecho fundamental el derecho de defensa, y
lo consagraba como una norma constitucional que podia ser oponible a cualquier otra
disposicion infra constitucional, por lo que su observancia era obligatoria, sin embargo,
su aplicabilidad se circunscribia unicamente al derecho penal, sin hacer mencion al
derecho civil o procesal civil.

La ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada en 1879, marcada por la
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defensa de la persona y de sus derechos, y ninguno podra ser juzgado por tribunales

especiales”.

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, no se concibe
el término de derecho de defensa, y no se encuentra desarrollado de forma tan amplia

como en la Constitucién actual.

La Constitucion de 1945 establecia que “Es inviolable en juicio la defensa de la persona
y de sus derechos, y ninguno puede ser juzgado por tribunales que no hayan sido

creados anteriormente por la ley”.

2.1 Derecho de defensa en la legislacion guatemalteca

Debe entenderse para el presente capitulo lo determinado por el Articulo 2 de la Ley del
Organismo Judicial, que “La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia,
la complementara (...)". Puesto que ha sido la Corte de Constitucionalidad quien ha
desarrollado de forma abundante el derecho de defensa, siendo un derecho que muchas
personas consideran vulnerando casi de forma cotidiana, como lo es en las estrategias

de cobros de multas realizadas por los policias municipales de transito.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, el derecho de defensa se ve inmerso en
todos los procesos legales y su observancia es obligatoria para partes y para quienes

administran los distintos procesos legales, pues es un derecho fundamental contenido
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estable lo siguientes “Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber

sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

El Instituto de la Defensa Publica Penal es de la opinién que el derecho de defensa
encuentra su asidero legal también en el Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200 A (XXl), de 16 de diciembre de 1966, al cual Guatemala,
se adhirié el 5 de mayo de 1992, y establece que: “Todas las personas son iguales ante

los tribunales y cortes de justicia.

Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la

determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil”.

El Articulo 8 de la Convenciédn Americana de Derechos Humanos, celebrada en 1969 y
ratificada por Guatemala el 25 de mayo de 1978, establece que: “Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
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otro caracter”.

La Ley del Organismo Judicial establece al respecto en su Articulo 16, que es inviolable
la defensa de la persona y de sus derechos. Es de hacer ver que el epigrafe de este

Articulo es “debido proceso”, por lo que es de considerar que la Ley del Organismo
Judicial sigue la corriente filosofica que el debido proceso engloba al derecho de

defensa.

El derecho de defensa ha sido definido por la Corte de Constitucionalidad, la cual ha
dictado doctrinal legal en cuanto al tema, indicando que: “Tal garantia consiste en la
observancia por parte del tribunal, de todas las normas relativas a la tramitacion del
juicio, y el derecho de las partes de obtener un pronunciamiento que ponga término, del
modo mas rapido posible, a la posibilidad efectiva de ocurrir ante el 6rgano jurisdiccional
competente para procurar la obtencion de la justicia, y de realizar ante el mismo todo los
actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y
darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la forma y con las
solemnidades prescritas en las leyes respectivas. Se refiere concretamente, a la
posibilidad efectiva de realizar todos los actos encaminados a la defensa de su persona

o de sus derechos en juicio”.

De lo anteriormente citado debe de esclarecer que, la Corte de Constitucionalidad ha
intentado establecer que el derecho de defensa implica que una persona pueda tener
todas las oportunidades que la ley le provee para hacer valer sus medios de defensa o

sus derechos en juicio, lo anterior con el fin que tanto demandante como demandando
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la administracion de justicia. Un vicio al derecho de defensa, ocasiona que la justicia sea

sesgada e imposibilita al Juez dictar una resolucién apegada a la misma.

2.2 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el derecho de

defensa

El Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula lo
concerniente al derecho de defensa, en el cual establece que: “La defensa de la persona
y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o

secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especifica en el Articulo 14 que:
“Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente,

en sentencia debidamente ejecutoriada”.

La responsabilidad judicial que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, debe realizarse por medio de un juicio en el cual prime el derecho de
defensa, si esta garantia se ve violada, la presuncién de inocencia también se vera

violentada.

De conformidad con la doctrina se establece que, “En la progresién ideolégica a la tutela
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juridicos anglosajones, que han interpretado que la presuncién, en particular de

inocencia, como regla de juicio del proceso, significa que toda condena debe ir precedida
de una actividad probatoria, donde las pruebas tomadas en cuenta para fundar la
decisién de condena han de merecer tal concepto juridico y ser, constitucionalmente
legitimas, carga de la actividad probatoria dirigida a los acusadores, que en ningln
“momento tienda a ser a que sea al acusado quien tenga la carga de demostrar la prueba

de su inocencia”.

Es ineludible entonces establecer que la presuncion de inocencia debe ser observada
en todo momento dentro del proceso judicial, y deber ser hasta después de darle la
oportunidad a la persona que esta procesada de probar en contrario de las
argumentaciones del actor, que puede ser destruida la presuncién de inocencia, pero es
posterior al proceso, corriente que sigue la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tal y como finaliza exponiendo los autores, “Impone a las autoridades
judiciales, el deber de conferir a las partes las mismas oportunidades procesales para

exponer su posicion en el contradictorio, para probar hechos”.

2.3 Definiciones de derecho de defensa

Segun la doctrina, "la defensa no es un privilegio ni una concesién exigida por la
humanidad, sino un verdadero derecho original del hombre, y por consiguiente
inalienable”. De este analisis de se puede establecer varias aristas, que el derecho de

defensa del ser humano es un derecho natural e inherente a la persona, que el derecho
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transigido ni mermado.

De la misma manera el derecho de defensa es considerado como. “el conjunto de los
derechos reconocidos a la persona a quien se imputa haber cometido una infraccion
penal, con el objeto de permitirle preparar y presentar su defensa y establecer, llegado

el caso, que es inocente o no punible”.

Definicidon que no escapa de lo correcto, y que atafie al proceso civil, a pesar que esté
dedicada al proceso penal que es dentro del cual se contempla con mucha mas

habitualidad el derecho de defensa.

Menciona uno de los autores que, “La defensa consiste en que la persona sea oida o
escuchada antes de que se tome una decision administrativa o judicial, en su contra. La
doctrina juridica administrativa ensefia que la condena o la privacion de derechos de la
persona, debe estar precedida del deber de advertir e invitar a la persona a

defenderse”.26

En base a estas definiciones, se puede determinar que el derecho de defensa, es un
derecho fundamental e intrinseco de la persona, por medio del cual, de ninguna forma
puede ser juzgada y condenada, sin haber sido citada, oida y vencida en un juicio
previsto previamente en ley, y dentro del cual se le den todas las oportunidades justas

para probar los hechos dilucidados en su contra.

26 Ibid. Pag. 28
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basicas que tutelan al individuo frente al poder del Estado, y su formulacién se encuentra

estrechamente entrelazada con los principios de legalidad y reserva, el juzgamiento por
jueces naturales, la prohibiciéon de multiple persecucion penal por los mismos hechos, la
incoercibilidad del imputado y el estado de inocencia, al extremo de que puede pensarse
que un sentido amplio del derecho de defensa implica el cumplimiento de todo un
conjunto de garantias dentro de la nocidn genérica del debido proceso. A mas de que el
derecho a la defensa penal se ubica dentro del tema de la seguridad juridica y de los

limites de actuacion punitiva del estado de derecho”.?”

El derecho de defensa se encuentra inmerso en el debido proceso, y es parte del mismo,
lo que constituye una definicidn ain mas extendida del derecho de defensa, pues no lo
con circunscribe solamente al derecho de ser oido y vencido en juicio como lo hacen

muchos autores.

Al derecho de defensa lo circunscribe que lo relaciona con el principio de legalidad y
reserva, por cuanto el derecho de defensa puede oponerse a los mismos, o el estado de
inocencia, que se encuentra intimamente relacionado con el derecho de defensa, pues
mediante un juicio se debe cumplir con el derecho de defensa para poder vencer la
presuncion de inocencia.

De la misma manera, el derecho de defensa, junto con el derecho de accién, unidos a la
jurisdiccion, son los tres pilares basicos que soportan el sistema procesal penal, como

estructura normativa, que tiene como fin armonizar la pretension punitiva del Estado, la

27 Ibid. Pag. 71
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dentro del moderno estado de derecho.

2.4 Aspectos del derecho de defensa

Es cierto que una de las obligaciones del Estado es perseguir a quienes presuntamente

han sido autores de una conducta delictiva. Sin embargo, existen una serie de derechos

y garantias que revisten a quien esta siendo perseguido por la justicia; es el caso del

derecho a la defensa. Para lo cual se enlistaran una serie de aspectos relacionados con

el derecho de defensa.

a.

b.

Derecho a ser oido

Derecho a hacer valer las propias razones y argumentos

Derecho a controvertir

Derechos a contradecir

Derechos a objetar pruebas que lo perjudiquen

Derecho a solicitar la practica de pruebas que estime favorables en el proceso que
se lleva en su contra

Hacer uso de los diferentes recursos legales que la ley otorga, de acuerdo al proceso
que se trate

Derechos a la asistencia de un abogado, de libre eleccién. En caso de no contar con
los recursos econdmicos necesarios para sufragar los gastos del abogado, elEstado
debe asignarle uno de oficio; quien debera asistirlo durante la investigaciéony el
juzgamiento. Pues en la mayoria de los casos, quienes estan siendo investigados

no cuentan con los conocimientos suficientes frente a los términos, procedimientos
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frente a las pretensiones de quien se encuentra demandandoloo denunciandolo
i. Derecho a estar informado de todo lo que ocurra en el proceso que se lleva en su

contra

El derecho a la defensa busca prevenir cualquier tipo de arbitrariedad de las autoridades
estatales y evitar que existan condenas injustas; intentando acercarse a la verdad,
garantizando una activa participacién no sélo de las victimas sino también de los

presuntos responsables.
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CAPITULO Il

3. Origen del debido proceso

A diferencia del origen del derecho de defensa, el debido proceso no es considerado un
derecho natural que sea inherente a la persona, sino que es un derecho positivo, que
por su naturaleza se ha vuelto un derecho fundamental. Sin embargo, la evolucién
histérica de ambas figuras se ve a menudo confundida pues esta se encuentra

entrelazada en muchos antecedentes legales.

3.1 Concepciones primitivas

El debido proceso encuentra sus antecedentes, pues, en la costumbre y en las
concepciones mas primitivas de un juicio o la nocién de este, asi pues, se indica que
“como sacerdote primario, como jefe de la familia, como juez, con el paso del tiempo, el
padre busca apoyo en los demas miembros de la familia cuando le corresponde juzgar,
formando primitivos tribunales que aseguraran la justicia, la imparcialidad, la equidad, y

desde luego, evitaran o prevendran errores irreparables”.

Por lo que las personas, nucleo de la familia o de la tribu si es que fuese el caso, eran
juzgados por el pater familias quien seguia procedimientos empiricos, muchas veces
basados en la religién, es por ello que el padre de familia era considerado sacerdote,
pues se tenia nocién que las normas eran emanadas por Dios.

Segun la doctrina, “en estos primitivos tribunales familiares encontramos los primeros
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transgresor de las costumbres del grupo social; vigilantes asesoraran al padre para que

se observen y practiquen los procedimientos adecuados y propios ordenados por el rito
sagrado, por las divinas Leyes que se han transmitido de generacién en generacion,

mismas que las sienten como existentes desde siempre y otorgadas por la divinidad”.

Posteriormente, y similar con el derecho de defensa, en la Grecia Antigua se plasmo, la
observancia a esta figura procesal pues este era regulado y respetado para quienes eran
miembros activos de las polis, es decir, ciudadanos, quedando excluidos de los estrictos

procedimientos legales, los iliotas y los extranjeros.

En Inglaterra, durante el reinado de Juan de Inglaterra, mas conocido como Juan sin
Tierra, se le presioné para que este constituyera una serie de derechos a favor de estos
y en detrimento de la monarquia, dicho escrito fue conocido como la carta magna de

1215, que constituye el antecedente escrito mas remoto del debido proceso.

Segun los escritores se indicaba que en este documento legal en su capitulo XXXIX, la
prohibicion de arrestar, detener, desposeer de la propiedad o de molestar a ningin

hombre libre, salvo en virtud de enjuiciamiento legal de sus pares y por la ley de la tierra.

Aunado a ello, y siempre dentro del derecho anglosajén, la Corte Suprema de los
Estados Unidos en el caso Murray's Lessee v. Hoboken Land and Improvement Co de
1855 determind que “las palabras debido proceso legal fueron indudablemente

destinados a transmitir el mismo significado que las palabras “por la ley de la tierra” en
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la carta magna”.

En 1625, se promulgé la peticion de derechos, la cual es considerada la primera gran
reforma de la carta magna, y es el primer antecedente histérico en donde literalmente se
mencionan las palabras “debido proceso legal”, esto es especificamente en el Articulo 4
“Ningun hombre, de cualquier estado o condicién que sea, puede ser expulsado de su
tierra o habitaciones, ni apresado, ni encarcelado, ni condenado a la muerte sin ser oido

en debido proceso legal”.

Posteriormente, durante la Declaracién de Virginia de 1776, se establecié que, “en todo
proceso criminal, cualquier hombre tiene derecho a exigir la causa y naturaleza de su
acusacion, a ser enfrentado con sus acusadores y testigos, a reclamar pruebas en su
favor, y a un juicio rapido a través de un jurado imparcial de su vecindad, sin cuyo
unanime consentimiento no puede ser juzgado culpable; ni puede ser obligado a mostrar
pruebas contra si mismo; ningtin hombre sea privado de su libertad si no es en virtud del

derecho de la ley de la tierra o del juicio de sus iguales”.

Como se indicé anteriormente, a menudo es considerado como una evolucién histérica
del derecho de defensa sin embargo, dicho documento histérico es propio del debido
proceso, pues establece ciertos mecanismos legales para poder someter a juicio a una
persona. Dicha Declaracién, persigue el fin de la carta magna de 1215, sobre la cual se
basa su texto, fundamento que se encuentra en la introduccién de la frase de “la ley de

la tierra”.
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La expresion debido proceso, aunque estuvo ausente en el texto original de
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, fue introducida en 1791, afio en
que tuvo lugar la quinta enmienda a la aludida Constitucién, se la concibié como una
garantia otorgada a los ciudadanos frente al poder del gobierno federal, siendo por ende

el primer texto constitucional que incorpora la garantia inglesa del debido proceso legal.

Durante el siglo XX, y con cuatro siglos de estudio detallado del debido proceso por parte
de juristas de todo el mundo, la Convencidén de las Naciones Unidas, determiné
consagrarlo dentro de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en el
Articulo 11 de la misma se establecid, “toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal, lo que lo categorizé al debido proceso

como un derecho inherente al ser humano”.

Para determinar los antecedentes histéricos del debido proceso en Guatemala se debe
de remontar a la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, que establecia
en el Articulo 247, “ningun espafiol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por

ninguna comisién, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad por la

)]

ley”.

La anterior disposicion legal, de la época pre-independiente de Guatemala, contiene la
regulaciéon que el debido proceso no se limita al orden penal sino este se extiende al

area civil, dentro de la cual debe regir un procedimiento anteriormente establecido, y un
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Actualmente en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el debido proceso

esta inmiscuido en el Articulo 12, el cual en su epigrafe estipula “Derecho de Defensa”,
sin embargo, la literalidad del texto corresponde a la definicién de un debido proceso, lo
anterior debido a la herencia de la Declaracion Francesa del 24 de junio de 1793, previo
a dicha disposicion constitucional, han existido otras normas que han servido como

antecedentes historicos.

3.2 Definicién de debido proceso

Ha resultado sumamente dificil para los juristas tratar de brindar una definicion del
debido proceso por la complejidad que resulta determinar cual es su alcance y qué es

debido proceso y qué no lo es.

Para el efecto y segun la doctrina el derecho de defensa: “hasta mediados del siglo
pasado, por debido proceso legal, se habia venido entendiendo proceso fijado por las
legislaturas. Esta interpretacion del término debido proceso, que por lo no demas no era
sino el concepto tradicional inglés, en resumidas cuentas, reducia la garantia a solo una

garantia contra el organismo administrativo y el judicial’.

A lo que se refiere lo anterior, es que hasta mediados del siglo XIX en donde primaba la
corriente filosdfica concebida por la peticion de derechos de 1625 y continuada por la
constitucion estadounidense, el debido proceso era solamente un limite al poder

coercitivo del estado, y que este era entendido como cumplir un proceso contenido en la
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legislacion.

Dicha acepcion circunscribe al debido proceso a un campo muy limitado pues es el
mismo Estado que mediante el poder derivado, crea normas que pueden ser legales
mas no justas, por lo que una norma violatoria de derechos contenida en norma aun

puede ser considerada como debido proceso.

Aunado a lo anterior la Corte Suprema de Estados Unidos en la sentencia de 1885, de
Murray vs Hobokem Land, realiz6 un andlisis distinto de la mencionada corriente

estableciendo que, “el procedimiento que se debe examinar es un proceso legal.

El mismo fue reglado por una ley del Congreso. Pero, ;es eso debido proceso legal?
(...) Es evidente, sin embargo, que no se ha dejado al poder legislativo el derecho de

hacer tal procedimiento que le plazca.

El Articulo V de la Constitucién, “es una restriccién impuesta al poder legislativo tanto
como al ejecutivo y al judicial; él no puede considerarse que deja al Congreso la libertad

de hacer por su voluntad, de todo procedimiento, un debido proceso”.

El debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados
que han acudido a la administracién publica o ante los jueces, una recta y cumplida
decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada
proceso administrativo o judicial genera una violacién y un desconocimiento del mismo.

En la doctrina se considera al debido proceso, como “la garantia de toda persona que
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esa persona debe tener las facultades para defenderse, aportar prueba, acceder a la

documentacion que pudiere comprometerle, impugnar con los recursos idoneos las

resoluciones que le causaren perjuicio y dentro de plazos razonables”.?8

Esta definicion difiere a las definiciones de los autores antes citados, pues la definicién
es mas extensa y supera los limites auto impuestos del debido proceso, por lo que se.
analiza que, “la compresién de este principio obliga al conocimiento de los dos sentidos
que comporta la idea de defensa. Uno, material o substancial, tiene en vista un complejo
de derechos y garantias con caracter procesal, siendo esto el derecho de defensa, en
sentido amplio. El segundo, formal o institucional se limita a definir el derecho de la parte
a beneficiarse de un defensor especializado, siendo esto el derecho de defensa, en

sentido limitado.

Otro autor es de la opinién que, “la garantia del debido proceso sustantivo con respecto
a la ley formal y formal-material es la que consiste en la exigencia constitucional de que
las leyes deben ser razonables, es decir, que deben contener una equivalencia entre el
hecho antecedente de la norma juridica creada y el hecho consecuente de la prestacién

o sancidn teniendo en cuenta las circunstancias sociales que motivaron el acto”.2°

Segun otro autor da el siguiente concepto de debido proceso: “Cumplimiento con los

requisitos constitucionales en materia de procedimiento, por ejemplo, en cuanto a la

28 [bid. Pag. 31
29 [bid. Pag. 45
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posibilidad de defensa y produccién de pruebas”.3°

Es asi como se debe conceptualizar al debido proceso como la figura juridica por medio
de la cual toda persona que es demandada o que demanda, puede hacer todo lo que las
leyes le asisten, asimismo, debe acatar el proceso por medio del cual hace valer sus
derechos y exigir al érgano jurisdiccional cumplir con un proceso legal y si las leyes
resultasen contrarias a la justicia solicitar que estas sean justas, pues el debido proceso

debe ser entendido como una exigencia al legislador y al juzgador.

3.3 Naturaleza del debido proceso

La naturaleza del debido proceso ha resultado dificil de concebir para una gran cantidad
de juristas, pues existe una serie de discrepancias, que surgen de lo dificil que es

determinar su origen y el campo infinito de su aplicacion.

Varios autores lo consideran una garantia, otros tantos un derecho, por ser fundamental
para el ser humano, y una gran cantidad, un principio debido a su observancia universal

y su funcién como base para el surgimiento de un derecho.

Para comprender si el debido proceso es un derecho, una garantia o un principio, es
necesario establecer la definicién de cada una de las acepciones antes mencionadas,

de esa forma se fijara el titulo que debera darsele a la figura juridica analizada.

% |bid. P4g. 85
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protege contra algun riesgo o necesidad, y define como garantia constitucional “el o los

derechos que la constitucién de un Estado reconoce a todos los ciudadanos”.

De lo anterior es necesario extraer que dicha institucion inmiscuye a la garantia dentro
de un derecho, por lo que en su definicidn mas literal la garantia forma parte del derecho,
por lo que resulta imposible que el debido proceso sea una garantia en virtud que esta

se ve cefiida por la acepcion de derecho.

Aunado a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha abstenido
de determinar su naturaleza juridica pues ha dictado sentencias en las cuales no ha
calificado de alguna forma al debido proceso, sin embargo, en muchos de sus fallos,
establece ciertos aspectos como una garantia del debido proceso, por lo cual es

entendible que no considera al debido proceso como garantia.

Es por lo anteriormente considerado, que el debido proceso, no es una garantia pues su
naturaleza supera a dicha figura. En el sentido méas estricto, el debido proceso protege
a la persona mediante garantias que se encuentra en él, pero estas unidas, no forman

una sola garantia, sino una figura mas abstracta.

La definicién de derecho, brindada por la real academia espafiola consta de casi 25
acepciones distintas de las cuales es menester extraer las siguientes:
a. Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de orden, que

regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser
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impuesta de manera coactiva.

b. Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro
favor, o que el duefio de una cosa nos permite en ella.
c. Facultades y obligaciones que derivan del estado de una persona, o de sus

relaciones con respecto a otras.

Resulta completamente complejo obtener una definicién en la cual todos los juristas
puedan concordar, al mencionar que muchos autores hacen mencién que, “el problema
de la definicidon del término derecho es aun complejo, pues se ha convertido en un

problema que debe de solucionar la filosofia del derecho”.3!

No obstante, lo anterior, con fines de determinar el enfoque de derecho se analizara la
definicién brindada por algunos autores, quienes determinaron que: “en general se
entiende por derecho, conjunto de normas juridicas, creadas por el estado para regular
la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de una

sancioén judicial”.

Para categorizar al debido proceso dentro el derecho, se debe determinar que este es
entendido como normas juridicas que regulan la conducta de la sociedad y su forma de
compeler a una persona para que cum‘pla con estas, el debido proceso puede
entenderse como un derecho pues es una figura juridica oponible erga omnes lo que
significa que esta puede ser exigida a un tercero.

Es un derecho y al mismo tiempo una obligacién para la otra persona, deviene alli su

31 Ibid. P4g. 15
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con el que nace una persona, y que desde que nace puede ser exigido por si mismo o

por un tercer en favor del beneficiado y es oponible a todo aquel que quiera administrar
justicia por medio de un proceso no contemplado en ley, o bien por medio de un proceso

contenido en ley pero que carece de razonabilidad y de justicia.

El principio del debido proceso, fundamental en el ambito juridico, se erige como un
derecho intrinseco y garantizado por la carta magna de la nacién, la Corte de
Constitucionalidad, en su rol de interpretaciéon y defensa de la constitucionalidad, ha
consolidado la nocion de que el debido proceso no solo es un derecho individual, sino
también un principio juridico de suma relevancia. Esta distincion se hace patente en la
gran mayoria de las sentencias emitidas por este tribunal colegiado, donde se analiza
minuciosamente tanto el derecho fundamental en si mismo como su interaccién con otras
figuras constitucionales. Un ejempilo ilustrativo de esta diferenciacién se puede observar
en el analisis realizado dentro del expediente 4869-2014, donde se evidencia la aplicacion
y comprension de este principio en el contexto legal correspondiente., dentro del apartado
de antecedentes, se determiné consignar en la literal ¢) que las “Violaciones que
denuncia: a los derechos de igualdad, de defensa y de peticién y al principio juridico del
debido proceso., dicha denominacién la utiliza en por lo menos ocho ocasiones, las mas
importantes en la parte considerativa de la sentencia (...) evitando con ello, conocer los
medios de impugnacién que la ley prevé para la impugnacién de resoluciones,
infringiendo de esta manera el derecho de defensa y el principio juridico del debido
proceso(..) y (...)conocer los medios de impugnacion que la ley prevé, infringiendo de

esta manera el derecho de defensa y el principio juridico del debido proceso. Por lo que
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por considerarlo un principio juridico”.®?

3.4 El debido proceso en Guatemala

Sobre el debido proceso, la Corte de Constitucionalidad, ha sentado jurisprudencia
dentro de la cual en sentencia de fecha seis de julio del afio dos mil, establece lo
siguiente: “... los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el Articulo
12 de la ley fundamental, al provenir de una norma general prevista en la parte
dogmatica, deben tener plena observancia en todo procedimiento en que se sancione,

condene o afecten derechos de una persona.

Tienen mayor relevancia y caracteristicas en los procesos judiciales es cierto, pero su
aplicacion es imperativa en todo tipo de procedimientos, alin ante la administracion
publica y el Organismo Legislativo Tales derechos abarcan la potestad de ser oido, de
ofrecer y producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas, y el
pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley. Su observancia es vital por cuanto

determina proteccion de los derechos de la persona y fortalece la seguridad juridica”

La interpretacién que realiza la Corte de Constitucionalidad es de suma relevancia
debido a que establece que el derecho de defensa no se circunscribe solamente a
procesos judiciales, y su vigencia se extiende a todos los ambitos de la actuacion publica,

para que por medio del derecho de defensa se cumpla con uno de los deberes del Estado

% |bid. Pag. 77
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a la parte que pueda considerarse afectada con una decision.

El debido proceso en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, no se
encuentra dentro de un Articulo destinado para ello, que su epigrafe se titula “Derecho
de Defensa”, esto debido a que como se ha acotado anteriormente, la norma fundante
persigue la teoria plasmada en la Declaracién Francesa del 24 de junio de 1793, la cual
fue la primera que utilizé la frase de, "Nadie puede ser juzgado y castigado sino después

de haber sido oido o legalmente llamado"

El Articulo 12 constitucional es el asignado para regular el debido proceso en Guatemala,
el cual establece: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede
ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén

preestablecidos legalmente”.

Es necesario extraer que se utiliza la expresion que nadie puede ser condenado sin
haber sido vencido en un proceso contenido en la legislacion y previo a la razén por la
cual se le persigue, civil 0 penalmente, por lo que es esta frase donde se determina el
debido proceso como se conocia desde un principio, el cual se entendia como cumplir

con el proceso de la forma en que la legislacién indica.

La misma norma contintia estableciendo que ninguin ser humano puede ser juzgado por
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un proceso y violentar con ello derechos fundamentales, asimismo vuelve a insistir en

que no se puede juzgar por un procedimiento que no esté vigente al momento de

demandar o denunciar.

En la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que forma parte del
bloque constitucional que ha determinado la Corte de Constitucionalidad, dentro del
Articulo 4, el cual su epigrafe vuelve a enunciar el derecho de defensa, en su ultimo
parrafo establece: “En todo procedimiento administrativo o judicial deben guardarse u
observarse las garantias propias del debido proceso”.En la citada ley, se menciona como
procedencia del amparo, “Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos
(...) Enlos asuntos de indole judicial y administrativo, que tuvieren establecidos en la ley
procedimientos y recursos, por cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente de
conformidad con el principio juridico del debido proceso, si después de haber hecho uso
el interesado de los recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza, restricciéon o
violacion a los derechos que la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y las

leyes garantizan”.

El Articulo 19 de la misma ley indica que, “Para pedir amparo, salvo casos establecidos
en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios judiciales y
administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad

con el principio del debido proceso”.

Por lo cual debe de entenderse que una norma de cardcter constitucional le otorga al
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cierta circunstancia o sobre otras normas del ordenamiento juridico, en este caso los

requisitos para que proceda el amparo, o las reglas generales que debe de cumplir un

proceso.

En conclusion, el cumplimiento del derecho de defensa y el principio juridico del debido
proceso es de vital importancia en el proceso guatemalteco, ya que un Estado que dentro
de un proceso no vele por el estricto cumplimiento de Derechos Humanos primordiales,

es imposible que pueda mantener un Estado de derecho integral y perenne.
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CAPITULO IV

4. llegalidades en que incurren algunos policias municipales de transito, al crear
estrategias de cobro de multas; vulnerando el debido proceso, derecho de

defensa y la libre locomocién

La Policia Nacional Civil, surge luego de la firma de los Acuerdos De Paz en 1996, sobre
la reestructuracién de las fuerzas policiales contemplada en el acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y la funcidn del ejército en una sociedad democratica,
constituye una reforma que pretende garantizar una institucién policial que respete y

proteja los bienes y derechos de todos los ciudadanos guatemaltecos.

La Policia Nacional Civil sustituye a la Policia Nacional que los Acuerdos de Paz
exigieron su disolucién, y la Ley de la Policia, contempla la organizacion y
funcionamiento de una Unica fuerza policial y reconoce la existencia de diversas etnias
y culturas, que deberan estar representadas en el nuevo cuerpo policial en el

cumplimiento de su mision.

La seguridad publica es un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado y para
ese fin se crea la Policia Nacional Civil. El nuevo modelo descansa sobre el principio de
que la policia es defensora de la vida y bienes de los ciudadanos, por lo tanto sus

derechos y libertades.

Histéricamente ejecutd sus funciones como ente rector de la coordinacién y regulacion
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General de la Policia Nacional, dentro de la cual operaba la Policia Nacional de Transito.

Posteriormente se emite el Decreto nimero 132-96 de fecha 18 de diciembre de 1996,
que crea la Ley de Transito que especifica en el Articulo 4, “Compete al Ministerio de
Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito de la Direccién General de la
Policia Nacional el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica, de conformidad

con esta ley...” y por ende, le asigna las funciones establecidas en el Articulo 5; las

cuales se enlistaran a continuacion.

4.1 Funciones del Departamento de Transito

Correspondera al Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia
Nacional del Ministerio de Gobernacién aplicar la presente Ley y para el efecto esta

facultado para lo siguiente:

a. Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional;

b. Elaborar el reglamento para la aplicacion de la presente ley;

c. Organizar y dirigir la Policia Nacional de transito y controlar el funcionamiento de
otras entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de
transito;

d. Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir;

e. Organizar, llevar y organizar el registro de conductores;

f.  Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos;
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g. Disefar, colocar, habilitar y mantener las sefiales de transito y los semaforos;

h.  Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta ley disponer de ellos
conforme a la misma:

i.  Aplicar las sanciones previstas en esta ley;

j.  Disenar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional vial; y

k. Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el ministerio de
gobernacién en materia de transito”.

L. Mayor conciencia en los trabajadores para prestar el servicio del cual se

desempenan.

Lo anterior quiere decir que tiene todas las facultades para desarrollar un buen servicio
hacia los habitantes del Municipio o departamento donde tengan su jurisdiccion de
aplicar la ley, por lo que si tuvieran una buena capacitacion de acuerdo a todas las
facultades que tienen, pero con el don de servicio, seria una de las mejores instituciones,
que busquen el bienestar de la comunidad, caso contrario en la actualidad, estas
facultades solo sirven para empoderarse y actuar con prepotencia en la aplicacion de

las normas vigentes.

El Articulo 6 de la misma ley también establece lo relacionado con la organizacion, y
como el Ministerio de Gobernacion debera de organizar todo lo relacionado con el
Departamento de Transito, dicho Articulo norma lo siguiente; “El ministerio de
gobernacién mediante acuerdo gubernativo organizara el departamento de transito, el
que sera dirigido por un jefe y un subjefe nombrados por el titular del ramo, a propuesta

del director general de la policia nacional, contara con las dependencias y delegaciones
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que sean necesarias para el debido cumplimiento de la ley.

También mediante acuerdo Ministerial se creard y organizard la policia de transito como
parte integrante de la policia nacional, y con funciones especializadas de transito a la
cual le correspondera aplicar la presente ley y por lo tanto sus integrantes estan

facultados para dirigir el transito y aplicar las sanciones instituidas en esta ley”.

De la misma manera el Organismo Ejecutivo podra trasladar la competencia de la
administraciéon de transito para los municipios tal y como lo estable el Articulo 8 del
mismo cuerpo legal anteriormente citado, el cual regula lo siguiente, “El organismo
ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de la
administracién de transito a las municipalidades de la republica que se encuentren en
condiciones de realizar dicha funcién escientemente dentro de su jurisdiccién y acrediten

como minimo, los extremos sefalados en este Articulo.

Para tal efecto ademas del acuerdo gubernativo referido, el consejo municipal
correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal. Este
traslado no comprendera en ningun caso las facultades para reglamentar los temas
relativos a licencias de conducir, placas de circulacion seguros, registro de conductores

y de vehiculos y los otros asuntos de observancia general.

En consecuencia las municipalidades a las que se les delegue esta funcién Unicamente
podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdicciéon, no tiene
permitido ejercer su funcién fuera del lugar en el que fueron designados; para que el

organismo ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una municipalidad, es
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necesarios para desempenfar dicha funcion.

Asimismo, se responsabiliza por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos
y/u ordenanzas necesarias para el efecto y creara un departamento especial de policia

municipal de transito si careciere del mismo”

El Departamento de Transito, en la actualidad depende estructuralmente de la Direccién
General Adjunta de la Policia Nacional Civil, esto de conformidad con el Decreto 11-97,

de fecha 04 de febrero de 1997, del Congreso de la Replblica.

4.2 La multa o infraccion de transito

Una infracciéon de transito es un incumplimiento de la normativa de circulacién de
vehiculos que acarrea una sancién administrativa. En el caso de las infracciones de
transito mas graves, la sancién puede ser de orden penal, hasta el punto de acarrear
penas privativas de libertad. Dentro del concepto de infraccion de transito se incluyen
todos los posibles vehiculos: de motor, de traccién animal, bicicletas o incluso

producidas por los peatones.

Las infracciones de transito pueden ser de muy diversa indole, si bien las mas graves
suelen ser aquellas que ponen en peligro la vida del infractor o de terceros. Entre éstas
cabe citar el exceso de velocidad, la conducciéon temeraria o la conduccién bajo los

efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes.
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normativa, aunque el resultado de dicho incumplimiento sea simplemente la

incomodidad para terceras personas, el entorpecimiento del transito de vehiculos o de
personas, o incluso el incumplimiento de obligaciones formales. Son también, por tanto,
infracciones de transito, el mal aparcamiento o el incumplimiento de la obligacion de

llevar consigo la documentacién del vehiculo, por ejemplo.

Normalmente cuando una sancién es de tal gravedad como para que se sancione en el
orden penal, el orden administrativo suele inhibirse en favor de la pena mas grave. Se

evita con ello sancionar dos veces la misma infraccion.

Una multa es un castigo, que puede imponer una autoridad, sobre aquellos que han
infringido alguna norma. Es pecuniaria, puesto que debe pagarse en dinero y usualmente
es coercitiva, ya que, en caso de no cumplimiento del pago, se aplican multas sucesivas

y acumulativas.

De conformidad con el Articulo 30 de la Ley de Transito, el cual regula lo relacionado
con las infraccién de transito y estable lo siguiente “Constituye infracciones en materia
de transito la inobservancia, incumplimiento y violacién de las normas establecidas en
esta ley y sus reglamentos, salvo el caso de acciones u omisiones tipificadas como faltas

o delitos.

Cuando la infraccion no este especificamente contemplada, se sancionara con

amonestacién o multa, conforme lo norma esta ley; y se impondran sanciones tantas
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vehiculo”.

Articulo 31. Sanciones. “El Ministerio de Gobernacion, por intermedio del Departamento
de Transito o la municipalidad por intermedio del juzgado de Asuntos Municipales, segun
el caso, podra imponer a las personas, conductores y propietarios de vehiculos, segun
el caso, las sanciones administrativas siguientes: amonestacién multas, retencion de
documentos, cepos para vehiculos, incautacion de vehiculos, suspension y cancelacion
de licencia de conducir. Estas sanciones se impondran, independientemente de las

responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder al actor”.

Cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor la autoridad le papeleta de
aviso debidamente habilitada por el departamento de transito o la municipalidad, segtn
el caso, en la cual especificard la infraccién cometida, el articulo transgredido y la

sancién impuesta.

Si se trata de un vehiculo dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra
presente, la autoridad dejara la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior en

el vehiculo en un lugar visible y seguro.

4.3 Tipos de multas o infracciones de transito en Guatemala

El Ministerio de Gobernacién, a través del Departamento de Transito o la municipalidad

por intermedio del Juzgado de Asuntos Municipales, podra colocar multas, retencién de
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documentos, cepos, incautacién de vehiculos, suspensién y cancelacién de la licenci

de conducir.

Dichas amonestaciones se despliegan segun el monto establecido por la ley, para lo
cual se enlistan a continuacion;

1. “Multa de 100 quetzales, segun el articulo 180 de la Ley de Transito

a. No portar el equipamiento necesario para manejar bicicletas y motocicletas.

b. No respetar las sefiales de transito como: no vehiculos, silencio, ceder el paso, no
virar a la derecha, virar a la derecha o izquierda, velocidad minimay seguir de frente.

c. Circular en arcén sin justificacion.

d. No utilizar las sefales al virar, cambiar de sentido, cambiar de carril, desacelerar y
retroceder.

e. Conducir con aparatos receptores o reproductores de sonido conectados a audifonos.

2. Multa de 200 quetzales, segun el Articulo 181 de la Ley de Transito

a. Manejar en contra de via.

b. lrrespetar el turno en una fila de espera.

c. Cambiar de un carril a otro, sin respetar la prioridad de los vehiculos.
d. Rebasar por la derecha.

e. Circular sin luz baja durante el dia en ciertos casos especiales.

f. No usar luces de emergencia cuando sea necesario.

g. Irrespetar el orden jerarquico entre las sefiales de transito.
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h. Conducir sin cinturones de seguridad.

i. Remolcar a otro vehiculo con medios prohibidos.

3. Multa de 300 quetzales, segun el Articulo 182 de la Ley de Transito

a. Conducir con licencia vencida.

b. Tirar o lanzar basura a otros vehiculos o a la via publica desde otro auto en
movimiento.

c. Manejar con un vehiculo sin escapa o sin silenciador.

d. Conducir produciendo sonidos o ruidos estridentes exagerados o innecesarios en
areas residenciales, hospitales y sanitarios en horas de la noche.

e. Usar sirenas o bocinas propias de los vehiculos de emergencia.

4, Multa de 400 quetzales, segun el Articulo 183 de la Ley de Transito

a. Conducir sin licencia.

b. Circular utilizando luces exclusivas para vehiculos de emergencia, de
mantenimiento vial y urbano.

c. Rebasar a otras unidades de transporte publico y pararse justo frente a ellas.

d. No ceder el paso a escolares dentro de la zona perimetral y horariosestablecidos.

e. Manejar un auto con lado frontal sin iluminacion.

f. Instalar objetos semejantes a sefiales de transito que pueden confundir o inciten a
comportamientos prohibidos.

g. Fingir una falla mecanica y estacionarse en lugares indebidos.
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usuarios.
i. Tirar o abandonar en la via publica cualquier objeto que entorpezca la circulacion.

j. Efectuar reparaciones que no sean de emergencia en via publica.

5. Multa de 500 quetzales, segun el Articulo 184 de la Ley de Transito

a. A motoristas y conductores de motocicletas que transiten en las aceras, banquetas,
pasos peatonales, ciclovias o vias exclusivas para transporte colectivo.
b. A los motoristas y conductores de motocicletas que conduzcan entre carriles,

zigzagueen en la via publica o hagan paradas entre carriles.

6. Multas de mayor monto, segun el Articulo 185 de la Ley de Transito

a. Se infraccionara con Q1000.00 bajo las faltas de: dafar, alterar o cubrirsefiales
de transito.

b. Ofender, agredir o insultar a la autoridad de transito. Esto puede lievar al conductor
al érgano jurisdiccional correspondiente.

c. Se impondra Q5000.00 bajo para quienes: alteren la seguridad de transito, coloque
obstaculos imprevisibles o se faciliten carreras, concursos o actividades sin
autorizacion

d. Se sancionara con Q25,000.00 por: Utilizar la via publica para carreras, concursos o
actividades similares sin autorizacion.

e. A quienes no atiendan a los requerimientos de los vehiculos de emergencia”.
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monetarias, para los infractores que se demuestre que efectivamente cometieron faltas

o delitos de transito, lo que ocasiona sanciones establecidas en la ley, aunque algunas

veces tampoco se cifien a lo que establece las normas juridicas.

4.4 Vulneracion al debido proceso y al derecho de defensa por el cobro de

multas de transito

Al tener conocimiento y haber analizado lo relacionado a las multas de transito que
establece la Ley de Transito, se concluye en que existe una falta de cumplimiento de las

reglas de transito y esto ha causado muchas tragedias, ademas de trafico detenido.

El conductor infractor sabe cudndo comete una ilegalidad, y lo hace incluso ante la vista
de los Policia Municipal de Transito. Lo correcto y como solucién se deberian tomar
decisiones para evitar accidentes y muertes. Pero debe hacerse legalmente, sin que
exista un abuso al cobrar las multas, utilizando estrategias que no violenten los derechos

de las personas.

Con lo anterior se hace un llamado a los conductores a basarse con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Transito, para dejar de ser victima de
extorsion por parte de las autoridades de transito, quienes colocan multas

aprovechandose de la autoridad que el Estado les ha otorgado.

En la Ley de Transito en el Articulo 31 establece, “cuando un conductor comete una
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aviso que especifique la infraccidon cometida; el Articulo de ley trasgredido y la sancién

impuesta”.

Senala al Juzgado de Asuntos Municipales para determinar si procede o no la imposicién
de la sancion. Busca que el infractor se entere y pueda defenderse ante el Juzgado de

Asuntos Municipales.

En Guatemala el derecho a la defensa es constitucionalmente reconocido, nadie puede
ser sancionado sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal, ratificado por el
Cédigo Municipal en el Articulo 154, “Ninguna persona podra ser objeto de sancién sin

que se le haya citado, oido y vencido en atencion a la infraccion que se le impute”.

Si no se modifica la Ley de Transito, las multas impuestas por radares o fotografias, son
ilegales e inconstitucionales, si no son notificadas por medio de la boleta que la ley
manda entregar al conductor, quien no tiene responsabilidad de ingresar a un sistema

digital a revisar multas que no fueron notificadas.

Es ilegal que un agente de la Policia Municipal de Transito cobren muitas con POS,
impuestas a través de una fotografia si el conductor, infractor o no, no se ha enterado y
no ha tenido la oportunidad de presentarse ante un Juzgado de Asuntos Municipales

para que la multa le sea debidamente impuesta.

Como ilegal es extorsionar amenazando con decomisar la licencia, la tarjeta de
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circulacion y/o el vehiculo, las estrategias utilizadas por las
encierran la vulneracién a los derechos tales como el debido proceso, el derecho de

defensa y la libre locomocién.

La Ley de Transito en el Articulo 33 establece, “El Ministerio de Gobernacién, por
intermedio del departamento de transito o la municipalidad por intermedio del juzgado
de Asuntos Municipales, seguin el caso, podrd imponer a las personas, conductores y
propietarios de vehiculos, segln el caso, las sanciones administrativas siguientes:

a. Amonestacion multas

b. Retencion de documentos

C. Cepos para vehiculos

d. Incautacioén de vehiculos

e. Suspension y cancelacion de licencia de conducir

Estas sanciones se impondran, independientemente de las responsabilidades civiles o
penales que pudieran corresponder al actor. Cuando se trate de infracciones cometidas
por un conductor la autoridad le debe entregar una papeleta de aviso debidamente
habilitada por el departamental de transito o la municipalidad, segutn el caso, en la cual
especifique la infraccion cometida, el Articulo transgredido y la sancién impuesta, en
forma clara y precisa.

Si se trata de un vehiculo dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra
presente, la autoridad dejara la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior en

el vehiculo en un lugar visible y seguro.
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Asuntos Municipales al conductor que ha acumulado tres multas sin haber hecho
efectivo su pago. Si bien se entiende en dicho Articulo no establece que los documentos
de los conductores que han cometido una infraccién sean retenidos por un agente de

Policia Municipal de Transito.

Si las multas no fueron notificadas y no se tuvo plazo para presentarse al Juzgado de
Asuntos Municipales, no debe pagarse ni permitir que un agente de la Policia Municipal

de Transito pretenda retener los documentos”.

En la Ley de Transito en el Articulo 35 establece “El departamento de transito o la
municipalidad respectiva, podra incautar y retirar los vehiculos, chatarra y demas cosas

colocadas en la via publica en lugares no autorizados u obstaculicen el transito”.

Estos vehiculos, chatarra o cosas serdn conducidos o transportados, a costa del
propietario a los depdsitos autorizados para tal efecto. Ademas sus conductores o
propietarios seran sujetos a una multa, la cual se fijara conforme esta ley y su

reglamento.

Cuando un vehiculo permanezca en la via publica por mas de treinta y seis horas, se
encuentre bien o mal estacionado, en funcionamiento o con desperfectos mecanicos,
haya sido o no objeto de un accidente de transito o utilizado para hechos ilicitos,
obstruyendo o no el transito, se considerara abandonado y se procedera conforme al

parrafo anterior. La incautacién de vehiculos como una sancién que un Juez de Asuntos
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de multas.

Los policias de transito en todo el pais amenazan con el Reglamento de la Ley de
Transito ya que en su Articulo 190 “el que indica traslado del vehiculo al depdsito
municipal sélo tras pasados 30 dias de impuesta la multa por el Juzgado de Asuntos
Municipales. Pero si bien establece que deben de ser multas impuestas por el Juzgado

de Asuntos Municipales”.

Con el andlisis anterior no es un llamado a la irresponsabilidad de los conductores sélo
a que las autoridades actien de conformidad con la Ley de transito, sin que exista abuso
de autoridad de parte de la policia municipal de transito al multar a los conductores, por
infracciones en las que los agentes utilizan estrategias para ser beneficiados, ademas
en la hora que sea, se hacen grandes congestionamientos, porque resulta que tienen
retenes antojadizos, algunas veces hasta accidentes ocasionan, por lo que siempre se
busca que tengan una capacitacion, para determinar opciones que sean correctas y que
no se obstaculice la libre locomocién de los habitantes del sector, asi como que no se
coloquen multas, Unicamente por aparatos que no estan autorizados legalmente para
tomarlos como referencia para imponer las sanciones correspondiente, no olvidando la

alta corrupcion que ha afectado como cancer a nuestra sociedad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ante la premisa que en Guatemala se cometen ilegalidades en que incurren algunos
policias municipales de transito, al crear estrategias de cobro de multas; vulnerando el
debido proceso, derecho de defensa y la libre locomocion, se puede decir que esto
ocurre debido al alto indice de corrupcidn que cada vez crece mas en todas las
instituciones del Estado y que las municipalidades son de las entidades mas afectadas

por este flagelo en todas sus areas incluyendo los departamentos de transito.

El problema se presenta por la falta de capacitaciéon que se les brinda a los policias de
transito, quienes no cuentan con los conocimientos sobre la ley necesarios para
desempenfiar su labor y a la vez algunos lo confunden con el poder que les otorga el
cargo, lo que hace que cometan abusos en contra de la poblacién al aplicar la Ley a su
criterio. Por lo tanto, se hace necesario que todos los departamentos de transito de las
municipalidades brinden la educacion y capacitacion con la que debe contar un agente
de la policia de transito, para que sea un agente que busque soluciones para la poblacion
y no que los perjudique y se aprovechen de su autoridad para cometer extorsiones o

causar intranquilidad, cometiendo abusos en contra de los ciudadanos.

Es necesario que se busquen politicas que permitan que exista un control sobre la forma
en que trabajan los policias de transito, y que se mejore la aplicacion de la ley para que
sea justa, importante iniciar a limpiar los departamentos de transito de la corrupcién
sobre todo con la necesidad tan grande que tiene la sociedad guatemalteca de recibir

una justicia equitativa y pronta, evitando que se perjudique su patrimonio y su seguridad.
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