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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Faculfad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

nueve de marzo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, CLAUDIA PAOLA ADELINA CASTELLANOS SAMAYOA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
KAREN GEOVANA MERIDA DONIS , con carné 201212097 ,

atitulado FALTA DE CONTROL LEGAL A LA OBLIGATORIEDAD DE GARANTIZAR CUIDADOS ESPECIALES A

LA NINEZ Y ADOLESCENCIA ABANDONADA EN TERRITORIO GUATEMALTECO

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (@) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emmr en un: plazo no. mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de investigacion utlhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, lacontﬁnbuc:én cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o désap‘fdeba‘el trabajo de inVestigacién Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime
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LICDA. CLAUDIA PAOLA ADELINA CASTELLANOS SAMAYO
ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala 11 de mayo del afio 2023

; : FACULTAD DE CIENCIAS
Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ‘
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '
Universidad de San Carlos de Guatemala i1 1 MAY 2023

UNIDAD DE ORIA DE TESTS
Dr. Herrera Recinos: Hora: .

Firma:

Y

De manera atenta me dirijo a usted con la finalidad de darle a conocer que en
cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona de fecha nueve de marzo del afio
dos mil veintiuno, en mi calidad de asesora del trabajo de tesis de la estudiante KAREN
GEOVANA MERIDA DONIS, que se intitula: “FALTA DE CONTROL LEGAL A LA
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIZAR CUIDADOS ESPECIALES A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA ABANDONADA EN TERRITORIO GUATEMALTECO”; procedi a emitir
opinién y las modificaciones necesarias, las cuales fueron atendidas por la alumna, por
lo que procedo a dictaminar en el siguiente sentido:

1) Por el contenido, andlisis, objeto de desarrollo, aportaciones y teorias sustentadas
por la alumna, califico de importante y valedera la asesoria prestada,
circunstancias de aplicacién y académicas que tienen que concurrir y son atinentes
a un trabajo de investigacion de tesis.

2) En cuanto a la redaccién empleada, se observd que durante el desarrolio de la
misma se utilizé una ortografia y gramatica acorde. En relacion a la contribucion
cientifica se puede indicar que el trabajo desarrollado tiene el contenido cientifico
requerido, debido a que de su estudio se aprecia claramente la problematica
actual. '

3) La metodologia utilizada fue la adecuada, habiéndose empleado los métodos
analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como la técnica documental y de
fichas bibliograficas, las cuales fueron relevantes para la recolecciéon de la
informacién tanto doctrinaria como juridica relacionada con el tema que se
investigo. :

4) Se le sugirieron a la alumna varias correcciones durante la asesoria del trabajo de
tesis a su introduccion, capitulos, conclusiéon discursiva y citas bibliograficas.
Ademas, es de importancia de estudiar la obligatoriedad de garantizar cuidados
especiales a la nifiez y adolescencia abandonada en territorio guatemalteco.

18 avenida 3-74 zona 1, Guatemala
Tel: 35230709
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LICDA. CLAUDIA PAOLA ADELINA CASTELLANOS SAMAYO
ABOGADA Y NOTARIA

5) La bibliografia que se empledé constaté que en el desarrollo y culminacién del
informe final de tesis, se utilizé6 doctrina ajustada perfectamente al contenido de
los capitulos.

6) He instruido y guiado a la estudiante durante las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas de investigacion
apropiadas, siendo de utilidad para la comprobacion de la hipétesis planteada y
para alcanzar los objetivos sefialados de conformidad con la proyeccién cientifica
de la investigacion. Se hace la aclaracidon que entre la asesora y la sustentante no
existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente.

a ellnas amayocc i
} ddaddpa ¥ NOTARIA

@lauclic. ania '@Jehm; N

. 18 avenida 3-74 zona 1, Guatemala
Tel: 35230709
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, catorce de junio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis

de la estudiante KAREN GEOVANA MERIDA DONIS titulado FALTA DE CONTROL

LEGAL-A LA OBLIGATORIEDAD" ' IDADOS ESPECIALES A LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA ABANDO' ADA EN TERR]TOR!O GUATEMALTECO.

Articulos: 31, 33 y 34 del Norm abor cnona,d " TeS|s de Licenciatura en
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Es imprescindible la implementacién efectiva de politicas publicas que demuestren un
verdadero compromiso con la proteccion de la nifiez y adolescencia abandonada en
territorio guatemalteco. Esto incluye no solo la promulgacién de leyes y normativas
adecuadas, sino también su aplicacién y supervision rigurosa, asegurando asi que los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes sean defendidos y promovidos de manera

efectiva.

El informe de tesis presentado es perteneciente a las investigaciones de caracter
cualitativo. El tema es perteneciente al derecho publico, especificamente a la rama del
derecho administrativo. El ambito espacial ocupd el territorio de la Republica de

Guatemala, mientras que el ambito temporal los afios siguientes: 2021-2023.

El objeto de la tesis dio a conocer que es crucial que las autoridades locales,
departamentales, regionales y nacionales trabajen de la mano con las comunidades y las
diversas organizaciones sociales para desarrollar programas y acciones especificas que
respondan a las necesidades de la nifiez y adolescencia. Los sujetos en estudio fueron
el Estado guatemalteco, la nifiez y adolescencia. El aporte académico establecié lo
fundamental de promover una cultura de respeto y proteccion de los derechos de estos

menores, sensibilizando a la sociedad sobre la importancia de su desarrollo integral.
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HIPOTESIS

La falta de control legal sobre la obligatoriedad de garantizar cuidados especiales a la
nifiez y adolescencia abandonada en Guatemala es una problematica que requiere
atencién urgente y para abordar esta situacion de manera efectiva, es esencial
implementar y fortalecer una serie de herramientas de control legal que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones estatales y sociales en la proteccion de estos menores

vulnerables.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada se comprobd estableciendo que la situacion de los nifios en
situacion de calle refleja una crisis humanitaria y social profundamente arraigada, donde
los menores se encuentran en condiciones de pobreza extrema, siendo preocupante la
nifez y adolescencia abandonada en el territorio guatemalteco. Esta realidad,
generalmente resultado del maltrato, abandono o rechazo por parte de sus familias,
obliga a estos nifios a residir en las calles, exponiéndolos a riesgos significativos y

vulnerabilidades multiples.

El abandono de menores de edad consiste en el acto de renunciar a todos los intereses
y demandas de la descendencia sin consideracion de las necesidades propias de la
infancia ni tampoco de lo estipulado por las legislaciones. Las motivaciones pueden
tomar en consideracién muchos factores socialés y culturales como también diversas
enfermedades. Los padres pueden abandonar o dejar a un menor de meses en un lugar

publico o privado con la intencidn de disponer de ellos.

La metodologia fue la adecuada y acorde al trabajo de investigaciéon desarrollado. Los
métodos empleados fueron: analitico, histérico, inductivo, deductivo y sintético. Las
técnicas utilizadas fueron la documental y de ficha bibliografica, con las cuales se
recolecté ordenadamente la informacién bibliografica relacionada con el tema

investigado.
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INTRODUCCION

El tema seleccionado indico la falta de control legal a la obligatoriedad de garantizar
cuidados especiales a la nifiez y adolescencia abandonada en territorio guatemalteco. El
abandono de nifios y adolescentes en Guatemala a menudo se traduce en su exposicién
a diversas formas de explotacion y abuso, afectando gravemente su desarrollo fisico,
emocional y social. La inadecuada supervision y la falta de politicas efectivas para
asegurar su bienestar ponen en duda el compromiso del Estado con sus obligaciones

internacionales y nacionales.

Resulta imperativo que el Estado garantice la rendicién de cuentas y la transparencia en
la ejecucion de estas politicas. Los objetivos de la tesis dieron a conocer que la falta de
control legal sobre la obligatoriedad de garantizar cuidados especiales representa una
violacion de los derechos de los menores que puede dar lugar a responsabilidades
juridicas tanto a nivel nacional como internacional. Asi también, la hipdtesis formulada
establecié que en virtud de abordar la falta de control legal y asegurar el cumplimiento de
las obligaciones del Estado en materia de proteccién de la nifiez y adolescencia, es

esencial adoptar una serie de medidas interrelacionadas.

Es requerido fortalecer institucionalmente las capacidades de las entidades encargadas
de la proteccion infantil, garantizando que dispongan de los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para cumplir con su mandato de manera efectiva. En
paralelo, es necesario mejorar la coordinacidn interinstitucional, promoviendo una
colaboraciéon eficaz entre las diversas entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales involucrados, con el fin de asegurar una
respuesta integral y coherente a las necesidades de los menores.

Asimismo, se debe establecer un sistema de monitoreo y evaluacion que permita
supervisar la implementacién de las politicas de protecciéon infantil, facilitando la
identificacion rapida de deficiencias y la adopcion de medidas correctivas oportunas. Para

mantener la efectividad y actualizacibn de estas politicas, se debe proporcionar

(i)
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capacitacion continua a todos los actores involucrados, asegurando que estén
informados sobre las mejores practicas y los estandares internacionales en materia de
derechos infantiles.

La tesis se desarrollé en cuatro capitulos: el primero, dio a conocer lo relacionado con el
derecho administrativo, sistema de administracion publica, integraciéon de politicas
estatales, politicas pUblicas, fases de la accién estatal y estructuracion; el segundo, indico
la nifiez y adolescencia, etapas, desarrollo integral, vulnerabilidad, proteccién juridica y
derechos protectores; el tercero, analizo la proteccién a la nifiez y adolescencia, defensa
integral de la nifiez y adolescencia, principios rectores y clasificacion; y el cuarto, indicé
la falta de control legal a la obligatoriedad de garantizar cuidados especiales a la nifiez y
adolescencia abandonada en territorio guatemalteco. Los métodos utilizados fueron:
analitico, histérico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas empleadas fueron la

bibliografica y documental.

Es fundamental involucrar activamente a la sociedad civii en la formulacion,
implementacion y supervision de las politicas de proteccion infantil, fomentando una
cultura de responsabilidad compartida. Esta participacion no solo fortalece la
transparencia y la rendicion de cuentas, sino que también asegura que las politicas sean
sensibles a las necesidades y realidades locales, promoviendo un entorno en el que los

derechos de los nifios y adolescentes sean respetados y protegidos de manera efectiva.

De esta manera se puede construir un sistema de proteccién integral que aborde las
diversas dimensiones de la proteccion infantil asegurando que todos los nifios y
adolescentes especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad, reciban la atencion
y el cuidado que necesitan para su desarrollo integral proporcionandoles los cuidados

especiales que necesitan al encontrarse abandonados en territorio guatemalteco.
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CAPITULO |
1. Derecho administrativo

El derecho administrativo constituye una rama del derecho publico fundamental en el
funcionamiento del Estado. El mismo tiene por objeto el estudio del régimen juridico de la
administraciéon publica y sus relaciones con los particulares. Esto incluye un amplio
espectro de normativas y principios que rigen la actividad administrativa estatal,

asegurando que se realice dentro de un marco legal y transparente.

Por su parte, la administracion publica es una actividad fundamental que busca servir a los
habitantes de un determinado Estado, orientandose siempre hacia la realizacion del bien
comun. Esta tarea se lleva a cabo mediante el esfuerzo coordinado de funcionarios y
empleados que ejecutan funciones administrativas con eficacia y eficiencia. La
administracién publica no solo organiza y gestiona los recursos del Estado, sino que
también busca responder a las necesidades de la ciudadania, garantizando asi un entorno

donde los derechos y deberes se cumplan adecuadamente.

“El derecho administrativo debe sistematizar y unificar tanto su método como, en lo posible,
su objeto de conocimiento. Esto implica una comprensién detallada del sector de la realidad
que puede ser captado por el intelecto humano y que constituye su materia de estudio. En
esencia, el derecho administrativo estudia los principios y las normas de derecho publico

que regulan la funcién administrativa y la actividad de la administracién publica. Esta
1
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funcion administrativa se refiere a todas las actividades realizadas por los érganos de

Estado en cumplimiento de sus deberes y responsabilidades para con la sociedad”.’

Ademas, examina las relaciones que se establecen entre la administraciéon y los
particulares. Estas relaciones pueden ser de diversa indole, incluyendo las interacciones
directas entre ciudadanos y el Estado, asi como las relaciones entre diferentes organismos

publicos.

La importancia de las mismas radica en la necesidad de garantizar que la administracion
actle de manera justa y equitativa, respetando los derechos de los ciudadanos y facilitando
su participacion en el proceso administrativo. Por lo tanto, cabe destacar que el derecho
administrativo ademas de establecer un marco normativo para la actuaciéon de la
administracion publica también garantiza mecanismos de control y proteccién para los
particulares. Estos mecanismos son fundamentales para mantener la legalidad y la
transparencia en la gestion publica, promoviendo la confianza de la ciudadania en sus

instituciones.

1.1. Sistema de administracion publica

La administracion publica debe actuar siempre conforme a los fines que justifican su

existencia. Su presencia en las sociedades avanzadas refleja no solo su peso dentro de

' Castro Estrada, Alvaro de Jests. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 80.
2
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considerable de los procesos sociales ocurre por instigacion de la administracién publica o

al menos con su participaciéon determinante.

En la dinamica de los sistemas politicos actuales, la pugna por el poder por parte de
partidos y grupos organizados y su participacién en el mismo adquieren pleno significado

en las decisiones que afectan a la administracién publica.

En este sentido, la administracion puede ser conceptualizada como el ambito donde
interacttian diversos intereses integrados en el poder y como el objetivo que aspiran a
alcanzar otros grupos e intereses que no forman parte del poder en un momento

determinado.

Desde esta perspectiva, la administracion publica es la fuente de numerosas acciones
destinadas a estructurar la sociedad, generar beneficios privados para los ciudadanos y
ejecutar o no las decisiones adoptadas en otras instancias politicas. La naturaleza de la
administracién publica esta determinada por sus fines. Esto implica alcanzar la cohesion
de la sociedad dentro del Estado y regular el cambio social. El cumplimiento de esta

finalidad se lleva a cabo mediante varias funciones y actividades especificas.

“Una funcién esencial de la administracién publica es la regulacién. Esto implica el
establecimiento de un conjunto de normas y politicas que orientan el comportamiento de

individuos y organizaciones dentro de la sociedad. La regulacién es fundamental para
3
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respetados adecuadamente. Ademas, la administracion actita como mediadora en la

resolucién de conflictos entre diversos intereses, garantizando que se alcancen soluciones

justas y equitativas”.?

Otra funcién crucial es la prestacion de servicios publicos. La administracion es
responsable de proporcionar una amplia gama de servicios esenciales, como educacion,
salud, seguridad, transporte y servicios sociales. Estos servicios son vitales para el
bienestar de la poblaciéon y garantizan que todos los ciudadanos tengan acceso a las

oportunidades necesarias para su desarrollo personal y profesional.

Asimismo, resulta esencial en la planificacién y desarrollo econdémico. Esto incluye la
formulacioén y ejecucién de politicas econémicas que promuevan el crecimiento sostenible,

la creaciéon de empleo y la reduccién de la pobreza.

Es de anotarse que la planificacién econémica requiere una comprensién profunda de las
dinamicas del mercado y una capacidad para adaptarse a los cambios econdémicos

globales y locales.

Tiene asi, la responsabilidad de fomentar la participacion ciudadana. Esto se logra a través

de mecanismos que permiten a los ciudadanos expresar sus opiniones y contribuir en la

2 Moguel Caballero Carlos Daniel. Fundamentos de la administracién. Pag. 107,
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democracia y asegura que las politicas y programas publicos reflejen las necesidades de

la poblacioén.

Los fines de la administracion publica no estan subordinados exclusivamente al sistema
politico institucional, en realidad interactian de manera significativa con los sistemas
socioculturales, econdémicos y tecnologicos. Esta interrelacion da forma a la estructura y

funcionamiento de un Estado en particular.

Los fines de la administracién influyen notablemente en los medios que utiliza, los cuales,
aunque en algunos casos son similares a los de ofras organizaciones, poseen
caracteristicas Unicas que no se pueden trasladar facilmente a otras instituciones. La
organizacion de los medios administrativos en el Estado es distintiva y junto con sus
objetivos produce resuitados diferentes a los de las instituciones privadas que pueden estar

ofreciendo servicios comparables.

1.2. Integracion de politicas estatales

La esencia de las politicas publicas radica en la combinacion de diversos sistemas que
tienen influencia en la toma de decisiones. Esta combinaciéon, a su vez, moldea la
estructura social de maneras variables. Junto a este hecho relacional, es fundamental
considerar las funciones de la administracién publica, que abarcan una serie de tareas

destinadas a cumplir sus objetivos.
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Estas funciones incluyen la regulacion y control, el apoyo a la toma de decisiones,

ejecucion y el mantenimiento. Todas estas funciones estan interconectadas y derivan de

las decisiones politicas.

Una politica pablica debe integrar las funciones administrativas en cada una de sus etapas.
La organizacién de estas funciones dentro de la administracion influira en los resuitados

de dicha politica.

Cada funcioén posee una estructura organizativa particular que depende de la interaccién
del sistema administrativo con otros sistemas. Esta interrelaciéon implica que el disefio
organizativo puede requerir un reparto de funciones entre diversas administraciones

publicas, lo que conduce a fendmenos administrativos internos.

En sistemas complejos, es comin que ‘una politica puablica involucre a multiples
administraciones, con una distribucion de funciones entre ellas. De esta forma la toma de
decisiones puede corresponder a un ente, la implementacién a otro, e incluso la ejecucion
a un tercero. Lo mismo se aplica a las funciones administrativas segun la politica en

cuestion.

La complejidad de las politicas publicas y su interconexién con las administraciones
publicas se evidencia en este contexto. Es crucial también considerar los medios

disponibles para implementar cada politica pablica, es decir, los factores administrativos.
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a las funciones de regulacion, control y operativa. Estos medios estan interrelacionados y
se emplean en todas las fases de las politicas publicas y en todas las funciones
administrativas: disefio organizativo, recursos humanos, medios financieros vy
presupuestarios, procedimientos de gestion, asi como la produccion junto con la circulacion

de informacion referente de la administracion.

“El énfasis en los medios define la visidbn administrativa de las politicas publicas junto con
la interrelacion entre sus fases, funciones y factores. Ignorar la importancia de los medios
socava la concepcién misma de una politica publica. Esto subraya la importancia de la

variable institucional de la administracion y su contingencia”.3

Cada organizacion requiere un estudio singular al disefiar y aplicar politicas publicas,
puesto que en cada administracion la combinacion de factores y funciones es distinta. Esta
combinacién condiciona el resultado politico y las diversas relaciones que se desarrolian

en el proceso de una politica.

En la practica la administracién publica enfrenta miltiples desafios para mantener este
equilibrio y responder de manera efectiva a las demandas sociales. Uno de los retos mas
significativos es la necesidad de coordinar y armonizar las acciones de distintas

administraciones pulblicas que pueden tener competencias superpuestas o

3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Compendio de derecho administrativo. Pag. 98.
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la distribucion de competencias entre el gobierno central y las administraciones regionales

o locales puede complicar la implementacién de politicas publicas integradas y coherentes.

La adopcion de tecnologias avanzadas y practicas de innovacion también resultan
necesarias en la modernizacion de la administracion publica. Las tecnologias de la
informacion y la comunicaciéon ofrecen oportunidades significativas para mejorar la
eficiencia administrativa, facilitar la transparencia y fortalecer la participacion ciudadana.
Sin embargo, la integracion de estas tecnologias debe realizarse de manera estratégica
asegurando que los beneficios se distribuyan equitativamente y que se protejan los

derechos y la privacidad de los ciudadanos.

El disefio y la implementacion de politicas publicas deben basarse en un enfoque
participativo e inclusivo, que incorpore las perspectivas y experiencias de diversos actores
sociales, incluidos los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado
y las comunidades locales. Este enfoque participativo ademas de mejorar la legitimidad y
la aceptacion de las politicas publicas también enriquece el proceso de toma de decisiones

con conocimientos y soluciones innovadoras.
1.3. Politicas ptiblicas

El concepto de politica publica es inherentemente dindmico y multifacético, variando

significativamente segln la perspectiva que se adopte respecto a la administracion y sus
8
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estudio que no solo examina las decisiones gubernamentales, sino que también analiza

exhaustivamente las repercusiones y resultados de estas decisiones en el contexto politico.

Es esencial reconocer que la politica publica implica no solo decisiones activas de
intervencion estatal, también implica decisiones estratégicas de no intervencién o de
abstencién, las cuales igualmente tienen un impacto significativo en la configuracion de la

sociedad.

Cada politica publica se concibe como una medida proactiva que en su esencia busca
innovar y responder de manera eficaz a los desafios sociales y economicos
contemporaneos. Estas politicas no solo tienen como objetivo la integraciéon social y el
equilibrio, sino que también aspiran a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y

promover el desarrollo sostenible en un marco de justicia social.

Dentro del contexto de la administracién puablica, las politicas publicas son el resultado
tangible de la interaccién compleja entre decisiones politicas y la capacidad administrativa

para implementarlas de manera efectiva.

La implementacién exitosa de politicas requiere una coordinacion meticulosa entre
diferentes niveles y entidades gubernamentales, asi como una gestion eficiente de

recursos humanos, financieros y tecnolégicos.
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de manera coherente las distintas fases de las politicas publicas con los factores

administrativos y funcionales correspondientes. Esta integracion no solo implica la
planificacién y ejecucion adecuada de las politicas, sino también la evaluacién constante
de su impacto y la adaptacién segun las circunstancias cambiantes. Por lo tanto, la
administracion publica debe ser vista como un sistema dinamico y adaptable, en constante

interaccién con otros sistemas sociales, econdmicos y culturales”.

1.4. Fases de la accion estatal

Es importante dar a conocer que e proceso de las politicas publicas en su naturaleza
intrinseca debe ser comprendido como una concatenacién continua de medios y fines que
atraviesa todas las etapas de su desarrollo, mas que simplemente una serie de fases

separadas Y distintas.

Tradicionalmente, se identifican varias etapas esenciales que conforman este proceso
complejo que comprende la formulacién de la decision politica, la implementacién de dicha
decision, su ejecucion practica y la evaluacion posterior de sus resultados. Cada una de
estas etapas no solo es crucial por derecho propio, sino que también esta ligada a las
demas, formando un flujo dindmico que define la efectividad y la eficiencia de las politicas

publicas.

4 Escola Cuesta, Héctor Joaquin. Tratado integrai de derecho administrativo. Pag. 76.
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La formulacién de la decision politica constituye el punto inicial y critico del proceso.
acto implica la identificacion de problemas, el analisis de opciones y la seleccion de la mejor
alternativa para abordar una determinada cuestion de interés publico. Es en esta fase
donde se articulan los objetivos y se definen los instrumentos y recursos necesarios para
la implementacién de la politica propuesta. La complejidad inherente a esta etapa a
menudo implica un proceso donde se exploran diversas vertientes del problema antes de

que este sea incluido en la agenda del gobierno y la administracién publica.

Una vez formulada la decisién, se procede a la etapa de implementacion. Aqui es donde
se asignan los recursos necesarios y se emiten las érdenes administrativas pertinentes

para llevar a cabo la politica publica.

Esta fase no solo se limita a la asignacién de fondos y personal, sino que también implica
la elaboracion detallada de normativas y procedimientos que regiran la ejecucion de la
politica. Es esencial destacar que la implementacién efectiva de una politica publica
depende en gran medida de la capacidad administrativa para coordinar y ejecutar estas

medidas de manera eficiente y dentro de los plazos establecidos.

La ejecucion material de la politica es la siguiente fase del proceso. Aqui es donde las
actividades propuestas en la politica publica se llevan a cabo fisicamente, ya sea a traves
de programas, proyectos o servicios especificos. Esta etapa puede implicar la creacion de

estructuras organizativas dedicadas a la gestion continua de las actividades planeadas,

11
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sean sostenibles en el tiempo.

Finalmente; la evaluacion de la politica publica cierra el ciclo. Esta fase tiene como objetivo
principal verificar la eficacia y la eficiencia de la politica implementada. La evaluacién puede
adoptar diversas formas, desde el monitoreo continuo de indicadores de desempefio hasta
evaluaciones exhaustivas que examinan el impacto global de la politica en la sociedad y la
economia. Es crucial destacar que la evaluacion no solo busca determinar si la politica ha
alcanzado sus metas y objetivos, sino también identificar areas de mejora y ajuste que

puedan optimizar su impacto futuro.

En este contexto, es fundamental reconocer la relevancia que desempefa Ila
administracién puablica a lo largo de todo el proceso de politicas publicas. Si bien las
decisiones politicas marcan el inicio del proceso, es durante la implementacidn y ejecucion

donde la administracion toma un protagonismo decisivo.

Es de anotarse que la capacidad administrativa para gestionar recursos, coordinar
acciones y responder a desafios inesperados es fundamental para asegurar el éxito de

cualquier politica publica.

La concepcion del proceso de politicas publicas como una cadena continua de medios y

fines implica reconocer que cada etapa esta intrinsecamente vinculada y que el éxito de

12
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una politica depende en gran medida de la efectividad con la que se gestionan todos los

componentes del proceso.

Esto implica un enfoque integral que considera los aspectos politicos y administrativos, que
a su vez regula las interacciones complejas entre diferentes actores y sistemas dentro del
gobierno para lograr establecer acciones interactivas con la sociedad para otorgarle el bien

comun a los ciudadanos.

1.5. Estructuracion

“Los factores administrativos constituyen los elementos que atraviesan todas las fases del
proceso de politicas publicas y guian el funcionamiento efectivo de la administracion
publica. Estos medios se entrelazan estrechamente, desempefiando las funciones de

mantenimiento, regulacion, control y operacion dentro de la estructura gubernamental”.®

El disefio organico especifico de la organizacién encargada de ejecutar la politica pUblica
es primordial. Este disefio determina la estructura organizativa y la distribucion de poder y
a su vez influye en las relaciones interadministrativas que moldean el ambiente de trabajo
y la ejecucion de politicas. La adecuada conﬁguracién de esta estructura es crucial para
asegurar que la organizacion esté alineada con los objetivos estratégicos de la politica

publica.

5 Ibid. Pag. 81.
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publicas. En la administracién publica los funcionarios son esenciales en si mismos. Su
participacion en el proceso de politicas plblicas es tnica debido a su dedicacion exclusiva
a los asuntos del gobierno, lo que implica la gestion eficaz de personal para garantizar que

las politicas se implementen de manera efectiva y eficiente.

Los recursos financieros y presupuestarios son habitualmente considerados como
condicionantes primordiales para la ejecucion de politicas publicas. La planificaciéon anual
de actividades gubernamentales se basa en la cuantificaciéon y priorizacion de recursos
disponibles, lo que facilita la puesta en marcha de politicas mediante la asignacion de

fondos adecuados y la financiaciéon de programas esenciales para el bienestar publico.

A su vez, el procedimiento de gestion define como se llevaran a cabo las acciones
administrativas concretas. Desde la asignacion de tareas dentro de la organizacién hasta
la eleccion entre diversas soluciones para implementar una politica publica especifica
asegura que los recursos sean utilizados de manera eficiente y que las actividades se

realicen conforme a normativas establecidas.

La informacién, tanto interna como externa es imprescindible en todas las etapas del
proceso de politicas puUblicas. La circulacion efectiva de informacion dentro de la
organizacion facilita la toma de decisiones informadas y la implementacién eficiente de

politicas. Asimismo, la informacién proveniente del exterior proporciona el contexto

14
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necesario.

Aunque cominmente se destaca la importancia del factor financiero y presupuestario,
todos estos elementos deben estar equilibrados y coordinados para asegurar el éxito de
las politicas publicas. Ademas de la interdependencia entre factores, se debe reconocer la

contingencia organizacional en la implementacién de politicas publicas.

Diferentes combinaciones de factores pueden ser necesarias para alcanzar los mismos
objetivos, dependiendo del tamafio y la naturaleza especifica de la organizacion
gubernamental involucrada. Esta flexibilidad permite adaptar las politicas a diversas

realidades administrativas y contextos socioeconémicos.

Al estudiar los factores administrativos en el contexto de las politicas publicas, se revela la
complejidad y la interaccion dinamica entre estos elementos y las funciones administrativas
que los sustentan. Desde contribuir a la toma de decisiones hasta la regulacién, el control

y la operacion practica.

Cada funcién administrativa desempefia un papel crucial en el ciclo completo de las
politicas publicas. Esta comprension enriquece la teoria administrativa y opera en virtud de
proporcionar un marco practico para mejorar la efectividad del gobierno y la satisfaccion

de las necesidades publicas.

15
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2. Nifiez y adolescencia

En Guatemala es considerado nifio toda persona desde su concepcién hasta que cumple
trece afios y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios.
El Estado se encuentra fundamentado en la necesidad imperiosa de proteger y garantizar

los derechos fundamentales de estos individuos.

La legislacion guatemalteca establece que el Estado debera respetar los derechos vy
deberes de los padres o bien de las personas encargadas del nifo, nifia o adolescente, de
impartir, en consonancia con la evolucidon de sus facultades, la direccién y orientacion
apropiadas para que el nifio y adolescente ejerza los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica y demas leyes internas, asi como en los tratados,
convenios, pactos y otros instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

aceptados y ratificados por Guatemala.

A su vez, es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a
la familia, tanto juridica como socialmente, asi como garantizar a los padres y tutores el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreacién y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


f S
S SECRETARIA S
\f{_)’/ -&i:
AR
04"EMA\.’\\C'.‘~
Asimismo, es imperativo que el Estado asegure que la aplicacidon de las normativas

correspondientes a la proteccién de los nifios y adolescentes, estando a cargo de 6rganos
especializados, cuyo personal debera poseer la formacion profesional y moral que exige el

desarrollo integral de la nifiez y adolescencia.

“Los érganos especializados en la aplicacion de las leyes relativas a la nifiez y adolescencia
deben estar constituidos por individuos capacitados, tanto en términos técnicos como
éticos, para garantizar la implementacion efectiva de las normativas y politicas disefiadas

para proteger y promover el bienestar de los menores”.®

El interés superior del nifio es una garantia fundamental que se aplicara en toda decisién
que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, asegurando el ejercicio y disfrute
de sus derechos. Este principio rector implica que todas las acciones, decisiones y politicas
relacionadas con los menores deben tener como objetivo primordial el bienestar integral

del nifio o adolescente.

Para cumplir con esta garantia, es necesario respetar sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linglistico, asi como tener en cuenta su opinién, siempre en funcion de
su edad y madurez. Este enfoque integral reconoce que los menores son sujetos de
derechos y no simplemente objetos de proteccidn. Su participacién en decisiones que les

afecten es crucial y su opiniéon debe ser considerada de manera seria y adecuada,

5 Boswell Sherman, Angelo. Nifiez y adolescencia. Pag. 59.
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conforme a su capacidad de discernimiento. La aplicacion del interés superior del
busca garantizar que todas las decisiones tomen en cuenta el impacto a corto y largo plazo
en su vida y desarrollo, promoviendo un entorno en el que puedan crecer de manera

segura, saludable y respetada.

En ningtin caso, la aplicacién del interés superior del nifio podra disminuir, tergiversar o
restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, asi como en los tratados y convenios en materia de derechos humanos que
el pais ha aceptado y ratificado. Esto significa que las leyes nacionales e internacionales
deben ser interpretadas y aplicadas de manera que siempre favorezcan el bienestar y los

derechos del menor.

En este sentido, las autoridades guatemaltecas tienen la responsabilidad de garantizar que
el principio del interés superior del nifio sea una consideraciéon primordial en todas las

decisiones administrativas, legislativas y judiciales que afecten a los menores.

Las politicas publicas deben estar disefiadas para promover el desarrollo integral de la
nifiez y la adolescencia, asegurando su acceso a servicios basicos como educacion, salud,
alimentaciodn y recreacion, asi como la proteccién contra cualquier forma de maltrato, abuso

o explotacién.

La cooperacion internacional también resulta fundamental en la promocién y proteccion de

los derechos de la nifiez y la adolescencia en Guatemala. A través de la ratificacion de
19
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tratados internacionales y la participacion en iniciativas globales, Guatemala se
compromete a cumplir con estandares internacionales y a recibir apoyo técnico y financiero
para implementar politicas efectivas. Este compromiso internacional refuerza la capacidad
del pais para proteger los derechos de los nifios y adolescentes y para promover su

bienestar y desarrollo integral.

2.1. Etapas

“El desarrollo humano se divide en varias etapas que comprenden, la primera infancia, la
nifiez y la adolescencia. Cada una de estas etapas presenta caracteristicas y necesidades
especificas que deben ser abordadas para garantizar el bienestar y el desarrollo integral
de los individuos. La primera infancia abarca desde el nacimiento hasta los seis afios, la
nifez desde los siete hasta los doce afios y la adolescencia desde los trece hasta los

diecisiete afios”.”

La primera infancia es una etapa crucial en el desarrollo humano, debido que en estos
primeros anos de vida se sientan las bases para el desarrollo fisico, cognitivo, emocional
y social. En Guatemala la atencion a la primera infancia es vital para asegurar que los nifios
y nifias puedan alcanzar su maximo potencial. Durante los primeros seis afios, el desarrolio
fisico es rapido y significativo. Los nifios aprenden a caminar, hablar y explorar el mundo

que les rodea. La nutricion adecuada es esencial en esta etapa para prevenir problemas

7 Ibid. Pag. 100.
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de salud a largo plazo. El Estado y diversas organizaciones no gubernamentales
implementan programas de nutricién y salud para asegurar que los nifios reciban la

atencién médica necesaria, incluyendo vacunas y controles regulares.

El desarrollo cognitivo en la primera infancia se caracteriza por una rapida adquisicion de
- habilidades lingiiisticas y el comienzo del pensamiento simbdlico. La educacion temprana,
a travées de programas de estimulacion temprana y preescolares, juega un papel
fundamental. Estos programas buscan fomentar el desarrollo intelectual, emocional y social

de los nifios, preparandolos para el ingreso a la educacion formal.

El entorno familiar y comunitario es primordial en esta etapa. La crianza positiva incluye la
proteccidn y la estimulacion adecuada, siendo esencial para el bienestar emocional de los
nifios. En Guatemala, se promueven programas de educacién para padres que buscan

fortalecer las habilidades parentales y promover practicas de crianza saludables.

Por su parte, la nifiez abarca de los siete a los doce afos, es una etapa de consolidacion
de habilidades y conocimientos. En esta fase, los nifios entran en el sistema educativo

formal y comienzan a desarrollar habilidades académicas y sociales mas complejas.

El acceso a una educacién de calidad es fundamental en esta etapa. En Guatemala, se
han realizado esfuerzos significativos para mejorar la cobertura y calidad de la educacion
primaria. Sin embargo, aun persisten desafios como la desercién escolar y la falta de

recursos en algunas areas rurales.
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primera infancia. La actividad fisica regular y una alimentacion balanceada son importantes

para el desarrollo saludable. Los programas de salud escolar y la promocién de habitos de
vida saludables son esenciales para prevenir problemas de salud y fomentar el bienestar

general”8

El desarrollo social y emocional en esta etapa implica aprender a interactuar con sus pares,
desarrollar amistades y entender las normas sociales. Los nifios comienzan a formar una
identidad mas definida y a entender su lugar en la sociedad. La familia, la escuela y la
comunidad juegan roles cruciales en apoyar este desarrollo, proporcionando un entorno

seguro y estimulante.

Finaimente, la adolescencia es una etapa de transicion entre la nifiez y la adultez,
caracterizada por cambios fisicos, emocionales y sociales significativos. En Guatemala, los
adolescentes enfrentan diversos desafios, pero también tienen muchas oportunidades

para desarrollarse plenamente.

El desarrollo fisico en la adolescencia incluye la pubertad, con cambios hormonales y
corporales que pueden ser desconcertantes para los jévenes. Es importante proporcionar
educacion sobre salud sexual y reproductiva, asi como acceso a servicios de salud

adecuados para abordar cualquier inquietud o problema que puedan surgir.

& Pérez Moreda, José Vicente. La infancia. Pag. 45.
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pensamiento abstracto y razonamiento légico. Los adolescentes comienzan a cuestionar y

explorar su identidad y sus valores.

La educacién secundaria, tanto académica como técnica, es fundamental para preparar a
los jévenes para el futuro, ofreciéndoles las herramientas necesarias para ser miembros
productivos y responsables de la sociedad. Resulta necesario abordar los desafios
especificos que enfrentan los adolescentes, como la violencia, la pobreza y la falta de
oportunidades. Programas de prevencion y apoyo, asi como politicas que promuevan la
igualdad de oportunidades, son necesarios para asegurar que todos los jévenes puedan

desarrollarse plenamente y contribuir positivamente a la sociedad.

2.2. Desarrollo integral

Para el logro del desarrolio integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala, se deben
tomar diversas acciones clave que aborden multiples aspectos de su bienestar. En primer
lugar, la creacién, ampliacidén y fortalecimiento de politicas publicas hacia la familia son
esenciales para proporcionar un entorno seguro y estable en el que los nifios vy

adolescentes puedan crecer.

La ampliacién de la cobertura en salud y la creacidn de servicios especializados para la
nifiez y adolescencia son vitales para garantizar que todos los menores tengan acceso a

atencion médica de calidad. Esto incluye la implementacién de programas de salud
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especificas.

El control en el cumplimiento de las normas de fortificacién de alimentos contenidos en la
ley respectiva es crucial para combatir la malnutricién y asegurar que los nifios reciban los
nutrientes necesarios para su desarrollo. Esto implica la vigilancia y regulacién de la
industria alimentaria para garantizar que los productos fortificados lleguen a las

comunidades de manera efectiva.

Asimismo, el fortalecimiento de mecanismos de coordinacién intersectorial en la atencién
de la seguridad alimentaria y nutricional es fundamental para abordar la malnutricién desde
una perspectiva holistica. La colaboracion entre sectores como salud, educacion,
agricultura y desarrollo social puede asegurar una respuesta integral a los desafios

nutricionales.

La ampliaciéon de la cobertura en educacion y la implementacion de la reforma educativa
son necesarias para proporcionar una educacidn de calidad a todos los nifios y
adolescentes. Esto incluye mejorar la infraestructura escolar, capacitar a los maestros y
actualizar los curriculos para que sean inclusivos y relevantes para las necesidades

actuales.

“Resulta de suma importancia, la creaciéon y fortalecimiento del sistema de proteccion

especial para la nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad es esencial para
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establecimiento de refugios seguros, servicios de apoyo psicologico y legal, asi como

programas de reintegracién para aquellos que han sido victimizados”.®

Cabe resaltar que la priorizacién de la nifiez y la adolescencia en la asignacion
presupuestaria garantiza que los recursos necesarios estén disponibles para implementar
programas y politicas efectivas. Esto requiere un compromiso financiero sostenido por

parte del gobierno y una gestién transparente y eficiente de los fondos.

A su vez, la participacion social es fundamental para el éxito de cualquier iniciativa
destinada a mejorar el bienestar de los nifios y adolescentes. La inclusion de las
comunidades en el disefio, implementacion y evaluacién de programas asegura que las

intervenciones sean sostenibles.

2.3. Vulnerabilidad

Los nifios y adolescentes son titulares de derechos individuales, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, ademas, son considerados personas en situacion de
especial vulnerabilidad. En virtud de su condicion, es imperativo reconocer que son
protagonistas de su propio desarrollo y del desarrollo de su sociedad, debido a que poseen

capacidades y potencialidades inherentes. Por ende, deben ser tratados como ciudadanos

9 Zollo Trevifio, Rocio del Carmen. La nifiez y adolescencia abandonada y en peligro. Pag. 122.
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sumamente vulnerable, tanto fisica como psicolégicamente y enfrentar una falta de
oportunidades para progresar debido a estructuras sociales y econdmicas que siguen

siendo insuficientes para satisfacer sus necesidades e intereses mas elementales.

La condicion de vulnerabilidad de los nifios y adolescentes en Guatemala se manifiesta en
multiples dimensiones. La proteccion de sus derechos exige la creacidn, ampliacién y
fortalecimiento de programas de apoyo a la familia que promuevan entornos seguros y

afectivos.

Estos programas deben incluir asistencia econémica, educacién parental y servicios de
asesoramiento, que fortalezcan las competencias de los cuidadores para proporcionar una
crianza positiva y estable. Estos programas no sé6lo deben centrarse en brindar ayuda
material, sino también en promover valores y practicas que fortalezcan la unidad y

resiliencia familiar.

En este contexto, la creacion, ampliacién y fortalecimiento de programas se convierte en
una prioridad ineludible. Estos deben incluir componentes fundamentales como la
asistencia econdmica, que permita a las familias cubrir necesidades basicas y evitar

situaciones de privacion que comprometan el bienestar de los menores.

Ademas, la educacién parental juega un papel crucial al dotar a los cuidadores de

habilidades y conocimientos necesarios para una crianza positiva y efectiva. Proporcionar
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a los hijos en la gestidn de situaciones dificiles y en la construccién de relaciones familiares

mas saludables.

Es esencial que estos programas no se limiten (nicamente a la asistencia material que les
haya sido indicada. Mas alla de cubrir necesidades inmediatas, deben fomentar claramente
una serie de diversos valores y practicas que fortalezcan de inmediato la cohesion familiar

y la resiliencia.

Promover la comunicacién efectiva, el respeto mutuo y la resolucién pacifica de conflictos
dentro del ambito familiar son aspectos fundamentales para garantizar una adecuada
construccion de entornos que sean seguros y afectivos donde los nifios puedan crecer y

desarrollarse plenamente.

Asimismo, es importante considerar la diversidad de contextos familiares y comunitarios
en Guatemala. Los programas deben adaptarse a estas realidades para ser

verdaderamente efectivos y alcanzar a aquellos que mas lo necesitan.

Esto implica una coordinacién estrébha entre diferentes actores sociales, gubernamentales
y comunitarios, asegurando que los recursos se asignen de manera equitativa y eficiente.
En ditima instancia, el objetivo primordial de estos esfuerzos es garantizar que cada nifio
y adolescente en Guatemala tenga acceso a un entorno seguro y estimulante que

promueva su bienestar integral.
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2.4. Proteccion juridica

“La preocupacion por la situacién de la nifiez y adolescencia ha sido una constante para
los organismos de derechos humanos tanto a nivel nacional como internacional en las
altimas décadas. Este grupo demografico enfrenta una serie de desafios significativos que
comprometen su integridad fisica, moral y social exacerbados por condiciones

socioecondmicas desfavorables”.1°

La pobreza extrema es uno de los principales factores que limita el acceso de muchos
nifos y adolescentes a condiciones de vida dignas, afectando su desarrollo integral.
Ademas, la incidencia de violencia intrafamiliar, el abuso sexual y la explotacién laboral
infantil constituyen amenazas graves que vulneran sus derechos fundamentales y

especificos.

En respuesta a estas problematicas, es imperativo establecer y fortalecer un marco legal
integral que garantice la proteccion efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia en

Guatemala.

Este marco debe estar alineado con las normativas nacionales e internacionales que
reconocen y protegen los derechos de los nifios como titulares de derechos individuales,

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

91bid. Pag. 150.
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especial vulnerabilidad, lo cual requiere medidas especificas de proteccién y promocion de

sus derechos.

La proteccion legal integral implica no solo la promulgacién de leyes adecuadas, sino
también su implementacion efectiva y el fortalecimiento de las instituciones responsables

de su aplicacion.

Es fundamental que estas leyes aborden de manera integral los miiltiples aspectos que
afectan la vida de los nifios y adolescentes, asegurando su derecho a la vida, la salud, la
educacion, la participacion y el desarrollo integral en un entorno seguro y protector. Esto
incluye medidas preventivas para evitar situaciones de maltrato, discriminacion y
explotacion, asi como mecanismos de rehabilitacién y apoyo para aquellos que han sido

victimas de violencia o abuso.

Ademas, resulta necesaria la promocioén de una cultura de respeto y cumplimiento de los
derechos humanos desde una edad temprana, involucrando activamente a la comunidad,
a las familias y a la sociedad en general en la proteccién y promocioén de los derechos de

la nifiez y adolescencia.

La educacion en derechos humanos proporciona a los nifios y adolescentes el

conocimiento y las habilidades necesarias para reconocer y defender sus derechos, asi
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como para participar activamente en la construccion de sociedades mas justas y

equitativas.

Mejorar la proteccién legal de la nifiez y adolescencia implica fortalecer los sistemas de
justicia juvenil, garantizar el acceso equitativo a servicios de salud y educacion de calidad
y promover la participacion de los jovenes en la formulacidén de politicas que les afecten
directamente. Esto requiere un compromiso firme por parte del gobierno, la sociedad civil
y la comunidad iﬁternacional para trabajar en colaboracién y coordinacién, asegurando que
se asignen recursos adecuados y se implementen estrategias efectivas para abordar las

complejas realidades que enfrentan los niflos y adolescentes guatemaltecos.
2.5. Derechos protectores

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia reconoce un conjunto integral de
derechos individuales, sociales y culturales para todos los nifios y adolescentes. Ademas,

establecen protecciones especiales para aquellos en situaciones de vulnerabilidad.

Estas leyes y convenios garantizan que todos, desde el nacimiento hasta los dieciocho
afios de edad, gocen de una serie de derechos fundamentales que aseguren su bienestar

y desarrollo integral.

El derecho a la vida es el derecho fundamental de todos, asegurando que cada nifio y nifia

tengan la oportunidad de vivir y desarrollarse plenamente. La familia es el nicleo
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identidad y pertenencia, lo cual es crucial para el sentido de identidad.

La salud y la educacién son pilares fundamentales para su desarrolio fisico, mental y
emocional. A su vez, el derecho a gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad
asegura que todos los nifios sean reconocidos y respetados como individuos Unicos. La
identidad incluye la cultura, idioma y creencias. El respeto y la dignidad son fundamentales

para su desarrollo emocional y social, asegurando que se sientan valorados y apreciados.

Por su parte, un nivel de vida adecuado implica que los nifios tengan acceso a
alimentacion, vestimenta, vivienda y servicios esenciales. Esto es crucial para su desarrollo
fisico y mental. Un entorno seguro y saludable les permite crecer y desarroliarse de manera

optima, preparandolos para enfrentar los desafios de la vida adulta.

De manera conjunta el derecho a organizarse, participar, opinar y ser tomados en cuenta
representa el derecho a expresar sus opiniones y a ser escuchados en asuntos que afectan

sus vidas.

Por otro lado, la discriminacién y la exclusién pueden tener efectos devastadores en la
autoestima y el desarrollo de los nifios por lo que la proteccién contra la discriminacién y la
exclusién asegura que todos los nifios sean tratados con igualdad, independientemente de

su raza, género, origen étnico, discapacidad, religion o cualquier otra condicién. La
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tengan las mismas oportunidades de desarrollo y éxito en la vida.

“De manera conjunta, la protecciéon contra el maltrato, la violencia y el abuso es esencial
para el bienestar y la seguridad de los nifios. Esto incluye la violencia fisica, emocional y
sexual, asi como el abandono y la negligencia. Las leyes y politicas deben asegurar que
los nifios vivan en entornos seguros y protegidos, donde puedan desarrollarse sin miedo a

la violencia o al abuso”.!"

Otra forma de maltrato comprende las diferentes formas de explotacién econémica, como
el trabajo infantil, priva a los nifios de su infancia y de la oportunidad de educarse y

desarrollarse plenamente.

La proteccidn contra estas arbitrariedades garantiza que los nifios no sean explotados
econdémicamente y que se les permita disfrutar de su infancia, recibir una educacion y

prepararse para una vida adulta productiva y satisfactoria.

Por lo tanto, los derechos protectores de los nifios y adolescentes en Guatemala son
fundamentales y deben ser garantizados de manera integral para asegurar su desarrollo
pleno y seguro. Abarcando la proteccién contra el abuso y la violencia hasta el acceso a la

salud, la educacién y un entorno familiar adecuado.

" Torres Conde, Estuardo Andrés. Proteccién del Estado a la nifiez en peligro. Pag. 126.
32


emiimpresos02
Cuadro de texto


del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas establecen un marco legal sélido que

debe ser implementado de manera efectiva para proteger a los nifios y adolescentes de
cualquier forma de explotacién, garantizando su bienestar fisico, emocional y psicolégico.
La educacion de calidad y accesible, junto con el acceso a servicios de salud adecuados,

son pilares esenciales para su desarrollo integral.

Resulta imprescindible el fomento de un entorno familiar seguro y afectivo, que promueva
la unidad familiar y evite la separacion innecesaria de los nifios de sus padres o futores.
Esto se complementa con el derecho a la participacion, asegurando que los jovenes
puedan expresar sus opiniones y ser escuchados en asuntos que les conciernen,

fortaleciendo asi su capacidad para contribuir positivamente a la sociedad desde una edad

temprana.
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CAPITULO 1ll

3. Proteccion a la nifiez y adolescencia

El bienestar social constituye un concepto fundamental de la proteccién a la nifiez y
adolescencia, que abarca las condiciones y factores que inciden en la calidad de vida de
las personas, procurando su tranquilidad y satisfaccion en diversos aspectos de su
existencia. Este concepto, aunque abstracto y subjetivo en cierta medida, también esta
intrinsecamente ligado a variables objetivas de caracter econémico y social. No obstante,
es importante indicar que el bienestar social no implica necesariamente un sistema
colectivista donde todos los individuos tengan un acceso igualitario y absoluto a los

recursos.

En muchos contextos sociales y econémicos, una minoria que ocupa las posiciones mas
altas ejerce un dominio significativo sobre los recursos y la propiedad, gestionando la
distribucion de la abundancia y la escasez segln sus propios intereses, lo cual refleja un

aspecto critico del capitalismo plutocratico.

En el caso especifico de Guatemala, evaluar y determinar el estado del bienestar social
implica la implementacién de procedimientos metodologicos rigurosos y universalmente
aceptados. Estos procedimientos deben ser capaces de identificar de manera precisa y
detallada las areas de rezago, los desequilibrios existentes y los factores determinantes

que influyen en la calidad de vida de la poblacion. Esto incluye variables econémicas,
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en un contexto tan diverso como el guatemalteco.

Resulta esencial desarrollar metodologias que no solo describan los determinantes del
bienestar social en Guatemala, sino que también propongan un marco sistematico y
validado para medir este indicador de manera efectiva. Esto facilita una comprension
profunda de las condiciones actuales de vida y proporciona herramientas practicas para
evaluar el progreso en términos de mejora del bienestar a lo largo del tiempo. Este enfoque
integral es fundamental para orientar politicas publicas que sean efectivas y equitativas,
dirigidas a promover un desarrollo humano sostenible y una mejora continua de la calidad

de vida para todos los guatemaltecos.

Los objetivos del estudio se centran en dos aspectos principales, en primer lugar, realizar
un analisis exhaustivo de los determinantes del bienestar social en Guatemala. Esto implica
considerar una amplia gama de factores que van desde las condiciones econémicas y
laborales hasta los aspectos sociales, culturales y ambientales que influyen en la

percepcion de bienestar de la poblacién.

En segundo lugar, proponer un marco metodolégico robusto la medicion permite el
bienestar social a nivel nacional. Esta metodologia debe ser flexible y adaptable a las
particularidades del contexto guatemalteco, asegurando que capture de manera adecuada

las complejidades y dinamicas locales.
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La importancia de este enfoque radica en su capacidad para proporcionar informacio

significativa y objetiva que pueda ser utilizada por los responsables de la formulacién de
politicas publicas, asi como por la sociedad civil y otros actores interesados. Al entender
mejor los factores que contribuyen al bienestar social y al disponer de herramientas
precisas para medirlo, Guatemala podra disefiar estrategias y programas que promuevan
un desarrollo inclusivo y equitativo. Ademas, esto contribuird a mejorar la calidad de vida
de todos los ciudadanos, especialmente de aquellos en situaciones mas vulnerables o

desfavorecidas.

3.1. Defensa integral de la nifiez y adolescencia

“La situacion de la nifiez y adolescencia ha sido objeto de creciente preocupacion por parte
de organismos de derechos humanos, tanto a nivel nacional como internacional. Diversos
factores contribuyen a poner en riesgo la integridad fisica, moral y social de los menores
de edad en el pais. Entre estos factores se encuentran la alta incidencia de familias en
situacion de bajos recursos econdmicos, la violencia intrafamiliar, el abuso sexual, la falta
de oportunidades educativas y laborales, la participacion de menores en el conflicto

armado, asi como la explotacion laboral infantil, el abandono, entre otros”.'2

Ante este panorama, se hace imperativo establecer y regular un marco de proteccién

integral dirigido especificamente a la nifiez y adolescencia guatemalteca. Este marco tiene

2 Promi Caceres, José Antonio. Peligros por abandono de la nifiez. Pag. 156.
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como objetivo primordial garantizar el pleno cumplimiento de los derechos fundamentales
de los menores, tal como estan establecidos tanto en la normativa nacional como en los

tratados internacionales ratificados por Guatemala.

La proteccion integral puede ser entendida como un conjunto de medidas y acciones
orientadas a mejorar las condiciones de vida de los nifos y adolescentes, asegurando su
desarrollo fisico, emocional y social de manera integral. Este enfoque busca no solo la
supervivencia fisica de los menores, sino también su proteccion especial en situaciones de

vulnerabilidad y su participacion en los asuntos que les conciernen.

La proteccion integral se fundamenta en el reconocimiento y respeto de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia como sujetos de derechos plenos. Esto implica que el
Estado y la sociedad tienen la responsabilidad compartida de garantizar condiciones
optimas para su desarrollo integral, libre de cualquier forma de violencia, explotacion,

discriminacion o abuso.

En el contexto guatemalteco, la proteccion integral se sustenta eh diversas normativas
nacionales e internacionales que establecen los derechos y deberes del Estado y de la
sociedad en relacion con los menores de edad. A nivel internacional, Guatemala es parte
de tratados como la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, que
establece principios fundamentales como el interés superior del nifio, el derecho a la vida,

la salud, la educacion, la proteccién contra el abuso y la explotacién, entre otros.
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garantiza los derechos de la nifiez y adolescencia como un principio fundamental. Ademas,

diversas leyes y politicas pUblicas han sido promulgadas para fortalecer la proteccion
integral de los menores, estableciendo mecanismos de prevencién, proteccion, atencion y

restitucion de derechos en casos de vulneracion.
3.2. Principios rectores

Los nifios y adolescentes conforman sujetos de derecho, estos individuos tienen derechos
reconocidos por la ley, al igual que los adultos, aunque ajustados a su etapa de desarrollo
y proteccion especial. Este principio se encuentra en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas, ratificada por Guatemala. Esto implica que los menores
tienen derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales que deben ser

protegidos y respetados por el Estado y la sociedad en su conjunto.

La aplicacion de este principio requiere que los nifios y adolescentes sean vistos no solo
como beneficiarios de la proteccién, sino como titulares activos de derechos que deben ser
promovidos y asegurados. Esto implica que las decisiones y politicas publicas deben
considerar siempre el interés superior del nifio, su participaciéon en los procesos que les

afectan y la garantia de sus derechos basicos en todas las circunstancias.

“Esto comprende la promulgacién de leyes y la implementacién de politicas publicas que

aseguren la proteccién integral de los derechos del nifio, incluyendo su derecho a la vida,
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mecanismos efectivos para la denuncia y la atencién de casos de vulneracion de derechos

infantiles, asi como la asignacion de recursos adecuados para su implementacion”.'3

Por su parte, el principio del interés superior del nifio establece que en todas las medidas
concernientes a los nifios y adolescentes, ya sean tomadas por instituciones piblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos

legislativos, se debe considerar primordialmente el interés superior del nifio.

El interés superior del nifio exige que todas las decisiones y acciones que les afecten se
realicen en funcion de su beneficio maximo, asegurando su desarrollo integral, proteccion
y bienestar. Este principio orienta la formulacion de politicas, la elaboraciéon de leyes y la

ejecucion de programas especificos destinados a la nifiez y adolescencia.

En la practica, el interés superior del nifio implica que se deben ponderar todos los factores
relevantes en cada situacion particular que involucre a un menor, privilegiando su bienestar
fisico, psicolégico y social sobre cualquier otro interés. Esto puede incluir decisiones
judiciales sobre custodia, adopcién, atencidn médica, educacion y cualquier otra medida
gue afecte directamente a los nifios y adolescentes. De manera conjunta, el principio del
interés de la familia reconoce la importancia de la estructura familiar como entorno natural

para el desarroilo de los nifilos y adolescentes. Este principio implica la proteccion de la

3 Boswell. Op. Cit. Pag. 203.
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fortalezcan su funcion protectora y educativa.

El interés de la familia se refleja en normativas que garantizan el derecho de los nifios y
adolescentes a vivir en un ambiente familiar seguro y afectivo, siempre que ello sea
compatible con su interés superior. Esto incluye la proteccién contra el abandono, la
separacion injustificada de sus padres, el acceso a servicios de apoyo familiar, la
promocién de la responsabilidad parental y la prevencion de situaciones de violencia

intrafamiliar que puedan afectar negativamente su desarrollo.

Por otro lado, el principio de la libertad de opinion reconoce el derecho de los nifios y
adolescentes a expresar sus opiniones libremente en todos los asuntos que les afecten,
de acuerdo con su edad y madurez. Este principio es fundamental para asegurar su aporte

en la sociedad y en las decisiones que les conciernen.

“La libertad de opinion implica que los nifios y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y que sus opiniones deben ser tenidas en cuenta de manera adecuada, -
respetuosa y significativa en todos los procesos y procedimientos que afecten sus vidas
como lo es en situaciones de consultas en decisiones judiciales que les incumban, politicas
educativas que impacten en su aprendizaje y desarrollo y en la formulacion de leyes y

politicas publicas que les afecten directamente”. !4

4 Ibid. Pag. 280.
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Finalmente, el principio de no discriminacion establece que todos los nifios y adolescentes
deben gozar de los mismos derechos y oportunidades, sin distincion de ningln tipo,
incluyendo la raza, el color, el sexo, el idioma, Ia religion, la opinién politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, la discapacidad, el nacimiento u
otra condicién del nifio o de sus padres. Este principio es fundamental para asegurar la

igualdad de derechos y oportunidades para todos los menores, sin excepcion.

La no discriminacion implica la elaboracién de leyes y politicas que prohiban expresamente
cualquier forma de discriminacion contra los nifios y adolescentes y que promuevan la

igualdad de trato y la inclusién social.

Esto incluye medidas afirmativas para proteger a los nifios en situacion de vulnerabilidad y
garantizar su acceso equitativo a servicios basicos como salud, educacién, vivienda y

proteccién social.

3.3. Clasificacion

La proteccidn integral a la nifiez y adolescencia se desglosa en diversas categorias segun
el ambito de aplicacion, cada una orientada a asegurar el pleno desarrollo y bienestar de
los menores en diferentes dimensiones. Estas clasificaciones son fundamentales para
abordar de manera efectiva las necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes

en distintos contextos y situaciones.
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En primer lugar, la proteccién integral social tiene como objetivo principal garantizar Ia
plena vigencia de los derechos de la nifiez y adolescencia a través de la formulacion,
ejecucion y monitoreo de politicas publicas. Este enfoque reconoce que el Estado y la
sociedad tienen responsabilidades compartidas en la promociéon y protecciéon de los

derechos infantiles.

Esto implica que el Estado debe adoptar medidas legislativas, administrativas y
presupuestarias para asegurar que los nifios y adolescentes tengan acceso a servicios
basicos como salud, educacién, alimentacién y vivienda adecuada. Ademas, se enfoca en
la creacion de redes de apoyo y proteccidn que mitiguen los riesgos de vulneraciéon de
derechos, especialmente para aquellos en situacion de pobreza, exclusiéon social o

violencia.

Por otro lado, la proteccién integral juridica se centra en garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes involucrados en procedimientos judiciales reciban todas las garantias
procesales minimas y se respeten plenamente sus derechos humanos. Esto incluye el
derecho a un debido proceso, a la defensa adecuada, a ser escuchados y a participar

activamente en todas las etapas del proceso judicial que les concierna.

“Este tipo de proteccion se fundamenta en normativas nacionales e internacionales que
aseguran que los menores tengan acceso a la justicia en condiciones de igualdad y
equidad. Implica la implementaciéon de sistemas judiciales especializados, jueces y

defensores capacitados en derechos de la infancia y la adopciéon de medidas especiales
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para proteger a los menores que resultan victimas de delitos o involucrados en conflictos

legales”.’®

A su vez, la proteccidn integral politica }se refiere a las decisiones y politicas publicas que
tienen el propésito de analizar el impacto y las repercusiones que determinadas medidas
pueden tener en la nifiez y adolescencia a nivel nacional. Este enfoque busca asegurar
que las politicas gubernamentales consideren siempre el interés superior del nifio como
principio rector en la toma de decisiones politicas. Es asi como se requiere de la evaluacion
sistematica de las politicas publicas para asegurar que no solo sean efectivas en términos
de resultados, sino que también promuevan y protejan los derechos de los nifios y

adolescentes.

Esto puede incluir la evaluacién de presupuestos destinados a programas sociales, la
implementacion de medidas de mitigacion de riesgos y la creacion de mecanismos de
participacion infantil en la formulaciéon de politicas. Por ultimo, la proteccion integral
econdmica se enfoca en la asignacion de recursos econdmicos adecuados por parte del
Estado para garantizar que se satisfagan las necesidades fundamentales de la nifiez y

adolescencia.

La proteccion integral econdmica implica la elaboracién de presupuestos publicos que

prioricen la inversion en programas dirigidos a la nifiez, incluyendo educacion, salud,

S Torres. Op. Cit. Pag. 177.
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fiscales progresivas que aseguren la redistribuciéon equitativa de recursos para reducir las

desigualdades y mejorar las condiciones de vida de los nifios y adolescentes en situacion

de vulnerabilidad.
3.4. Sistemas de proteccion integral

Los sistemas de proteccidn integral dirigidos a la nifiez y adolescencia en Guatemala
involucran la coordinacidn y accion conjunta de diversas instituciones estatales a diferentes
niveles geograficos y administrativos. Estos sistemas tienen como objetivo principal
asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes del pais gocen plenamente de sus

derechos y reciban la atencién necesaria para su desarrollo integral y proteccion.

Existen diferentes ambitos de accion de los sistemas de proteccidn integral, en el ambito
nacional, las politicas y programas de proteccion integral estan disefiados para cubrir las
necesidades de todos los nifios, nifias y adolescentes de Guatemala. Esto implica la
formulacion y ejecucion de leyes, politicas publicas, estrategias y programas a nivel
nacional que garanticen el cumplimiento de los derechos establecidos en la Convencién

sobre los Derechos del Nifio y en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Las instituciones a nivel nacional, como el Ministerio de Desarrolio Social, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y otras entidades relevantes,

tienen la responsabilidad de coordinar esfuerzos para asegurar que todos los nifios y
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adolescentes del pais tengan acceso a servicios esenciales como educacion de calida

atencion médica, proteccion contra la violencia y apoyo psicosocial.

A nivel departamental, los sistemas de proteccion integral se enfocan en las
particularidades y necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes de cada
departamento de Guatemala. Esto implica la descentralizacion de programas y servicios

para adaptarlos a las realidades locales y asegurar una cobertura efectiva y equitativa.

Cada departamento cuenta con autoridades locales y representantes del gobierno central
qgue coordinan la implementacion de politicas y programas adaptados a las caracteristicas
socioecondomicas, culturales y geograficas de la poblacion infantil y adolescente. Esta
descentralizacion facilita la proximidad de los servicios y permite una respuesta mas rapida

y eficaz a las necesidades emergentes.

A nivel municipal, los sistemas de proteccion integral se centran en las necesidades
especificas de los nifios, nifias y adolescentes de cada municipio en Guatemala. Los
gobiernos municipales, en colaboracién con las autoridades locales y organizaciones de la
sociedad civil, implementan programas que aseguren el acceso a servicios basicos y la

proteccion de los derechos de la infancia.

Estos programas pueden incluir iniciativas de desarrollo comunitario, prevenciéon de la
violencia, promocioén de la participacién infantil y adolescente, asi como la creacién de

espacios seguros y actividades educativas. En el ambito comunitario, los sistemas de
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nifios y adolescentes. Estos programas estan disefiados para fortalecer el tejido social,

mejorar las condiciones de vida y promover un entorno seguro y protector para la infancia

en mencion.

3.5. Proteccion estatal a los nifios y adolescentes

Para asegurar la proteccién integral de nifios y adolescentes en Guatemala, el Estado
proporciona la garantia y promocién de sus derechos fundamentales. Este compromiso se
fundamenta en principios juridicos y doctrinarios que establecen la obligacidén de priorizar
la atencion y proteccion de los menores frente a cualquier amenaza o vulneraciéon de sus

derechos.

Los sistemas de proteccién social estan disefiados para asegurar que todos los nifios y
adolescentes, independientemente de su origen socioecondémico o geografico, puedan

ejercer plenamente sus derechos.

La comunidad por solidaridad y comprension intuitiva de las necesidades infantiles, asume
un papel activo en la proteccién social. Sin embargo, la eficacia de estos sistemas puede
variar y no siempre depende exclusivamente de la intervencion estatal formal. La
participacion comunitaria es fundamental para proporcionar un entorno seguro y de apoyo

que favorezca el desarrolio integral de los nifios y adolescentes.
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establecer y aplicar politicas publicas en defensa de los derechos del nifio. Este tipo de

proteccidn se basa en normativas y leyes nacionales e internacionales que garantizan la

igualdad de oportunidades para todos los nifios, sin discriminacién alguna.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como otras leyes y acuerdos
gubernamentales, establecen el marco legal para la proteccion de la nifiez y adolescencia.
Estos instrumentos legales respaldan la formulacién de politicas especificas destinadas a
proteger a los nifios en aspectos cruciales como la educacion, salud, proteccién frente a la

explotacién laboral, entre otros.

Guatemala, como signatario de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y otros
convenios internacionales, se compromete a respetar y promover los derechos humanos

de los nifios y adolescentes.

Estos acuerdos internacionales son fundamentales para orientar las politicas publicas y
asegurar que las medidas adoptadas por el Estado cumplan con estandares

internacionales de proteccién y bienestar infantil.

La ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio implica un compromiso formal
del gobierno guatemalteco para garantizar los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales de todos los nifios.
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Ademas, la legislacidén nacional, como la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rura

el Cédigo Municipal fortalece a las municipalidades para promover iniciativas locales que

fortalezcan el desarrollo integral de Ia nifiez.

La comunidad internacional resulta necesaria en la promocién y defensa de los derechos
humanos, incluidos los derechos de la nifiez. La Convencién sobre los Derechos del Nifio
es emblematica en este sentido, al establecer un marco legal vinculante que obliga a los

Estados parte a adoptar medidas concretas para proteger a los menores de edad.
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4. La falta de control legal a la obligatoriedad de garantizar cuidados especiales

a la nifiez y adolescencia abandonada en territorio guatemalteco

A nivel internacional, Guatemala es parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la cual obliga a los Estados parte a tomar todas las medidas administrativas, sociales y
educativas necesarias para proteger a los nifios contra toda forma de abandono,
negligencia o trato negligente. El pais ha ratificado otros tratados y convenciones que
refuerzan este compromiso, tales como la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Pese a la existencia de un marco normativo que estipule la proteccidn especial de la nifiez
y adolescencia, la falta de control legal y la débil implementacién de estas normas han

resultado en la desproteccién efectiva de numerosos menores.

Es de importancia indicar que la ausencia de un sistema riguroso de supervisiéon y control

para garantizar que los cuidados especiales sean proporcionados a estos menores es

alarmante.

Esto se manifiesta en la carencia de recursos adecuados, la insuficiencia de programas de
apoyo y la falta de coordinacion entre las instituciones encargadas de velar por el bienestar

infantil.
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4.1. Menores con cuidados especiales

El Estado tiene la obligacion ineludible de promover y adoptar las medidas necesarias para
la proteccion integral de la familia, tanto en el ambito juridico como social. Esto incluye
garantizar a los padres y tutores las condiciones adecuadas para el cumplimiento de sus
obligaciones en relacién con la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y la convivencia familiar y comunitaria
de todos los nifios y adolescentes, especialmente aquellos que requieren cuidados

especiales.

“La proteccién de los menores implica un compromiso mas profundo y especifico. El Estado
debe asegurar que estas medidas contemplen no solo la provision de recursos adecuados,
sino también la creacioén de entornos seguros y adaptados que permitan el desarrollo pleno
y saludable de estos menores. Las politicas publicas deben ser inclusivas y disefiadas para
atender las particularidades de cada nifio y adolescente garantizando asi el respeto a sus

derechos fundamentales”.'6

Ademas, resulta esencial que la familia, la escuela, la comunidad, las autoridades en todos
los niveles local, departamental, regional y nacional, los medios de comunicacién, las
instituciones ptublicas y privadas, los empleadores, las iglesias y las diversas

organizaciones sociales de desarrollo, incluidas aquellas que representan a las mujeres,

1 Zollo. Op. Cit. P4g. 280.
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los pueblos indigenas, la nifiez, la adolescencia y la juventud, asuman una participacién

comprometida en la proteccion y promocion de los derechos de estos menores.

Este compromiso requiere un esfuerzo conjunto de corresponsabilidad social. La
concertacion, gestion, cabildeo y negociacion entre los diferentes actores sociales son
fundamentales para la creacion de un entorno favorable al desarrollo de los menores con
cuidados especiales. Es imperativo establecer mecanismos institucionales permanentes
que faciliten la participacidn, coordinacidn, intercambio de informacién, monitoreo vy

articulacion entre las instituciones estatales y las organizaciones de la sociedad civil.

L.a corresponsabilidad social implica que todos los actores mencionados deben trabajar de
manera conjunta y coordinada para asegurar que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes sean respetados y promovidos en todas las esferas de la sociedad. Este
esfuerzo conjunto debe reflejarse en politicas publicas coherentes y coordinadas que
respondan a las necesidades especificas y claramente definidas de los menores con

cuidados especiales.

Las instituciones publicas y privadas, los empleadores y las iglesias también con
importantes en la creacion de entornos inclusivos y seguros para los menores con cuidados
especiales. Su aporte en la formulacion, implementacién y supervision de politicas de
proteccion infantil es esencial para asegurar que estos menores puedan desarrollarse en

un entorno que respete y promueva sus derechos.
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4.2. Abandono de menores

La pobreza es la principal causa del abandono de menores. Las personas en culturas con
sistemas de bienestar social pobres y sin capacidad de cuidar a un nifio tienen una mayor
probabilidad de abandonarlos. Las condiciones politicas como la dificultad en los
procedimientos de adopcién también pueden contribuir al abandono del nifio, asi como la
carencia de orfanatos, para el resguardo de los nifios, nifias y adolescentes a quienes sus

padres no pueden apoyar.

Otro motivo bien comln del abandono de bebés son los embarazos en la adolescencia.
Las adolescentes embarazadas tienen problemas durante y después del nacimiento del
nifio debido a la angustia psicoldgica y social. Ello, sin tomar en consideracion la edad, los
padres pueden abandonar a su hijo debido a que no se encuentran preparados para su
crianza. Otros motivos abarcan la no preferencia de género, la apariéncia, u otras

caracteristicas propias del nifno como las deficiencias fisicas.

Por su parte, la educacion, la planificacion familiar, el apoyo gubernamental, y el apoyo a
la maternidad son opciones disponibles para la reduccién de dicha problematica. También
es de anotarse que las motivaciones pueden ser: la enfermedad mental, la pobreza como
causa mas frecuente debido a que muchas mujeres se émbarazan a temprana edad y no
tienen forma alguna de subsistir ni ellas ni sus hijos, y en la mayoria de los casos son

desalojadas de sus hogares y al ser vulnerables en las calles, toman la decision de
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la realizacion de este acto.

“Histéricamente muchas culturas han practicado el abandono de los nifios a lo que llaman
exposicion de infantes. A pesar de que no podrian sobrevivir, la exposicion se toma en
consideracién como una manera de infanticidio, siendo sin lugar a dudas la forma mas

cruel de exposicion al hambre vy frio”. 17

De igual manera, han existido casos de negligencia por el confinamiento de nifios o bebés,
como el caso de abandono de nifios. Las normas juridicas medievales de Europa
regulaban el abandono de nifios, prescribiendo con frecuencia que la persona que habia
tomado al nifio tenia derecho al servicio del nifio como un esclavo. Se ha calculado que a
través de las cifras que constan en las diversas instituciones benéficas de la época durante
los cuatro siglos que van desde finales del siglo XVI hasta mediados del siglo XX llegaron
a ser abandonados casi cinco millones de nifios en Europa, si contar con los que murieron
antes de ingresar en una institucién. Para Espana se estima que fue un mayor niimero en

la etapa de la humanidad.

Por su parte, la recluta y la esclavizacién de nifios y nifias pertenecientes al ejército y en
grupos de trabajo sucede como consecuencia de una guerra o peste, cuando muchos

menores se quedaron sin padres. Los nifios abandonados fueron debidamente tutelados

7 thid. Pag. 291.
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masa, tenia la ventaja de asegurar la solidez y la continuidad de las practicas tanto

culturales como religiosas en la sociedad medieval.

En la actualidad se toma en consideraciéon que el abandono de un nifio es un crimen grave
en muchas jurisdicciones, debido a que puede ser tomado en consideracién un mal en si
mismo, debido al dafio directo a los nifios y por una serie de preocupaciones por su

bienestar en donde el nifio pasa a tutela del Estado y a su vez se convierte en una carga.

Muchas jurisdicciones tienen excepciones a las normas juridicas de abandono en forma de
leyes de refugio que tienen que aplicarse a los bebés que se quedan en lugares que estan

asignados como hospitales.

Las personas que son de escasos recursos econdmicos no tienen la capacidad de
mantener a un nifio que son mayormente propensos a abandonarlos. Varios de los
Estados del mundo han promovido la aprobacion de normas juridicas para la prevencion
del alojamiento de los nifios después de su abandono. Pero, la legislaciéon nacional es

necesaria para protegerlos de ser ubicados nuevamente.

El abandono infantil consiste en el centro de interés de varias narraciones que se conocen.
Los motivos mayormente comunes del abandono infantil en la literatura son los oraculos,
que indican que el nifio causara dafios, asi como el deseo de una madre por ocultar a su

hijo ilegitimo. La pobreza por lo general cuenta como motivacién tnicamente en el caso
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personas han crecido en la ignorancia de su auténtica condicién social.

Uno de los ejemplos mas antiguos del abandono de bebés en la literatura es el caso de
Edipo, quien es dejado morir de bebé en las colinas por 6rdenes de su padre, debido a que

el oraculo indicaba que lo matarian al crecer.

Los nifios son con frecuencia abandonados con fichas de nacimiento, las cuales llevan a
cabo sus actuaciones como mecanismos que aseguran que el nifo pueda llegar a ser
identificado. Este tema consiste en un elemento principal de la ficcion histérica. Desde
Edipo, los cuentos griegos y romanos se encuentran llenos de nifios expoésitos que han
escapado de la muerte para reunirse con sus familias, las cuales de manera usual se han

ido exponiendo.

Ademas, los nifios que hayan sigo albergados por extrafios, de manera usual se
encuentran identificados. Ello, puede ser reflejado en la practica generalizada del
abandono de los nifios en sus distintas culturas. Por otra parte, el motivo contintia a través

de la literatura en donde la practica no se encuentra bien extendida.

Los extrafios que recogian a nifio eran con frecuencia pastores. Ello, no Unicamente le
sucedi6é a Edipo, sino a la vez también a Ciro 1l y a varias personas. Con frecuencia, el
nifio es ayudado antes de ser encontrado. Ademas, el patron de un nifio que permanece

con sus padres adoptivos es menos comun que el inverso, pero sucede.
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en darle cumplimiento. Las leyendas griegas también incluyeron a Telefo, quien fue
profetizado para darle muerte a su tio, siendo su ignorancia relacionada con la paternidad,

la derivada de su abandono.

“La vida en la calle no solo los sumerge en una pobreza abrumadora, sino que también los
enfrenta a problemas graves de salud, como la malnutricién, infecciones respiratorias y
enfermedades de transmisién sexual. En un intento de sobrevivir, muchos de estos
menores recurren al robo y al consumo de sustancias adictivas como pegamentos, drogas,

alcohol o tabaco, buscando evadir la dura realidad que les toca vivir”.18

El fenébmeno del abandono infantil se origina cuando los responsables legales del menor,
ya sean padres, tutores u otras personas encargadas de su custodia, rechazan de manera
total y deliberada sus obligaciones parentales, a pesar de tener la capacidad para

cumplirias.

Las causas del abandono infantil en Guatemala son diversas y complejas. Entre ellas la
ausencia de uno de los progenitores, sea por encarcelamiento, abandono del hogar, la
condicion de madre soltera, la juventud de los progenitores o el fallecimiento de uno de los
padres. Estas circunstancias constituyen una causa significativa del abandono infantil.

Ademas, las incapacidades fisicas o mentales de uno o ambos padres pueden

'8 Dromi. Op. Cit. Pag. 224.
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de los padres en conductas como el alcoholismo, la prostitucion o la delincuencia afecta

gravemente su capacidad para cuidar de sus hijos, resultando en la negligencia y eventual

abandono.

La extrema pobreza y la incapacidad de los padres para satisfacer las necesidades basicas
de sus hijos es una causa prevaleciente del abandono infantil. Familias numerosas pueden
tener dificultades para proporcionar atencién y recursos suficientes a cada nifio, lo que
puede conducir al abandono. La existencia de nifios no planificados o no deseados puede

llevar al rechazo y abandono por parte de sus padres.

Es responsabilidad del Estado de Guatemala promover y adoptar las medidas necesarias
para proteger a la familia tanto juridica como socialmente, garantizando que los padres y
tutores cuenten con las condiciones adecuadas para cumplir con sus obligaciones en

aspectos vitales.

4.3. Obligaciones estatales

Los menores de edad en situacién de abandono demandan una atencién juridica y social
critica para garantizar su proteccion y desarrolio. En virtud de los principios y normas
establecidos tanto a nivel nacional como internacional, es imperativo que el Estado y la
sociedad adopten medidas contundentes para asegurar que estos menores reciban los

cuidados especiales que requieren.
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internacionales ratificados, asegurando la provisién de un entorno seguro y estable para

los menores abandonados. Esto implica la creacion y mantenimiento de albergues y
hogares de acogida que cumplan con los estandares de seguridad, higiene y bienestar
adecuados. Estos centros deben estar bajo la supervision de personal capacitado, que
pueda proporcionar no solo cuidado fisico, sino también apoyo emocional y psicoldgico,

asegurando un ambiente que promueva el bienestar integral de los menores.

En términos de salud, el acceso a servicios médicos es fundamental para los menores en
situacidbn de abandono. El Estado tiene el deber de garantizar que estos nifios y
adolescentes reciban atencibn médica regular, incluyendo evaluaciones de salud,

vacunaciones, tratamiento de enfermedades y soporte psicolégico.

La atencion médica debe ser integral y continua, abarcando tanto las necesidades fisicas
como mentales y emocionales. A su vez la implementacion de sistemas de salud
especificos para abordar los problemas comunes en esta poblacion, tales como la
malnutricion, infecciones respiratorias y enfermedades de transmisién sexual, asegurando
que todos los menores tengan acceso a tratamientos y cuidados necesarios sin

discriminacion alguna.

La proteccidn juridica es otro aspecto en la atencion a menores en situaciéon de abandono.
El Estado debe implementar y reforzar politicas y programas que protejan a estos menores

contra el abuso, la explotacidon y la discriminacion. Las autoridades deben estar
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sistemas de justicia deben ser accesibles y sensibles a las necesidades especificas de

estos nifios y adolescentes.

La legislacién debe ser clara y robusta, proporcionando un marco legal que garantice la
proteccidn y el bienestar de los menores y que contemple sanciones adecuadas para

quienes vulneren sus derechos.

Es también de gran relevancia el fomento hacia la reintegracion familiar y comunitaria,
siempre que esto sea posible y seguro para el menor. Los servicios sociales deben trabajar
diligentemente para localizar a familiares que puedan proporcionar un entorno seguro y

afectuoso.

“En los casos en que esto no sea viable, se debe buscar activamente familias adoptivas
adecuadas, asegurando que se realicen todas las evaluaciones necesarias para confirmar
que el nuevo entorno sera beneficioso para el menor. Este proceso debe ser lievado a cabo

con la maxima diligencia, considerando siempre el interés superior del nifio”.'®

Cabe mencionar que la sociedad en su conjunto tiene un trabajo activo de gran importancia
en la proteccion y cuidado de los menores que se encuentren en situacion de abandono.

Organizaciones no gubernamentales, comunidades religiosas, instituciones educativas y

1% Boswell. Op. Cit. Pag. 190.
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adicionales.

4.4. Problematica por la falta de control legal a la obligatoriedad de garantizar
cuidados especiales a la nifiez y adolescencia abandonada en territorio

guatemalteco

Es deber del Estado asegurar y mantener a los habitantes de la Nacién en el pleno goce
de sus derechos vy libertades, siendo su obligacion el resguardo de la salud fisica, mental
y moral de la nifiez y adolescencia, asi como también regular la conducta de los

adolescentes que transgreden la ley.

Ademas, es de importancia indicar la necesidad de una transformacion profunda de la
legislacion para proveer a los diversos 6rganos del Estado y a la sociedad en su conjunto
de un cuerpo legal que se encargue de orientar de manera adecuada el comportamiento y
acciones en beneficio de este importante sector de la sociedad como lo es la nifiez, como
lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los tratados,
convenios, pactos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por el pais.

El Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Proteccion
a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;

su fin supremo es la realizacién del bien comun”.
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especialmente de aquellos con sus necesidades parciales o bien completamente

insatisfechas, asi como adecuar la realidad juridica al desarrolio de la doctrina y normativa

de caracter internacional relacionado con la materia.

El Articulo 1 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objeto de la ley. La presente ley es
un instrumento juridico de integracién familiar y promocién social, que persigue lograr el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un

marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos”.

Por su parte, el Articulo 2 de la anotada norma legal sefiala: “Definicion de nifiez y
adolescencia. Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia a toda persona desde
su concepcion hasta que cumple trece afos de edad, y adolescente a toda aquella desde

los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”.

El Estado guatemalteco tiene que respetar los derechos y deberes de los padres o en su
caso de las personas que tienen a su cargo al nifio, nifia o adolescente, de impartir en
consonancia con la evolucion de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para
que el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos reconocidos constitucionalmente, asi
como en los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos de caracter internacional
en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, sin mayores

restricciones que las establecidas en la legislacion, cuya interpretacion no sera extensiva.
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27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Deberes del Estado. Es

deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia,
juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacioén, educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria
de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, es deber del Estado que la aplicacion de esta Ley esté a cargo de érganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacién profesional y moral que exige el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcién que desempeiie y conforme

a las disposiciones generales de esta Ley”.

Elinterés de la nifiez y familia se encuentra regulado en el Articulo 5 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia: “El interés superior del nifio, es una garantia que se
aplicara en toda decisidén que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares,
origen étnico, religioso, cultural y lingliistico, teniendo siempre en cuenta su opiniéon en
funcion de la edad y madurez. En ningln caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o
restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala y en esta Ley.

Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a favorecer

la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres e hijos,
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cumplidos dentro del ordenamiento legal.
medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y

adolescentes y de la familia”.

El Articulo 154 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Quien abandonare a un nifio menor de diez afios 0 a una persona
incapaz de valerse por si misma, que estuviere bajo su cuidado o custodia, sera
sancionado con prisién de seis meses a tres afios.

Si a consecuencia del abandono ocurriere la muerte del abandonado, la sancion sera de
tres a diez afos de prisidn. Si sélo se hubiere puesto en peligro la vida del mismo o le

hayan producido lesiones, la sancién sera de tres meses a cinco afios de prision”.

Una de las herramientas primordiales es la legislacién clara. Es una necesidad que las
leyes nacionales sean precisas y explicitas en cuanto a las responsabilidades del Estado,
las familias y la sociedad en la proteccién de los menores abandonados. Esto incluye la
definicién de los derechos especificos de estos nifios y adolescentes y las obligaciones
concretas de las autoridades competentes. La legislaciéon debe también establecer
sanciones adecuadas para el incumplimiento de estas obligaciones, creando un marco
legal que no solo proteja a los menores, sino que también disuada la negligencia y el

abandono.

El establecimiento de mecanismos de supervisidon y monitoreo es otra herramienta crucial.

Estos mecanismos deben incluir sistemas de reporte y seguimiento que permitan a las
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reciban la atencién necesaria. Las agencias gubernamentales encargadas de la proteccion
infantil deben estar equipadas con las herramientas tecnoldgicas y los recursos humanos
necesarios para llevar a cabo inspecciones regulares en virtud de supervisar el bienestar

de los menores en hogares de acogida, albergues y otras instituciones.

Asimismo, la creacion de una entidad independiente de auditoria y control puede
proporcionar una capa adicional de supervision. Esta entidad debe tener el mandato de
evaluar de manera continua y objetiva la implementacion de politicas de proteccion infantil,
asi como la capacidad de recomendar mejoras y medidas correctivas. La independencia
de esta entidad es crucial para garantizar que sus evaluaciones sean imparciales y

basadas en el mejor interés de los menores.

La formacién y capacitaciéon continua de los profesionales involucrados en la proteccion
infantil también es esencial. Esto incluye a trabajadores sociales, educadores,
profesionales de la salud y personal de las fuerzas del orden. La capacitacién debe
centrarse en las mejores practicas internacionales y los estandares de derechos humanos,
asegurando que todos los actores estén bien informados y preparados para identificar y

responder a las necesidades de los menores abandonados.

La participacion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales es

igualmente importante. Estas organizaciones pueden operar en la monitorizacién y reporte
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Estado pueda no ser capaz de ofrecer de manera adecuada.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La situacion actual de la nifiez y adolescencia en estado de abandono en Guatemala
presenta un desafio que requiere de una respuesta juridica robusta y coherente. La falta
de control legal sobre la obligatoriedad de garantizar cuidados especiales a estos menores
constituye una grave omision que vuinera sus derechos fundamentales, tal como estan

consagrados en diversos instrumentos normativos nacionales e internacionales.

Guatemala ha adoptado una serie de normas juridicas destinadas a la proteccién de los
derechos de la nifiez y adolescencia. Entre estos se encuentra la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, que establece la obligacién del Estado de proteger a los
menores de edad, asimismo la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
refuerzan este mandato, estableciendo mecanismos y procedimientos para la proteccion

de los nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

Lo que se recomienda es dar a conocer la obligacién del Estado guatemalteco, como
principal garante de los derechos de la nifiez y adolescencia, establecer y mantener un
sistema eficaz de control y supervision para asegurar que todos los nifios y adolescentes
abandonados reciban los cuidados especiales que necesitan. Esto implica la creacién de
leyes y politicas adecuadas y la asignacion de recursos suficientes para su implementacion

y la capacitacién continua de los profesionales involucrados en la proteccién infantil.
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