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Hyes?
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Doctor:

En atencién a la providencia emitida por la Unidad a su cargo de fecha 21 de
noviembre de 2022 en la cual se me nombra ASESORA del trabajo de tesis de la
Bachiller Lidia Esperanza Cifuentes Marroquin intitulado “LA NECESARIA
COORDINACION ENTRE EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y EL
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD PARA EVITAR EL ROBO DE
PROPIEDADES DE PERSONAS YA FALLECIDAS”; por lo que oportunamente
procedi a asesorar el trabajo de tesis y derivado de ello emito el siguiente:

(s e masre s
ioa EONOU—

§3‘"

DICTAMEN

1.- La elaboracién del trabajo se realizé bajo mi asesoria por lo que en su
oportunidad sugeri correcciones de tipo gramatical y de redaccién; que eran
necesarias para lograr una mejor comprension y presentacion del tema desarrollado
en la investigacion correspondiente.

2.- Laestructura formal de la tesis se presenta en una secuencia adecuada y logica
partiendo de conceptos generales hasta abordar el tema principal de la
investigacion, por lo que se observa, ademas, la utilizaciéon del método deductivo
inductivo, analitico, descriptivo, cualitativo, sintético, histérico y la utilizaciéon de la
tecnica de investigacién bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién
utilizada,

3.- La redaccion del trabajo asesorado fue realizada de manera clara y precisa,
para facilitar la comprension del tema.
Pagina 1de 2
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4.- La importancia de la investigacion realizada radica en la necesidad de
comunicacion entre el Registro Nacional de las Personas y el Registro General de
la propiedad referente a las defunciones por medio de una notificacién, informacion
que el registrador verificara antes de realizar el registro de escrituras, para evitar el
robo de propiedades de personas ya fallecidas situacién que actualmente se ha
incrementado afectando el derecho de propiedad.

5.- La conclusioén discursiva que se presenta es congruente con el desarrollo de la
investigacion.

6.- El trabajo realizado, desarrolla técnicamente la bibliografia consultada, la cual
es adecuada y suficiente.

Asimismo, y en cumplimiento a lo cual para el efecto establece el Articulo 31 del
Normativo para elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; declaro expresamente que no soy pariente
en ningun grado, de la Bachiller Lidia Esperanza Cifuentes Marroquin.

Por lo anterior, es opiniéon de la suscrita que el contenido del trabajo de tesis
presentado, se ajusta a los requerimientos cientificos vy técnicos que deben
cumplirse de conformidad con lo que establece el Normativo para la elaboracién de
tesis de licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
de la misma forma la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas y la
redaccion son congruentes con los temas desarrollados, motivos por fos cuales
resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo
de tesis asesorado.

Sin otro particular,

Licenciada Wendy Salomé Perez

oEiccla. Wen"t}y @}:loﬁé :Q z

ABOGADA Y NOTARIA
Salomeperez17@hotmail.com C.C. Plaza Quetzal Of. 42. 2do. Nivel Telefono 49393882
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PRESENTACION

La sucesién de bienes de una persona a otra se puede hacer de dos formas, en vida
transmitiendo los bienes directamente, o péstuma al dejar una herencia a través de un
testamento, y de forma intestada por medio de un procedimiento judicial, actualmente el
derecho a suceder se ve seriamente afectado, debido a que organizaciones criminales

valiéndose del delito de usurpacion, despojan a las personas fallecidas de sus bienes.

Para el resguardo del derecho sobre los bienes fueron creados los registros, que son
instituciones publicas cuyo objetivo primordial es brindar seguridad y certeza juridica, a
los documentos, hechos, actos y dérechos que en ellos se inscriben; la presente
investigacion se ubicd en el area del Derecho Registral y el Derecho Civil, para ello se
recolectdé informacién a partir del afio 2016 en adelante, estos datos que fueron
proporcionados por el Registro Nacional de las Personas, el Registro General de la

Propiedad y por el Ministerio Publico de la Ciudad de Guatemala.

En el trabajo a continuacién, se utiliz6 el método histérico .-Iégico y metodblogia
descriptiva, cualitativa, exegética, documental, y técnica de investigacion bibliografica, el
aporte es el procedimiento y la propuesta de la obligatoriedad de la notificacion de
defunciones, entre el Registro Nacional de las Personas y Registro General de la
Propiedad, para que se utilicé como fuente de consulta en los registros de la propiedad
antes de emitir algtin certificado o realizar algin registro y si fuera el caso, inmovilizar los

bienes del difunto hasta que finalice el proceso sucesorio correspondiente.
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HIPOTESIS

Q/Arsum.h.("

El detectar irregularidades en los documentos de identificacién de suplantadores de
identidad, para emitir certificado de propiedades en un estatus legal dudoso se puede
controlar por medio de una adecuada comunicacion entre el Registro Nacional de las
personas Y el Registro de la Propiedad por medio de la efectiva notificacion de defuncion,

para todo el territorio guatemalteco.
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COMPROBACléN DE LA HIPOTESIS

De la investigacion realizada, se llega a la conclusidn de que la hipétesis no se comprobo,
debido a que, para poderla confirmar, es necesario llevar a cabo acuerdos
interinstitucionales que permitan la coordinacion entre el Registro Nacional de las
Personas y el Registro General de la Propiedad para la implementacion del
‘procedimiento de notificacion de defunciones, que permita no solo la identificaciéon sino

también el proceso de judicializaciéon de personas suplantadoras de identidad.

Adicionalmente se hace necesario, que ag‘rupaciones gremiales de notarios, a través de
sus representantes se avoquen con las autoridades del Registro General de la Propiedad
para intercambiar ideas de caracter jurfdico, asi como el de fijar criterios definidos de
interpretgcién del contenido del Articulo 1131 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, donde se

establecen los requisitos para la inscripcion de bienes inmuebles.

Por lo anterior antes expuesto, se podria posteriormente a través del método analitico,

descriptivo y cuantitativo comprobar la hipotesis.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2°. preceptia: “Es
deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”, considerando que es
obligacion del Estado el brindar seguridad a la persona, asi como asegurar el goce al
derecho a la propiedad, establecido en el Articulo 39 de ese mismo cuerpo legal, el
presente trabajo se basa en la necesidad de reforzar la certeza y seguridad juridica que
debe proporcionar el Registro de la Propiedad en coordinacién con el Registro Nacional
de las Personas para evitar el despojo de propiedades de personas ya fallecidas.

En cuanto al objetivo general, este se refiere a analizar la implementacion de la
comunicacion entre el Registro Nacional de las Personas y el Registro de la Propiedad por
medio de la efectiva notificacion de defuncién para todo el territorio guatemalteco; de la
investigacion deviene, que se considera la posibilidad de que en un futuro esta meta sea
alcanzable a través de la emisiéon de acuerdos gubernativos, asi como de la revision de la

legislacion actual relacionada a los registros.

El presente estudio se ubica en las areas del Derecho Registral y el Derecho Civil, pero es
importante resailtar que, en Guatemala todo lo concerniente a los registros, es regulado
por éste Gltimo.

La hipétesis de la investigacion versa, sobre el detectar irregularidades en los documentos
de identificacidn de los suplantadores de identidad cuando se emitan certificados de
propiedades en un estatus legal dudoso, hecho que se puede prevenir y evitar por medio
de una adecuada comunicacion entre el Registro Nacional de las Personas y el Registro
de la Propiedad a través de la notificacidn de defunciones; esta investigacién se plasma

en cuatro capitulos, en los cuales se desarrollan los siguientes contenidos:

(i)
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Capitulo I: en éste capitulo se analizaron los siguientes temas: los bienes, su defi ‘g’on/ §
Ay

-

Ay, Y
clasificacion los derechos reales sobre los mismos; capitulo Il: en ese mismo orde. (ﬁmm\u&‘

ideas, éste trata sobre la sucesion de bienes, su clasificacion, los sujetos del derecho
hereditario y la representacion hereditaria; capitulo lil: asimismo también se estudia el
derecho registral su definicion, clasificacién, y antecedentes histéricos tanto del Registro
Nacional de las Personas, como del Regiétro General de la Propiedad y la estructura

Organica de ambas instituciones.

Capitulo IV: por consiguiente, el capitulo cuatro describe las fases de la funci6on .
administrativa, la importancia de la coordinacion entre instituciones registrales, las formas
de comunicacion existentes entre los registros, funciones del Registro Nacional de las
Personas y el Registro de la Propiedad, los procedimientos registrales de sucesion
hereditaria, la problematica de robo de propiedades, las acciones llevadas a cabo por las

instituciones gubernamentales y no gub‘emamentales.

El aporte de este trabajo es, la implementacion de un procedimiento de notificacion
electrénica de personas fallecidas, para verificar si el otorgante se encuentra en el listado
antes de la inscripcion o anotacion de algun acto o contrato, y si asi fuere, se proceda a la
inmovilizacién de los bienes.

En la investigacion se utilizaron los métodos histérico- l6gico, rﬁetodologia descriptiva,
cualitativa, exegética, documental, técnica de investigacion bibliografica y documental,
asimismo, de fichaje para la recoleccién de informacién y la respectiva consulta a las
diferentes instituciones, a través de las Unidades de Informacion Publica para requerir la

informacion necesaria relacionada a cada tema de estudio.

(i)
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CAPITULO |

Los bienes

La vida del hombre transcurre en la realizacién de varias actividades, entre estas, el
trabajo; con el producto del mismo s,atisfa.ce sus necesidades basicas, lo restante lo utiliza
en la mayoria de los casos, para adquirir bienes, los que va acumulando con el transcurso
del tiempo, llegando a formar un patrimonio. Los romanos denominaban res a los bienes,
pues consideraban que los mismos tenian algiin beneficio para las personas, siendo

estas de utilidad capaces de proporcionar un beneficio moral y econémico,

“La etimologia de la palabra bienes, delata el caracter util de las cosas que el derecho
considera. Proviene ella del adjetivo latino Bonus. Que,~a su vez, deriva del verbo beare,
el cual significa hacer feliz. Realmente, aunque las cosas que se tienen por propias no
daﬁ felicidad, contribuyen al bienestar del hombre por su utilidad moral o material que de

ellas puede obtener™.

En ese orden de ideas, los bienes proporcionan bienestar y felicidad a las personas, y

siendo estos pilares, parte de los fines del Estado, estara obligado a crear los

mecanismos necesarios, para garantizar y proteger los bienes de sus habitantes, esta es

1 Alessandri, Somarriva, Vodanovic. Tratado de derecho civil. Pag. 11

i
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la razon por la cual en cumplimiento de su funcion protectora se ha legislado en reiagion——

6‘0

NG .
a los mismos en la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala y el Cédigo Ci%’,é%éz&:b-

en ambos preceptua sobre los bienes y el derecho a la propiedad.

1.1. Definicién

La legislacion de Guatemala en el Articulo 442 del Cédigo Civil establece: “son bienes
las cosas que son o puedan ser objeto de apropiacién y se clasifican en inmuebles y
muebles”. Y en ese mismo contexto “Para entrar en la categoria de bienes las cosas
deben ser, ademas de Utiles, apropiables, o sea, susceptibles de caer bajo el dominio o

poder del hombre, sea por aprehensién material o de cualquier manera”?.

1.2. Clasificacion de los bienes

Al referirse a la clasificacion de los bienes, Rojina expresa: “partiendo de la naturaleza de
las cosas, de tal cosa que serian muebles aquellos que puedan trasladarse de un lugar
a otro ya sea por si mismos como los animales, semovientes, o por efecto de una fuerza
exterior”s; por ‘otro lado, define los bienes inmuebles como: “aquellos que no pueden
trasladarse de un lugar a otro™. Si bien es cierto que la clasificaciéon en sentido estricto

es de bienes inmuebles y muebles, vale la pena mencionar que existen otras

= Alessandri, Somarriva, Vodanovic. Op. Cit. P4g. 12
% Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil.41 edicién; México, 2008 pagina70
4 Rojina Villegas. Op. Cit. Pag. 70
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bienes muebles, son fungibles si pueden ser sustituidos por otros de la misma esﬁé%“l&é,{‘ﬁ“'°‘
calidad y cantidad y no fungibles los que no pueden ser reemplazados por otros de las
mismas cualidades”. Por lo tanto, en esta primera ordenacién se tiene que los bienes se
dividen en inmuebles y muebles, estos a su vez pueden ser fungibles y no fungibles por
lo tanto es importante describir las diferencias entre muebles e inmuebles, los primeros
se pueden movilizar de un lugar a otro mientras que los otros no pues estos permanecen
fijos, los bienes fungibles pueden sufrir desgaste mientras que los no fungibles

permanecen intactos.

Asimismo, se pueden clasificar seglin a quien pertenezca o tenga el dominio sobre los
mismos, el Articulo 456 de la normativa indicada preceptta, “son bienes de dominio
publico o de propiedad de los particulares” son de dominio publico, aquellos que segln
el Articulo 457 del mismo cuerpo legal regula: “los bienes del dominio del poder piblico
pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comuin y
de uso especial’. El citado cadigo en su Articulo 460 preceptiia: “son bienes de propiedad

privada, los de las personas individuales o juridicas que tienen titulo legal”.

El tratadista Puig, refiere: “Los bienes por razén de las personas a quienes pertenecen,
se clasifican en bienes de entidades publicas y bienes de los particulares; a su vez los

bienes de entidades publicas pueden ser de dominio ptiblico o del dominio privado.™ el

5 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. 22, Edicién. Pamplona. Espaia. Editorial,
Aranzadi. 1979. Pag. 545
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autor coincide con la clasificacion establecida en el cédigo civil guatemalteco.

1.3. Bienes Registrables.

Los residentes de un pais pueden poseer tantas propiedades como puedan comprar. Sin
embargo, para demostrar que una persona es propietaria de la propiedad, el titulo debe
estar debidamente registrado. También debes saber que no todos los productos estan
sujetos a registro y por lo tanto necesitas saber cuales de ellos estan sujetos a registro
legal. En el mismo contexto, cabe aclarar que los bienes como tales no estan sujetos al
registro, pero si debe registrarse el documento en el que se transfiere un dominio o en el

que se infringe la propiedad.

El Cédigo Civil en el Articulo 1125 regula lo relacionado al registro de la propiedad en
relacibn a que documentos se deben de registrar y preceptia: “En el Registro se
inscribiran:

a) Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales

impuestos sobre los mismos.

b) Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan,
reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacidén, patrimonio
familiar, hipoteca, servidumbre y cualesquiera otros derechos reales sobre inmuebles y

los contratos de promesa sobre los inmuebles o derechos reales sobre los mismos.
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c) La posicién que conste en titulo supletorio legalmente expedido. @% M&?
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d) Los actos y contratos que trasmitan en fideicomiso los bienes inmuebles o derechos

reales sobre los mismos.

e) Las capitulaciones matrimoniales, si afectaren bienes inmuebles o derechos reales.

) Los titulos en que consta que un inmueble se sujeta al régimen de propiedad horizontal;
y el arrendamiento o subarrendamiento, cuando lo pida uno de los contratantes y
obligatoriamente, cuando sea por mas de tres afos o que se haya anticipado la renta por
mas de un afio.

g) Los ferrocarriles, tranvias, canales muelles u obras publicas de indole semejante, asi
como los buques, naves aéreas, y los gravamenes que se impongan sobre cualesquiera

de estos bienes.

h) Los titulos en que se constituyan derechos para la explotacion de minas e

hidrocarburos y su transmisién y gravamenes.
i) Las concesiones otorgadas por el Ejecutivo para el aprovechamiento de las aguas.
j) Derogado.

k) La posesion provisional o definitiva de los bienes del ausente.

5
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m) La declaracion judicial de interdiccién y cualquiera sentencia firme por la qugr%e\

inscripcion o la libre disposicion de los bienes.

n) Los edificios que se construyen en predio ajeno con el consentimiento del propietario;
los ingenios, grandes beneficios, desmotadoras y maquinaria agricola o industrial que

constituyan unidad economica independiente del fundo en que estén instaladas”.

1.4. El patrimonio

El patrimonio es definido por el Diccionario de la Lengua Espafiola como el “Conjunto de
bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un fin, susceptibles
de estimacién econdmica’; es sumamente transcendental entonces, analizar de la
importancia que conlleva de que todo lo que integra el patrimonio sea valorado en dinero,
por el valor significativo que éste representa para la persona y su ntcleo familiar, también

para la sociedad.

El Doctor Rafael Rojina en cuanto al tema detalla “...el patrimonio de una persona estara
siempre integrado por un conjunto de bienes, de derechos y, ademas, por obligaciones y
cargas; pero es requisito indispensable que estos derechos y obligaciones que

constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en dinero, es decir, que pueda ser

8 Diccionario de la lengua espaiiola. Real academia espaiiola, patrimonio. Espaiia. 2014 disponible en
hitp://lema.rae.es/drae/?vai=patrimonio. Fecha de consulta 3 de octubre de 2022

6
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objeto de una valorizacion pecuniaria.” 7

1.4.1 Definicion

Eljurista Roberto de Ruggiero citado por Puig Pefia define el patrimonio como “el conjunto
de relaciones juridicas pertenecientes a una persona que tengan por utilidad econémicé
y sean por ello susceptibles de estimacion pecuniaria”.?; entendiéndose con esto que su
uso propicia entonces no solo una valoracidn monetaria, sino que también esta misma

tiene que ser protegida por la ley.

En cuanto a la teoria clasica o del patrimonio continua indicando, que el patrimonio
manifiesta una “emanacion de la personalidad y la expresion del poder juridico de que
una persona se halla investida como tal”. En tal sentido el patrimonio es la acumulacion

de bienes que representan poder para la persona haciéndola sentir importante.

Se estima entonces que, si bien es el caso de que una masa de bienes tenga por cabeza
a una persona en circunstancias especiales y provisionalmente la titularidad misma de
los bienes, puede que se convierta a la masa en titular misma de los bienes como ocurre,

por ejemplo, con la herencia yacente.

7 Rojina Villegas. Op. Cit. pag.14
8 Puig Pefia. Op. Cit. Pag. 578
9 Rojina Villegas. Op. Cit. Pag. 8
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Partiendo del orden de ideas de que una persona posee un patrimonio conformado por
un conjunto de bienes, importante es el mencionar la facultad que la persona posee sobre
los mismos, esto es a lo que se llama derechos reales, los cuales son otorgados por la
ley, haciendo posible que el titular del patrimonio pueda disponer de ellos, ya sea que los

done, los grave o los herede.

“La doctrina contemporanea ha explicado que los ‘derechos reales consisten en una
situacion de poder juridico que recae directamente sobre una cosa y que puede ser
impuesto por su titular a cualquiera que lo posea o se interponga de alguna manera sobre
el poder que al legitimo con derecho corresponda.'®” Al analizar la explicacion del
tratadista cabe resaltar que el derecho real es esa facultad o sea ese poder que ejerce la
persona sobre su patrimonio, en ese mismo sentido, los tratadistas Aubry y Rau, definen
los derechos reales como: “aquellos que creando una relacién inmediata y directa entre
una cosa y una persona a cuyo poder ella se encuentra sometida de una manera mas o

menos completa.”

1.5.1. Definicion

Asimismo, “La teoria clasica, representada principalmente por Aubry y Rau definen los

10 Aguilar Guerra, Viadimir. Derechos reales, Guatemala. 22 edicion. 2009. Pag. 12
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derechos reales como aquellos que creando una relacién inmediata y directa

cosay la persona a cuyo poder ella se encuentra sometida, de una manera mas o
completa, son por esto mismo susceptibles de ser ejercidos, no solamente contra una
persona determinada sino frente y contra todos.'” En ese mismo orden de ideas, los
autores determinan a este derecho como una relacién entre la persona y el poder que
ejerce sobre la cosa, entendido este como un derecho real, ejercido frente a todos, para

su disposicion.

Por otra parte: “consideran que hay derecho real cuando una cosa se encuentra
sometida, completa, o parcialmente al poder de una persona, en virtud de una relaciéon
inmediata que se puede oponer a cualquier otra persona. En efecto esta definicion sefiala
lo importante del derecho real, ya que crea una relacién entre la persona y la cosa'?”.
asimismo, es importante tener en cuenta que “En ios derechos reales, debemos estudiar
el aspecto activo que esta constituido por un conjunto de facultades juridicas que tiene el
titular para usar, gozar, disponer o afectar un bien en garantia, segun se trate de derechos

de uso, de disfrute, de disposicion o de simple garantia'®”.

1.5.2. Clasificacion de Derechos reales

El Codigo Civil establece la clasificacion de derechos reales de la siguiente manera:

11 Alessandri, Somarriva, Vonadovic. Op. Cit. Pags. 53y 54.

12 Planiol, Marcel y Georges, Ripert. Tratado elemental de derecho civil. Bolivia. Editorial Cardenas. 1?
edicion. 1991. Pag. 20

13 Rojina Rafael. Op. Cit. Pag. 45
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Derechos reales de goce y disposicion;

. G e
Derechos reales de mero goce y AL S

Derechos reales de garantia.

Entre los derechos reales de goce y disposicidon se tienen: la propiedad y las formas
especiales de propiedad, y entre ellas estan: la copropiedad, la medianeria, la propiedad
hoﬁzontal. Entre los derechos reales de mero goce: el usufructo, el uso, la habitaciéon y
la servidumbre; como derechos reales de garantia estan establecidos en el cédigo civil la

hipoteca y la prenda.

1.6. La propiedad

La propiedad es un derecho real de goce y disposicion de bienes, oponible ante cualquier
otro, es tener el dominio sobre el bien del cual se es propietario, gozar y disponer de él,

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 39 establece: “Se
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda

persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley” en ese orden

de ideas se entiende que la propiedad es un derecho que el Estado garantiza, debiendo

crear las condiciones necesarias para asegurar la proteccion de ese derecho.

1.6.1. Definicion

El derecho de propiedad es esa facultad que el hombre posee sobre su patrimonio, el

10
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siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacion que

se origina entre el titular y dicho sujeto™.”

Por otra parte, el Cédigo Civil guatemalteco Decreto Ley 106 en su Articulo 464 establece
que: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites

y con observancia de las obligaciones que establecen las leyes”.

1.6.2. Teorias que justifican la existencia de la propiedad

En ese mismo orden de ideas, la doctrina menciona varias teorias con respecto a la
propiedad entre estas estan: a) teoria de la ocupacién; b) teoria del trabajo; c) teoria de
la ley; d) teoria moderna: la teoria de la ocupacion, se refiere en cuanto a su nacimiento
que tiene que ver con el principio de la humanidad en la era primitiva, donde el que ocupa
la propiedad se consideraba propietario debido a que las cosas no pertenecian a nadie,
la teoria del trabajo: afirma que la propiedad deviene del trabajo del hombre como fruto
de su esfuerzo; la teoria de la ley: establece que, la propiedad en cuanto a su origen debe

ser establecida en la ley por lo tanto debe de legislarse en relacion a ella.

La teoria moderna, indica que es la persona la que da origen a la propiedad, como una

4 Rojina, Rafael. Op. Cit. Pag. 78
11
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necesidad familiar y social por lo que la intervencién estatal se debe basar en‘e'
a la igualdad, el Estado protege el ejercicio del derecho de propiedad y debe é}e@g as ;‘1

condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se
alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemaltecos.

Con relacién a la funcion social del derecho de la propiedad, el autor Alfonso Brafias
opina: “Puede considerarse la funcion social como el propésito legislativo de que el
derecho de propiedad sea reconocido y ejercido en razén de no danar y si beneficiar a la

sociedad!®”.

1.6.3. Modos de adquirir la propiedad

Con respecto a los modos de adquirir la propiedad en cuanto a su naturaleza, los articulos
918 y 919 del Cadigo Civil Decreto Ley 106, establecen la adquisicién a titulo universal,
en la que se transfiere el patrimonio como una universalidad juridica, por ejemplo: la
herencia; asimismo regulan la adquisiciéon a titulo particular, en la que se transmiten

bienes determinados, por medio de contratos vy los legados.

En la adquisicion de la propiedad de modo originario no se tiene una relacion con un

15 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Guatemala. Ed. Universitaria de San Carlos de Guatemala.
1985. Pag. 309
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ejempla: la ocupacion, accesion y usucapion, la adquisicién derivada, la cual tiene lug,%u N>
como efecto de una relacion juridica que existe entre un titular anterior y el nuevo que la

adquiere, ejemplo: el contrato y la herencia.

La adquisicion a titulo oneroso, esto ocurre cuando el adquiriente paga un precio en
dinero, bienes o servicios por el bien que recibe en propiedad, entre estos encontramos

el contrato de compraventa y el contrato de permuta.

En ese sentido, tenemos también la adquisicién a titulo gratuito, consiste en que el
adquiriente recibe un bien sin tener que pagar nada a cambio, por ejemplo: La donacién,
herencia y el legado, que se encuentran establecidas en los articulos 918, 919 y 1855 del

mismo cuerpo legal antes citado.

Por otro lado, ademas existe una clasificaciéon en la adquisicion de propiedad atendiendo
a su causa: adquisicion entre vivos, el Articulo 1517 del Cadigo Civil Decreto Ley 108

menciona los contratos y la transmisién por causa de muerte, testamentaria o intestada.

13
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CAPITULO I

2. La sucesion de los bienes

La sucesion de los bienes es la continuidad de la persona después de la muerte, la que
se hace efectiva en los herederos, pues a ellos corresponde, gozar y disponer de los
bienes derechos y obligaciones que en vida tuviera la persona titular de los mismos,
importante es pues, el estudio de este tema que engloba bienes, derechos reales y

sucesion hereditaria.

“La mayoria de los autores aseveran que la primera forma de sucesién que existi6 fue la
legitima ya que, como lo afirma Puig Pefia en su obra citada, no existié sucesion testada
en los pueblos primitivos, porque desconocian la propiedad individual y en tan remota

época, los bienes, una vez fallecido el causante, pasaban a la colectividad™®.

En la actualidad la legislacion guatemalteca, en el Articulo 1074 del cédigo Civil regula
que los bienes del fallecido pasan a la colectividad, solamente cuando no existe
testamento o no hay parientes, asi como “a falta de estos, el Estado y las universidades
de Guatemala sucederan por partes iguales.” En virtud de lo anterior expresado, se

analiza que la ley establece como se ha de interpretar el derecho sucesorio.

16 Flores Juarez, Juan. Derecho de sucesiones, apuntamientos. Guatemala, Editorial Fénix. 2018.
Pag.18.
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El Cédigo Civil en el Articulo 917 establece que “La sucesion por causa de m “f;e*se\u 3

realiza por voluntad de la persona, manifestada en testamento y a falta de este\ o1, o>
disposicion de la ley. La primera se llama testamentaria y la segunda intestada,
comprendiendo en uno y otro caso todos los bienes, derechos y obligaciones, que no se

extinguen con la muerte”.

Podemos ver entonces, que aun después de muerta la persona manifiesta su voluntad
trasmitiendo a sus herederos, todo aquello que en vida tenia, el disponer de sus bienes
para después de su muerte, es un derecho, que debe ser protegido, asi como también el
derecho a gozar de los bienes que conforman la herencia o los legados, Ojeda Salazar
con relacién a la sucesion refiere que: “es el nombre exacto que corresponde a la

adquisicion de bienes por muerte del causante”

2.1.  Definicién

Para comprender del porque es importante el estudio de este tema en particular, es
necesario definir que es la sucesion, para ello se ha consultado las obras de autores que
han realizado sus aportes sobre el tema de las sucesiones y que han brindado

descripciones muy acertadas de esta institucion juridica.

“La sucesion es el hecho a través del cual se realiza el cambio de una situacion a otra; y

ese hecho sera juridico cuando se refiera al transito de una situacion juridica a otra, es

16
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se extinguen con la muerte”® De acuerdo con lo anterior, se le llama sucesion

hereditaria, a la adquisicion de bienes originada de la muerte del causante.

“El sistema hereditario guatemalteco es romanista y sus principios fundamentales son los

siguientes:

a) La sucesion se produce inmediatamente desde el momento de la muerte del
causante, sin necesidad de que el heredero manifieste su voluntad, presumiéndose su
aceptacion mientras no exprese lo contrario;

b) No se reconocen mas que dos formas de sucesion: la testamentaria y la intestada.
La sucesién contractual esta prohibida;

c) Se da preferencia a la sucesion testamentaria, teniéndose como supletoria la
intestada; y

d) Se admite compatibilidad de las dos formas de sucesion; la herencia en parte
testada y en parte intestada”;'®

Esto se debe a que la persona no incluye en el testamento los bienes que, a futuro,
adquiere es por ello que los bienes que estan dentro del testamento ya estan he}edadas
o legadas a persona o personas determinadas, pero los adquiridos posteriormente son

los que forman parte del proceso intestado.

7 Flores Juarez, Op. Cit. Pag. 4
18 Braiias, Alfonso. Op. Cit. Pag. 355

12 Ojeda, Federico. Exposicidon de motivos del codigo civil de Guatemala. Editorial estudiantil Fénix.
Guatemala. 2017. Pag.124
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2.2. Derecho sucesorio
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La doctrina define al Derecho Sucesorio como “el Conjunto de normas principios teorias
que regulan la sucesion en las relaciones juridico privadas transmisibles, de que era titular
una persona fallecida”.2° En relacion al tema el autor define al Derecho Sucesorio como
“Al conjunto de normas, principios y doctrinas que regulan e informan la transmision de
bienes, derechos y obligaciones de una persona después de su muerte; se le denomina
Derecho de sucesiones”.?! Por lo tanto esta parte de la ciencia, regula la transmision de

los bienes que la persona hace a otra.

En ese mismo sentido, Federico Puig Pena al referirse al derecho sucesorio manifiesta
gue es el, “conjunto de normas que regulan la sucesion en las relaciones juridico privadas
transmisibles de que era titular una persona fallecida.” Asimismo, José Castan define al
Derecho Sucesorio como: “La subrogacion de una persona en los bienes y derechos

transmisibles dejados a su muerte en favor de otros.”

Los tratadistas en mencién, hacen alusién al conjunto de normas que han de regir al
derecho de suceder al causante en relacion a los bienes y derechos que en vida poseia
por lo que es importante, legislar con relacién a ello, para asegurar el goce de este

derecho. Asimismo, se puede afirmar que existen varias clases de sucesién, la sucesion

20 Morales, Marisol. Contenido del curso de derecho civil ll. Universidad de San Carlos de Guatemala
21 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 10
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por causa de muerte la que a su vez puede ser voluntaria o legal y también se cl

titulo universal o por legados.

2.3. Clases de sucesion por causa de muerte

Antes de realizar el desglose de las divisiones en que esta conformada, se debe de dejar
en claro que es la sucesion por causa de muerte (mortis causa), la sucesioén mortis causa
hace alusidon a la sustitucibn que una persona realiza en sus bienes y derechos
transmisible —total o parcialmente- al momento de ocurrir su fallecimiento; y dentro de
este mismo contexto, ocurren dos circunstancias diferenciadas, la desvinculacion entre
los derechos de su titular, que ocurre a partir de un hecho juridico —el fallecimiento- y la
obtencién por el heredero beneficiario o legatario, producto de aplicar la ley o del negocio

juridico juntamente al acto juridico de la aceptacion.

Por consiguiente, los derechos a la sucesion de una persona se transmiten desde el
momento de su muerte; asimismo, esta sucesion puede ser a titulo universal y a titulo
particular, el Cédigo Civil guatemalteco regula las clases de sucesion mortis causa por

su forma;

a) A titulo universal: “Cuando se sucede al causante en todos sus bienes y obligaciones
transmisibles, a excepciéon de los legados. La asignacion a titulo universal se llama

herencia”. Segtn lo establecido en los Articulos 918 y 919 del cuerpo legal en mencion.

b) A titulo particular: “Cuando se sucede en uno o mas bienes determinados. esta

19
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asignacion a titulo particular se llama legado”.

esta puede ser:

a) Testamentaria: existe cuando la persona expresa su voluntad a través del testamento;
b) Intestada o legal: la determina la ley, porque es ella la que designa quienes son las
personas llamadas a suceder. También se le conoce como ab-intestado o legitima. Es
subsidiaria 0 secundaria, porque se da Unicamente cuando no procede la sucesién
testamentaria. Articulos 917 y 1068;

c) Mixta: es parte testada y parte intestada. El causante dispone en su testamento

en algunos bienes o parte de su patrimonio y la otra parte no la incluye por olvido o

por haber adquirido bienes posteriormente. Articulos 1068 numeral 4°. 1075y 919"

2.3.1. Sucesion por testamento

El testamento es el documento por medio del cual la persona dispone de sus bienes para
después de su muerte, en el plasma su voluntad de suceder en su patrimonio a cualquier
persona. “En la edad Antigua, ni los egipcios, hindles, hebreos, germanos o atenienses
conocieron el testamento; fue el derecho romano en el que la sucesion testamentaria se
desarroll6, convirtiéndose en una forma tipica y recurrente que convirtié a la sucesion
legitima —reconocida y difundida en las Xll Tablas- en una manifestaciéon supletoria, que

recibi@, por tal razon, la denominacion de sucesion ab intestato??” en la actualidad en

2 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 18
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parientes “a falta de estos, el Estado y las universidades de Guatemala sucederan”.

El Cédigo Civil en el Articulo 935 conceptualiza el testamento y establece: “El testamento
es un acto puramente personal y de caracter revocable, por el cual una persona dispone
de todo o parte de sus bienes, para después de su muerte.” Este acto es realizado por el

testador de forma personal en presencia de un notario y acomparfiado de testigos.

Asimismo, en cuanto al tema existe el denominado acto de la revocacién del testamento,
que no es otra cosa sino el dejar sin efectos juridicos la voluntad del testador,
manifestaciéon que puede ser de forma expresa o tacita; El Articulo 983 del Cédigo Civil
establece: “Todo testamento queda revocado por el otorgamiento de otro posterior. Sin
embargo, el testador puede de manera expresa dejar vigente en todo o en parte el

testamento anterior”.

Lo anterior indica que expresamente, o sea, tiene que ser manifestado de palabra por el
testador, cumpliendo con las solemnidades que establece la ley, y también de forma
tacita, porque basta con el solo hecho de que el testador otorgue un nuevo testamento,
en consecuencia, para que gquede revocado el posterior no hay necesidad de que lo
manifieste de forma expresa ya que el solo acto de realizar uno nuevo deja sin efecto el

anterior, queda también revocado de forma tacita el testamento cuando el testador a
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enajenado el bien o la cosa dejada en herencia, el Articulo 985 del referido cuerpg

preceptda: “por la enajenacion que haga el testador del todo o parte de una cosa de}g’ﬂ
en testamento, se entiende revocada su disposicion relativa a la cosa o parte enajenada,
a no ser que vuelva a su dominio”. Para concluir, es importante mencionar que segin el
Articulo 982 de ese mismo cuerpo legal: “El testamento no puede ser revocado en todo
ni en parte sino con las solemnidades necesarias para testar” por lo tanto se debe cumplir

con los mismos requisitos que exige la ley para la constitucion de testamento.

El Codigo de Notariado Decreto 314 en el Articulo 42 regula las formalidades especiales
para el testamento y otras escrituras, y entre estas se hace mencion que el notario al
recibir la voluntad expresa del testador le tiene que dar forma a través de una escritura
publica, que se debe realizar en presencia de testigos, se debe dar fe de que el testador
posee capacidad mental, en consecuencia, el testamento debe ser leido por el testador,
por otra parte, si no habla el idioma espafiol, tienen que intervenir dos intérpretes,
asimismo: “el testador, los testigos , los interpretes en su caso y el notario, deben firmar
el testamento en el mismo acto”. La firma de los otorgantes es la manifestacion del
consentimiento que es requisito esencial en la elaboracion del documento es su

ratificacion y aceptacion.

2.3.2. De la forma de los testamentos

Por la forma de los testamentos estos pueden ser: comunes, que a la vez pueden ser
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y el realizado en el extranjero, importante es mencionar que los testigos en los
testamentos especiales, solo son validos si el testador muere en esa situacion, el Articulo
954 del Cédigo Civil de Guatemala establece que: “el testamento comun abierto debera
otorgarse en escritura publica como requisito esencial para su validez”. Asimismo, el
Articulo 959 del referido cuerpo legal establece: “en el testamento cerrado se observaran

las solemnidades pertinentes prescritas para el testamento abierto”.

2.4. Sujetos del derecho hereditario

Al referirse a los sujetos del derecho hereditario se hace alusion a los elementos
personales o subjetivos de la sucesion; “En el antiguo derecho germanico se consagra el
principio de que los herederos son creados por Dios en virtud del vinculo consanguineo,
de tal manera que por testamento el de cujus solo puede instituir legatarios respetando
la porcion legitima de los herederos™?. En ese mismo sentido es importante resaltar que

ademas se debe tomar en cuenta quienes son los llamados a suceder segtn la ley.

2.4.1. El causante

El causante es el titular del patrimonio; es la persona que transmite sus bienes y sus

2 Rojina. Op. Cit. Pag. 329
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obligaciones por medio de testamento, es el que transmite su patrimonio a otros.

que, no necesariamente deben ser parientes.

“La capacidad para testar esta regulada en el Articulo 934 del Cédigo Civil, el cual
establece que toda persona capaz civiimente puede disponer de sus bienes por medio
de testamento a favor de cualquiera que no tenga incapacidad o prohibicién legal para
heredar; la capacidad a la que alude el Articulo citado es el gjercicio y, al igual que toda

facultad otorgada por la ley, no es absoluta”

No obstante, no todos tienen capacidad para testar, en lo que se refiere a esta limitacion,

el cadigo Civil en su Articulo 945 establece: “Estan incapacitados para testar:

a) El que se halle bajo interdiccién;

b) El sordomudo y el que hubiera perdido el uso de la palabra, cuando no puedan darse
a entender por escrito; y

c) El que sin estar bajo interdiccion no gozare de sus facultades intelectuales y  volitivas,

por cualquier causa, en el momento de testar”.

2.4.2. El heredero

El codigo de Napoleon regula: “El heredero, es el asignatario a titulo universal y sucede .

al causante en la universalidad de sus bienes, en el derecho francés los herederos

24 Ojeda, Federico. Op. Cit. Pag. 27
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legitimos adquieren de pleno derecho los bienes, derechos y acciones del difunto %

deudas hereditarias, se llama primero a los parientes legitimos y a falta de ello a los

naturales”.

El Codigo Civil de Guatemala, en cuanto al tema establece: “La ley llama en primer lugar,
a los hijos, incluyendo a los adoptivos, y al conyugue sobreviviente que no tenga derecho
a gananciales; quienes heredaran por partes iguales” en otro articulo preceptia: “los hijos

biologicos o adoptivos, heredaran a sus padres por partes iguales...”

El derecho francés con el derecho guatemalteco tiene la similitud en cuanto que el
heredero legitimo tiene primero el derecho a suceder al difunto, pero la diferencia entre
ambas legislaciones estriba en que, en Guatemala cuando a la sucesion intestada se
refiere, no es necesario que falten los herederos legitimos para que tengan derecho los
hijos naturales, ya que estos se incluyen con los parientes legitimos llamados a la

sucesion.

2.4.3. El legatario

El legatario es la persona que sucede a titulo particular uno o mas bienes del difunto no
asi la universalidad, el Codigo Civil regula en el Articulo 921, que: “Cuando toda herencia
se distribuya en legados, los legatarios seran considerados como herederos.” El heredero

sucede al difunto en todos los bienes de la herencia, asi como sus derechos y
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por aquellas cargas impuestas por el testador, cuando toda la herencia es distribuida en
legados, también le corresponde responder por las obligaciones y gozar de los derechos

que incluye toda la herencia.

En esa misma linea, el autor Flores los describe como “elementos del fenémeno
sucesorio”, y se refiere a ellos como: “a) El titular del patrimonio (también se le llama
causante, de cujus o cujus) es quien con su fallecimiento, da origen a la traslacién
patrimonial; b) El sucesor (heredero o causéhabiente) es el que recibe la transmision
universal; c) El Legatario, quien asume como lo dice la doctrina una relacién sucesoria
de segundo orden pues simplemente recibe un bien particular de la herencia™®. En virtud
del cual se da la sucesién a titulo universal o a titulo particular, en relacién a lo anterior el
Licenciado Salazar Ojeda refiere “al asignatario a titulo universal se le lama heredero y
sucede al causante en la universalidad de sus bienes, la sucesion a titulo particular

constituye legado, aunque el testador le llame heredero”

Importante es mencionar lo que el Articulo 946 de ese mismo cuerpo legal, “No es
heredero ni legatario el instituido por error, cuando ese error recae sobre la persona
designada.”® Rojina Rafael hace mencion de los Elementos de la Sucesion Mortis causa

y expresa que los elementos personales estan constituidos por: “una persona que

2 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 15
25 fbid.
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transmite (autor, causante de cujus) y otra que recibe (sucesor, causa habiente h

la cosa.™’

2.4.4. De las incapacidades para suceder

Las incapacidades para poder suceder son: a) por indignidad del heredero, ya se trate de
herencia testada o intestada, en el Articulo 926 del Cédigo Civil se regulan las
incapacidades para suceder por testamento.

a) Los ministros de cultos, a menos que sean parientes del testador;

b) Los médicos o cirujanos que hubieren asistido al testador en su ultima enfermedad, si
este falleciere de ella, salvo que sean parientes del testador;

¢) El notario que autoriza el testamento y sus parientes, y los testigos instrumentales;
d) Eltutor, el protutor y los parientes de ellos si no se hubieren aprobado las cuentas de
la tutela, a no ser que fueren parientes del pupilo; y

e) Las instituciones extranjeras, cualquiera que sea su finalidad.”

2.4.5. Elementos reales u objetivos de la sucesion hereditaria

Al referirse a los elementos reales u objetivos, el profesor Flores Juarez los describe de
la siguiente forma “son los que estan constituidos por un conjunto de ftitularidades

juridicas, fundamentalmente patrimoniales, es la cosa que se transmite por la persona

27 Rojina Rafael. Op. Cit. Pag. 12
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que importan, aquellos que tienen un valor pecuniario.

2.4.6. Elementos formales de la sucesion hereditaria

Los elementos formales de sucesién hereditaria estan constituidos por el testador, los
herederos, los legétarios, el testamento o la resolucién judicial en caso de intestado algo
importante es que el testador haya fallecid6 y que los herederos acepten la herencia. “Se
refiere al titulo de sucesién -que la doctrina llama indistintamente delacion llamamiento-

y por la aceptacion del heredero™s.

El Cédigo Civil en el Articulo 935 conceptualiza el testamento y establece: “El testamento
" es un acto puramente personal y de caracter revocable, por el cual una persona dispone
de todo o parte de sus bienes, para después de su muerte” Este acto es realizado por el

testador de forma personal en presencia de un notario y acomparnado de testigos.

2.5. Representacion hereditaria

La representacion hereditaria se refiere al derecho que la ley otorga a los descendientes

2 Flores Juarez. Op. Cit. Pags..15,16
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del heredero fallecido antes que el testador, para que lo representen y heredaran ae
. o -, o reypn, o

le corresponderia a él si aun viviera. El derecho de representacion hereditaria consiste

€en que una 0 mas personas sean llamadas a heredar en lugar de otra, segun el Cédigo

Civil pueden darse dos supuestos:

a) Si el heredero fallece antes que la persona a quien iba a heredar. En este caso, los

descendientes de la persona primeramente fallecida heredan en lugar de ella.

b) Si el heredero ha renunciado la herencia o la ha perdido por indignidad.

El Cédigo Civil establece en el capitulo lll: Representacion hereditaria que en su articulo
929 regula que el “Derecho de representacion hereditaria, es el que tiene los
descendientes de una persona para heredar en lugar de ella si hubiere muerto antes que
su causante”. Al referirse al tema el autor Brafas puntualiza “Igual derecho existe cuando
el heredero ha renunciado la herencia o la ha perdido por indignidad, en estos casos los
hijos o descendientes tendran derecho a heredar representando al repudiado o excluido;
la persona que por indignidad perdiere el derecho a heredar, en ningtn caso tendra la

administracion de los bienes de los que entren a representarlo” 29,

El Articulo 930 del citado cuerpo legal en relacion a la representacion en la linea colateral
preceptia: “corresponde la representacion solamente a los hijos de los hermanos,
quienes heredaran por estirpes si concurren con sus tios, si los sobrinos concurren solos,

heredaran por partes iguales”.

2% Brarias, Alfonso. Op. Cit. Pag.359
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La representacion en herencia testamentaria, “solo se efectuara cuando los hered@”q% v

legatarios sean parientes del testador”. El derecho de representacion es: “...aquel eén—
virtud del cual son llamados a suceder parientes de grado mas remoto, conjuntamente
con ofros de grado mas préximo y en donde aquellos ocupan el lugar que le
corresponderia a la persona llamada originalmente a heredar si esta viviera o pudiera
heredar”®0. Es importante sefialar que la representacion protege a la familia del heredero
gue ya sea por su fallecimiento antes del testador o por indignidad se ve imposibilitado

de gozar de la herencia.

El autor Flores al referirse a la representacion sefiala que: “...autores como Castan, le
atribuye un fundamento objetivo humanitario y familiar al pretender reparar el perjuicio de
los descendientes de una persona que fallece antes del causante y no excluirlos de la
herencia y protege a la familia al velar por que estos sucedan por estirpes y no por

cabezas, salvaguardando al resto de herederos3"”.

Por otra parte, Juan Flores, citando a Eduardo Zannoni “considera que: el derecho de
representacion descansa en lo que él denomina vocacion indirecta, explicando que” ... el
llamado a ocupar el lugar de otro lo hace como consecuencia de un derecho propio, por
lo que la calificacién indirecta se origina unicamente del hecho de que el llamamiento
original o la vocacion directa, corresponde a la persona sustituida.” Para que proceda el

derecho de representacion es condicién esencial que el representade haya failecido.

 Flores Judrez. Op. Cit. Pag. 107
31 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 107
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CAPITULO llI

3. Derecho registral

El Derecho Registral es una especialidad juridica que se encuentra vinculada a la
seguridad juridica que otorga el registro a través de la publicidad de ciertos derechos que
tengan trascendencia frente a terceros, ya que, a través esta, se brinda una titularidad

sobre los hechos, actos o derechos inscritos.

3.1. Definicion

El Derecho Registral es definido como: “el conjunto de normas y principios que tienen por
objeto, reglar los organismos estatales encargados del registro de personas, hechos,
actos y documentos o derechos; asi como también la forma como ha de practicarse tales

registraciones y los efectos y consecuencias juridicas que derivan de estas.”?

Asimismo, Villaro al referirse a esta area de conocimiento juridico, define al Derecho
Registral como: “el conjunto de normas y principios que regulan la organizacion, el
funcionamiento y los efectos de la publicidad registral, en funcion de la constitucion

transmision, modificacion y extincion de los derechos reales sobre inmuebles.”33

32 Molinario, Angel E. Curso de derecho registral inmobiliario, Buenos Aires Argentina. Registro de la
Propiedad de Inmueble, 1971. Pag.15

3 villaro, Felipe P. Elementos del derecho registral Inmobiliario, La Plata: Fundacién Editorial Notarial,
1980. Pag. 22
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Por su parte, Martin, Pérez (citado por Garcia Coni) afirma que el Derecho Regi

“un conjunto de normas que regulan las relaciones juridicas que se perfeccionan so

bienes susceptibles de generar actos erga omnes, producto de la publicidad de su
registro, aclarando que esto es el Derecho registral objetivo; mientras que las facultades
que se derivan de dichas relaciones juridicas en contacto con el registro, conforman el

Derecho Registral subjetivo.”*

La anterior definiciobn es mas amplia, debido a que se extiende a mencionar, organismos
estatales encargados del registro y en el estado existen varias instituciones encargadas

de registrar personas, documentos, hechos, actos y derechos.

3.2. Clasificacion de los registros

La clasificacion de los registros a través del tiempo se ha llevado a cabo de distintas
formas. Algunos autores los han clasificado en Registro Privados y Registros Publicos;
otras, se han elaborado dependiendo de qué persona, hecho, acto o derecho se ha de
registrar. Los estudiosos del tema también se han basado en los efectos que producen

los registros, ya que estos pueden ser declarativos o constitutivos.

Por otra parte, se hace mencion a aquellas clasificaciones que revisten mas importancia

practica, tomandose como base de la registracion, el elemento de la relacion juridica, por

% Garcia, Coni, Frontini, Derecho registral aplicado, Buenos Aires, argentina: Depalma, 1993. Pag.49
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lo que se clasifican en personales, reales y causales. Un registro es personal cuan 5L
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toma como base de imputacion al sujeto del derecho y luego se pregona en relaciéon a el, -

las mutaciones juridicas que se vayan efectuando; ej. El registro inmobiliario...decimos

que el registro es causal, cuando no se usa ni el sujeto ni el objeto como base de

imputacién, sino que se registra solo la causa (contrato, auto interlocutorio, etc.), por la

cual el derecho se adquiere o transfiere.”

Los registros han clasificados doctrinariamente de distintas maneras porque los enfoque
para catalogarlos atienden distintas cuestiones, algunos autores se basan en el sujeto
que realiza el registro para clasificarlos en privados o publicos. Otros en la materia
registrable, por lo que han dicho que existen registros de hechos, de derechos, de titulos,
de contratos o de documentos. También se les ha clasificado por la forma de organizacién
y procedimientos, criterio segun el cual los registros son reservados, publicitarios,

legitimadores, personales, reales de transcripcion, de incorporacion, de inscripcion.”®

En el mismo sentido y no menos importante, es la clasificacion que el autor Daniel Matta
presenta en su obra, ya que, al hacer esta categorizacién, se refiere a los registros
existentes en Guatemala y estos son: “Registros de hechos, el registro civil es un tipico
registro de hechos. Se inscriben los hechos histéricos de gran trascendencia, como el
nacimiento y la muerte.” Asimismo, el Decreto 90-2005 establece ademas que este

registro se encarga de emitir el documento personal de identificacion y demas datos

35 Fuentes Pacay, Pedro. Derecho registral. Tesis. Universidad Rafael Landivar. 2015 Pags. 40, 41
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Registro de derechos: a diferencia de las legislaciones latinas, el Cédigo Civil Aleman ha

o,
.

limitado taxativamente el ndmero y la naturaleza de los derechos reales. Sistema de
nameros clausus versus el de nimeros apertus en que el derecho real puede ser
modelado por la voluntad de las partes -aun cuando fuere condicionado tanto en su

configuracién como en su vigencia.

Registro de actos y contratos: son de esta naturaleza los registros en que la declaracién
de la voluntad de las partes se presenta ante el funcionario encargado del registro y surte
efectos legales desde ese momento, és un registro de consentimientos. El Registro
Notarial o protocolo es un registro de actos y contratos; en nuestro sistema institucional
el notario autoriza el acto o contrato y lo envia al Registro de la Propiedad en forma de

_ titulo. .

Registro de documentos: es considerado como una variante del registro de hechos,
mediante el cual se transcribe el .d,pcum.en;o o se les agrega a los libros del registro; el
registrador no hace otra cosa que examinar su competencia por razén de territorio y de
la materia, asi como de los requisitos intrinsecos, para luego admitir el documento y

hacerlo transcribir o razonarlo, ejemplo: es el Registro Mercantil de Guatemala.

Registro de titulos: muy relacionado con el registro de actos y contratos se diferencia, sin
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es el sistema de Registro de la Propiedad.”®

En ese mismo orden de ideas, otros tratadistas clasifican los Registros de la siguiente
manera: Registro de sujetos privados, éste se refiere la clasificacion por los sujetos que
realizan el registro “los tratadistas Cabanellas y Osorio han establecido que el registro
privado es aquel que realiza toda persona individual o juridica, que no posee fe publica y
que hace plena prueba contra quien realiz6 la anotacion, siempre que conste de manera
clara el pretender aprovecharse del mismo, pues también se debe aceptar en lo que

perjudique.™’

Cualquier persona puede realizar el registro privado, pero los efectos probatorios del
registro, los mismos suelen ser bastante limitados. Las personas deben aceptar de éste

registro, tanto lo que les favorezca, como también lo que no es de beneficio.

Registro de sujetos publicos: en relacién a esta anotacion Cabanellas ha establecido que:
“por registro publico se debe entender, aqulella dependencia del Estado que tiene la
obligacion de llevar el control y archivo de los actos que por disposicién legal estan

sujetos a inscripcién.” (sic)

3% Matta Consuegra, Daniel. Op. Cit. Pag. 109
37 Fuentes Pacay. Op. Git. Pag. 41 ‘

35


emiimpresos02
Cuadro de texto


Otros tratadistas, como el abogado Manuel Ossorio y Florit aportan una conc 30N
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diferente, al afirmar que “debe entenderse que registro publico es cualquiera de las—-

oficinas publicas en que un funcionario debidamente autorizado y en forma legal o

reglamentaria, da fe a ciertos actos con relacidon con sus atribuciones”.

Registro de hechos: se establece que “en estos registros se inscriben acontecimientos y
comprobaciones, que pueden ser prueba reconstituida durante un proceso, dentro de

estos hechos registrables, se mencionan los siguientes:

a) Registro civil: se anota el nacimiento, el fallecimiento y circunstancias que modifican el
estado civil de las personas.

b) Registro publico de comercio (en el caso de Guatemala, el Registro Mercantil) en se
anota la condicion de comerciante.

c) Protocolo notarial: es un registro de hechos si se toman en cuenta determinadas actas

de notoriedad” 38

Por otra parte, el Doctor Atilio Cornejo hace énfasis en que “la inscripcion no le agrega
un elemento mas al hecho, el cual se ha producido con independencia de su registracion.
Esta tiene como fin facilitar la prueba del hecho ocurrido y nada mas. Asi la partida de
nacimiento y de defuncidn son medios probatorios del nacimiento o de la muerte.” (sic)
Lo anteriormente indicado establece entonces, que lo que perfecciona el hecho en un

acto juridico, no es el registro del acontecimiento, sino la celebracion del mismo. El

8 Garcia Coni. Op. Cit. Pag. 88.
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garantiza.

Registro de derechos: en relacion a los registros donde se inscriben derechos, continua
indicando el autor “esta clase de registros solo es posible en aquellos que, como el
sistema aleman, mediante el llamado acto abstracto de enajenacién, logran separar la
causa del negocio, del efecto, esto es de la transmisién, siendo esto ltimo lo registrable

en esta clase de registros”.®°

El autor Radl Garcia Coni aporta que: “sobre este tipo de anotacion, los registros
correspondientes permiten derechos individuales los cambian en derechos reales a
través de un procedimiento de registro, no admitiendo titulos sino Gnicamente

documentos y crean la titulacion con posterioridad a los hechos”.

Registro de titulos: para Atilio Cornejo este registro es “una variedad del registro de actos
y contratos, ya que mientras que, en este ultimo, los actos o contratos no existen si la
manifestacion de la voluntad no se hace frente el registrador; en el registro de titulos, los
actos y contratos si existen, siempre que la manifestacion de la voluntad se realice ante
cualquier otro sujeto con la fe publica, que haya sometido dicha manifestacién a un
examen de legalidad”. El andlisis de legalidad del titulo es mas amplio en este registro,

que en el de documentos propiamente.

32 Atilio Cornejo, Américo. Op. Cit. Pag. 8.
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como un elemento portante de un negocio juridico causal (titulo), que es en definitiva, el

objeto de la registracion.”°

En ese mismo orden de ideas es de suma importancia resaltar que, para esta clase de
registros, es indispensable la presentacion del titulo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de todos los requisitos de forma y asi, brindar certeza y seguridad Juridica
correspondiente. Registrd de contratos: el autor, en cuanto al tema manifiesta que “el
registro notarial y el registro publico de comercio son registros de contratos, cuando se

ocupan de estatutos sociales”. 4!

En relacion a este apartado “el acto juridico o contrato no existe si no se celebra en el
Registro Civil y ante el oficial publico competente para actuar en este registro. También
es de actos y contratos el registro notarial a cargo de un escribano, por concesion del
Estado, la escritura pablica no existe sino es autorizada por un escribano publico titular o

adscrito a un registro notarial y que actta en la esfera de su competencia™?.

Registro de documentos: para esta clasificacion, agrega “el de documentos, como el

quinto tipo de registros y lo hace atendiendo a la materia registrable. Al respecto expone

40 |bid., Pag.9.
41 Garcia Coni. Op. Cit. Pag. 91.
42 pfilio Cornejo, Op. Cit. Pag. 8.
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al analisis o calificacion, salvo en lo concerniente a la propia competencia del registro.”?

Registros reservados: en esta seccion, Garcia Coni ubica al registro de testamentos, ya
que sus asientos, dan cuenta de la existencia de un testamento, pero no del contenido
del mismo, y se limitan a producir informes cuando estos son solicitados por jueces
cuando se acredita que el causante fallecid. Por ello dice que el hecho de que un registro
sea publico, no lo hace publicitario pues Unicamente es publico para el testador y

Unicamente para hacer saber en cuanto a su existencia al notario o al juez.

En Guatemala el encargado de lievar a cabo esta funcion es el Registro General de la
Propiedad, el que establece la obligacion que tienen los jueces y notarios de dar aviso
correspondiente cuando un testamento es otorgado, cumpliendo los requisitos contenidos

en laley.

Registros publicitarios: el autor antes citado ubica en estas inscripciones el de
inhibiciones, que se lleva a cabo en el Registro de la Propiedad de Argentina. En este
registro se anota la medida cautelar que lleva el mismo nombre, sobre los bienes muebles
e inmuebles de un deudor, lo cual le impide a este, gravar o enajenar los mismos; en esta

anotacion no se califica, solo se informa. También refiere que, en estos registros cualquier

43 Ibid Pag. 8
39
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de Bienes inmuebles o derechos reales se anotara en el respectivo Registro de la

Propiedad inmueble, para la cual librara el juez de oficio, el despacho correspondiente™4.

El embargo tiene efectos similares a los enunciados por el tratadista mencionado, ya que
en el Articulo 303 del mismo cuerpo legal, se establece que: “El embargo apareja la
prohibiciébn de enajenar la cosa embargada. Si esta prohibicion fuese infringida, el
embargante tiene derecho a perseguirla de cualquier poseedor, salvo que el tenedor de
la misma opte por pagar al acreedor el importe de su crédito, gastos y costas de ley™.
También se hace la aclaracion de que lés’-registros de hipoteca y demas derechos reales,

también son publicitarios, pero producen otros efectos.

*

Registros legitimadores: la legitimacién “supone la presencia de un oficial calificado que
actia en base de una investidura estatal y cuyo opus (obra)* es un instrumento piiblico,

en el caso de los derechos reales, la calificacion intrinseca es atributiva al registrador™’

Por lo anterior queda claro que el registro General de la Propiedad se puede ubicar dentro
de esta clasificacion, ya que el mismo esta a cargo de un registrador, quien es un servidor

publico que se encarga de realizar la calificacion superpuesta a la naturaleza del

44 Peralta Azurdia, Ennque Jefe de gobierno de la repiblica de Guatemala, Decreto ley 106.
“ Ibid.

46 Opus en sentido ampho significa obra.
47 Garcia Coni, Frontini. Op. Cit. Pag. 92.
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certeza pues ellos al igual que los notarios tienen fe publica para hacer constar, que es

veraz el documento presentado para su registro.

Registros personales: este tipo de registros son los que “tiene fundamentaimente en
miras al sujeto (personas fisicas o juridicas) no al objeto de la registracion.™®. La
anotacion es personal cuando se basa en el sujeto, y que ese tipo de registraciones
pueden enfocarse en los aspectos generales de la persona, no a la relacion de éstos con
los bienes, asimismo, estos son llevados en forma alfabética, tal es el caso, del Registro

Nacional de las Personas.

Registros reales: “son registros reales aquellos en que la compaginacion de sus asientos
es efectuada tomando como modulo a la finca que es el elemento de mayor permanencia
y que ha originado la técnica del folio real.”®. Para Guatemala, el 6rgano delegado para

este cometido es el Registro General de la Propiedad.

En ese mismo sentido en cuanto a los registros reales aclara: “en este sistema cada
inmueble estd matriculado con su correspondiente nimero de orden, asignandole una

hoja especial llamada “folio real” donde se asienta toda constitucion, transmision o

48 Atilio Cornejo, Américo. Op. Cit. Pag. 9.
49 Ibid. Pag. 93.
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dicho folio, bastando con el estudio del mismo, a los efectos de conocer el estatuto™

juridico- real del inmueble™? .De esta forma al consultar el folio que corresponde a un
determinado bien, puede conocerse el estado juridico del mismo a efectos de conocer

del estado juridico del mismo, no solo el actual sino su historia completa.

Registros de transcripcion: en relacion a este se refiere: “en estos registros de tipo
primitivo, el documento portador de los derechos inscribibles es transcrito integramente
en los libros fundiales™! de esta forma dice el autor funciono el registro francés hasta el
afno 1921; asimismo, agrega que algunos registros atn contindan funcionando de esa
forma, pues no cuentan con personal capacitado que pueda extraer los elementos mas

esenciales del documento que contiene los derechos que se necesiten inscribir.52

Registros de incorporacion: es aquel que consiste “en el archivo sistematizado de un
ejemplar del documento portador del derecho inscribible.”® En relacién a esto, el
tratadista contempla en estas lineas dos formas de registro e indica al respecto que: 9a
registracidén se efectiia mediante la transcripcion literal o integra del documento o por
medio de su incorporacion o la de una copia.”* En virtud de lo anterior se puede analizar
que, en el registro por incorporacién, la funcidén del registrador es mas sencilla que en el

registro por transcripcién, pues en el primero, es el solicitante quien, por lo regular,

50 Mariani de Vidal, Mariana Op. Cit. Pag. 470
51 Garcia Coni, Frontini. Op. Cit. Pag. 93

52 thid.

5% Garcia Coni, Frontini. Op. Cit. Pag. 94

54 Atilio Cornejo, Ameérico. Op. Cit. Pag. 10
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afecta, solamente se van agregando legajos, es asi que sobre un mismo bien se van

acumulando varios contratos, anotaciones, gravamenes en fin como se menciona, una

historia.

Registros de inscripcion: en cuanto a estos, se llevan a cabo “cuando se parte de un
documento autentico y rige el principio de matricidad, los registros no necesitan una
version integral del documento presentado, pues su texto ya figura in extenso en otro
registro publico (notarial), 0 en un expediente judicial, o en actuaciones administrativas,
a donde se remite el asiento (fe publica notarial, judicial o administrativa,
respectivamente)”SLa inscripcion en estos registros se realiza en base a una minuta o
sintesis hecha por el solicitante, en Guatemala lo que se presenta para el registro es el

testimonio de la escritura publica con un duplicado la solicitud de registro.

Registros declarativos: en estos registros “ la inscripcidon se exige solamente a los efectos
de oponer el derecho a terceros, es decir, que sirve para declarar a estos, un derecho
real ya existente entre las partes —es un mero medio de publicidad.“¢ La finalidad de esta
inscripcion es que los terceros conozcan que, sobre determinado bien, se cred, transmitio,
modifico o extinguié un derecho, tal es el caso de las hipotecas que afectan un bien

inmueble y que cuando el propietario cancela la deuda, presenta una carta total de pago

55 Garcia Coni, Frontini. Op. Cit. Pag. 94.
56 Mariani de Vidal, Mariana Op. Cit. Pag. 470
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para declarar que ya cumplié con la totalidad del pago solventada la deuda

declarar el derecho que le asiste a una persona de figurar como hijo.

Registros constitutivos: en relacién a los mismos “la inscripciébn es una condiciéon del
derecho real, el cual no existe, ni entre las partes —menos frente a terceros- si no media
la pertinente inscripcion.”’ En el registro constitutivo es necesaria la inscripcion para que
el derecho real nazca a la vida juridica y produzca sus efectos entre las partes y frente a
terceros, como ejemplo claro de los asuntos que tiene que ver con este tipo de registros

tenemos en Guatemala la constituciéon de patrimonio familiar.

3.3. Registro General de la Propiedad

El Registro de la Propiedad Inmueble, como institucion, fue creada en 1877, por el
gobierno de Justo Rufino Barrios, para el control legal de la propiedad de los bienes y
raices. Tiene su antecedente en una disposiciéon del gobierno de Mariano Galvez, en la
cual se sustituyd el diezmo por un impuesto territorial, basado este en el registro de la
propiedad inmueble. Sustituyo el archivo de la Propiedad Inmueble, creado el 24 de abril
de 1866. El gobierno de José Maria Reyna Barios construyo el edificio del Registro de la
Propiedad Inmueble en la esquina de la novena calle y decima avenida de la zona 1 de
la ciudad de Guatemala y que hoy es sede del museo de Historia (Diccionario Municipio

de Guatemala, 2009). De lo anterior se puede determinar que crearse el registro con la

57 Ibid.
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3.3.1. Origen de los registros

El registro naci6 de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular. Es decir, que en un
principio tuvo una finalidad meramente administrativa sin propésito de publicidad, pues
no se habia descubierto siquiera la conveniencia de esta, la necesidad de la publicidad
se manifestd cuando la clandestinidad de las cargas y de los gravamenes que recaian
sobre los inmuebles fue tal, que se hacia imposible conocer la verdadera situacioén de
estos. Entonces aquel registro, que nacié por una razén administrativa con miras a llevar
una cuenta a cada titular, se convirtié en un registro con miras a la publicidad; y asi de

ese modo nace el registro, como un medio de seguridad del trafico juridico.

3.3.2. Antecedentes historicos

“El antecedente mas antiguo que se conoce sobre la existencia del Registro de la
Propiedad en Guatemala, se remonta a la época de la colonia cuando por disposicidn del
Rey de Espafia Juan Carlos 11l se establece en Guatemala una oficina para registrar los
gravamenes reales sobre inmuebles conocida como Oficio de Hipotecas. después de la
Independencia de Esparfia en 1821 dicha tarea fue asumida por las jefaturas politicas y
las de policia, con el advenimiento de la Revolucion de 1871, se emitié el Codigo Civil

que se puso en vigencia el 15 de septiembre de 1877, éste codigo crea una especie de
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registro de la propiedad con el nombre de Toma de Razones Hipotecarias u?gs

atribuciones fueron estipular los titulos sujetos a inscripcién, forma y efectos de las™
inscripciones, de las anotaciones preventivas, cancelaciones, de los registros, de los

registradores, de los titulos supletorios entre otros.

En 1898 el registro se descentralizo en seis registros de la propiedad: Guatemala,
Quetzaltenango, Jalapa, Zacapa, Alta Verapaz y San Marcos, mismos que tenian a su
cargo, la inscripcion de inmuebles de los departamentos cercanos que les fueron
indicados; es de hacer notar que el situado en San Marcos solo inscribia inmuebles

situados en su jurisdiccion departamental.

Para analizar la situacion y los problemas de los seis registros, fue nombrada una
comision supervisora para establecer si estaban cumpliendo con las atribuciones que
tenian asignadas; el estudio detecto errores y anomalias en algunos registros, por lo que
para corregir tal situacion se emitié un Acuerdo Gubernativo el 1 de noviembre de 1877
por el cual se suprimieron tres registros y quedaron funcionando los de Guatemala,
Quetzaltenango y Jalapa, el de Jalapa se canceld posteriormente quedando el Registro
de la Propiedad Inmueble con caracter del Registro General de la Propiedad Inmueble
en Guatemala y el de Quetzaltenango, conocido como Segundo Registro de la Propiedad.
Esta situacion se legalizé con los Acuerdos Gubernativos del 1 de junio, 10 y 28 de julio

de 1933 y 12 de junio de 1934.

Cabe destacar que en 1963, en virtud de la emisioén y vigencia en ese afio del nuevo
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denominacion por el Registro General de la Propiedad, suprimiendo la palabra lnmue\Bfg‘,”iﬂ*""
porque el nuevo Cddigo Civil también autoriza la inscripcion de bienes muebles

identificables®8”.

“Actualmente funcionan dos registros, el Registro General de la Propiedad de la Zona
Central con sede en la ciudad de Guatemala que atiende a dos departamentos de
Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa, Zacapa,
Chiquimula, progreso, Izabal, Escuintla Peten, Alta Verapaz, este registro dispone de
oficinas de recepcidn y devolucién de documentos registrales en los municipios de Coban
Alta Verapaz, Flores Peten; Teculutan Zacapa y Escuintla, asi como en la zona 9 de la
~capital de Guatemala. El segundo Registro de la Propiedad, con sede en la ciudad de
Quetzaltenango atiende a los departamentos de Quetzaltenango, Retalhuleu,
Suchitepéquez, Totonicapan, Huehuetenango, Solola, Quiche y San Marcos®®”. En virtud

de lo anterior se puede observar la necesidad de crear mas registros.

3.3.3. Naturaleza Juridica

En cuanto a la naturaleza, el Articulo 1122 del Cédigo Civil establece: “El Registro de la

Propiedad es una institucion publica...” por consiguiente, su funcionamiento depende

58 Registro General de la Propiedad. Plan estratégico institucional 2019-2023. Paginas6y 7
5 Op. Cit. P4g. 8
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Reptublica de Guatemala regula que: “Los Organismos, las entidades descentralizadas y
las auténomas podran tener presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo
establezca, sus presupuestos se enviaran obligatoria y anualmente al Organismo
Ejecutivo y al Congreso de la republica, para su conocimiento e integracion al
presupuesto general, ademas estaran sujetos a los controles y fiscalizacién de los
organos correspondientes del Estado” asimismo la Ley Organica del Presupuesto en su
Articulo 10 preceptia “E! presupuesto de cada uno de los organismos y entes sefialados

en esta ley sera anual...”

3.3.4. Objeto del Registro de la propiedad

El objeto del Registro de la Propiedad se encuentra regulado en el Cédigo Civil Articulo
1124, en el cual se establece que: “El Registro de la Propiedad es una institucion pablica
que tiene por objeto la inscripcion, anotacidon y cancelacién de los actos y contratos
relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles
identificables, con excepcién de las garantias mobiliarias que se constituyan de

conformidad con la ley de Garantias Mobiliarias”.

3.3.5. Organizacion del Registro

La organizacion y funcion administrativa del registro, se encuentra establecida en el

Reglamento de los Registros de la Propiedad en el Articulo 26 el cual regula: “para los

48
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efectos administrativos, cada registro contara con un secretario general, un departa . to

%,
de contabilidad, un departamento de tesoreria, auditoria interna y el personal de ap5y0~
gue sea necesario cuyo régimen y funciones se fijaran en el reglamento que para el efecto
debera emitirse por conducto del Ministerio de Gobernacidon y a propuesta del

registrador”.

Comision Nacional Registral

Antes de mencionar como esta organizado el Registro, importante es dar a conocer de la
existencia de la Comisién Nacional Registral, que es un érgano de alto nivel de los
Registros segln lo establece el Acuerdo Gubernativo 30-2005 en el Articulo 32 y la cual

se encuentra integrada de la siguiente forma:

a. El Registrador General de la Propiedad, quien la presidira;

b. El Registrador del Segundo Registro;

c. Tres miembros designados a propuesta de la Junta Directiva del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala;

d. Tres miembros designados a propuesta de la junta Directiva del Instituto Guatemalteco

de Derecho Notarial.

Para ser miembro designado de la Comision se requiere la calidad de notario colegiado
activo con un minimo de quince afos de ejercicio, ser de reconocida honorabilidad y

prestigio profesional.

El Articulo 39 del mismo cuerpo legal regula: “Designacion, Los integrantes de la

Comision sera nombrados por el Presidente de la Republica, a propuesta de las entidades
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el articulo 34 regula que: “La Comisidon Nacional tendra caracter permanente. Lo8"
miembros de la Comisién seran electos, a excepcion de lo que indica el parrafo siguiente
por un periodo de cinco afos. La primera nominacién que el Presidente de la Republica
haga de miembros propuesto por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Derecho
Notarial sera por un periodo de dos afos y medio; la de los miembros propuestos por la
Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, sera por un periodo

de cinco afos”.0

Dentro de sus principales funciones estan:

a) Velar por el mejoramiento y modernizacion de los servicios que prestan los registros;
en especial alcanzar y mantener la certeza juridica propia de sus funciones.

b) Ordenar la realizacién de los estudios y propuestas cuyo objetivo sea la modernizacion
y funcionalidad de los Registros y velar por la ejecucién de los que estime pertinentes;
también podra solicitar otros estudios y propuestas.

c) Aprobar criterios que tiendan: a facilitar los tramites a los usuarios, a agilizar las
labores registrales, a mejorar los procedimientos de inscripcidn y a tecnificar las funciones
operativas.

d) Aprobar los proyectos de presupuesto que sometan a su consideracion los
Registradores, supervisar y aprobar su correspondiente ejecucion;

e) Aprobar los proyectos de modernizacion tecnolégica, de resguardo de los libros fisicos

% Acuerdo gubernativo nimero 30-2005 Guatemala. Reglamento del registro general de la propiedad.
Pag. 8
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registradores.
f) Conocer y aprobar cualquier modificacion a los aranceles de los Registros, previo a
someterla al Presidente de la Republica, tomando en cuenta que se trata de prestacion
de un servicio.

g) Promover e impulsar programas, estudios, analisis y cuanto sea necesario, en
coordinacion con el Registrador General de la Propiédad, para obtener la unificacién y
coordinacion de los Registros puablicos del pais, especialmente en el campo de la
tecnologia, presentando las propuestas que estimen convenientes;

h) Designar y aprobar la contratacion, cada afio, de la persona o entidad que debera
efectuar la Auditoria Externa de la contabilidad de los Registros de la Propiedad,®! dictarle
los parametros bajo los cuales debera rendirla y recibir de esta, en forma directa los
resultados y recomendaciones que sean del caso; esta funcion es importante porque
dependiendo de la calificaciéon que la comisién nacional haga de cada funcionario que
contrata asi sera la calidad del servicio que se presta.

i) Aprobar los sistemas que aseguren el resguardo de la informacién electrénica conforme
la tecnologia evolucione y contemple métodos que hoy no existen, designar y aprobar las
auditorias de procesos de riesgo que estimen convenientes;

i) Elaborar anualmente, su memoria de labores %2

Dentro de la estructura del Registro General de la Propiedad se encuentran:

& Ibid.

62 Registro General de la Propiedad, Zona Central. Manual de organizacion y funciones. 2019 pags.,
28,29,30
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el responsable de regir todas y cada una de las relaciones internas de la institucion,™
asimismo, tendra a su cargo el nombramiento y remocién del personal que estime

necesario.

Dentro de sus principales funciones estan:

a) Establecer las directrices para el adecuado funcionamiento de la institucion,

b) Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su
competencia;

c) Dirigir y coordinar las actividades del Registro General de la Propiedad, asi como la
administracion de los recursos financieros, humanos, tecnoldgicos y fisicos bajo su
responsabilidad, velando por la eficiencia y eficacia en el empleo de los mismos;

d) Velar por el eficiente desenvolvimiento de todas las unidades administrativas y
operativas del Registro General de la Propiedad,;

e) Efectuar el nombramiento y promocion y remocion del personal que conforma el
Registro;

f) Regir todas y cada una de las relaciones internas de la Institucion.

g) Llevar a cabo todas las tareas concernientes al ramo y que puedan ser requeridas por
el Presidente de la Republica y que tengan como finalidad asegurar el correcto
funcionamiento del Registro General de la Propiedad.

h) Informar periddicamente al Presidente de la Republica de Guatemala sobre el

desarrollo y avances de las actividades asignadas;
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i) Oftras funciones que correspondan al ambito de su competencia®

y que en un futuro les fueran asignadas.

Asesores y Consultores: son los encargados de llevar a cabo todas las tareas de asesoria
técnica y profesional que puedan ser requeridas por el Registrador General y que tengan
como finalidad asegurar el correcto funcionamiento del Registro General de la Propiedad
también el de Informar periédicamente al Registrador General sobre el desarrollo y
avances de las actividades asignadas, asi como otras funciones que correspondan al

ambito de su competencia.®*

Unidad de Auditoria Interna: depende del Despacho General, es la responsable de
evaluar la aplicacién, por parte de las distintas Unidades Organizacionales del Registro
General de la Propiedad de la Zona Central, de los sistemas y procedimientos con criterio
independiente, dicha evaluacion contempla: procesos, actividades financieras,
actividades administrativas y el ambiente de control interno adoptados por la entidad. Con
el propédsito de agregar valor en cada uno de los trabajos realizados, por medio de
recomendaciones técnicas y viables, de acuerdo a los resultados de las evaluaciones

realizadas.®®

Unidad de Comunicaciéon Social: la unidad de Comunicaciéon Social depende del

53 Ibid.
& Registro General de la Propiedad. Manual de organizacion y funciones. 2023. Pag. 4
% Op. Cit. Pag. 15

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


LA, o S
externa, elaboracion de boletines institucionales y comunicados, organizar conferencias ™™~

de prensa y atender a medios de comunicacion, crear artes, tutoriales, campanas y
material grafico institucional, asi como el manejo de las relaciones publicas e imagen del

Registro General de la Propiedad Zona Central.%¢

Unidad de Planificacion y Seguimiento: esta depende del Despacho General y es la
responsable de la formulacién y monitoreo y seguimiento de los planes institucionales a
corlo, y mediano plazo, garantizando que los mismos se enmarquen dentro de las
funciones y objetivos instituciones y apegados a lo establecido en la ley Organica del
Presupuesto y a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN- y las politicas internas, asi como de
coordinar el proceso de elaboracion o actualizacion de instrumentos administrativos
necesarios para el buen funcionamiento d las distintas Unidades Organizacionales de la

institucion.b”

Despacho Sustituto: Depende del Despacho General, es el responsable de apoyar al
Despacho General en la gestion administrativa y operativa del Registro General de la
Propiedad de la Zona Central 68

Unidad de Informacion Publica: esta depende del Despacho Sustituto, es la responsable

% Op. Cit. Pag 16
57 Op. Cit. Pag. 18
%2 Op. Cit. Pag. 19
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de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 57-2008, ley de Acceso\a

Informacioén Publica.®®

Secretaria General: la Secretaria General depende del Despacho General, es la
responsable de dirigir, coordinar y supervisar el tramite y operacién registral d los

documentos que ingresen al Registro General d la Propiedad de la Zona Central.”®

Registradores auxiliares: los Registradores Auxiliares dependen de la Secretaria General
y son los responsables de analizar, revisar, calificar y firmar las razones de los

documentos, asientos, inscripciones, anotaciones y cancelaciones.”

Operadores registrales: dependen de la Secretaria General y les corresponde las
funciones de: analizan la informacion registral para determinar los derechos que se
establecen en los bienes muebles inmuebles y calificar los documentos susceptibles de
inscripcion en el Registro general de la Propiedad sobre los derechos de los bienes
inscritos, asi como verificar la informacién previamente inscrita y realizar la inscripcion
correspondiente; inscribir, suspender o rechazar lo solicitado en los documentos
ingresados en el Registro General de la Propiedad, observar la aplicacién correcta de lo
estipulado en las leyes aplicables en el proceso de inscripcion de los documentos,

controlar que el témplate o plantilla de operacion registral, sea idéneo para el acto o

% Op. Cit. Pag. 20
70 Op. Cit. Pag. 22
1 Op. Cit. Pag. 23
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registrales que puedan ser requeridas por la secretaria general y que tengan conmg SHALL:

finalidad asegurar el correcto funcionamiento de la institucion.”?

Funciones del Registro General de la Propiedad: Las funciones del Registro de la
propiedad se encuentran reguladas en los Articulos 1124 y 1125 del Cédigo Civil Decreto

Ley 106, entre las cuales se mencionan:

a) Inscribir los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales
impuestos sobre los mismos;

b) Inscribir los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyaﬁ,
reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacion, patrimonio
familiar, hipoteca servidumbre y cualesquiera otros derechos reales sobre inmuebles; asi
como en los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos reales sobre los mismos;
¢) Inscribir la posesion;

d) Efectuar la inscripciéon de ferrocarriles, canales, muelles y obras publicas de indole
semejante, asi como los buques, naves aéreas y los gravamenes que se impongan sobre
cualquiera de estos bienes;

e) Registrar concesiones otorgadas por el Ejecutivo para el aprovechamiento de las
aguas nacionales, explotacion de la actividad minera y otras inscripciones especiales;

f) Llevar el registro de los testamentos que se otorguen y también el control de los avisos

notariales.
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3.4. Registro Nacional de las Personas

La creacion de este registro surge de la necesidad de implementar una normativa juridica
que regule lo relativo a la documentacion personal; es por ello la necesidad de crear el
Registro Nacional de la Personas, como “una entidad auténoma de derecho publico,
patrimonio propio y con plena capacidad para adquirir derecho y contraer obligaciones y
cuya sede se encuentra en la capital de la Republica”, siendo “ la entidad encargada de
organizar y mantener el registro tnico de identificacion de Iaé personas naturales, inscribir
los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emisién del Documento

Personal de Identificacion.””3

3.4.1 Naturaleza juridica y objeto

La naturaleza juridica del registro en mencién es de ser una institucion puablica, esta tiene
por objeto “organizar y mantener el registro unico de identificacion de las personas
naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificar desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emisiéon del
documento personal de identificacion. Su naturaleza es publica.”* También se hace

necesario atender a otra definicion que destaca, que el registro civil es “la oficina plblica,

73 Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la reptblica. Ley del registro nacional de las personas.
Arts. 1°y 2°,
74 Op. Cit. Pags.6y7
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manera fehaciente, salvo impugnaciones por falsedad, lo relativo a los nacimientos, ™"

matrimonios, emanaciones, reconocimiento y legitimacion de hijos, adopciones,

naturalizaciones, vecindad y defuncion de las personas fisicas o naturales.””®

Las definiciones antes descritas conducen a un punto en comun, que el registro civil lo
que busca es asentar en su tiempo y asimismo acreditar, con el respectivo documento el
estado civil de las personas, haciéndose necesario entonces, establecer que es el estado
civil; este estado es definido como: “la condicion del individuo dentro del orden juridico,
que influye en sus facultades, su capacidad y obligaciones. Asi, son, los factores del
estado civil, la calidad de nacional o extranjero, la edad, la condicién de casado, soltero,
viudo o divorciado (acepcion comun), la de hijo o padre, el sexo, etcétera.””® En relacion
al estado civil el diccionario de la Real Academia lo define como: “Situacion en que se

encuentra alguien o algo.”

3.4.2. Antecedentes historicos del registro civil en Guatemala

“El Codigo Civil de 1877, instituy6 el registro civil en Guatemala, este cédigo dispuso que
los actos concernientes al estado civil de las personas se hicieran constar en el registro

destinado a ese efecto; que en la capital desempefiara el cargo un ciudadano

7S Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo IV. Buenos Aires, Editorial
Heliasta, 1997, pag. 514

76 Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Buenos Aires, Editorial
Eliasta, 1999, P4ag. 400
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poblaciones que tuviesen municipalidades, a juicio ejecutivo estuviera a cargo de los

funcionarios especiales o del secretario municipal, guatemalteco de origen.

Cabe resaltar que la comision codificadora tomo en cuenta en aquel tiempo las siguientes
caracteristicas: que Guatemala carecia de un Registro Civil, donde constaran los
nacimientos, la ciudadania el domicilio de los extranjeros, los matrimonios, el

reconocimiento de hijos legitimos, las adopciones y defunciones.

El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones estaba confiado a los parrocos,
ellos inscribian los nacimientos porque los catdlicos les llevaban a sus hijos para que los
bautizaran y las defunciones porque los panteones estaban bajo sus 6rdenes, sin
embargo, los parrocos no inscribian la ciudadania, el domicilio de los extranjeros, los hijos
ilegitimos que habian sido reconocidos y las adopciones se consideraban que eéa

materia no pertenecia a la lglesia.

Las necesidades en el Estado en esa época eran grandes, deseaban conocer quiénes
eran ciudadanos y quienes eran extranjeros, que hijos legitimos habian sido reconocidos
y que adopciones se habian verificado, pero esta informacién no se encontraba en los
libros parroquiales, destacé con mas firmeza la publicidad del registro que hizo obligatorio
llenar libros de nacimientos, e insubsistencias del matrimonio y reconciliacién; tutelas, pro

tutelas y guardas; ciudadania; extranjeros; y defunciones.”’” Posteriormente, debido a

77 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pags. 187 y 188
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las reformas Constitucionales y Régimen Electoral reguladas en el Decreto nimero 90-

2005.

En la actualidad, funciona en Guatemala el Registro Nacional de la Personas que es “una
entidad autébnoma de derecho publico, patrimonio propio y con plena capacidad para
adquirir derecho y contraer obligaciones y cuya sede se encuentra en la capital de la
Republica, siendo la entidad encargada de organizar y mantener el registro tnico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta su

muerte, asi como la emision del Documento Personal de ldentificacion;"’8

3.4.3. Estructura Organica del Registro Nacional de las Personas

En cuanto a como esta estructurado y organizado este registro, el decreto 90-2005 en el

articulo 8°. establece: Organizacion. Son érganos del Registro:

a) Directorio;
b) Director Ejecutivo;
c¢) Consejo Consultivo;

d) Oficinas Ejecutoras;

78Decreto 90-2005 Op. Cit. Pags. 6y 7.
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e) Direcciones Administrativas.
areuan e
El Directorio: el Articulo 9°. de ese mismo cuerpo legal regula que: el Directorio es el
o6rgano de direccion superior del RENAP y se integra con tres miembros:

a) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral;

b) El Ministro de Gobernacion;

c¢) Un miembro electo por el Congreso de la Republica.

El Tribunal Supremo Electoral elegira dentro de sus magistrados titulares un miembro
titular y un miembro suplente. El ministro de gobernacion podra delegar su representacion
en uno de sus viceministros, designando especificamente mediante Acuerdo Ministerial,
el Congreso de la Republica elegira a un miembro titular y uno suplente, duraran en su

cargo cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

Son atribuciones del directorio:

a) Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales,
supervisar y coordinar la planificacion, organizacién y funcionamiento del sistema de las
personas naturales.

b) Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del Registro Nacional de las
Personas y el cumplimiento de sus objetivos, en relacion a los actos propios de la

institucion, aprobar los manuales de organizacion de puestos y salarios.

c¢) Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que se
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sus objetivos.

d) Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas, conocer,
en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos contemplados en la ley

de lo Contenciosoc Administrativo.

e) Velar porque las instituciones a las que se les requiera informacién, colaboracion y
apoyo para el cumplimiento de las funcionas inherentes a la institucion, la entreguen en
forma eficiente y eficaz, aprobar las contribuciones que se le otorguen a la institucion y
en general las remuneraciones que sean precisas para atender los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y
ofrezca la institucion, en la actualidad estos servicios son prestados de forma electrénica
lo que hace mas eficiente el servicio, evita al usuario el incurrir en gastos al trasladarse

de un lugar a otro.

Autorizar la prestacion de servicios por parie del Registro Nacional de las Personas al

sector plblico y privado que permitan acceder a informacion relativa a:
a) los nombres y apellidos;
b) Cédigo Unico de Identificacion;

c) fecha de nacimiento;
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d) sexo;

e) vecindad,;

f) estado civil;

g) ocupacioén, profesién u oficio;
h) nacionalidad;

i) fecha de defuncién;

Director ejecutivo: el director ejecutivo es el superior jerarquico administrativo del Registro
Nacional de las Personas; ejerce la representacion legal y es el encargado de dirigir y
velar por el”® funcionamiento normal e idéneo de la entidad, es nombrado por el directorio

para un periodo de cinco afios pudiendo ser reelecto.

Dependencias de apoyo del director ejecutivo: son dependencias de apoyo del director;
el personal profesional, técnico, administrativo que sea necesario, asi como
dependencias de apoyo para mejorar la gestién institucional en temas especificos que
seran adscritas a la direccion ejecutiva, estas dependencias son: secretaria general,

inspectoria general, comunicacion social y auditoria interna.8°

Oficinas ejecutoras: son las encargadas, de centralizar la informacion relativa a los

hechos y actos inscritos en los registros civiles de las personas, de la organizacion y

70 |bid.
80 Registro Nacional de las Personas. Guatemala 2017. Reglamento de organizacién y funciones.
Pag. 9
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elaborara y mantendra el registro Gnico de las personas naturales y la respectnva

asignacion del cédigo tnico de identificacion; asimismo enviara, la informacioén aprobada
o improbada a donde corresponda, para la emisién del documento de identificacion o
para iniciar el proceso de revision, tendra a su cargo los Registros Civiles de las Personas
que establezca el Directorio en todos los municipios de la Republica, asi como los

adscritos a las oficinas consulares y el Registro de Ciudadanos.

Asi mismo, las Oficinas Ejecutoras se estructuran de la siguiente forma:
a) Subdireccion del Registro Central de las Personas

b) Departamento del Registro Civil de las Personas

c) Departamento de Atencion al Migrante y Servicios en el Extranjero:
d) Departamento de Asesoria Registral:

e) Subdireccion de Apoyo Registral:

f) Departamento de Archivo Central:

g) Departamento de Ciudadanos y Control de Datos Registrales

h) Departamento de Atencién y Servicio al Usuario;

i) Departamento de Prevencion y Erradicacion del Subregistro;

j) Direccion de Procesos;

k) Subdirecciéon de Procesos;

I) Departamento d Biometria y Grafotecnia;

- m) Departamento de Analisis y Verificacion de informacién Biografica;

n) Departamento de impresion;
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fi) Departamento de Control de Calidad;

o) Departamento de Auditoria de Procesos y Mejora Continua;
p) Direccién de Verificacion de Identidad y Apoyo Social;

q) Departamento de Verificacion de Identidad;

r) Departamento de Notariado;

s) Direccion de Capacitacion;

t) Escuela de Capacitacion del Registro nacional de las Personas.?!

Direcciones Administrativas

Para la realizacion de sus actividades administrativas, el Registro Nacional de las
Personas cuenta con las siguientes dependencias:

a) Direccion de Informatica y Estadistica

b) Subdireccion de Servicios Criticos;

c) Departamento de Infraestructura Informatica;

d) Departamento de Soporte Técnico;

e) Departamento de Seguridad Informatica

f) Subdireccién de Sistemas y Estadistica;

g) Departamento de Analisis y Estadistica;

h) Departamento de Desarrollo de Sistemas;

i) Departamento de Base de Datos;

j) Departamento de Analisis de Sistemas de Informacion;

k) Direccion de Asesoria Legal;

81 Op. Cit. Pag. 16
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) Subdireccion de Asesoria Legal;

m) Departamento de Asesoria Legal de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo;

n) Departamento de Asesoria Legal de Contrataciones;
) Departamento de Asesoria Legal laboral;

o) Direccion Administrativa;

p) Subdireccién Administrativa;

q) Departamento de Seguridad;

r) Departamento de Compras;

s) Departamento de Servicios Generales;

t) Departamento de Mantenimiento Servicios Basicos;
u) Departamento de Archivo y Gestion Documental;

v) Subdireccién de recursos Humanos;

w) Departamento de reclutamiento y Seleccion.82

3.4.4 Funciones del Registro Nacional de las Personas

En Guatemala la Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto nimero 90-2005
regula las siguientes funciones: “Articulo 5. Funciones principales. Al RENAP le
corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades del registro

del estado civil y capacidad civil e identificaciéon de las personas naturales sefialadas en

Op. Cit. Pag. 23
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la presente ley y sus reglamentos asi mismo el Articulo 6 de la ley en mencion, est& gcer

son funciones especificas del RENAP:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia,;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos
gue modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi como las

resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran;

c) Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacién de las

personas naturales;

d) Emitir el documento personal de identificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como, las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion

de las personas naturales;
e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

f) Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacion de los Ciudadanos inscritos dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la entrega del Documento Personal de ldentificacion
DPI- al titular del mismo: y la informacién que el Tribunal Supremo Electoral solicite para
el cumplimiento de sus funciones, debera entregarse en un plazo no mayor de ocho

dias;83

g) Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la

Institucion;84

83 Ibid.
8 Op. Cit. Pag. 24.
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informacion que estos soliciten con relacién al estado civil e identificacion de las personas

naturales:

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas naturales

y demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP;

j) Dar informacién sobre las personas, bajo el principio de que la informacﬁén que posee
el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano. Se establece como informacion publica sin restriccidn solamente
el nombre y los apellidos de la persona, su niimero de identificacion, fecha de nacimiento
o defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesién u oficio, nacionalidad y estado civil, no

asi la direccion y su residencia;

k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones

de inscripcién y los demas actos que sefiale la ley;

l) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que
se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion de

las personas naturales; v

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por la ley;

n) Subsanar las incongruencias, errores o duplicidades, notificados por el Tribunal

Supremo Electoral, debiendo reponer el Documento Personal de identificacion al titular.

68


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. La necesaria coordinacion entre el Registro Nacional de las Personas y el

Registro General de la Propiedad.

La creacion de los registros tiene como proposito brindar certeza y seguridad juridica a
los actos que en ellos se inscriben, y a los hechos que en el transcurso de la vida de la
persona ocurren, asi como su identificacion. Para comprender la forma de cémo se lleva
a cabo esta actividad, es necesario examinar el funcionamiento de la administracion

publica, analizar su dinamica y descubrir la forma de obtener mejores resultados.

4.1 Fases de la funcién administrativa

Para el estudio del proceso que constituye la funcién administrativa, se hace necesario
establecer cudles son las principales actividades que debe realizar la administracion
publica para lograr cumplir con su finalidad, que segtn establece el Articulo 1°. De la
Constitucion politica de la Republica de Guatemala “El Estad,o de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su.ﬁn supremo es la realizacién del bien comun.”
Asimismo, el Articulo 2°. De ese mismo cuerpo legal preceptia, “Es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de las personas,”. Siendo los registros entidades publicas,

son responsables de cumplir con los fines del Estado, como aspecto importante de este
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estudio, es la seguridad registral, y tomando en cuenta que los registros »sgg
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dependencias del Estado, importante es analizar las fases de la funcién administrativa;-—%=

necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

4.1.1. Planificacion

Planificar es ver hacia el futuro, es prever con anticipaciéon todo aquello que pudiera
suceder en determinado momento, es un proceso mental por el cual consideramos cuales

serian los elementos necesarios para lograr el fin deseado.

A nivel gubernamental, esta fase consiste, en el establecimiento de una estructura
coherente al servicio del progreso nacional o del bienestar publico, en términos mas
sencillos “significa hacer un estudio de las necesidades para en el futuro realizar las
acciones para satisfacerlas.”® La encargada de esta funcion es la Secretaria de
Panificacion y Programacién de la Presidencia, creada por medio de la Ley Del
Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, dicha secretaria

depende del Organismo Ejecutivo.
4.1.2. Coordinacion

“Es la armonizacién de toda la organizacion y sus componentes en los que se puede

involucrar tanto a o6rganos centralizados como a o6rganos descentralizados de la

8 Barrios Osorio, Omar. Folleto: Derecho administrativo, la administracion piblica. Pag. 3
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En Guatemala desarrolla esta actividad la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia sus funciones se encuentran establecidas en la Ley del Organismo Ejecutivo

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica Articulo 11.

4.1.3. Direccion

La palabra direccion, proviene del verbo “dirigere” se forma asimismo, por el prefijo “di”
gue es intensivo, y “regere” que significa regir gobernar, el licenciado Calderén, citando
al autor Reyes Ponce al definir direccion indica “es aquel elemento de la administracion
en que se logra la realizacion efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del
administrador, ejercida basandose en decisiones, ya sea todas directamente, ya con mas
frecuencia delegando dicha autoridad, y se vigila simultaneamente que se cumpla en la
forma adecuada todas las ordenes emitidas.”®” Por lo tanto, dirigir significa guiar la

actividad administrativa realizada por los subordinados de forma delegada.

4.1.4. Control

El control es medir los resultados de lo ejecutado, comparandolo con lo planeado y

86 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Tomo |. Pag. 24
7 Ibid. Pag. 25
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corregir, mejorar y formular nuevos planes. Para que los medios de control sean vahde,)s &8

- TR
y se lleven a cabo sin ningtin obstaculo, es necesario que sean regulados por normas’ ~

juridicas para que sean efectivos.

El Licenciado Classon Mazariegos proporciona una atinada clasificacion de clases de
control:
a) Control Interno: el control que realizan las instituciones sobre su propia ejecucion

financiera a través de las auditorias internas;

b) Control Directo: el control que realizan los particulares sobre las resoluciones de la
administracidn publica, por medio de los recursos de reposicidon y revocatoria y la
consecuente tramitacién del proceso contencioso administrativo. Asimismo, también es
necesario mencionar que ademas de estos también existen otros medios de control, a

saber;

c¢) Control Judicial: es el ejercitado por los Tribunales de Justicia;
d) Control Constitucional: es aquel que, con fundamento en el Articulo 268 de la
Constituciébn Politica de la Repulblica de Guatemala, ejerce la Corte de

Constitucionalidad;

e) Control Parlamentario: este tipo de control lo realiza con exclusividad el Congreso de
la Republica de Guatemala a través de las herramientas que proporciona la Ley Organica
del Organismo Legislativo Decreto 63-94 de Congreso de la Republica y la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, tales como la Interpelacion y las Citaciones;

f) Control de Respeto a los Derechos Humanos: este tipo de control es necesario debido
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derechos humanos, lo ejercita el procurador de los Derechos Humanos, con fundamento

en los Articulos 27 y 25 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala;

g) Control del Gasto Publico: este tipo de control es el que se ejerce directamente sobre
los fondos que en el ejercicio de su funcion administra cada gobierno y es realizado por
la Contraloria General de Cuentas, atendiendo a lo que establece el Articulo 232 de la
Constitucion Politica de la Reputblica de Guatemala vy el Articulo 2 de Decreto 31 -02 del

Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas;

h) Control Social: este control es ejercido por los particulares sobre los actos que realiza
la Administracion Publica, al realizar este control no es necesario que la resolucion
emitida sea objeto de recursos administrativos. En Guatemala existen sociedades civiles

y politicas organizadas Gnicamente con el fin de realizar el denominado “Control Social”.

4.2. Procedimiento de sucesion testamentaria ante el notario

Como ya se ha expuesto con anterioridad, la sucesion es la trasmision de todos los
bienes, derechos y obligaciones del difunto, lo que constituia su patrimonio; la presente
investigacion, deviene de la necesidad de proteger la voluntad del testador plasmada en
el testamento, asi como los derechos que los herederos puedan tener al fallecer la
persona, por lo que es importante analizar de como se realiza el procedimiento de la

sucesion testamentaria y describir la forma que establece la ley para poder gozar y
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Para hacer efectiva la voluntad del testador es necesario que se inicie el tramite sucesorio
ya sea, ante un notario de forma extrajudicial o directamente ante un juez, mas, sin
embargo, “En cualquier momento el proceso extrajudicial podra transformarse en judicial
solicitando cualquiera de los presuntos herederos que el expediente se remita a juez

competente.

También puede suceder el caso contrario que se inicie ante un juez y se solicite el cambio
de procedimiento y se traslade a un notario. Aqui el acuerdo de voluntades de todos los

que intervengan es esencial.”8

El procedimiento que se tramita ante un notario, tiene diferentes etapas las que se
describen a continuacion:

a) El proceso se inicia con el requerimiento del que tenga interés, que bien puede ser el
conyuge, los herederos o legatarios, la Procuraduria General de la Nacion, los acreedores
del causante, el albacea, o aquellos a quienes la ley llama segun el orden de la sucesion
hereditaria intestada, de este requerimiento se levanta un acta, seguidamente el notario
dara su primera resolucion, en la que resuelve solicitar, informes a los Registros de la

Propiedad y realizar la junta de herederos;

b) Posteriormente, el notario solicita los informes a los Registros de la Propiedad para

8 Mufioz, Nery. Jurisdiccién voluntaria notarial. Décimo cuarta edicion. Guatemala C. A. 2018. Pag.46
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por disposicion del Articulo 45 del Codigo de Notariado Decreto nimero 314 del Congreso RO

de la Republica el notario que autorice testamento esta obligado a remitir aviso al Registro

de la Propiedad.

c) Remitido el aviso correspondiente, se realiza la junta de herederos, en la cual debe
hacerse constar, que los presuntos herederos expresan su aceptacién de la herencia. El
conyuge superstite podra pedir que se haga constar lo relativo a los bienes gananciales.
La inasistencia justificada de algin heredero no impedira que la junta se realice,
pudiéndose hacer constar posteriormente ante el notario lo que convenga a su derecho.
Posteriormente, se nombra un experto valuador, con el objeto de que se contabilicen y

se otorgue un valor en dinero a todos los bienes del causante.

d) Emitidos los informes del valuador, el notario debe proceder a fraccionar el acta notarial
de inventario, especiﬁéando detalladamente los bienes, derechos y acciones que
constituyen el activo, con su valor actual, el pasivo lo constituye las obligaciones, gastos
deducibles y las costas que gravan la herencia, derivado de la operacion matematica se

observara de cuanto sera la cantidad a pagar en concepto de impuesto.

e) También indicara lo relativo a bienes gananciales vy litigiosos. Al acta se adjuntara los
documentos que justifique el pasivo. Para redactar esta acta, se debe de atender lo

indicado en el Articulo 555 y subsiguiente del Codigo Procesal Civil y Mercantil Decreto
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ley 107, en ella se debera usar valores numéricos y columnas;

Nacion para que con su dictamen favorable pueda proseguirse el tramite; no obstante lo
establecido en el Articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96
del Congreso de la Republica, respecto del valor vinculante de los dictamenes; para el
caso de que la sucesion sea intestada o testamentaria, el dictamen que emite la
Procuraduria General de la Nacién debe ser favorable, sino lo fuere el notario no puede

seguir conociendo el tramite y debera presentar el expediente ante juez competente.

“Con el dictamen favorable de la Procuraduria General de la Nacion en vista de lo actuado
y los documentos aportados, el notario dictara la resolucion final en forma razonada
reconociendo como herederos legales a quienes corresponda de acuerdo al Articulo 494
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107; y considerando el orden de

sucesion intestada regulada en los articulos 1078 a 1084 del Codigo Civil.”8°

En la fase de titulacion y registro “El notario esta obligado a compulsar testimonio de las
partes conducentes del proceso, debiendo insertar en todo caso los pasajes que
contengan el reconocimiento de los herederos, la aprobacién de las actuaciones y la
liquidacion fiscal.”® En el mismo sentido, establece el autor que “Este testimonio con
duplicado se debe presentar a los registros correspondientes dentro de los quince dias

siguientes a su compulsacidn y dara ademas los avisos que correspondan para los

8 Op. Cit. Pag. 4
% Ibid :
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g) Una vez cumplidas todas las diligencias el notario remitird el expediente al Archivo
General de Protocolos. Si previamente es requerido, el notario procedera a realizar la
particion de los bienes. Finalmente, el expediente se enviara al Archivo General de

protocolos.

4.3. Formas de notificacion en el Registro General de la Propiedad

El Registro General de la Propiedad es la entidad encargada del resguardo de todos los
documentos que hacen constar los derechos de los propietarios sobre los bienes
inmuebles y demas anotaciones y modificaciones que se llevan a cabo sobre los mismos,
todas las entidades estatales deben mantenef una comunicacion efectiva esto con la
finalidad de lograr un servicio eficiente, por lo regular esta interrelacion se realiza por

medio de notificaciones.

Por lo anterior, surge la necesidad de investigar como se lievan a cabo las notificaciones
del Registro General de la Propiedad para confirmar si se realizan notificaciones
actualmente y cual es el procedimiento, y para ello, se ha consultado al Registro general
de la Propiedad, especificamente al jefe de Informacion Publica, el Licenciado Sergio

Gabriel Calderon Herrera quien a través del oficio nimero DSR/80-2022 manifiesta: “En

%1 Op. Cit. Pag. 50
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propietario de un bien inmueble, es un servicio para todo publico y se realiza por medio

el Registro General de la Propiedad el procedimiento para poder verificar quien

de una Consulta Electrénica, en donde al brindar Finca, Folio, Libro y Departamento se
despliega la informacion, este tramite es presencial, asi mismo se puede verificar por

medio de consulta a distancia.”

En ese mismo orden de ideas, debido a la situacién actual, en cuanto a los casos de robo
de propiedades, que se lleva a cabo por medio de la usurpacion de la persona propietaria,
segun informes de la fiscalia de delitos de usurpacion del Ministerio Publico, es
importante que en el Articulo 7°. de la citada Ley se incluya la coordinacién entre los
registros mencionados en el parrafo anterior, para que el Registrador de la Propiedad
pueda realizar en base a la notificacion de defunciones que le envie el Registro Nacional
de las Personas, la anotacion sobre la propiedad y con esto evitar el Registro de

Propiedades de personas ya fallecidas.

Importante es analizar que siendo la maxima autoridad del Registro Nacional de las
Personas el directorio y el cual dentro de sus funciones esta segtn lo establece La Ley
del Registro Nacional de la Personas Decreto nimero 90-2005, Articulo 15 inciso f) “
Aprobar los convenios acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que se
celebran con instituciones publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales,
nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y para el cumplimiento de

sus objetivos”.
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se establezca un procedimiento de notificacion electrénica de las defunciones para el
Registro general de la Propiedad e instruya al Director Ejecutivo del mencionado registro
para que, por medio de la Secretaria General, se realicen las notificaciones internas

correspondientes.

Asimismo, se hace necesario que el Registro General de la Propiedad dentro del
procedimiento de inscripciéon de propiedades incluya en el reglamento que el registrador
previo a la inscripcion de contratos de compraventa de propiedades verifique en la
notificacion de defunciones, si las personas que figuran como propietarios se encuentran

entre los fallecidos.

4.4. Problematica del robo de propiedades y las acciones realizadas por el gobierno

de Guatemala para prevenir el delito.

En Guatemala desde hace mucho tiempo las personas se ven afectadas por el robo de
sus propiedades por parte de personas que se dedican a cometer delitos de usurpacion,
falsedad material e ideologica y estafa; el Codigo Penal Decreto 17-93 ubica estos delitos
dentro de los que afectan el patrimonio el Articulo 256 establece: “Comete delito quien
con fines de apoderamiento o aprovechamiento ilicitos despojare o pretendiere despojar
a otro de la posesion o tenencia de un bien inmueble o un derecho real constituido sobre

el mismo o quien ilicitamente con cualquier propoésito invada u ocupe un bien inmueble.
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Ministerio Publico o el Juez estan obligados a impedir que los hechos punibles contintieii *-
causando consecuencias ulteriores, ordenandose o procediéndose segun corresponda,

al desalojo”.

El Articulo 46 del Cédigo Procesal Decreto 51-92 establece: “El Ministerio Publico, por
medio de los agentes que designe tendra la facultad de practicar la averiguacion por los
delitos” asimismo el Articulo107 del mismo cuerpo legal preceptua: “El ejercicio de la
accion penal corresponde al Ministerio Publico como érgano auxiliar de la administracion
de justicia” las diferentes entidades del Gobierno para prevenir esta situacién han llevado
a cabo diferentes acciones para brindar seguridad a las personas en cuanto al derecho

de propiedad, pero aun asi estos delitos se siguen incrementando hoy en dia.

En relacion al delito de estafa el Articulo 263 establece: “Comete estafa quien induciendo
a error a otro, mediante ardid o engafio lo defraudare en su patrimonio en perjuicio propio
o ajeno” al referirse al delito de falsedad material el Articulo 321 preceptua; “Quien hiciere
en todo o en parte un documento pablico falso o alterare uno verdadero, de modo que
pueda resultar perjuicio, sera sancionado con prisioén de dos a éeis afnos, asimismo en
cuanto al delito de falsedad ideol6gica el Articulo322 establece: “quien con motivo del
otorgamiento autorizaciéon o formalizacion de un documento publico insertare o hiciere
insertar declaraciones falsas concernientes a un hecho que el documento deba probar
de modo que pueda resultar perjuicio, sera sancionado con prisiéon de dos a seis meses”.

Es cierto que tanto los Notarios como los Registradores poseen fe publica, pero esta
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material, actualmente se ha observado que, dentro de los participes en el despojo d

propiedades, se encuentran notarios y funcionarios del Registro General de la Propiedad.

Dentro de estas actuaciones, es importante mencionar que en el mes de agosto del afio
2013 se realiz6 un convenio entre el Registro General de la Propiedad, el Ministerio
Publico y la Comisién Internacional para la Impunidad en Guatemala con el objeto de
coordinar y propiciar la comunicacion y cooperacién entre las tres instituciones, con la
finalidad de permitir a las autoridades alcanzar el éxito en su lucha contra la criminalidad
del pais asi mismo la Registradora Anabella de Le6n se refiere a que: “En Guatemala
estan proliferando las redes del crimen organizado que se estan dedicando al robo de
inmuebles, por ello el Registro esta implementando mecanismos de proteccion para evitar

gue se cometa este delito, aseverd.”

Asimismo, “de Ledn “calificé como un crimen el despojo de un inmueble a un ciudadano
quien ha logrado comprar una vivienda por el esfuerzo de su trabajo. De cada 10 bienes
despojados, 3 son de guatemaltecos migrantes que se han ido a trabajar al exterior y
fruto de ese trabajo han logrado comprar una casa.”®? En el afio 2021, el Ministerio
Publico inauguré la fiscalia contra el robo de propiedades, esto debido al incremento de
denuncias de robo de viviendas, por medio de falsificacion de escrituras y usurpacion de

propiedades, “lo que se ha convertido en un serio problema”, manifest6 la Fiscal.

92 hitps:/fwww.cicig.org/Comunicados-2013-c/registro-general-de-la-propiedad-mp-y-cicig-firman-
convenio-de-cooperacion/
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“En el Centro Histérico de Guatemala se ha dado varios casos de esta natural
modus operandi de las bandas criminales dedicadas a la usurpacion identifican bienes
inmuebles aparentemente abandonados, los ocupan y luego con ayuda de funcionarios
corruptos inician el proceso de legitimar el bien usurpado, que en muchos de los casos

es el patrimonio de generaciones.”?

El 17 de marzo del 2021 se lanz6 el observatorio de derechos de propiedad, con el
objetivo de monitorear y comunicar informacion sobre los casos de violaciones a los
derechos de propiedad, utilizando fuentes de informacién oficial, que permitan

transparentar el actuar de la institucion publica a cargo de garantizar esos derechos.

Dentro de sus finalidades, dicho observatorio establecia la creacion de lazos de
comunicacion y apoyo con entidades clave del sector puiblico y privado, situacion que se
llevé a cabo posteriormente al firmar los primeros convenios de cooperacién con el centro
de Defensa a la Constitucién -CEDECON-, el Ministerio Publico -MP-, el Registro General

de la Propiedad —RGP-, y el Segundo Registro de la Propiedad —SRP-.

Sin embargo, el objetivo a mediano plazo —como lo instituia su misidén- era agregar mas
instituciones relacionadas con el tema, como el Ministerio de Gobernacion, Policia
Nacional Civil, Procuraduria de los Derechos Humanos, Organismo Judicial, La

Asociacién de Municipalidades de la Repiblica de Guatemala, entre otras.

% hitps//www.hispantv.com/noticias/Guatemala/500139/fiscalia-roho-propiedades
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“Entre el 2013 y el 2021, el Ministerio Publico ha reportado 19 mil 051 denuncias por\%ﬁp,

.

i . . »” RCLTR B
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ellas fueron resueltas. En los primeros 70 dias del afio 2021, el Ministerio Publico ha

acumulado 550 denuncias sobre esta materia.”®

Segun informe proporcionado por el Ministerio Publico, por el delito de usurpacién desde
el ano 2016 hasta el afio 2022 se han registrado 11,049 denuncias, y por el delito de
usurpacion agravada 4845 denuncias, haciendo un total de 15,894 denuncias; por el
delito de Estafas al Registro de la Propiedad se han registrado 2077 denuncias a partir

del afio 2016 al afio 2022.

Trabajo de campo: para obtener informacion de las diferentes instituciones del Estado,
actualmente es necesario solicitarla en la oficina de Informaciéon Publica de cada
institucion, las cuales fueron creadas para dar acceso a la informacién; el fundamento
legal de su creacion se encuentra en el Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica,
Ley de Informacion Piblica, el Articulo 2 de la ley en mencidn preceptia: “La presente
Ley es de orden publico, de interés nacional y utilidad social; establece normas y los
procedimientos para garantizar a toda persona, natural o juridica, el acceso a la
informacién”; por lo que se procedid a hacer la solicitud por escrito de la informacion
requerida a las diferentes instituciones por lo que el Ministerio Publico a través de una

resolucion, envio datos estadisticos en relaciéon a uno de los delitos que se comenten

% https://www prensalibre.com/En-guatemala-hay-seis-denuncias-diarias-por-ei-delito-de-
usurpacion/
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conocer que entre los afios 2016 al 2022, se han presentado 11,049 denuncias por ef"‘M’

delito de usurpacion y 4,845 por usurpacion agravada, haciendo un total de 15,894
denuncias.®. Asimismo, informa que por el delito de estafas al Registro General de la

Propiedad desde el afio 2016 hasta el 2022, se han presentado 2,077 denuncias.

Los datos estadisticos proporcionados, muestran la alta incidencia que hay con respecto
al delito de usurpacion, pero es importante tomar en cuenta las denuncias relacionadas
con el Registro General de la propiedad que se refieren al delito de estafa pues estas,
constituyen un ndmero significativo y preocupante debido a que es funcién del Registro,

proporcionar seguridad juridica.

Por otro lado, el Registro Nacional de las Personas, con respecto a la informacion
proporcionada en relacion a la coordinacién que hace el Registro con diferentes
entidades del Estado, la forma y la frecuencia con que informan, manifiesta: “El Registro
Nacional de las Personas a través de sus Registradores Civiles, dan aviso al Registro de
Ciudadanos del fallecimiento de toda persona mayor de dieciocho afios dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de asiento de la partida de defuncion y, con base en tales
avisos, se haran las anotaciones respectivas cancelando la inscripcién del ciudadano. En
ese contexto Los registros Civiles de la Personas a nivel nacional dan aviso

semanalmente por medio del reporte de fallecidos.”®®

9 Ministerio Publico, Guatemala. Unidad de informacién piblica. Resolucion UDIP/G 2023-000850/komg.
% Registro Nacional de las Personas, Guatemala. Resolucion UIP No. 177-2023.
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Guatemala, Codigo de Notariado: “El registrado Civil al asentar la partida de defuncion
de un Notario, si esta ocurriere en la capital, dara inmediatamente aviso al director del
Archivo General de Protocolos y si ocurriere en un departamento al juez de Primera
Instancia jurisdiccional, a efecto de que puedan, segun el caso, exigir el cumplimiento del

articulo anterior.”

Los Registradores Civiles de las personas tienen la obligacién de dar aviso al Director del
Archivo general de protocolos y al Juez de Primera Instancia jurisdiccional, asimismo, el
Decreto nimero 66-88, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, hace mencién de que
el Articulo 55 establece: “Los Registradores Civiles de la Republica quedan obligados a
informar mensualmente dentro de los primeros diez dias de cada mes, a la Oficina

Nacional de Servicio Civil, de las defunciones registradas en el mes inmediato anterior.”

El Registrador Civil de las Personas remite un informe mensualmente mediante oficio a
la Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC-; asimismo, la oficina de informacion publica
del Registro Nacional de las Personas, en relacion al tema expresa: “En cuanto al

Registro general de la Propiedad, a esta institucion no se le Remite ninguna

informacién.”. %’

Del analisis de la informacién recabada, se resuelve que el Registro Nacional de las

Personas mantiene comunicacion con el registro de Ciudadanos, y con el Archivo General

57 Op Cit. Pag. 2
85



emiimpresos02
Cuadro de texto


TOVAS S
/@‘C,;\N c 4'?"[?/0 e
e

de Protocolos, también con la oficina Nacional de Servicio Civil pero no asi con el Re

Nacional de la Propiedad.

En la investigacion realizada en el Registro General de la Propiedad, con respecto al
procedimiento de inscripcion de propiedades y el procedimiento para la inscripcion de
herencias, el Sub-Director de la Direccién Juridica manifiesta que: “ de conformidad con
lo establecido en el Articulo 1124 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, del Jefe de Gobierno,
el cual establece que el Registro General de la Propiedad es una instituciéon que tiene por
objeto, la inscripcion, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio
y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables, con excepcién
a las garantias mobiliarias que se constituyan de conformidad con la Ley de Garantias

Mobiliarias”.%8

“Cuando un documento es ingresado y luego de la calificacion registral efectuada,
determina que no es inscribible o carece de los requisitos legales necesarios, puede
suspender o denegar la inscripcion, pronunciamiento que Unicamente puede realizar
luego de presentado para su inscripcion cualquiera de los documentos que sefiala el
articulo 1125 del Codigo Civil”.*® En relacién a las formas de notificacion a los notarios
por parte del Registro en mencion, El jefe de departamento de Servicios Registrales,
manifiesta que “En el Registro General de la Propiedad el procedimiento para poder

verificar quien es propietaric de un bien mueble o inmueble, es un servicio para todo

%Registro general de la propiedad. Direccién juridica Oficio CO-255-2022. P4g. 1
% Op. Cit. Pag. 2
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puede verificar por medio de una consulta a distancia”. !0

Al analizar la anterior informacion se puede notar que, para adquirir certificaciones e
informacién en el Registro de la Propiedad, no se requiere de mayores requisitos, asi

como de mayores formalidades, ya que esto lo puede realizar cualquier persona.

Importante es hacer mencién que debido a como se obtiene la informacion actualmente,
se ve limitada la observacion de los procesos y la interrelacion con los empleados y
funcionarios para poder recabar informacién sobre los procedimientos y la realizacién de
entrevistas o cuestionarios de forma personal, situacion que no ha permitido ahondar mas
en la investigacién, pero el distanciamiento se debe a las medidas de seguridad que ha
implementado el Estado de Guatemala con el Gnico fin de disminuir el contagio, de la

enfermedad producida por el Covid y que afecta a todo el mundo.

4.5. Propuesta de notificacion de defunciones del registro Nacional de las

Personas al Registro General de la Propiedad.

Debido a que la importancia de la presente investigacion, se basa en mejorar la seguridad

10 Op, Cit. Pag. 2
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implementacion de un procedimiento de notificacion entre el Registro Nacional de las
Personas y el Registro General de la Propiedad ya que hoy en dia no existe, esto con el
propésito de informar las defunciones que a diario se registran y proporcionar un medio
de consulta al registrador, que permita la realizacién de su funcién de forma eficiente y

efectiva.

Derivado a que, en el pais, segun datos estadisticos, se registra un alto indice de despojo
de propiedades, esto a través de diferentes delitos, es necesario que antes de proceder
al registro, de documentos, modificaciones o anotaciones sobre bienes inmuebles, o
cuando se extienda alguin certificado, se verifique, la existencia de las personas en vida

haciendo la consulta en la notificacion de defunciones.

Asimismo, los notarios también deben de tener acceso a esta notificacion de defunciones
antes de faccionar las escrituras publicas, para que puedan cerciorarse de que los
comparecientes no figuren dentro del listado de defunciones, lo que le permitird con esta
accion, tener un respaldo a sus actuaciones, previniéndole de situaciones que en el futuro
podrian afectar su ejercicio profesional y la seguridad juridica que debe brindar al

faccionar el instrumento publico.

Derivado del problema detectado en cuanto a la falta de coordinacion entre el Registro

Nacional de las Personas y el Registro General de la Propiedad, se presenta a
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continuacion el procedimiento que podria evitar que las propiedades sean traslada
suplantadores que se dedican al robo de bienes de personas ya fallecidas, y que utnh:?arfi““ o>

para el caso, documentos falsos para despojarlas de su propiedad.
4.5.1. Descripcion del Procedimiento de Notificacion

El procedimiento de notificacién propuesto contiene varias etapas, las que se describen
a continuacion:

a) El Registro Nacional de las Personas por medio de la Direccién de Informatica y
estadistica enviara a través de su servidor, la notificacion de las defunciones diariamente
al servidor del Registro General de la Propiedad,;

b) El Registro General de la Propiedad creara una plataforma de consulta;

c) El Registrador previo al registro de las escrituras que le presenten, consultara en el
sistema, para revisar si la persona que figura como propietario del bien inmueble se
encuentra en el listado de los fallecidos;

d) A la plataforma también tendran acceso todos los notarios;

e) Posteriormente a la consulta podra imprimir la constancia de encontrarse o no en el
listado de fallecidos;

f) Sise encuentra en el listado de fallecidos la persona propietaria del bien inmueble; el
registrador se abstendra de registrar la escritura, procediendo a realizar la anotacién
sobre el bien inmueble para su inmovilizacién y dara aviso a las autoridades del hecho
que se presenta;

g) En el caso de que la consulta fuera realizada por un notario, este se abstendra de
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encuentra dentro del listado de los fallecidos y la fecha de su fallecimiento fue antes de
faccionarse la escritura el notario procedera a dar aviso a las autoridades del con respecto

al hecho.

Ver anexos en las paginas nimeros 98 y 99.
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El Registro General de la Propiedad es la entidad encargada del registro de los bienes
inmuebles y anotaciones sobre los mismos, el Codigo Civil en el Articulo 1180 establece
que: “Los registradores expediran las certificaciones que se les pidan relativas a los
bienes inscritos en el Registro. Dichas certificaciones se solicitaran por escrito y se
extenderan sin citacion alguna” el problema es que cualquier persona puede obtener sin
mayores requisitos certificaciones de cualquier bien inmueble situacion que es
aprovechada por personas suplantadoras que se dedican al despojo de propiedades de

personas fallecidas, de forma fraudulenta.

Asimismo, pesar que actualmente no existe coordinacion alguna ambos registros antes
mencionados, La Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 en el inciso
h del Articulo 7°. deja abierta la posibilidad de coordinar con cualquier otra institucion de

derecho publico o privado.

Por lo que se recomienda a la Comision Nacional Registral, el analisis y la
implementacién del procedimiento de notificacion de defunciones entre el Registro
Nacional de las Personas y el Registro de la Propiedad a nivel nacional, con el fin de
brindar mayor seguridad y certeza, asimismo evitar el riesgo de inscribir documentos con

irregularidades o se emitan certificados de propiedad en un estatus legal dudoso.
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Esquema del Procedimiento de Notificacion Electrénica del Registro Nacional de

()

las Personas al Registro General de la Propiedad.

Operador de Renap Servidor de Registro

«

Servidor Registro de la Propiedad

Notarios consultantes v

Registrador

Registro de la Propiedad 1

Registrador

Registro Propiedad No. 2
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DE SECRETARIA GENERAL AL REGISTRO | FECHA DE
GENERAL DE LA PROPIEDAD EMISION

INFORME DE FALLECIDOS
CORRESPONDIENTES AL MES DE
MARZO DE 2023

it Macionol da lus Patiamas

Guatemala 31 de marzo de 2023

Licenciado:

José Miguel Gutiérrez Anzueto
Registrador General de la Propiedad
Guatemala

Atentamente me dirijo a usted con el propésito de informarle de las defunciones que se
registraron en el mes de marzo del afio 2023.

Atentamente: Secretaria General
Registro Nacional de las Personas

No. |Nombre Completo del | Codigo Unico de Identificacion |Fecha de fallecimiento
orden | fallecido Personal
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