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Me dirijo a usted respetuosamente, en atenciéon al nombramiento como Asesor de Tesis,
en la que se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de fondo, en el trabajo
de investigacion de la estudiante universitaria WENDY . ABIGAIL GONZALEZ
MONTENEGRO, denominado: “ILEGALIDAD EN COBRO DE MULTAS POR
VENCIMIENTO DE LA TARJETA DE CIRCULACION DE VEHICULOS EN
GUATEMALA?”. Por lo cual, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto
de informar mi cometido, habiendo revisado el trabajo encomendado y emitir dictamen
correspondiente:

Durante el desarrollo de la revisién del trabajo de tesis relacionado, se discutieron algunos
puntos en forma personal con el autor, realizandose los cambios y correcciones que la
investigacién requirid para mejorar la comprension del tema desarrollado. Ademas, se
comprueba que el contenido del trabajo fue el resultado de la obtencién de la informacion
necesaria y objetiva para su elaboracién, examinando el tema relacionado se pudo
constatar que existe una correcta y adecuada técnica juridica y cientifica.

a) Conforme al contenido cientifico y técnico de la tesis: se orientd en la observancia
de consideraciones doctrinarias y legales, en el que abarcé topicos de importancia
en materia constitucional y administrativo enfocado desde un punto de vista
juridico.

b) La utilizacién de metodologia y técnicas de la investigacion: para el efecto tiene
como base los métodos: analitico, sintético, deductivo, inductivo y analdgico, a
través de los cuales se estudié el fenébmeno investigado y culminé con la
comprobacion de la hipétesis planteada.

c) La redaccién utilizada: La redaccién del presente trabajo de tesis me parece
clara, adecuada con el tema y con un texto juridico correcto y practico, asi mismo
se respetaron las normas de ortografia.

Avenida Reforma 1-64 Zona 9, Oficina 604, sexto nivel, Edificio Reforma 1-64
Tel.éfono: 23847435
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d) La contribucién cientifica del presente trabajo: es un aporte a la ciencia
derecho, porque constituye los hallazgos referentes al tema.

e) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones: es congruente con el contenido
de la investigacién y constituye un aporte importante ya que obedecen a una
realidad juridica administrativa; por ende, brinda una valiosa contribucién para el
derecho comun.

f) Ademas, se comprob6 que la bibliografia, a mi criterio fue la correcta, adecuada
y pertinente al tema elaborado; esto con el propésito de facilitar el desarrollo
investigativo y culminacién del informe final de tesis.

Lo anterior me lleva a concluir que el presente trabajo de tesis fue sustentado y
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo que resulta procedente dar el presente
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Atentamente

Lic. Maria Virginia Rosado Zaldaina
Colegiado 2287

ABOGADO Y NOTARIO

MARIA VIRGINIA ROSADO ZALDARA l
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PRESENTACION

En la presente investigacion se utilizé el método de investigacion cualitativo y sintético,
enmarcado en el drea del derecho publico por ser de interés general el cobro de multas
por vencimiento de la tarjeta de circulacion, debido a la estrategia que se ha utilizado en
contra de los conductores y propietarios de vehiculo por parte de la Superintendencia
de Administracion Tributaria, a través la Policia Municipal de Transito y la Policia
Nacional Civil, mismos que son vulnerados en su economia, debido a que no existe

referencia alguna en ley especifica sobre la fecha de vencimiento o expiracion.

La investigaciéon se llevé a cabo en la ciudad de Guatemala, del departamento de
Guatemala, tomandose en cuenta del afio 2019 al afio 2022. El objetivo de la
investigacion fué determinar las circunstancias que provocan la: llegalidad en cobro de
multas por vencimiento de la tarjeta de circulacién de vehiculos en Guatemala, sin la
existencia de ninguna ley, la Superintendencia de Administracién Tributaria no puede
crear, modificar o reformar ninguin tipo de leyes vigentes en el andamiaje juridico
guatemalteco, al colocarle fecha de vencimiento a la tarjeta de circulacion es una

ilegalidad cometida por la SAT por lo que se tiene como no puesta.

Los sujetos que intervienen en la investigacion son los conductores o propietarios de
vehiculos, el Estado de Guatemala, a través de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Policia Municipal de Transito y la Policia Nacional Civil, que son quienes
imponen las multas en Guatemala. Asirrﬁsmo, el aporte de la investigacion es para que

sirva como una herramienta de consulta para el publico, juristas y demas operadores.
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HIPOTESIS

Determinar la ilegalidad en el cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de
circulacion de vehiculos en Guatemala, al referirse a las Tarjetas de Circulacién, no
existe ninguna ley que regule el vencimiento de la tarjeta de circulacion porlo que
es una vulneracion a la economia de los guatemaltecos, el orden constitucional y el
principio de supremacia constitucional debido a que la Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT no puede modificar o reformar ningun tipo de leyes
vigentes en el andamiaje juridico guatemalteco, al colocarle fecha de vencimiento a la
tarjeta de circulacién es una ilegalidad cometida por SAT por lo que se tiene como no

puesta.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo comprobar la hipotesis planteada a través de la investigacion realizada por
medio del método cualitativo y sintético con el analisis juridico respecto a la llegalidad
en cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de circulacion de vehiculos en
Guatemala, especificamente en la region metropolitana de la Ciudad de Guatemala, del
Departamento de Guatemala, lugar que se ha visto en conflicto por la imposicion de
multas tanto la Policia Municipal de Transito y la Policia Nacional Civil por el
vencimiento de la tarjeta de circulacién de vehiculos en Guatemala, pese a que los
conductores o propietarios de vehiculos no estan de acuerdo y reclaman la vulneracion
a su economia, el orden constitucional, el principio de supremacia constitucional y el
principio de legalidad, debido a que la Superintendencia de Administracién Tributaria
SAT no puede crear, modificar o reformar ningtn tipo de leyes vigentes en el andamiaje
juridico guatemalteco, al colocarle fecha de vencimiento a la tarjeta de circulacion es

una ilegalidad cometida por SAT por lo que se tiene como no puesta.
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INTRODUCCION

La investigacion se realiz6 en el area del derecho publico por ser de interés general el
cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de circulacién en Guatemala, en virtud
que el Estado debe proteger los derechos constitucionales de los habitantes, evitando
las vulneraciones de estos por mandato constitucional. En virtud que el conflicto que
surge por la ilegalidad en cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de circulacion
de vehiculos en Guatemala, sin existir una ley clara, creada por el Congreso de la
Republica, quien es el facultado para legislar leyes en nuestro pais.

Los objetivos de la presente investigacibn son los siguientes: Determinar las
circunstancias que provocan la vulneracién al orden constitucional por la llegalidad en
cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de circulacién de vehiculos en Guatemala.
Establecer los motivos por los cuales la Superintendencia de Administracion Tributaria
SAT modifica o reforma leyes vigentes sin estar facultada para ello. Determinar la forma
en que se violentan el orden constitucional, el principio de supremacia constitucional y
el principio de control constitucional garantizados a los habitantes de la Republica.

Esta investigacién consta de cuatro capitulos: el primero se hace referencia al tema de
finanzas publicas y de la administracion publica; en el segundo el origen del derecho
tributario; en el tercero los antecedentes histéricos de la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria; y en el cuarto respecto a la ilegalidad en cobro de multas por

vencimiento de la tarjeta de circulaciéon de vehiculos en Guatemala.
Los sujetos que intervienen en la investigacion son el Estado a través de sus entidades
autébnomas, centralizadas y descentralizadas del pais, asimismo los conductores y

propietarios de los vehiculos.

Los métodos de investigacion utilizados son: analitico y sintético

(i)
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conductores y propietarios de vehiculos con la Policia Municipal de Transito y la Policia

Nacional Civil, debiéndose proteger el derecho a la economia plasmado en la
Constitucion Politica de la republica de Guatemala y mantener el orden constitucional,
como en este caso que su enfoque es de ambito administrativo.

Esta investigacion servird como herramienta para aportar conocimientos acerca de los
conflictos que se suscitan por la llegalidad en cobro de multas por vencimiento de la
tarjeta de circulacién de vehiculos en Guatemala hacia los conductores y propietarios
de vehiculos, la cual estara disponible para el publico en general que tenga interés en el
tema.

(ii)
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CAPITULOI

1. Finanzas publicas y la administracion ptiblica

Finanzas Publicas

Las finanzas publicas son aquellas que se centran en el rol del gobierno en la
economia, es la disciplina que se enfoca en la administracién de ingresos, gastos y
deudas dentro de un pais por medio de las instituciones del gobierno y el Estado; es
decir, la forma en la que son recolectados los ingresos e impuestos a través de sus
servidores publicos. Por ello es importante conocer como el gobierno maneja nuestras

finanzas publicas en estos casos.

El impacto que tienen en la economia de nuestro pais y cé6mo son manejadas,
administradas y distribuidas. En este capitulo abordaremos mas a detalle para qué

sirven, por qué son importantes y los tipos de finanzas publicas que existen.

Una de las principales funciones de las finanzas publicas es que estén cumpliendo con
los ciudadanos, que busquen satisfacer sus necesidades basicas como salud,
educacion y seguridad. Es importante que el Estado promueva proyectos de inversién,
los cuales suban la productividad del pais, de esta forma, los ciudadanos estan
conformes pagando impuestos que ellos mismos ven que son utilizados para beneficio

de la poblacién.
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manejo de los recursos. Esto evita situaciones como la corrupcién, ya que es mas facil

realizar auditorias. A continuacién, describiremos los tipos de finanzas publicas que

existen:

a) Politica fiscal: Es la forma en la que las instituciones gubernamentales administran

los impuestos de sus ciudadanos;

b) La politica fiscal siempre va a tener impacto en la economia de la nacién, sus tres
objetivos principales son: crecer la economia, ocupar todos los recursos productivos

de la sociedad y tener precios estables;

c) Gastos publicos: Es la forma de administrar y repartir los ingresos recibidos en la
politica fiscal. Algunos ejemplos son: gastos corrientes, de transferencia, de capital
y de inversion;

d) Presupuesto publico: Se realizan al principio del periodo de gobierno;

e) Deuda publica: Son las obligaciones econémicas que tuvieron las instituciones;

publicas o el Estado para poder solventar los gastos cuando superan su capital.
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Importancia de las finanzas publicas

Las finanzas publicas juegan un papel crucial, ya que las decisiones que se toman
generan un gran impacto en la economia del pais. Ellas permiten que el gobierno
cuente con indicadores que reflejan el comportamiento y tendencia de la misma. Asi
mismo, son las decisiones que se dan en el sector publico sobre el ingreso y gasto.
Tomando en cuenta los presupuestos publicos se toma la decisién, ya sea de
endeudarse o de aumentar los impuestos, siempre con el fin de poder ejecutar lo

planeado y cubrir cada sector del pais.

Por otro lado, cabe mencionar que cuando hablamos de regimenes democraticos el
parlamento es la institucién que se encarga de aprobar el presupuesto anual, el cual
presenta el gobierno. De igual forma, el legislativo también se encarga de aprobar las
reformas a las leyes de impuestos e instituciones publicas que generen ingresos al

Estado.

Como ya mencionamos a lo largo de este capitulo las finanzas publicas se componen
por el gasto publico y los ingresos, de éstos depende la estabilidad econémica de un
pais. Para no confundir entre las finanzas publicas y privadas mostraremos algunas de
las principales diferencias enire ambas, de esta forma se tendra mas que claro;

Finanzas Publicas:

a) Es considerado como una inversién en proyectos de interés social;
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b) El presupuesto de gastos publicos no debe de desbordar las entradas a nivel

monetario del pais; y

c) Siempre debe tener un sustento fiscal;

Finanzas Privadas:

a) Se componen de empresas particulares;

b) Su objetivo se centra en la rentabilidad econdémica; y

¢) Una persona gestiona su economia a partir de un salario.”

Administracién publica

El campo de la administracion publica es un campo donde los lideres sirven a las

comunidades para promover el bien comun y lograr un cambio positivo en el sector

publico, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo

interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades

descentralizadas y autdbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del

Estado o que haga colectas publicas.

1 https://www.cofide.mx/finanzas-publicas-que-son-para-gque-sirven-y-clasificaciones. {Consuitado: 29-09- 2023)
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gobernaciones departamentales, dependencias y entidades publicas descentralizadas,

auténomas y semi autdbnomas.

Al abordar el tema de la administracién publica es caracterizada como “la actividad del
Estado que tiene por objeto a la sociedad, para la cual labora en su perpetuacion y
desarrollo, lo cual constituye la actividad del Estado que esta encaminada a producir las
condiciones que facilitan la perpetuacion de la sociedad y crear las capacidades de

desarrollo de los elementos que la constituyen.

En sentido lato, administracién publica es la actividad encaminada a acrecentar el poder
del Estado y expandir sus fuerzas interiores al maximo; es decir, lo hace formidable.
Constituye una capacidad que produce poder. En sentido estricto, administracion
publica es la actividad que desarrolla la vida asociada a través del orden, la seguridad y
la subsistencia; es decir, auspicia la convivencia civilizada. Consiste en una capacidad

que produce civilidad.”

También podemos decir que “la administracién publica es el conjunto de organismos y
de funcionarios estatales que se encarga de la implementacion de
las politicas gubernamentales para garantizar el bienestar social. Es una caracteristica
propia de toda nacion, cualquiera sea su sistema de gobierno. La Administracion

publica se rige con una estructura burocratica, es decir, con una division de las tareas

2 https://www.comecso.com/disciplinas/administracion-publica. (Consultado: 29-09-2023)
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gue se desempefian bajo las érdenes de un control jerarquico que es respaldado

sistema de leyes y normas. El alcance de su accionar repercute en el &mbito pablico y
privado de un pais. Entre las principales caracteristicas de la Administracion publica se

destacan:

a) Esta regulada por el Poder Ejecutivo, por lo que su desempefio estd sometido a un

sistema de leyes y normas;

b) Se organiza con una estructura burocrética y al mando de un control jerarquico;

c) Gestiona y administra los organismos del Estado para brindar servicios que

satisfagan las necesidades de la poblacion y de la nacion;

d) Tiene como funcién garantizar el bienestar comun de las personas y hacer respetar

la ley de su pais;

e) Se financia a través del capital recaudado por medio de impuestos; y

f) Se fundamenta en los principios de honestidad, eficiencia, transparencia,

responsabilidad y rendicién de cuentas.

La administracion publica tiene como objetivo administrar y gestionar de manera habil y
transparente los recursos del Estado, tanto los materiales como los humanos, de

manera que pueda satisfacer necesidades primordiales de la sociedad. Los recursos


https://humanidades.com/leyes/
https://humanidades.com/normas/
https://humanidades.com/poder-ejecutivo/
https://humanidades.com/estado/
https://humanidades.com/poblacion/
https://humanidades.com/sociedad/

Administracién publica el Estado se encarga de recaudar, organizar y redistribuir los

recursos publicos para que la poblacion disponga de todo lo necesario para vivir y

desarrollarse de manera digna.”

Ademas de estar al cargo de gestionar eficiente y equitativamente todos los recursos
del Estado, uno de los principales objetivos de la administracién piblica es atender los
problemas de la sociedad civil en general. “Si bien formalmente esta disciplina abarca
los organismos publicos que deben atender las necesidades de la ciudadania en
asuntos de interés publico general, este concepto también incluye la actividad
administrativa del Estado; es decir, a su autogestion para reforzar el cumplimiento de

las leyes y la satisfaccion de las necesidades publicas.™

1.1 Antecedentes y conceptos de las finanzas publicas

Las Finanzas Publicas atiende todo lo relacionado con la forma de satisfacer las
necesidades que demande la comunidad de personas que integran un Estado, se
inclinan a cubrir las exigencias del colectivo, donde predomina el interés general.
Regiran las necesidades que se originen frente a las relaciones de Estado con los
individuos o las del Estado frente a sus propias necesidades. Es por ello que El Estado

es la organizacion juridica de una sociedad establecida en un determinado territorio,

3 https://humanidades.com/administracion-publica/. (Consuitado: 29-09-2023)
4 https://mexico.unir.net/derecho/noticias/que-es-administracion-publica/. (Consultado: 29-09-2023)
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lleva a cabo sus actividades administrativas a través de su gobierno, repres

por el conjunto de personas que tiene a su cargo regir los destinos

conglomerado por medio de la administracion.

Evolucion Historica

Para conocer sobre el origen y evolucién de las finanzas publicas tenemos que

remontarnos a:

a) Grecia: las ideas de Jenofonte, que habla sobre los ingresos que el estado debe
percibir, por parte de los habitantes para actuar dependientemente, sin intervencion
extranjera. Aparecer Aristételes, quien dice que debe de existir la economia del

estado.

b) Roma: cultivd y lego a la humanidad los conceptos fundamentales del derecho,
dentro de nuestro estudio, contribuyo con estructura uncial de todos los impuestos.,

el “centésima Verune Verulia”, que era parecido al ISR.

c) Edad media: aparecen los primeros intentos de un espiritu de justicia, que han de
sujetar las relaciones entre gobernantes y slbditos. Ya se discuten los gastos

publicos, con problemas de las rentas, cargas y crédito publicos.

d) Edad Moderna: en Francia la decadencia del feudalismo y la aparicion del

capitalismo en el siglo XVIl, dieron paso a los que econdmicamente se llama
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mercantilismo y que en relacién al fisco, toma el nombre de ciencia de la findg
. . . . - hreyan o>
El aporte aleman a la ciencia hacendaria lo constituye la llamada Cameralistica, que
como ciencia de la administracion, persigue la preparacion intelectual de los
gobernantes y convertir a los funcionarios en personas aptas. Mientras tanto en

Inglaterra, aparece Adam Smith con su obra, “la Riqueza de la Naciones la cual trata

de la hacienda publica, presentandola como caso especial de consumo.

e) Siglo XIX: Aparece David Ricardo, al prolongar sus “Principios de economia politica 'y
tributacion”. El siglo actual los bienes del estado que cada dia son mas ilimitados, los
ingresos de la economia privada, la intervencién del estado, los impuestos fuentes de

ingreso.”

Conceptos de las finanzas publicas

El Licenciado Andy Nohel Santiago Ramirez cita a Schultz y Harris (Citado por Flores,
1990): " quienes dicen que...las finanzas publicas es el estudio de los hechos, de los
principios y de la técnica de obtener y gastar los fondos de los cuerpos
gubernamentales". Por su parte Legorretalto (1981) define a las finanzas publicas
como: "...la ciencia que se ocupa de estudiar la captacion y administracion de los
recursos monetarios por el sector publico y de sus efectos en el ambito econdémico y
social de un pais”. Hacienda Publica: (Piernar urtado) Ciencia que se ocupa de las

necesidades del estado, de los medios adecuados para cubrirlas, de la organizacion

5 Santiago Ramirez, Andy Nohel. Curso Finanzas Publicas 1li. Clase 2.
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apliquen ciertamente.
En el ambito del campo de aplicacién de las finanzas publicas se consideran tres

aspectos:

1) Los efectos gubernamentales en la asignacién eficiente de los recursos,

2) La distribucidn de ingresos, y

3) La estabilizacion macroeconémica.”®

1.2 Ministerio de finanzas publicas de Guatemala

Antecedentes del ministerio de finanzas

El origen de las finanzas puede encontrarse alrededor del siglo XV, con el surgimiento

del capitalismo. Es en esta época cuando comienzan a desarrollarse los bancos

comerciales que ofrecen servicios de intermediacion, préstamo y ahorro. El

conocimiento de la historia y sus repercusiones en el desarrollo econémico y social

constituye un aporte importante para la vida de un pais y la educacién de sus

habitantes. En este sentido, si observamos en retrospectiva su evolucion a lo largo de

su historia.

% ibarra Mares, Alberto. Introduccién a las Finanzas Publicas. Pag. 10
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“Diputacién Provincial’, entidad encargada de la recaudacion y administracion publica,

con cuya denominacién continué funcionando hasta 1825. El siete de octubre del afio
1825, cuatro afios después de la Independencia Patria, se crea la Direccién General de
Hacienda, Dependencia del Despacho de Guerra y Hacienda. Esta fecha ha marcado la
historia para el Ministerio de Finanzas Publicas, inclusive se ha tomado esta fecha para

celebrar el Dia del Financista.

El diez de noviembre de 1825, se cred la Junta Consultiva de la Direccién General de
Hacienda, la cual entre su principal funcién estaba el cobro de las contribuciones
legalizadas por el Decreto del 21 de marzo de 1826, posteriormente el 29 de mayo del
afio 1839, fue creada la Administracion General de Hacienda Publica; constituyéndose
por primera vez el cargo de Tesorero General de la Republica de Guatemala, pues de

esa manera se designé al administrador general.

El 11 de marzo de 1945 se eleva a la categoria de Ministerio de Hacienda y Crédito
publico. El 15 de diciembre de 1971 el Congreso de la Republica, consciente de las
multiples funciones y atribuciones que tenia la hacienda publica del Estado, consideré
oportuno generar una separacion de dichas funciones y atribuciones con la finalidad de
generar un incremento en los ingresos cambiando como primer paso la denominacion
social de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a Ministerio de Finanzas Publicas
que, dentro de sus atribuciones, esta formular la politica fiscal y financiera de corto,

mediano y largo plazo con base en la politica econémica y social del Gobierno.

11
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Posteriormente el Ministerio de Finanzas Publicas fue legalmente constituido a tr
del Decreto 106-71 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 8
diciembre de 1971 y publicado el 20 del mismo mes y afio, en el que se establece que a
partir de la vigencia de esa Ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
denominara Ministerio de Finanzas Publicas y la Direccién General de Rentas Internas,
gue en esa época estaba ubicada en la 12 ave. Y 13 calle de la zona 1, de esta ciudad,

era la responsable del cobro de los impuestos dentro de la politica de Gobierno.

En febrero de 1973, durante el Gobierno del General Carlos Manuel Arana Osorio, se
dio inicio la construccion del edificio que actualmente ocupa el Ministerio de Finanzas
Publicas, el cual tenia como objetivo albergar las diferentes dependencias que
conforman dicho Ministerio, y finalizé dicha construccion en 1977, cuando el pais fue
gobernado por el General Kjell Eugenio Laugerud Garcia, y los ministros de Finanzas

Publicas y de Comunicaciones, fueron Jorge Lamport Rodil y Ricardo Arguedas.

Después de varios intentos por establecer un reordenamiento administrativo y de cobro
de los impuestos, se crea la Direccidén de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles, como
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, el 28 de diciembre de 1978, para que
asumiera la responsabilidad de elaborar el catastro nacional de las propiedades
inmuebles, asi como el mantenimiento del mismo, en virtud de que el 31 de diciembre
de ese mismo afio finalizaba la funcién del proyecto de Mapeo Tributario y Avaltio de

Bienes Inmuebles.

12
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a la Direccién General de Rentas Internas le correspondia el control, recaudacion y

fiscalizacién de los impuestos que recaen sobre los inmuebles, a su vez que de manera
funcional es conveniente trasladar a la Direccion de Catastro y Avalio de Bienes
Inmuebles los controles de los impuestos de Alcabala, Herencias, Legados y
Donaciones e Impuesto Territorial, incorporando para el efecto las secciones de
Herencias, Legados y Donaciones, Division de Alcabala e impuesto Sobre Inmuebles,
el cual pertenecia al departamento de Impuesto al Patrimonio y Consumo de Productos

de la Direccion General de Rentas Internas.

Es de hacer notar que en su orden el marco normativo que rige al ministerio es el
siguiente: Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala; Decreto Namero 114-
97, Ley del Organismo Ejecutivo; Acuerdo Gubernativo Numero 26-2014, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas; Acuerdos Ministeriales 63 y 64-
2014; Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica; Acuerdo
Gubernativo 92-2008, Comisién para la Transparencia y Combate a la Corrupcion;
Acuerdo Ministerial 08-2009 “A”, Disposiciones para la implementacion de la Ley de
acceso a la informacién publica en el Ministerio de Finanzas Publicas y ofras leyes
relacionadas con la funcién rectora del mismo y con la transparencia y combate a la

corrupcion.””

7 Direccién de comunicacion social, programa de cultura fiscal. Historia del ministerio de finanzas. Pag. 2
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Ministerio de finanzas publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) es el Ministerio encargado de dirigir las
finanzas de Guatemala, “es el ente del Organismo Ejecutivo al que le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado,
incluyendo la formulacién de la politica fiscal, la administracion de los ingresos fiscales,
la gestion del financiamiento interno y externo, la ejecucién presupuestaria y el registro,

control y administracion de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado.”®

En lo relativo a la recaudacién tributaria, control aduanero y otros, el Ministerio de
Finanzas Publicas es ayudado por la Superintendencia de Administracion Tributaria.
“Constitucionalmente le corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) como
la institucion del Organismo Ejecutivo, cumplir y hacer que se cumpla todo lo que se

refiere a las leyes en materia tributaria y del presupuesto publico nacional.

Se encarga de disefiar la politica fiscal y administra el dinero que aporta la poblacién
guatemalteca a través del pago de impuestos, asi como el que proviene de ofras
fuentes de financiamiento como préstamo y donaciones. Por medio del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos distribuye los recursos a todas las instituciones del
Estado, para su funcionamiento y logro de objetivos trazados, conforme lo determina el

Congreso de la Republica.”™

8 http://www.dip.mindef.mil.gt/. (Consultado: 29-09-2023)
% Ibid. Pag. 4
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cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la

recaudaciéon y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento
interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y control de los bienes que

constituyen el patrimonio del Estado.

Entre algunas de las funciones del Ministerio de Finanzas Ptblicas encontramos:

a) Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcion de

la politica econémica y social del Gobierno;

b) Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su
ejecucion dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al
Gobierno Central y entidades descentralizadas y autbnomas para su presentacion

al Congreso de la Republica;

c) Formular las normas para la desconcentracion en la percepcién de los ingresos y en

la ejecucion de los egresos;

d) Programar el flujo de ingresos y egresos con base en las prioridades y

disponibilidades del Gobierno, en concordancia con los requerimientos de los

organismos y dependencias del Estado;

15
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asignados en sus respectivos presupuestos, en funcién de los ingresos percibidos;

En resumen, el Ministerio de Finanzas Publicas también registra, controla y administra
los bienes que son patrimonios del Estado. Para realizar su trabajo dicha cartera se
basa en los siguientes aspectos y normas legales: Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, Acuerdo Gubernativo 26- 2014,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, Acuerdos

Ministeriales 63 y 64-2014, Acuerdos de Paz, Leyes tributarias y Pacto Fiscal.

1.3 La administracién publica

Al referirnos al concepto administracién puablica podemos expresar que consiste en las
operaciones que tienen como propdsito la realizacién o el cumplimiento de la policia
publica, un sistema de administracién publica es el conjunto de leyes, reglamentos,
practicas, planes, cédigos y costumbres que prevalecen en un momento y un sitio
determinado para la realizacién y ejecucidn de la politica publica. Debe desarroliarse
mediante un proceso técnico, que solo debera ser interrumpido por la fase de decisién
politica a cargo del gobierno y del congreso de la republica, justificable debido a los
intereses generales que se deben considerar y priorizar, ademas porque es un proceso
que constitucionalmente se le asigna al Estado a través de estos dos organismos, como

una obligacién ineludible.

16
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las necesidades de la ciudadania en asuntos de interés publico general, este concepto

también incluye la actividad administrativa del Estado; es decir, a su autogestion para
reforzar el cumplimiento de las leyes y la satisfaccién de las necesidades publicas.

Administraciéon Central

Al hablar de administracién central encontramos que segin el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, para fines del
clasificador institucional, la categoria “Administracion Central esta constituida por los
organismos del Estado que ejercen el poder legislativo, judicial y ejecutivo en todo el
territorio nacional, y otras instituciones clasificadas dentro de la administracion publica

como Organos de Control Juridico Administrativo, y Organos de Control Politico.

En el ejercicio de sus funciones, los organismos que ejercen los poderes soberanos del
Estado pueden transferir poderes y toma de decisién hacia ntcleos periféricos de su
organizacion, dando origen a la categoria de “Entidades Descentralizadas”.'® Lo mismo

puede decirse de los Organismos que ejercen el Poder Legislativo y Judicial.

Comprende la figura de la Administracién Publica como “término de limites imprecisos
que comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion
administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad

juridica, ya sean de ambito regional o local. Por su funcién, la Administracién Publica

Bhttps://www.minfin.gob.gt/decretos-del-congreso-de-la-republica/transferencias-presupuestarias/glosario.
(Consultado: 29-09-2023)
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intereses publicos de forma inmediata, por contraste con los poderes legislativo y

judicial, que lo hacen de forma mediata.

Actualmente, el modelo Administracion Publica hace referencia a una multiplicidad de
actividades que el Estado realiza para la consecuciéon de sus fines. Para ello, es
necesaria la existencia de diversos érganos que la conforman y realizan cierta actividad

administrativa bajo los limites de su competencia y modo de funcionamiento.

Otra acepcion que se le puede dar a la Administracién Publica es el de ciencia de
gobierno desarrollada principalmente por el Organismo Ejecutivo sin perjuicio de las
funciones relacionadas al legislativo y judicial. La Administracion Publica excede
actualmente los presupuestos esenciales de o6rgano estatal, al comprenderse que
también el administrado es parte de la misma al ejercer sobre las decisiones estatales
un control directo mediante la utilizacion de recursos administrativos, el ejercicio de su
derecho a acceso a la informacién publica y de recursos técnico-juridicos ante los
organos jurisdiccionales o constitucionales para la defensas y restauraciéon de sus

derechos.”!

La administracién publica y su conceptualizacion

Podemos definirla como el conjunto de 6érganos administrativos que desarrollan una

actividad para el logro de un fin a través de los servicios publicos regulada en su

1 https://www.plazapublica.com.gt/content/el-concepto-de-administracion-publica (Consultado: 12-09-2023)
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estructura y funcionamiento, normalmente por el Derecho administrativo, dicho d
manera es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro
de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por las politicas
gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo, aplicado al manejo de los
asuntos publicos, entendido como la produccion o elaboracién de bienes y servicios
publicos a partir de decisiones politicas. La administracién publica ejecuta sus acciones
por medio del recurso humano, que en términos legales se le reconoce como servidor

publico.

El Instituto Nacional de Administracion cita a Carlos Juan Bonnin, quien establece que
“la Administracion Publica es la autoridad comin que ejecuta las leyes de interés
general que se estatuyen sobre las relaciones necesarias de cada administrado con la
sociedad, y de la sociedad con cada uno de ellos; asi como sobre las personas, los
bienes y las acciones, como interesantes al orden publico. Un sistema de instituciones
publicas, por medio del cual el Estado define mecanismos, estrategias y politicas,
regulando y controlando la creacién y produccién de bienes y servicios para la
satisfaccion de necesidades; promoviendo el desarrollo integral de sus habitantes. La

funcion esencial del Estado gira en torno a la regulacién, control y rectoria.”’?

2 Instituto Nacional de Administracién Pablica INAP. Gestién y Gobierno Municipal, Estado, Gobierno y
Administracion Piblica. Pags. 25
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Pasos de la administracion puablica

Es necesario también desarrollar los pasos de la administracién publica que son parte
esencial de la funcion administrativa, se trata de un conjunto de funciones
administrativas que se realizan de forma secuencial, su propodsito principal es ayudar a
la empresa a hacer un mejor uso de sus recursos y alcanzar sus objetivos de forma
mas eficiente, en conjunto, todas siguen un proceso ciclico, por lo que se reiniciaran al
completar su Ultima fase, y esencialmente son seis: planificaciéon, coordinacion,

organizacién, ejecucion, direccién, y control.

a) Planificacién: la fase de planificacibn es el primer paso de todo proceso
administrativo. Es en este punto donde se establecen los objetivos y metas de la
empresa. Sin embargo, aqui también se debe incluir los medios por los cuales se
pretende alcanzar tales objetivos, en otras palabras, se traza una ruta de accién,
para llevar a cabo el plan que se realiz6. La importancia de la planificaciéon implica
identificar y organizar los recursos y las acciones necesarias para lograr un objetivo
deseado. La administracion publica maneja la planeacion como una actividad que
permite vincular los medios y fines, disefilar normas organizativas, distribuir
funciones, procurar la eficiencia en los objetivos de desarrollo a los que aspira la

sociedad y dignificar y enriquecer la funcién publica.

b) Coordinacién: es un principio organizativo que pretende lograr la unidad en la
actuaciéon administrativa entre Administraciones diferentes o entre 4rganos

pertenecientes a ambitos distintos de una misma Administracion, no relacionados por
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el principio de jerarquia, a través del cual se pretende conjuntar el ejercici
competencias similares de distintos 6rganos o administraciones en el logro de una
misma finalidad, evitando la reduplicaciéon de esfuerzos y las acciones divergentes.
Este principio tiene diverso significado y alcance, segin se proyecte sobre una

administracion jerarquizada o sobre administraciones dotadas de autonomia politica.

c) Organizacion: el siguiente paso consiste en distribuir las tareas y responsabilidades

entre los diferentes grupos de trabajo, este es el proceso de division de labores en
grupos, los cuales deben estar interconectados y trabajar de forma conjunta, esta
parte del proceso esta intimamente ligada a las habilidades de cada trabajador y los
recursos fisicos que se poseen. El propésito principal de la organizacién es asignar
objetivos especificos a cada actividad de la compaiiia, lo cual es importante, ya que

elimina la duplicacién de esfuerzos para cada tarea.

d) Ejecucion: es una de las funciones fundamentales del proceso administrativo, junto

con la planeacion, la organizacioén, la direccién y el control. Como tal, la ejecucion es
la parte del proceso que implica la realizacibn de un conjunto de tareas y
operaciones, juega papel central, sin ella no hay evolucién en la administracién ni
organizacién inteligente. La ejecucibnes una de las funciones fundamentales
del proceso administrativo, junto con la planeacién, la organizacion, la direccién y el
control, como tal, la ejecucién es la parte del proceso que implica la realizaciéon de un
conjunto de tareas y operaciones, en este sentido, supone realizar las actividades

establecidas en el plan de trabajo.
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cuales tienen una naturaleza tedrica, a partir de este punto, se pone en ejecucion el

engranaje interno de lo planificado, por esta razén, la direccién es considerada como
una de las etapas dindmicas dentro del proceso administrativo. La responsabilidad
mas importante del administrador es latoma de decisiones. La direccion en la
administracién es la aplicacion de los conocimientos en la toma de decisiones; para
la discusién de este papel se debe saber como es el comportamiento de la gente,
como individuo y como grupo para de manera apropiada alcanzar los objetivos de

una institucion.

Control administrativo: es definido como la accién a través de la cual se pueden
controlar y efectuar el seguimiento respectivo a las actividades y procesos que se
llevan a cabo dentro de una institucién publica de tal manera que se pueda efectuar
una buena gestion institucional. La ultima parte del proceso consiste en asegurarse
de que las acciones planificadas se realicen tal como fueron trazadas, al igual que la
fase de direccion, esta pertenece a la etapa dinamica, ya que implica acciones
concretas dentro de la institucién, se realizan modificaciones a fin de corregir las

posibles deficiencias y dificultades durante la ejecucion del plan.

Control de la administracion publica

El control en el proceso administrativo es garantizar que ésta se pueda llevar a cabo sin

correr algin riesgo, se debe verificar que todos los recursos necesarios estén

disponibles teniendo en cuenta los costos que deberan asumirse; que se efectua
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asegurandose que no se comprometa la calidad o seguridad y, por ultimo, el control

posterior, una vez finalizado el proceso o actividad se obtiene informacién acerca del

desempefio de éste y las posibles mejoras que se puedan implementar.

Existen varios tipos de control administrativo:

a) Control interno: es el control que ejerce un érgano superior en virtud de los poderes o
facultades de la jerarquia sobre 6rgano administrativo inferior, de los poderes o
facultades de la jerarquia de mando, de revisién de revocacion del disciplinario de

delegacion de avocacion sobre todo con base al poder disciplinario.

b) Control directo: control que ejercita el particular (legitimado) sobre los actos de la
administracion plblica para impugnar las resoluciones administrativas a través de los
recursos administrativos correspondientes sobre un dérgano administrativo,
principaimente los recursos de revocatoria, es un recurso que se le conoce como
jerarquico, asi también encontramos el recurso de reposicién, apelacion,

reconsideracion y reclamo.

c) Control judicial o privativo: control que ejerce el particular ante los tribunales de
justicia cuando se agoté la via administrativa planteando una demanda de lo
contencioso administrativo sobre un érgano administrativo y tiene por objeto el
control juridico de los actos (Tribunales ordinarios, Tribunales constitucionales y

Tribunales ordinarios de juicio de cuentas).
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Constitucionalidad cuando le han violado sus derechos que la constitucién garantiza

por medio de las garantias constitucionales sobre un dérgano administrativo,

especialmente a través del amparo.

e) Control politico: control que ejerce el particular por medio del Tribunal Supremo
Electoral, para que la administracién publica y otros 6érganos del Estado no violen con

sus actos. y preceptos sus garantias, derecho a la democracia, deberes y derechos

civicos que la constitucién garantiza.

f) Control juridico: control que ejerce el particular por medio de las entidades publicas
encargadas de la administracién publica tales como la Corte de Constitucion‘alidad, el
Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de
Cuentas, la Procuraduria de los Derechos Humanos, etc., para que no les sean

violados sus derechos que la constitucioén otorga.

g) Control del gasto publico: control que ejerce la Contraloria General de Cuentas a
través de auditorias gubernamentales, normas y procedimientos sobre un Organo

administrativo, que rigen y coordinan el control interno y externo gubernamental.

h) Control social: llamado también auditoria social, control que realiza comunidad
organizada (sociedad hacia el Estado) a través de la practica de la auditoria social

sobre un 6rgano administrativo, fundamentado en los acuerdos de paz, la Ley
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principalmente en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto que la

poblaciéon pueda ejercer control a la administracion publica valiéndose de toda la

informacion que pueda recabar.

1.4 Los sistemas de organizacion de la administracién pablica

Al referirnos a los sistemas de organizacion administrativa podemos inferir que son ese
conjunto ordenado de normas, criterios y metodologias, que a partir del marco juridico
administrativo del sector puablico, del Plan Estratégico Institucional y del Programa de
Operaciones Anual, regulan el proceso de estructuracion organizacional de las
entidades publicas, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales, siendo al
organismo al que compete el ejercicio de la funcion administrativa, la formulacion y
ejecucion de las politicas publicas y de gobierno; ademas coordina con entidades que
forman parte de los diferentes niveles de gobierno: las gobernaciones departamentales
y gobiernos municipales, con la finalidad de lograr la unidad de la accion, direccion y
ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente, los fines y

cumplir las obligaciones del estado, sefialados en la constitucion politica.

El Licenciado Hugo Haroldo Calderon Morales, manifiesta que “las formas de
organizacion administrativa estdan en intima relacién como las de la administracion
publica nacional (Ejecutivo), y en muchos aspectos, con la administracion publica de las

entidades locales (departamental, municipal, regional).
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Como también tienen un denominador comun, que es ser instituciones publicas,
ende son 6rganos estatales, tal y como lo establece lo establece el Articulo 134 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Todas las instituciones del Estado

ejercen funcién publica, pero los o6rganos administrativos la especifica funcién

administrativa.“!3

La centralizacion o concentracion administrativa.

La centralizaciéon o concentracion administrativa es un sistema de organizacion de la
administracion puablica o forma de organizar la administracion estatal que consiste en
crear un o6rgano administrativo, dotandolo de personalidad juridica y otorgandole
independencia en cuanto a funciones de caracter técnico y cientifico, pero con ciertos
controles del Estado, originando facultades de decisién politica y técnica,
nombramientos y destituciones, revisién de actos, establecer competencias e imponer

sanciones a sus 6rganos subordinados, que deben obedecer sin mayor ambito de

decision.

El doctrinario Hugo Calderén, describe que la centralizacion o concentracion
administrativa, “tiene lugar cuando los diferentes 6rganos administrativos se agrupan
unos y otros en relacién de dependencia, cuando unos dependen de otros, de tal

manera que el ultimo depende del primero.

13 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del Derecho Administrativo. Pag. 207

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


Presidente de la Republica. La centralizacién, concentracién o centralismo burocratico

es el sistema o técnica de organizacion mas antigua, sin importar en el tipo de gobierno
gue se presente, puesto que no es una forma particular de ningun régimen de gobierno.
Se caracteriza porque sus 6rganos administrativos se encuentran agrupados de manera
tal que forman entre si una relacién de subordinacion, es decir, 6rganos superiores y
subordinados que dependen unos de otros. Todos estos 6rganos subordinados
coordinan sus funciones y el ejercicio de sus competencias hacia los fines, propésitos y

politicas que previamente les sefiala el de mayor jerarquia.”'4

Acosta Romero, en su obra Teoria general del Derecho Administrativo, dice: “La
centralizacién es la forma de organizaciéon administrativa en la cuales las unidades,
o6rganos de la administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un
orden jerarquico a partir del Presidente de la Reptblica, con el objeto de unificar las

decisiones, el mando, la accién y la ejecucién.”

La centralizacién corresponde a la forma de organizacion interna del Poder Ejecutivo;
los 6rganos se encuentran agrupados unos respecto a otros, en una relacion de
jerarquia, como si estuvieran formando una piramide en cuyo vértice superior esta el
Presidente de la Republica, y en las caras de la misma, en orden descendente los
Ministros de Estado, los Viceministros, los Directores Generales, y asi sucesivamente

todos los subalternos hasta llegar a los mas modestos empleados de la Administracion.

1 bid. Pag. 211
15 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Pag. 126
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Desconcentrados 0 desconcentracion administrativa

Los érganos desconcentrados o desconcentracion administrativa, es el sistema o forma
de organizaciéon estatal que consiste en crear 6rganos con facultades de decision
técnica, especializados en prestar determinados servicios publicos, sin que
desaparezca su relacion de dependencia jerarquica con el érgano supremo. Consiste
en otorgar legalmente un mayor ambito de independencia de decisiébn a algunos

organos que desarrollan funciones especiales y altamente técnicas.

Los doctrinarios Eduardo Palma y Dolores Rufian dicen que “Segun la doctrina clésica,'

la desconcentracion es la transferencia de competencias del Estado a sus érganos
jerarquicamente subordinados. El concepto puede tener un doble significado segun el
papel que esté cumpliendo la desconcentracion, ya que esta puede responder tanto a
una voluntad de atenuar la centralizacién -en cuyo caso se acompafia de procesos de

descentralizacién- como al deseo de acrecentar la eficacia de la centralizacion.

En el primer caso, las demandas y ofertas descentralizadoras suelen ir acompafadas
de ofertas y demandas del mismo tipo; en el segundo, por el contrario, se trata de
ofrecer desconcentracién cuando no se quiere descentralizar el pais frente a las

demandas descentralizadoras.”1®

Es una técnica de organizacion que consiste en reconocer importante poder de decision

1% palma, Eduardo y Rufian Lizana, Dolores Maria. La Desconcentracién Administrativa y las Prestaciones Sociales.
Pag. 450
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administrativas o de los diversos servicios.

Entre las caracteristicas de los o6rganos desconcentrados o desconcentracion
administrativa, podemos mencionar. que se otorga al o6rgano desconcentrado
determinadas facultades de decision limitadas, que no deja de existir el nexo de
jerarquia; que el organismo desconcentrado tiene cierta autonomia que le llaman
autonomia técnica, que significa otorgarles facultades de decision y cierta autonomia
financiera presupuestaria; y que invariablemente el érgano desconcentrado depende

del 6rgano central.

La descentralizacion administrativa

La descentralizacién administrativa es el sistema o forma de organizar la administracién
estatal que consiste en crear un 6rgano administrativo, dotandolo de personalidad
juridica y otorgandole independencia en cuanto a funciones de caracter técnico y
cientifico, pero con ciertos controles del Estado. En la descentralizacion administrativa,
a diferencia de las entidades centralizadas, es importante la distribuciéon de las
competencias entre multiples entidades administrativas que son independientes de los
oérganos centralizados y que tienen una personalidad juridica propia y un ambito de

competencia territorial o funcional exclusiva.

Al hablar de descentralizacion, se esta ante érganos que son creados como personas

juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico, la
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juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre

este tipo de instituciones.

La jurisconsulta Chilena Gabriela Agosto define la descentralizacion administrativa y
dice que “se refiere al conjunto de reformas que transfieren la administracién y provision
de servicios sociales desde niveles altos de gobierno a otros mas bajos. En otras
palabras, se trata de una descentralizacion del gasto social en manos de un nivel
superior de gobierno a niveles mas cercanos a los destinatarios de ese servicio social.
Dentro de la descentralizacion administrativa se encuentran las transferencias de los
servicios sociales fales como educacién, salud, programas alimentarios y de
vivienda.”'” Todo orientado a alcanzar un buen gobierno, es decir, un gobierno efectivo,

eficiente y al servicio de la ciudadania.

La autonomia y la autarquia administrativas

Al hablar de autonomia administrativa se refiere a la capacidad que tiene cualquier
institucion para gestionar y resolver los asuntos propios de su competencia y
organizaciéon interna, sin la intervencidn de ofras instituciones o intervencion de
autoridades, contando con facultadas normativas para regular esos temas.

Segun Giurlizza, en su libro Apuntes sobre la Autonomia de los Gobiernos Regionales

la autonomia, indica: “si bien es un concepto utilizado en su dimension teleolégica,

17 Agosto, Gabriela. Si Somos Americanos: Revista de Estudios Transfronterizos. El Proceso de Descentralizacion en
La Republica Argentina. Pag. 83.

30

N bR CAp, <y
OQSP\ :?(o


emiimpresos02
Cuadro de texto


SOTAN CARy IR,

T &P 058
é"QQ' &%d’l\\
— %
CRETARIA £ &
. . . ve: . . )
puede concebirse s6lo desde una perspectiva politica. Es alli donde la Constitu :“ e

opera, invistiendo al ente autonomo de facultad legislativa.

La legislacion que dicte serd de desarrollo en tanto el Estado se reserve el
sefialamiento de un marco general que plasme el interés mayoritario de la nacién. Esta
tltima caracteristica diferencia a este sistema del ordenamiento auténomo de los

Estados Federales.

Asimismo, segin Tomasini, en su libro Apuntes sobre la Autonomia de los Gobiernos
Regionales los poderes del Estado indica: son auténomos e independientes, pero estos
tienen un limite: no son un pais soberano, forman parte de un todo que es el Estado.

En el caso de la autonomia en Perl observamos la Constitucién reconoce la autonomia
de gobiernos regionales en el Articulo 107, el cual afirma que estos tienen facultades
legislativas. No obstante, en algunas situaciones estos entes rebasan dichas facultades

generando situaciones de tension y vulneracion de derechos.”'8

De esta manera, la autonomiaes esa independencia legislativa que obtiene un
organismo del Estado, la cual ha sido facultada por la Constitucidén, esto no implica un
autogobierno, como veremos mas adelante, solo ciertas facultades de decision que las

hacen no depender de los poderes jerarquicamente superiores.

18 https://lpderecho.pe/autonomia-autarquia-derecho-administrativo/. (Consultado: 30-09-2023)
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Autonomia en Guatemala

En Guatemala, al referirnos al tema de la autonomia administrativa, se refiere a ese
sistema o forma de organizar la administracién estatal que consiste en entes que se
crean por mandato constitucional, que se rigen por su propia ley, con la facultad de
actuar en forma independiente, otorgandose sus propias instituciones que lo rigen y
sobre todo creando fondos para su autofinanciamiento, es decir son entes con

autonomia constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al regular la descentralizacion y
la autonomia establece en su Articulo 134 “Descentralizacién y autonomia. EI municipio

y las entidades autébnomas y descentralizadas, acttan por delegacion del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la constituciéon de la
Republica, se considera unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor
eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades
descentralizadas y auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Reptiblica.”*®

La autarquia administrativa

Al tratarse de autarquia significa exclusivamente que un ente determinado tiene

capacidad para administrarse a si mismo. “La doctrina del derecho administrativo

¥https://www.minfin.gob.gt/images/downloads/presupuesto_descentralizadas/. (Consultado: 30-09-2023)
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En términos de la Administracién Publica Descentralizada, las entidades autarquicas se
caracterizan por poseer independencia administrativa, personalidad juridica, y
patrimonio propio. Adicionalmente, dentro de sus funciones figuran finalidades de
interés publico o de Estado. Las entidades autarquicas se crean por ley o por decreto y

dependen de algtin 6rgano de Estado.”?’

Sobre la autarquia la doctrina argentina es la que ha profundizado especialmente este
concepto. En ese sentido, Tomasini afirma que “este es un concepto nacido en virtud de
la descentralizacibn administrativa institucional. La administracién autarquica no se
realiza por los organismos centrales, sino por personas juridicas publicas creadas por el

Estado. Es la llamada administracién indirecta del Estado.”??

En palabras de la autora, autarquia proviene del griego y significa “gobernarse a si
mismo”. Romagnosi fue el primero que usé la palabra autarquia en este sentido y
Tomasini la introdujo en el derecho administrativo. Asi, si a la persona autarquica se
confiere ademas de su propia administraciéon que ya tiene, la de propia legislacion ella
se convierte en autbnoma. Mas como el poder de crear o sancionar la ley es poder

politico por su naturaleza, de ahi que el concepto de autonomia sea esencialmente

politico.

Dhttps://www.minfin.gob.gt/decretos-del-congreso-de-la-republica/. (Consultado: 30-09-2023)
2 1bid. P4g. 230.
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Diferencia entre autonomia y autarquia

Suenan similar, parecen lo mismo, pero tienen ideas y fines diferentes. La doctrina
discute el concepto de autonomiay autarquia por las diferencias que concurren en
estos. “La normativa peruana no hace alusién a esa diferencia, sin embargo, es
importante comentar estos conceptos porque se han dado situaciones en las que han

concurrido ambas figuras y la normativa no ha delimitado estos conceptos.”??

Un ente es autarquico cuando se administra a si mismo, pero en virtud de una ley dada
por el poder central. Es auténomo cuando se da leyes a si mismo. La doctrina
Argentina, el doctrinario Bielsa recuerda que una cosa es “administrar y otra legislar

para reglar la administracion.”??

En Guatemala existe la confusién debido a que la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y Leyes organicas utilizan las denominaciones sin cumplir con las
caracteristicas de esta y se tiene a diferenciar lo descentralizado de lo auténomo
cuando doctrinariamente la descentralizacion abarca tanto lo auténomo y lo autarquico.
Las entidades descentralizadas, autarquicas o auténomas la Unica caracteristica que no
pueden tener es la soberania, porque es exclusiva del Estado que la posee por
delegacién de los habitantes, se puede hablar de independencia técnica y funcional,

peri no de soberania administrativa.

2 Herrera, Eduardo. Autonomia y Autarquia. Pag. 237
2 Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. P4g. 55.
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1.5 Regulacion legal de la administracion publica

Por ser un tema de transcendencia social y de vital importancia en Guatemala, se tiene
debe regular en la ley el tema de la administracién pubica, por lo que la Constitucion
Politica de la Republica Guatemala, inicia diciendo que el Estado de Guatemala, se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del

bien comun.

Es deber del Estado, garantizarles a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas. Ademas, agrega
que, Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de
gobierno es republicano, democratico y representativo. La Constitucién de Guatemala

fue aprobada el 31 de mayo de 1985 y entré en vigor el 14 de enero de 1986.

El texto fue enmendado con la reforma del 17 de noviembre de 1993, que declar6 a
Guatemala como un Estado libre, independiente y soberano. En virtud Articulo 153, el
imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de
la Republica. En el mismo sentido, se establece que los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y

jamas superiores a ella (Art. 154).

La Ley Organica del Instituto Nacional de Administracion Publica del Instituto Nacional

de Administracién Puablica. Decreto Ndamero 25-80 del Congreso de la Republica
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sobre la creacion del Instituto Nacional de Administracién Publica, que se denominara

abreviadamente INAP, con caracter de entidad estatal descentralizada, semiauténoma,
no lucrativa, personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

La Ley del Organismo Ejecutivo, también establece normas establece normas juridicas
de aplicacion en la Administracion del Estado de Guatemala, concede la legalidad
administrativa, sirve de fundamento para dictar reglamentos internos de las

organizaciones del Organismo Ejecutivo en lugar de un reglamento general.
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CAPITULO II

2. Origen del Derecho Tributario

Los tributos son las contribuciones que deben pagar por ley los ciudadanos y las
empresas para que el Estado pueda cubrir las necesidades comunes. Con los recursos
recaudados se construyen y se mantienen los bienes publicos como las escuelas,
parques, hospitales, calles y carreteras; también permite el pago de los servidores

publicos.

El pago de los impuestos se remonta a la formacién de las primeras comunidades
humanas y ha sido la base para la construccién y mantenimiento de bienes y servicios
que todos conocemos. Algunas civilizaciones de la historia han logrado gran poder
gracias a las contribuciones de sus habitanies. En un principio las personas contribuian
con su trabajo y bienes como pieles, parte de sus cosechas, terrenos y animales. Mas
adelante comenzaron a recaudarse metales como el oro, la plata y el cobre. Hoy en dia

se utiliza el pago con monedas y billetes.

Historia mundial

La historia de los tributos se .puede remontar a las primeras formaciones de
comunidades humanas, como lo manifiesta Emilio Margain Manautou: “El tributo es tan
antiguo como la comunidad humana y desde las primeras manifestaciones de la vida

colectiva estuvo presente como un hecho indiscutible, sin embargo, una materia tan
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antigua, es aun, por extrafio que parezca joven por estar en plena formacion la

de la Obligacion Tributaria.”4

El origen de los tributos es tan antiguo como el hombre, su origen se remonta a los
albores de la humanidad y su aparicién obedece a la religion y/o a la guerra y el pillaje.
El aspecto religioso, es al parecer, el mas remoto de los origenes de los tributos, sus
motivaciones no son otras que la necesidad del hombre paleolitico de atenuar sus
temores, calmar a los dioses o manifestarle su agradecimiento mediante ofrendas en

especie sacrificios de seres humanos o animales.

Al evolucionar la sociedad, dichas ofrendas se tornaron obligatorias y la clase
sacerdotal se volvié fuerte y poderosa, llegando a ser la principal latifundista del mundo
medieval, ejerciendo gran influencia sobre las monarquias conjuntamente con la clase
de los guerreros o militares con la cual en ocasiones se confundia, como es el caso de

las huestes guerreras promovidas por la Iglesia conocidas como las Cruzadas.

Epoca en la que se crea la Orden de los Templarios, organizacién fundada en 1119
para defensa y proteccién de los peregrinos que visitaban a Jerusalén, después en
Europa llegaron a conformar uno de los poderes econdmicos mas importantes por sus
posesiones, convirtiéndose en un centro financiero dedicado al préstamo de capital
hasta el afio 1311 cuando fue abolida por el Concilio de Vieene, se condenaron sus

dirigentes y empezaron a expropiarse sus bienes por las Coronas de Francia y Castilla.

2 Margain Manautou, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. Pag. 30
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hombre sobre la faz de la tierra, pareceria que el espiritu guerrero fuera inherente a los

humanos; lo cierto es que por diversas razones que no es del caso analizar aqui, llevé a
que cada organizacion social guerreara contra ofras, hasta desarrollar el arte de la
guerra y de este arte moldear una forma de vivir y enriquecerse, lo cual prevalece hasta

nuestros dias.

Edad Antigua

En la cultura Egipcia

El imperio egipcio se formé a partir de dos grandes reinos de la antigiedad: el Alto y el
Bajo Egipto. Alli se tenia una clara divisién de clases sociales: Los funcionarios reales:
nombrados por el Faraén, se encargaban de cobrar los impuestos y vigilar las tareas
agricolas, asi como el manejo de los ejércitos. Los sacerdotes: clase privilegiada que

tenia sus propias instituciones tributarias y ejercian gran influencia sobre el Faraon.

Los egipcios llevaban un sistema de Contabilidad Publica para registrar, controlar y
vigilar los recaudos de impuestos, segun consta en papiros que datan de 3.600 afios a.
C. Los sacerdotes y los funcionarios reales no pagaban impuestos: llegd un momento
en gue se declararon clases autdnomas y los sacerdotes conformaron bajo su mando a
los ejércitos mercenarios que tampoco pagaban impuestos. El imperio del Faradn se

derrumbaba porque ya no podia cobrar impuestos.
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La civilizacién Griega

Los griegos fueron los creadores de la ciudad - estado o polis. En esta sociedad, el
tesoro publico era manejado por la aristocracia cuyo jefe era llamado arconte quien
tenia auxiliares encargados de recaudar los impuestos (siglo X a. C.). En Esparta, los
campesinos, los comerciantes e industriales, eran los Unicos que iban a la guerra y
pagaban impuestos; se denominaban periecos (contribuyentes) y vivian alrededor de
los sectores donde residian los ciudadanos, la cual constituia una clase social
parasitaria que se mantenia de los tributos y del trabajo de los demas. Atenas, hacia el
afio 594, gobernada por Solén, tuvo un Codigo de Leyes dando tratamiento igualitario a

los ciudadanos.

Posteriormente, Alejandro Magno, en los afios 330 y 328 a.C. fusioné la cultura griega
con la oriental en un vasto imperio. Para el manejo de los recursos no sélo mantuvo las
instituciones tributarias sino que creé el cargo de Inspector de Finanzas con funciones
de vigilancia y control, constituyendo la mas remota referencia a la figura de la

Contraloria.

El imperio romano

Roma, fundada en el afio 753 a. C., a orillas del rio Tiber por Romulo y Remo, segtin la
leyenda. Se baso en las instituciones griegas y etruscas, de cuyos pueblos tomé la
cultura y la organizacion social, entre ellas, las instituciones tributarias, especiaimente

después de dominar a los griegos. Los botines de guerra, por la expansién del imperio,
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polarizé la fortuna: los ricos fueron mas ricos y los pobres fueron mas pobres.

Posteriormente, Julio César, destacado jefe militar, quien conquisté las Alias, Germania,
Inglaterra y buena parte del Asia Menor, una vez proclamado dictador vitalicio, modifico
el Senado y reorganizé el estado disminuyendo el nimero de funcionarios y retirando a
los publicanos (funcionarios de impuestos de la aristocracia) la funcién de cobro de los
impuestos y se la entregd a los cuestores (recaudadores de impuestos). Conviene
precisar que la actividad del publicano se ejercia por el sistema de contrato (remate),
cuya ganancia consistia en lo que pudiera recaudar por encima de cierta suma
estipulada. Tales funcionarios eran, pues, odiados por el pueblo y considerados como

ladrones.

Hacia el afio 476 d.C., segun referencias histéricas, se da la caida definitiva del Imperio
Romano, lo que marca el fin de la Edad Antigua. Dicho imperio se acabé debido entre
otras razones a: La descomposicién en la organizacion social, el empobrecimiento del
campesinado que abandonaba los campos para ir a las ciudades, la violencia contra el

pueblo y la voracidad de los invasores en la exaccion de los tributos.

Edad media

Periodo que va desde la caida del imperio romano, como ya se dijo hacia el afio 476,
hasta la toma de Constantinopla, por parte del Sultan Mohamed Il al mando del ejército

turco en el afio 1453 d.C. cuando se inicia la edad moderna.
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El papel de la iglesia Soremma cy

En Asia surgio6 el cristianismo y se desarrollé en el mundo occidental, pero en oriente
los pueblos seguian fieles al antiguo testamento. En Arabia naci6é el Islam, religion
predicada por Mahoma hacia el afio 622 d.c. El cristianismo, por ser mas antiguo,
terminé por arrogarse el derecho de imponerse como Unica y verdadera religion, para
ello organizé y financié las cruzadas, las cuales consistian en campafias guerreras con
implicaciones politicas y de dominacién so pretexto de imponer la Fe. Su principal
impulsor fue Carlomagno hacia el afio 800 cuando fue coronado como emperador por €l

Papa. Como poder dominante, la Iglesia tuvo sus propias instituciones tributarias.

El feudalismo

En primer lugar es conveniente precisar que mas que una época de la humanidad, es
un modo de produccién, un sistema econémico de la edad media; de hecho, se le
define como "Sistema econdémico, social y politico que caracterizé la baja edad media
de Europa Occidental”. (Siglos Xl al XIV). Su sistema econémico se basaba en la

agricultura, actividad comercial escasa y de limitada circulacion monetaria.

Los pueblos de Asia y Europa se replegaron a su propia geografia y, en el caso
europeo, se generaron guerras entre diferentes sefiores feudales, quienes armados y
poderosos sometian a los campesinos y les imponian onerosos tributos a cambio de
seguridad; a su vez estos sefiores feudales reconocian a un rey nominal y por elio

pagaban su propio impuesto. Los tributos pagados por siervos sin tierra eran, inicial
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en ocasiones con servicio militar.

Surgimiento del comercio y de las ciudades

A comienzos de la edad media, eran muy pocos los poseedores de dinero y silo tenian
no habia en qué utilizarlo pues no existia la economia de mercado, el incipiente
comercio de excedentes se basaba en el trueque, casi todo lo que se requeria era

producido en el feudo respectivo.

Las cruzadas despertaron un inusitado interés por mercaderias de diferentes partes del
mundo conocido, tanta importancia se le dio al intercambio que todos lograron ventajas:
Las ciudades italianas como Venecia, Florencia y Pisa, aprovecharon estas
circunstancias para lograr enriquecimiento para sus comerciantes, la Iglesia se hacia

mas fuerte y rica y a la Iglesia Bizantina le servian las cruzadas para contener a los

musulmanes.

Los sefiores feudales cobraban derechos de circulacion de las personas y cosas a
través de su territorio, impuesto sobre la transmisién de la propiedad y también sobre
las sucesiones. En inglaterra, se firma la Carta Magna en el afio 1215, en la cual se
estipula el tributo que deben pagar los nobles de la ciudad de Londres bajo el principio

de no tributacién sin representacion.
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se tenia un viejo impuesto feudal aplicable a la renta presunta, bajo el nombre de la
taille, cuyo significado es tajo, vocablo que provenia del procedimiento utilizado para
comprobar el pago de tributo, consistente en tomar un trozo largo de madera y tajarlo
en dos partes en sentido longitudinal: una para el recaudador y otra para el
contribuyente". Por esta misma época, en 1294 se tiene el centiéme, que afectaba el
rendimiento de la tierra y que habia sido creado por Felipe IV el Hermoso (1285-1314),

quien aplico politicas de descentralizaciéon administrativa y reformas financieras.

Edad Moderna

Se considera que esta era de la humanidad va desde la caida de Constantinopla en
1453 hasta la Revolucién Francesa en 1789. Conviene precisar que en Europa no se
presentaron mayores desarrollos en materia tributaria durante este periodo, debido en
buena medida a que vivieron de los recursos provenientes de las colonias y del gran
desarrollo comercial que originaban importantes recaudos por concepto de las rentas
aduaneras, es decir, a los tributos que imponian a los productos objeto de comercio con

los pueblos de ultramar.

Si se da un repaso a la historia de la humanidad, se encuentra que la mayoria de los

paises europeos tenian colonias no solamente en Ameérica sino en otros continentes.”

% https://www.geocities.ws/paconta/tribu/oritribu.htm (Consultado: 07-10-2023)
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2.1 Derecho tributario guatemalteco

Antecedentes

El contenido abarca cronolégicamente desde la civilizacibn Maya hasta la actualidad y
se ha dividido en cuatro capitulos: 1) La sociedad Maya, 1000 a.C.-1524, II) El régimen
colonial, 1524-1821, lll) La época independiente, 1821-1944, y V) El periodo

contemporaneo, 1944-2006.

a) La sociedad maya, 1000 a. C-1524d.C

En el sureste de Mesoamérica surgié y evolucioné hace miles de afios la civilizacion
Maya. Durante mas de 1500 afios, diversas unidades politicas tejieron una compleja red
sociopolitica basada en el parentesco, el ritual, el comercio y las alianzas militares. El
area cultural maya se ha dividido, para su estudio, en tres regiones geograficas: tierras
altas, tierras bajas y periferia sur, y en tres periodos diferenciados por los rasgos
distintivos de la cultura material: Preclasico (1000 a.C. —300 d.C.), Clasico (300-900) y

Postclasico (900-1520).

Los ultimos tres siglos del periodo Preclasico constituyen el marco temporal para el
desarrollo de una organizacién social compleja, la formacidbn de grandes centros
urbanos con arquitectura monumental, el surgimiento o consolidacién de economias
regionales, la formacion de instituciones politicas y el afianzamiento de relaciones

sociopoliticas entre las diferentes unidades politicas autonomas. También hay
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evidencias sobre el aparecimiento de diferentes grupos de elites, que posibl U
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interactuaban entre si, y de liderazgo politico centralizado.

En ese contexto surgi6 otra actividad econdémica de gran importancia, el tributo. En el
ambito local, se supone que los sefiores recibian de los miembros del comun tributo,
principalmente en especie, por medio del trabajo en la agricultura y en las obras de
construccion masiva. Puede ser que la participacion en las guerras de conquista

también haya sido una forma de tributo.

Durante el periodo Postclasico, la naturaleza del contacto entre las unidades politicas
autonomas frecuentemente derivaba en guerras, las cuales podian tener como
consecuencia la alianza o la derrota de una de las participantes. En el segundo caso, se

esperaba que la unidad politica vencida rindiera tributo a la vencedora.

Parece ser que la relacion guerra conquista- tributo era parte fundamental del sistema
econdmico maya y con el paso del tiempo fue adquiriendo mayor importancia para el

sostenimiento de las elites y de la economia en general.

b) El régimen colonial, 1524 — 1821

El proceso de conquista y colonizacion espaiiola de América supuso para la Corona un
esfuerzo organizativo y administrativo de grandes dimensiones que implicé el trasplante
o la creaciéon de nuevas instituciones que facilitaran el control politico y econémico de

las Indias, nombre con el que se conocieron los dominios espafioles en el continente
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americano. La conquista del actual territorio de Guatemala, ocupado entonces\FfGQr
diversos pueblos organizados en unidades politicas diferenciadas, Kliche's,
Kakchiqueles, Tzu'tujiles, Mames, Pogomames, entre otros, inicié en febrero de 1524.

Estos pueblos coexistian en un espacio dominado por las tensiones y las rivalidades
politicas. Los intentos de establecer alianzas con el propésito de enfrentar juntos a los

invasores fracasaron debido a la fragmentacién politica.

En el lapso de dos meses, los espafioles conquistaron y sometieron, por guerra o por
alianza efimera, a los grupos indigenas mas importantes. Durante sus primeras etapas,
el aparato politico administrativo del régimen colonial en las Indias pas6 por un proceso

de ajuste y reacomodo, producto de la expansion en territorios desconocidos.

A finales del siglo XVIll, las recaudaciones de los monopolios del Estado,
especialmente el tabaco, empezaron a subir sostenidamente llegando a constituir, en el
Gltimo quinquenio del periodo colonial, la principal fuente de ingresos. El desorden
burocratico y la mala administracién de los recursos existentes llevaron eventualmente
al endeudamiento y a una permanente crisis fiscal, que no pudo ser solucionada por las

reformas borbonicas de finales del siglo XVIil.

Si se acepta que una pobre recaudacion fiscal incide en el desempefio del gobierno y
eventualmente en su control del poder, pues la escasez de recursos financieros limita
su capacidad para hacer cumplir sus propias reglas, entonces se entiende que la
bancarrota del Reino de Guatemala jugara un papel clave en el momento en que las

elites decidieron la independencia de Espafia.
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¢) La época independiente, 1821-1944

El ocaso del imperio espafiol en América abrié espacios para que las elites criollas
pudieran expresar sus intereses politicos y econémicos. En el caso de Centroamérica,
la independencia fue un acto dirigido por las elites de la capital del hasta entonces
Reino de Guatemala, que aceptaron la anexioén al imperio mexicano recién formado
para seguir disfrutando de su posicion privilegiada. Al caos politico de esos afios habria

que agregar la crisis fiscal que enfrenté la region.

Para enfrentar la crisis se recurri6 a diversas medidas fiscales pero debido a la
inestabilidad politica y la debilidad financiera y administrativa heredada del periodo
colonial, ninguna pudo implementarse exitosamente. A esta etapa siguié la instauracion
de un sistema de gobierno federal (1823-1840), que eventualmente se disolvié debido a
las contradicciones politicas, una economia precaria y un sistema financiero que

siempre estuvo al borde del colapso.

El Estado de Guatemala inicié un nuevo periodo de gobierno liberal (1831-1838) con la
eleccién como Jefe de Estado de Mariano Galvez, quien traté de implementar un
programa de reformas con miras al desarrollo econdémico y social. Galvez promovio
medidas que no fueron bien recibidas por las elites y los grupos conservadores, como la
expropiacion de los bienes eclesiasticos, la exclaustracion de las 6rdenes religiosas, la

abolicion del diezmo, la autorizacion del matrimonio civil y la legalizacién del divorcio.
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La economia creci6 en un 5% por afo, en promedio, aunque con fluctua
considerables. Ello generé un fuerte incremento de importaciones que fue lo que mas
repercutié en el aumento en la recaudacién por concepto de aranceles. La depresion de
1929 afectd principalmente los ingresos obtenidos por el café, y en menor medida al

banano.

La tradicion del caudillo/dictador continué durante el gobierno de Jorge Ubico (1931-
1944). Después de 1930 y hasta 1943 se inicié de manera muy gradual un proceso de
diversificacion de la base impositiva, en la medida en que comenzaron a aplicarse otros
impuestos, adicionales a los que gravaban las importaciones, las bebidas alcohdlicas y
las exportaciones. En ello incidié un crecimiento moderado del impuesto al timbre y de
impuestos selectivos, incluyendo al aplicado al tabaco y los que gravaron los

combustibles y la circulacién de vehiculos.

d) El periodo contemporanec 1944-2006

El derrocamiento del régimen de Jorge Ubico fue, sin duda, un parteaguas en la historia
guatemalteca. Tras su renuncia nuevas fuerzas politicas aparecieron en escena.
Después de la insurreccion civico-militar que derroc6é a Ponce Vaides el 20 de Octubre
de 1944, la Junta Revolucionaria de Gobierno empez6é a tomar las medidas para

retornar al orden constitucional.

El 15 de marzo de 1945, dia en que entrdé en vigor la Constitucién, el Congreso dio

posesion de su cargo a Juan José Arévalo. Arévalo tuvo como marco de referencia para
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sociales de gran envergadura. Puestas en practica, cambiaron el curso de

relaciones econdémicas y sociales del pais.

La economia guatemalteca a mediados del siglo XX era relativamente simple y estaba
compuesta por tres sectores: la produccion de alimentos y materias primas para el
consumo doméstico, los cultivos de exportacién y una incipiente industria. Gran parte
del PNB provenia de la agricultura, especialmente de los productos de exportacion
como el café y el banano. El pais dependia ademas del extranjero para adquirir
mercancias manufacturadas que proporcionalmente dominaban la importaciéon. El
sistema tributario de la década revolucionaria heredé del régimen anterior todos los
defectos posibles. La administracién tributaria era deficiente, los costos de la

recaudacion eran altos y la lentitud de los tramites facilitaba la evasion.

Debido a la crisis economica, el gobierno planteé en 1983 una reforma tributaria que
incluia un nuevo impuesto indirecto, el IVA. A pesar de la oposicién del sector privado,
se promulg6é el Decreto-ley 72-83, que contenia las disposiciones relativas a este nuevo

gravamen.

La reforma no logré detener el desplome de la carga tributaria que llegé a situarse por
debajo del 6%, una de las menores de la historia. Un golpe militar acab6 con el
gobierno de Rios Montt, quien fue sustituido por Oscar Mejia Victores. Durante su paso
por la Jefatura de Estado se inici6 la transicion a la democracia, al programar

elecciones para una Asamblea Constituyente y elecciones presidenciales. En 1996 un
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nuevo presidente, Alvaro Arzu Irigoyen, tomé posesion del cargo. Arza tenia com
prioritario en su agenda de gobierno la conclusién de las negociaciones de paz, que

habian iniciado con la Declaracién de Esquipulas en 1986.

En 1998 se inicié un proceso de negociacion respecto a la tematica fiscal. Se trataba de
llegar a un pacto politico entre el Estado y diferentes sectores sociales con el fin de
legitimar el nivel, composicién y tendencia del gasto publico y de la carga tributaria

necesaria para su funcionamiento.

El proceso de someter una politica fiscal a una discusién amplia y participativa fue
largo. De tal suerte, en febrero de 2000, cuando ya Alfonso Portillo ocupaba la
presidencia, se publico el documento que contenia la propuesta y en mayo se suscribid
finalmente el pacto. Sin embargo, el proceso de negociaciébn para concretarlo en
reformas tributarias especificas se rompié. Un afio mas tarde, el informe de verificacion
del pacto fiscal estimé que los avances en la implementaciéon del pacto habian sido

escasos y poco profundos.

La primera, en el afio 2000, no fue producto del proceso de negociacién del pacto fiscal.
La segunda, en 2001, incremento la tasa del IVA del 10 al 12% y provocé el rechazo de
diversos sectores. En enero de 2004 asumio la presidencia Oscar Berger, quien para
solucionar la crisis econémica tuvo que recurrir a una nueva reforma tributaria que

modificé el impuesto sobre la renta e introdujo un nuevo gravamen temporal.
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redujo levemente. En el afio 2006 se alcanzé una carga tributaria del 11.8%. Lo
anterior significa que conformar un sistema de finanzas publicas sostenible y con
suficientes recursos para favorecer el desarrollo del pais, continla siendo una
asignatura pendiente, de inclusién obligatoria entre los temas de la agenda del

desarrollo guatemalteco.”?®

Definiciones

Se puede definir el derecho tributario como es ese conjunto de normas juridicas que
regula todo lo referente a todo pago y control de tributo, puede decirse que su estudio
inicia desde el nacimiento, modificaciones y extincién de los impuestos, asi como las
relaciones que surgen o derivan de la existencia de estos impuestos, al hablar del
origen de los impuestos, vemos que no es igual al origen del Derecho Tributario: Los
impuestos tienen su origen en el estado feudal, y el Derecho Tributario tiene su origen
en la codificacion que sucedieron de las normas en las que se basaron los impuestos
creados, recordemos que en determinado momento se limité al rey y de esta forma

surgio lo que conocemos como principio de legalidad en el afio 1215.

Candela Mernes se refiere que: “se puede definir al derecho tributario como una rama
del derecho publico que se centra en el estudio de las normas juridicas por medio de

las que el Estado ejerce su poder tributario a los fines de obtener ingresos de los

26 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFI. Historia de la tributacion en Guatemala (Desde los mayas
hasta la actualidad) Pag.1
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particulares, que sirven para afrontar el gasto publico en procura de la obtenci

bien comun, a través de la satisfaccion de las necesidades publicas.

Distintos han sido los puntos de los cuales mas diversos autores han partido en procura
de definir a la disciplina juridica que nos convoca en esta lectura. Definir el instituto
juridico que la origino (tributo) ha sido uno de ellos, otro punto de partida al que
frecuentemente se ha recurrido para emprender la antedicha tarea ha sido comenzar
analizando el origen mismo de lo que hoy constituiria el contenido de esta rama del
derecho para, de este modo, arribar, ya sobre la base de algunas certezas, a una

definicion.”?”

2.2 Objeto y principios del derecho tributario

El derecho tributario es la disciplina del derecho financiero que estudia las normas
juridicas por medio de las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propésito de
obtener de los particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico. El
derecho tributario no esta ligado a la parte de administracién publica, sino que esta mas
vinculado a la parte de finanzas y administracién. Todas las actividades econdmicas

deben tributar al Estado.

El objeto del Derecho tributario “tiene su objeto propio el cual estd constituido por los
tributos y sus propios métodos de estudio, preferentemente el deductivo, aunque en la

interpretaciéon de sus normas se aplican varios métodos de manera integral, tales como

7 https://filadd.com/doc/modulol-iectura2-pdf-derecho-tributario. (Consultado: 07-10-2023)
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el inductivo y el histérico. Su distincion, entonces del Derecho financiero (t en \,\@;ﬂf‘
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llamado por algunos autores, especialmente espafoles, Hacienda Publica) esta en
objeto de su estudio: los tributos, ya en su nacimiento con la norma de derecho positivo,
siguiendo con la activacion del supuesto normativo y su activacion (hecho generador,
hecho imponible o acto generador como yo le llamo), consecuentemente con la relacion
jurfdico-tributaria, para llegar a la obligacién tributaria y su determinacion y liquidacion.
Este es el ambito en que se mueve el Derecho Tributario, es su objeto; que esta
dividido, a su vez, en Derecho Tributario Sustantivo o Material y Derecho Tributario

Formal.”8

Principios del derecho tributario

Antes de hablar de los principios en materia tributaria, reconocidos en nuestra
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, nos referiremos, en sentido amplio,
a ubicar su existencia dentro del mundo juridico y a hacer una distincién entre lo que
son los principios propiamente dichos y lo que debemos entender por reglas, ambos

conceptos integradores de todo ordenamiento legal.

Segun la Superintendencia de Administraciéon Tributaria los principios constitucionales

de la tributacién son:

28 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Derecho Tributario Guatemalteco. Pag. 34
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impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria;

b) De Capacidad de pago: El sistema tributario debe ser justo y equitativo es decir que
la creacién de impuestos debe responder al mandato de que a mayor tenencia de

bienes o percepcién de ganancias, mayor contribucién al Estado;

c) Prohibicion de mdiltiple tributacién: Hay doble o mdltiple tributaciéon cuando se cobra
dos o mas impuestos sobre un mismo hecho generador en el mismo

periodo. Tampoco estan permitidos los tributos confiscatorios.”®

Dentro de los directrices del Derecho Tributario “se realiza un analisis de los principios
fundamentales del Derecho Tributario contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como Ley Fundamental de la nacién y por lo tanto garante de

los Derechos minimos de los contribuyentes.

El derecho ftributaric cuenta con principios fundamentales como garantias del
contribuyente, en el presente trabajo se analizaran los siguientes:

1) Legalidad y reserva de Ley,

2) Capacidad de Pago,

3) Igualdad,

4) Generalidad,

2 https://portal.sat.gob.gt/preguntas-frecuentes/principales-impuestos-guatemala/. (Consultado: 07-10-2023)
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5) Proporcionalidad,

6) Irretroactividad,

7) Prohibicién de doble tributacién,
8) No confiscacion,

9) Equidad y justicia tributaria y

10) Confidencialidad.”3°

Legalidad y reserva de ley

En Guatemala el principio de legalidad no estaba regulado en forma expresa en las
anteriores constituciones, cosa contraria con la constitucion actual. Es vital su
existencia, porque en el cumplimiento de él se dan los elementos basicos y
estructurantes en los que se basa la materia impositiva, ademas limita el poder del
ejercicio tributario del estado, porque los Unicos impuestos que pueden existir son

aquelios plasmados en ley y no los creados a discrecion de un presidente.

En la Constitucion Politica Republica de Guatemala, el principio de legalidad, en
materia tributaria, estd contenido en el Articulo 239. Adicional a lo anterior, se citan
los Articulos 5 y 17 de la Constitucion Politica Republica de Guatemala; 3 inciso 4 del
Codigo Tributario. Toda norma ftributaria debe encontrarse regida estrictamente en
cuanto a su creacion, aplicaciéon y procedimientos a normas legales que la regulen,

sin contravenir el principio de la jerarquia constitucional.

30 Gladys Monterroso. Fundamentos tributarios. Pag. 36.
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Principio de legalidad por reserva de ley
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Refiere que no existe principio, si no lo establece la ley, que adicionalmente debe
determinar sus bases de recaudaciéon, asi mismo le corresponde a la ley
establecer requisitos y otros elementos necesarios para su cumplimiento. En nuestro
pais, la Constitucion consagra el principio de legalidad y de reserva de ley en materia
tributaria. De esta forma, el hecho que hace nacer la obligaciéon tributaria, el hecho
imponible tiene que estar tipificado, delimitado en la ley. El principio de legalidad y de
reserva de ley en materia tributaria se refiere entonces a la exigencia de autonormacion
o autoimposicién, o sea que los mismos contribuyentes determinen los tributos que a

cada ciudadano se le puede exigir.

Principio capacidad de pago

Para la implementacion de impuestos y designar los productos y los porcentajes que
seran afectados, se toma en cuenta este principio al cual también se le conoce como

capacidad economica o contributiva.

Es fundamental en materia tributaria hacer referencia a la posibilidad real o suficiencia
de una persona fisica o juridica para hacer frente a una obligacion tributaria concreta
exigida por una administracién publica, como manifestacion del deber de los
ciudadanos de contribuir al sostenimiento del gasto puablico mediante una ponderacién
justa de su capacidad contributiva que debe constituir en todo caso una manifestacion

de riqueza. Garantiza que el tributo, esté intimamente ligado con los rendimientos que
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perciba el contribuyente, evitando con ello gravar la mayor parte de las rentas
contribuyentes, perjudicandoles al reducir sus margenes de ganancia, la
disponibilidad de recursos para inversion en actividades productivas, se fundamenta en

el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Principio de igualdad

Es aquel en que todos los que estan en el cumplimiento del hecho generador, deben
ser tratados por igual y no deben hacerse ningun estigma, es diferente de la
generalidad este impuesto porque en el primero se refiere a lo extensivo de la norma,
mientras que en la igualdad se refiere basicamente a que dos sujetos deben tener el

mismo tratamiento y se encuentran en situaciones iguales.

Ello no solamente trae consigo la justicia social, sino que también es uno de los medios
primarios para llegar a la distribucién equitativa de la rigueza en una economia. Este
principio lo encontramos plasmado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.
Principio de generalidad

El principio de generalidad en materia tributaria hace referencia a que todas las
personas con capacidad de pago deben contribuir a los gastos del Estado en la

proporcién que a cada uno corresponde, por consiguiente, no pueden crearse tributos

particulares.
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personas con capacidad de pago deben contribuir a los gastos del Estado en la

proporcion que a cada uno corresponde, por consiguiente, no pueden crearse tributos
particulares. Todos los sujetos que se ubiquen dentro del hecho generador establecido
en la ley tributaria tienen que pagar, no se pueden hacer distinciones de ningtn tipo.
En Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lo contempla en
el Articulo 153, cuando dice que el imperio de la ley se extiende a todas las personas

gue se encuentran en el territorio de la Republica.

Principio de Proporcionalidad

La proporcionalidad, es uno de los elementos configurativos del principio de igualdad y
se refiere a que todos los impuestos se deben aplicar en proporcion a las singulares
manifestaciones de su capacidad contributiva, este principio esta muy relacionado con

el de capacidad contributiva.

El principio de la proporcionalidad radica en que los sujetos pasivos contribuyan a los
gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica, aportando una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, de manera que quienes
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. Este principio lo encontramos pilasmado en el Articulo 4 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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Principio de irretroactividad

El principio de irretroactividad de la ley, nacié en el derecho canénico y surgié como un
l6gico entendimiento de que una ley solo puede regir el futuro de los pueblos y por lo
tanto jamas podra ésta establecer consecuencias juridicas a actos, hechos o
situaciones que ya hayan ocurrido. Plasmado en el Articulo 15 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que establece que la ley no tiene efecto
retroactivo; asimismo, la ley tributaria no tiene efecto retroactivo o sea que la misma no

se puede aplicarse dentro del ambito temporal hacia el pasado.

Por su parte el Articulo 66 del Cédigo Tributario preceptta: Las normas tributarias
sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo las que
supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que

favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes.

Principio de doble tributacion

El principio de la doble tributacidn conocido también como doble imposicién, se refiere a
gravar con un mismo impuesto varias veces a un contribuyente que tiene un mismo
ingreso, con base en un Unico hecho generador. El principio de la doble tributacion
establece, que el hecho generador de una obligacion tributaria no debe ser gravado
mas de una sola vez, ya que si esto sucede se estan vulnerando los derechos y

principios que protegen al contribuyente.
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El Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

concretamente este principio, en el que se prohiben los tributos confiscatorios y la doble
o multiple tributaciéon interna, se fundamenta en que dentro de un Estado no puede
permitirse que un mismo hecho generador sea gravado dos o mas veces por uno, por

dos 0 mas sujetos activos de la relacion tributaria.

Principio de no confiscacién

Este principio prohibe que se establezcan tributos que absorban la mayor parte o la
totalidad de los ingresos de los contribuyentes, o bien, afecten al minimo necesario o
vital que cada sujeto pasivo necesita para afrontar sus necesidades basicas. En los
Articulos 241 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
asegura la inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su libre uso y disposicion, y
prohibe la confiscacion de bienes; asimismo, prohibe que se establezcan tributos que
absorban la mayor parte o la totalidad de los ingresos de los contribuyentes pues el
Estado no podria gravar los gastos en que hubiere incurrido el contribuyente para

obtener su ganancia.

Principio de equidad y justicia tributaria

Al hablar de justicia tributaria implica que cada persona y que cada sector de la

economia abone impuestos de acuerdo con sus posibilidades, es decir de acuerdo a su

capacidad contributiva.
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sistema tributario debe ser justo y equitativo; este principio se basa en que todas las
personas tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado (Articulo 135
literal d) del referido cuerpo legal), en proporcién a su capacidad econémica, o sea en
base a sus ingresos, y por lo tanto los impuestos tienen que ser justos, atendiendo a la
justa distribucion de las cargas tributarias y responder por el pago del tributo; y por

equitativo: darlo en forma proporcional.

Principio de confidencialidad

La confidencialidad de los datos obtenidos en el ejercicio de las funciones del personal
de las administraciones tributarias es un tema que se reviste gran importancia. Las
deficiencias en la gestion y el control adecuados de la responsabilidad de proteger la
confidencialidad de esos datos pueden poner en entredicho la integridad de la
Administracién, a cuyas competencias y conocimientos para la auditoria contribuye a

desarrollar y perfeccionar el Experto desighado.

2.3 Tributos

Los tributos nocién general

Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de

sus fines, "El doctrinario Héctor Villegas, indica que existen;
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a) Prestaciones en dinerc. Es una caracteristica de nuestra economia moneta

<

las prestaciones sean en dinero, aunque no es forzoso que asi suceda. Asi, por
ejemplo, en México y Brasil, sus cédigos tributarios admiten que la prestacion

tributaria sea en especie.

b) Exigidas en ejercicio del poder de imperio. Elemento esencial del tributo es la

coaccion, o sea, la facultad de compeler al pago de la prestacién requerida y que el
Estado ejerce en virtud el su poder de imperio (potestad tributaria). La coaccion se
manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad del obligado en cuanto a
la creacion del tributo que le sera exigible. La bilateralidad de los negocios juridicos

es sustituida por la unilateralidad en cuanto a la génesis de la obligacion.

c) En virtud de una ley. No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa

un limite formal a la coaccién. El hecho de estar contenido el tributo en ley significa
someterio al principio de legalidad enunciado en el aforismo latino nullum tributum
sine lege. A su vez, como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma
tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la
circunstancia factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la

obligacion.

d) Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines, el objetivo del

tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su razén de ser en la necesidad de
obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion de las

necesidades publicas. Pero este objetivo puede no ser el Gnico. El tributo puede
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perseguir también fines extra fiscales, o sea, ajenos a la obtencioén de ingresos.
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vemos los casos de tributos aduaneros protectores, de impuestos con fines de

desaliento o incentivo a determinadas actividades privadas, etc.” 3

El Estado debe garantizar a todos los habitantes del pais, la vida, la libertad, la justicia,

la seguridad, la paz y el desarrolio integral.

Para cumplir con este mandato, es

necesario contar con recursos gue provienen, en su mayor parte, de los tributos

pagados por la poblacion.

Definiciones

En el ambito econdémico, el tributo es entendido como un tipo de aportacion que todos

los ciudadanos deben pagar al Estado para que este los redistribuya de manera

equitativa o de acuerdo con las necesidades del momento. En el ambito juridico, los

impuestos son tributos exigidos sin contraprestacion. Su hecho imponible esta

constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen

de manifiesto la capacidad econémica del sujeto pasivo como consecuencia de la

riqueza que posee (patrimonio), de los ingresos que obtiene (renta) o de los consumos

que realiza.

El doctor Carlos Peralta establece al respecto y cita algunos autores; “El Estado en el

ejercicio del poder tributario, a través del Poder Legislativo, esta facultado para crear,

modificar, extinguir tributos, asi como también para establecer exenciones tributarias.

31 villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67
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Sobre el tema el jurista portugués José Casalta Nabais explica que el

fundamental de pagar impuestos, visto por el lado de su titular activo, se consubstancia
en la atribucion al legislativo de un poder el poder tributario (o fiscal) para la creacion,
institucion o establecimiento de impuestos, esto es, el poder tributario en sentido

estricto o técnico.

Conforme explica Paulo de Barros Carvaiho, es en la Constitucion donde se encuentran
los principios que sirven como directrices supremas para orientar el ejercicio de las
competencias impositivas, consagrandose en ella los postulados que imprimen certeza
y seguridad a las pretensiones tributarias del Estado, y, en contra partida, preservan y

garantizan los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Asi, la potestad tributaria es un poder juridico que debera ser ejercido respetando los
principios constitucionales de la tributacién, tanto formales como materiales, asi como
los demas principios constitucionales. Tales principios orientan y vinculan la actividad
legislativa en materia tributaria. En esencia, dichos principios son un limite al ejercicio

del poder tributario estatal.” 2

Segun la Ley General Tributaria Seglin nuestro Cédigo Tributario, en su Articulo 9
establece “Conceptos. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines.

32 peralta, Carlos E. Tributacién y Derechos Fundamentales los Principios Constitucionales Como Limite al Poder
Tributario. Reflexiones a Partir de los Ordenamientos Juridicos de Brasil y Costa Rica. Pag. 98
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E! Estado puede obligar el pago de los tributos, imponiendo una sancién cuando
contribuya de manera voluntaria; la inversion de los tributos debe orientarse hacia las
necesidades mas urgentes de la poblacion, entre ellas el combate a la pobreza,

mejoras en la salud, la educacién y seguridad.

Los tributos son las prestaciones pecuniarias, normalmente obtenidas en dinero que el
Estado o ente publico autorizado por este obtiene, en virtud de su soberania territorial,
por parte de los particulares; estas prestaciones son obligatorias y no voluntarias,
constituyen manifestaciones de voluntad exclusiva del Estado desde que el
contribuyente tiene derechos y obligaciones, es decir a partir de los dieciocho afios y
con capacidad para actuar, siempre y cuando se encuentre dentro de las condiciones

para tributar.” 32

Sujetos activos en Guatemala

En Guatemala un sujeto activo es el que tiene la capacidad de exigir algo, mientras que
el sujeto pasivo es la que tiene que hacer frente a una obligacién. En el caso de los
impuestos, el sujeto activo es la entidad publica que exige un impuesto. Existen varios

sujetos activos en los que encontramos;

a) En primer lugar la Superintendencia de Administracién Tributaria porque segun la ley

es la encargada de velar que se paguen los impuestos internos y del comercio

33 Ramos Fernandez, Donald Estuardo. El Derecho Tributario y los Principios de Legalidad e Igualdad en
Guatemala. Pag. 7
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son el impuesto de exportacion y existen otros impuestos como mercancias se han

de naturalizar, segn su arancel especifico.

b) El segundo sujeto activo es el Ministerio de Energia y Minas, ya que controla el pago

del impuesto de los derivados del petréleo; en ese mismo sentido las
Municipalidades, luego de que se les limitara constitucionalmente el poder de crear
arbitrios, se les asigné el cobro del IUSI para que utilice el dinero para obras

comunitarias.

c) El tercer sujeto activo que tenemos en Guatemala es el INGUAT que cobra un

impuesto a los hoteles, no importa la categoria que sean.

d) El cuarto sujeto activo es la Unidad de Herencias, Legados y Donaciones que

pertenece al Ministerio de Finanzas Publicas; tomar en cuenta que no debe
consignarse por ejemplo que el Ministerio de Finanzas es un sujeto activo, se debe
consignar que es la unidad mencionada. En esa unidad donde se deja el expediente
de un testamentario o intestado cuando ya esté listo para pagar el impuesto ellos son

los que determinan el impuesto.
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Sujetos pasivos en Guatemala

Son aquellos que la ley sefiala como los destinatarios legales del impuesto y son los
responsables de cumplir con el impuesto porque su actuar encuadra dentro del hecho
generador que la ley tributaria estipula. Podemos encontrar una clasificacion doctrinaria

de los sujetos pasivos, entre los cuales mencionamos en el parrafo siguiente:

a) Contribuyente: es el destinatario legal del impuesto, es el que debe cumplir con el

impuesto;

b) Responsable solidario: es aquel que la ley lo pone a la par del contribuyente y que
también asume el pago y la ley esta descargando en el la responsabilidad del pago,
como en el caso de la copropiedad, de los copropietarios uno aparece registrado en
la Direccién de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles y en el caso que se incumpla
con el pago del IUSI se demandara a ambos; al propietario y al copropietario porque

es responsable solidariamente;

c) Sustituto: asume el pago del impuesto sin tener que ver con el hecho generador, sin

embargo, a él le queda la obligacién del pago del impuesto.
El Cédigo Tributario clasifica al sujeto pasivo y lo divide en dos, el primero, los

contribuyentes: Son obligados por deuda propia, y los segundos, son los responsables:

se refiere también a los contribuyentes en situacién especial que en la doctrina se
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fiduciario que por ley es un banco.

2.4 Clasificacion de los tributos

A lo largo de la historia ha existido una relacién tensa entre los tributos y los individuos,
en la antiglledad, el tributo naci6 como una especie de instituto de dominacion.
Representaba la imposicién de una carga por parte los mas fuertes sobre los mas
débiles, de los pueblos vencedores sobre los derrotados, del monarca sobre sus

stbditos.

Conforme a la clasificacion mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo, “los
tributos se dividen en impuestos, tasas y contribuciones especiales. Estas categorias no
son especies de un mismo género, y la diferencia se justifica por razones politicas,
técnicas y juridicas. No sélo las facultades de las distintas esferas de poder dependen
de esta clasificacion en algunos paises, sino que ademas los tributos tienen

peculiaridades individualizantes.”

Nuestra legislacion tributaria los clasifica de la siguiente forma:

a) Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad

estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.

34 Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. [bid. Pdg. 69
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b) Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o agf/as o
Aeyan. C>

municipalidades.

c) Contribucién Especial Y Contribucién Por Mejoras. Contribuciéon especial es el
tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizaciéon de obras publicas o de servicios estatales.

d) Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el
gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de

valor del inmueble beneficiado.

La Superintendencia de Administracién Tributaria tiene a su cargo la recaudacion de
alrededor de 13 impuestos diferentes y cada uno tiene su hecho generador distinto
(causal del gravamen), asi como varios regimenes (modalidades) bases y tipos

impositivos (tasas o tarifas).
Se denominan indirectos porque los mismos son trasladados en cada eslabén de la
cadena productiva (de importador a productos, de este a distribuidor y de este al

consumidor final que sera el auténtico contribuyente). Encontramos los siguientes:

a) Impuesto al Valor Agregado.
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Petréleo.

c) Impuesto Sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras

Bebidas Fermentadas:

d) Impuesto al Tabaco y sus productos.

e) Impuesto a la Distribucién de Cemento.”33

2.5 Regulacion legal del derecho tributario

En la historia de Guatemala, se han podido observar grandes cambios a nivel
legislativo, conforme la sociedad ha ido evolucionando y progresando; entre estos
avances se encuentran las leyes tributarias. En Guatemala sucede que al crear una
nueva legislacién o al modificar la ya existente se centran en el ahora y no existe interés
por la historia y el porqué de lo que esta sucediendo, y esto provoca que las leyes no

sean las mas aptas para la sociedad guatemalteca.

Al igual que en ocasiones se aplica la legislaciéon de otro pais adaptada a Guatemala, lo
que causa que no sean las necesidades guatemaltecas con las que se conceptlen las

normas y por lo tanto no son idéneas para la situacion de Guatemala. Dentro del

Bhttps://portal.sat.gob.gt/portal/preguntas-frecuentes/principales-impuestos-guatemala
(Consultado: 07-10-2023)
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modificar y derogar legislacion.

La Ley General Tributaria es el eje central del ordenamiento tributario donde se recogen
sus principios esenciales y se regulan las relaciones entre la Administracion tributaria y
los contribuyentes. Al momento de referirse a las fuentes internas del derecho tributario,
se hace alusion a la legislacion propia del derecho fiscal, y las normas que se aplican
supletoriamente a esta materia, las cuales permiten demostrar la forma en que se
estructura y rige el derecho tributario en Guatemala; abordando para el efecto los

siguientes cuerpos normativos:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala es la norma por excelencia del
derecho tributario, a través de la cual se exponen las garantias fundamentales de fa
colectividad, asi como sus derechos y obligaciones, las potestades Estatales para crear
tributos y exigir su pago, y las bases fundamentales bajo las cuales se debe estructurar
el sistema fiscal nacién, como norma suprema del ordenamiento juridico fiscal, a través
de su articulado establece los principios generales bajo los cuales se sustenta el

ordenamiento tributario del Estado Guatemala.
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Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Cédigo Tributario, es el cuerpo normativo que reune todo lo que juridicamente
concierne a esta rama del derecho. Su articulado, regula de manera concreta la forma
de estructura y desarrollo del sistema tributario del Estado de Guatemala,
implementado asi disposiciones base de aplicacion general a todos los tributos,
impuestos, tasas, arbitrios, y de las relaciones que de la aplicacion de las propias
normas del derecho fiscal se ocasionen. Por tal razén, es una norma base que
desarrolla los supuestos esenciales bajo los cuales se debe estructurar el sistema de

tributos del Estado de Guatemala.

El Cédigo Tributario, se encuentra conformado por dos partes: Una parte General: Este
segmento del Cddigo establece un conjunto de normas de aplicacién general a todos
los tributos y leyes particulares de la materia tributaria; esta parte puede ser
considerada como la mas importante del cddigo, ya que a través de la misma se
estructura lo que es la base del derecho tributario, y se establecen aquellos principios
propios de la materia a través de los cuales el Estado podra cumplir su funcién fiscal. Y
una Parte Especial: Este segmento comprende disposiciones especificas sobre los
distintos tributos que integran el sistema fiscal guatemalteco, estableciendo una serie

de lineamientos en cuanto a su aplicacién y ejercicio.
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Leyes Tributarias Especificas y sus Reglamentos

El Derecho Tributario por ser una rama autéonoma del derecho financiero, posee su
propia legislacién, la cual se origina desde la Constitucién Politica de Republica
Guatemala, otorgando esta norma suprema al derecho fiscal una serie de articulos
especificos destinados a desarrollar todas y cada una de sus instituciones, siendo tales
preceptos normativos la base que ha hecho que el derecho tributario cuente con un
abundante conjunto normas ordinarias aplicables particularmente, a las relaciones
fiscales que pudiesen surgir entre el Estado y la Colectividad, es decir una serie de
cuerpos normativos que se aplican a toda relacién fiscal que surja dentro del estado de

Guatemala, como lo son:

a) Ley del Impuesto sobre la Renta (Decreto niumero 26 -92 del Congreso de la

Republica) y su Reglamento (Acuerdo Gubernativo 596-97),

b) Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto nimero 27-92) y su Reglamento

(Acuerdo Gubernativo 424.2006);

c) Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria
(Decreto numero 20-2006 del Congreso de la Republica) y su Reglamento (Acuerdo

Gubernativo 425-2006);

d) Ley del Impuesto de Solidaridad (Decreto nimero 73-2008 del Congreso de la

Republica);
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e) Impuesto sobre Productos Financieros (Decreto nimero 26-95 del Congreso

Republica);

f) Ley de Defraudacion Tributaria (Decreto numero 58-90 del Congresoc de la

Republica); entre otras.
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CAPITULO 1l

3. Antecedentes histéricos de la Superintendencia de la Administracion Tributaria

3.1 Historia de la Superintendencia de Administracién Tributaria de Guatemala

Desde los antiguos mayas, pasando por la época colonial y hasta la actualidad, las
personas han tenido la obligacion de pagar impuestos al estado o lideres que
gobiernan. Actualmente, la entidad encargada de la recaudacion, en Guatemala, de los

tributos o impuestos es la Superintendencia de Administracion Tributaria o SAT.

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT es una entidad auténoma,
funcional, técnica y administrativa que esta vigente en el pais desde el 21 de febrero de
1998, ya que, en el afio 1997, el Ministerio de Finanzas Publicas inici6 unas acciones
con el fin de fortalecer el sistema tributario del pais y la creacién de la SAT fue uno de
ellos. La idea de la creacion de esta entidad es la modernizacién de la administracion

tributaria y del sector publico por medio de la correcta recaudacién de tributos.

La Superintendencia de Administracion Tributaria se cre6 de conformidad con el
Decreto Numero 1-98. Previo a la creacién de la Superintendencia de Administracion
Tributaria SAT, existieron varios antecedentes de un érgano de recaudacion de
tributos. El primero de ellos es la Direccién General de Hacienda, que posteriormente
pasé a denominarse como Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico. El 7 de octubre de

1825 se crea la primera de estas instituciones, es decir, la Direccion General de
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Hacienda, la cual funcionaba como una dependencia del Despacho de Gueg(ae(&]/&;mLA :«:/"4
Hacienda. Posteriormente, en el afio de 1971, se modificé la denominacién de —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a Ministerio de Finanzas Publicas y se
establecié que la Direccion General de Rentas Internas es la encargada de la
recaudacion de los tributos. Esta tltima entidad, la Direccién General de Rentas se cred

segun el decreto 106-71 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ahora bien, otro de los érganos encargado de la recaudacién de tributos fue la
Direccion General de Aduanas, entidad constituida segun el Cédigo de Aduanas en el
afio de 1935. Como su nombre lo establece, su funciébn era la regulacion y
administraciéon de las aduanas del pais, lo que implicaba la recoleccién de los tributos
provenientes del comercio exterior. La SAT asume en forma total y absoluta toda

recaudaciéon de impuestos, incluyendo los de aduanas.

Al iniciar la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, en el afo 1997, se
procedié como primer paso, a registrar la estructura organica de dicho organismo, entre
los cuales se encontraban el Presidente de la Superintendencia de Administracion
Tributaria SAT, Secretario Técnico, Direccion General de Planeacién Tributaria, entre
otros. Posteriormente, en el afio 1999, se crean los administradores Generales de
Grandes Contribuyentes y Evaluacion Tributaria. Luego, en el 2001, se crean las

administraciones generales de Asistencia al Contribuyente y Destino de Bienes.

En el afio 2003, la Presidencia de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria SAT

modifica su denominacién a Jefatura. Luego, en el afio 2005, se modifica la estructura
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Aduanas, entre otros.

Fundamento legal de la creacion de la institucién

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creaciéon de la
Superintendencia de Administracién Tributaria SAT, con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en
los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacién del Sector Publico. El proyecto de
la creacién y puesta en operaciéon de la Superintendencia de Administracion Tributaria
SAT, se inici6 en septiembre de 1997 con la integracion de un equipo de trabajo

responsable de administrario.

El objetivo general del proyecto consistié en crear, disefiar y poner en funcionamiento
una institucion autdbnoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracion tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los
ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente. La creaciéon de la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT fue aprobada por el Congreso de la
Republica, segun Decreto Numero 1-98, el cual entré en vigencia a partir del 21 de

febrero de 1998.736

36 hitps://portal.sat.gob.gt/portal/que-es-la-sat/. (Consultado: 13-10-2023)
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incorporado mejores practicas para prestar un servicio eficiente, por ello es comdn
escuchar sobre la optimizacién de recursos, incorporacion de nueva tecnologia
informatica y mejoras en los sistemas y procesos, para facilitar a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. La recaudacion que lleva a cabo la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, se realiza con la aplicacién de la

normativa legal de forma imparcial observando buenas practicas de gestion.

3.1 Superintendencia de administracion tributaria

La Superintendencia de Administracién Tributaria es la entidad del Estado de
Guatemala, encargada de la recaudacion de tributos internos y al comercio exterior, es
una dependencia de la Administracién Publica que se encarga de la recaudacion,
impuestos y la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales La principal
fuente de ingresos publicos son los tributos, y dentro de estos los impuestos. Otro fin
importante es la redistribucién de la renta. Para ello se debe establecer una obligacion
de pagar en funcion de la capacidad econémica, es decir atendiendo a los principios

fundamentales del Derecho Tributario en Guatemala.

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracién tributaria, contenidas en la
legislacion. La Institucién goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica

y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Es
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exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en el Decreto
Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.”’

El pago de impuestos es necesario para garantizar el bienestar social y el acceso a los
diversos servicios publicos que cada individuo no puede cubrir por si mismo. Estas son

las ventajas de pagar impuestos:

a) Construccién y mantenimiento de infraestructuras (carreteras, autopistas, vias

ferroviarias, aeropuertos);

b) Construccién y mantenimiento de hospitales y centros de salud; ¢) Dotacion de

equipamiento médico y medicamentos;

¢) Pago de los salarios de los profesionales de la salud,;

d) Construcciéon y mantenimiento de centros escolares;

e) Compra de material didactico y pago de los salarios de los profesionales de la

educacion;

37 https://portal.sat.gob.gt/portal/. (Consultado: 13-10-2023).
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f) Servicios de limpieza viaria, recogida de basuras, abastecimiento de agua

transportes publicos;

g) Equipacion y mantenimiento de espacios culturales y recreativos (museos,

bibliotecas, parques, instalaciones deportivas);

h) Seguridad y defensa (policia, bomberos, servicios de proteccion civil y Fuerzas

Armadas;

Las mayores desventajas de pagar impuestos surgen cuando los ciudadanos sienten
gue los beneficios de esta obligacién son inferiores a la carga fiscal que se les impone.
Debido a ello, el pago de impuestos puede verse como un perjuicio si se considera
abusivo o no se refleja debidamente en las diversas ventajas que hemos expuesto

anteriormente.

En ocasiones, la obligacion impositiva desanima el esfuerzo de trabajo por parte de los
contribuyentes, a los que resulta muy costoso. La importancia de pagar impuestos
estriba en que es necesario para el funcionamiento del pais. Mas que esgrimir las
posibles desventajas de pagar impuestos, deberia centrarse la controversia en el buen
uso y la aplicacion y distribucién equitativa de los recursos generados por los tributos
pagados por la poblacion. Los beneficios del pago de impuestos en Guatemala se
concretan en la obtencién, por parte del Estado y las Municipalidades, de los recursos

necesarios para atender el gasto publico.
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Servicios tributarios que presta la superintendencia de administracién tributaria erj N

Guatemala

A través del portal de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, es un
espacio web destinado por el Servicio de Administracién Tributaria para que los
usuarios realicen sus tramites fiscales, ademas de acceder a otros servicios como el
Buzoén Tributario y la asistencia en linea. Es la hueva herramienta de Superintendencia
de Administracion Tributaria SAT que te permite realizar solicitud de NIT, actualizacion
de datos y cese de actividades comerciales y/o de servicios, desde cualquier dispositivo
electrénico (computadora, Tablet, teléfono movil), presta diferentes servicios en linea
para que los contribuyentes puedan hacer uso y facilitar las distintas diligencias que los
usuarios deban realizar, tales como; declaraguate, agencia virtual, consultas frecuentes,
contribuyentes, cumplimiento tributario, mis documentos, requisitos, solicitudes,

vehiculos, etc.

a) En el médulo de Consultas frecuentes encontramos los siguientes servicios o
gestiones; consulta de vehiculos, consulta de Numero de Identificacién Tributaria
NIT, estado de gestion de agencia virtual, impresion de Registro Tributario Unificado
RTU, multas de transito, realizar cita para concluir la solicitud de Numero de
Identificacion Tributaria NIT, solicitud de usuario de agencia virtual y verificador

integrado.

b) En el médulo de contribuyentes estan: Actividades econémicas, agentes de retencion

del Impuesto al Valor Agregado IVA, autoliquidacién, autorizacién de maquina,
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calculo del Impuesto Sobre la Renta ISR asalariados, consulta de solicitu %’de {
devolucion de crédito fiscal régimen general, consulta de titulos Quick Response QR,
consulta estado de cita, consulta Nimero de Identificacion Tributaria NIT, econdémico
coactivo, estado de gestiobn de agencia virtual, estado de gestibn de Registro
Tributario Unificado RTU, imprentas inscritas, Niumero de Identificacién Tributaria NIT
pequefio contribuyente, productores inscritos, retenciones del Impuesto al Valor

Agregado IVA e impuesto Sobre la Renta ISR consulta de constancias de retencion

del IVA e ISR recibidas.

c) En el médulo de cumplimiento tributario tenemos: Asiste hospitales web, calendario
SAT, declaraciéon valor cero, declaraguate, emisiéon constancias de adquisicién de
insumos y servicios CAIS, emision de constancia de exenciéon de IVA CIVA, factura
electrénica, informe electrénico de compras y ventas, libro electrénico tributario LET,
otras formas de pago, planilla IVA FEL, razén electrénica de timbres fiscales,
Registro Tributario Unificado RTU digital, sistema retenciones Web ISR, sistema

retenciones Web IVA.
d) En el médulo Mis documentos estan: Distintivos electrénicos (titulo de propiedad y
tarjeta de circulacién), impresion de Registro Tributario Unificado RTU, titulos

universitarios.

e) En el médulo de vehiculos podemos encontrar: Aviso de robo de vehiculo, codigo

Unico de verificacion, comprobacién del valor de importacion, consulta de vehiculos,
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expertaje de vehiculos, IVA/IPRIMA, morosos ISCV, multas de transito,

acuerdos, y uso comercial no inscritos IVA."38

La SAT es también la encargada de administrar el sistema aduanero de Guatemala,
para eso se ha creado una seccién especial en materia de aduanas para los diferentes
auxiliares y usuarios de las Aduanas de Guatemala. Encontrara informacién general
sobre las aduanas, los auxiliares y los procedimientos. También puede visitar la

Agencia Virtual para localizar todas las consultas que se brindan por Internet.

a) “En la seccion de exportacidén estan; Autorizacién de lista de embarque, consulta de
declaraciones complementarias, presentacion y analisis de declaraciones

complementarias de exportacion y selectivo de declaraciones de exportacion.

b) en la seccién de facilitacion de comercio: acuerdo de facilitacion del comercio OMC,
aduana sin papeles, catdlogo de permisos/arancel integrado, convenios aduaneros,
declaracion anticipada, estrategia centroamericana de facilitacién de comercio y
competitividad, estudio de tiempos de despacho, operador econémico autorizado y

union aduanera.

¢) En la seccion de gestiones aduaneras se encuentran. Auxiliares de la funcion
publica aduanera, consultas de aduanas, declaracién jurada regional de viajero,

documentos de orientacién para gestiones aduaneras, franquicias electrénicas,

38 https://portal.sat.gob.gt/portal/. (Consultado: 13-10-2023)
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en aduanas.

d) En la seccion de gestiones de mercancias encontraremos: Declaracién de
mercancias, formularios y documentos para importaciéon, exportacién y transito de

mercancias, planes de contingencia y subastas y donaciones aduaneras.

e) En la seccion de marco legal estan: Actuaciones conjuntas, convenios aduaneros,
documentos de orientacion para gestiones aduaneras, documentos guia de
manifiestos de carga, foliares, formatos, instructivos, manual de procedimientos,
manuales y guias de usuario y procedimientos administrativos. h) En la seccién del
Programa de Modernizacion Integral Aduanera MIAD encontramos: Componente
infraestructura, componente procesos, componente recursos, componente

seguridad y componente tecnologia.

Programa de modernizacion integral aduanera MIAD

La Superintendencia de Administracion Tributaria como responsable de la
administracion del Servicio Aduanero incorporé dentro de su Plan Estratégico
Institucional 2018-2023 como uno de sus cuatro principales objetivos, el objetivo,
denominado: “incrementar la eficiencia del Servicio Aduanero, en el cual se detallan
acciones a corto, mediano y largo plazo en materia de: redisefio de procesos,
incorporacion de tecnologia, adopcion de mejores practicas internacionales,

posicionamiento y relaciones con el sector privado y auxiliares de la funcién publica
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unién aduanera centroamericana, entre otras, que responden a las recomendaciones
emitidas por la Organizaciéon Mundial de Aduanas y la Organizacién Mundial del
Comercio y también el cumplimiento de los compromisos adquiridos como miembro de

la Organizacién Mundial de Comercio OMC.

Para el adecuado seguimiento y cumplimiento de esas acciones, la Intendencia de
Aduanas, como parte de su estrategia de fortalecimiento y control aduanero, ha
desarrollado el Programa de Modernizacion Integral Aduanera (MIAD) con el cual
pretende consolidar y unificar esfuerzos para la modernizacién integral del servicio
aduanero que le permitan ponerse a la par de las exigencias actuales y futuras, con un
méaximo aprovechamiento de sus recursos y una adecuada gestion de la cooperacion

técnica y financiera que recibe de organismos internacionales.”®

3.2 Definicion de la superintendencia de la administracién tributaria

La Superintendencia de Administracién Tributaria conocida como, es el ente encargado
de la recaudacion fiscal, en Guatemala esta a cargo de la Administracién Tributaria y
Aduanera, y recaudar los ingresos fributarios en forma sostenida, honesta y
transparente. “La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la

legislacion.

3% https://portal.sat.gob.gt/portal/aduanas. {Consultado: 13-10-2023)
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La Institucion goza de autonomia funcional, econémica, financiera,
administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Tiene
como objeto, ejercer con exclusividad las funciones de Administraciébn Tributaria
contenidas en el Decreto Nimero 1-98 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala,
Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria. Para el cumplimiento
de sus objetivos, tiene las atribuciones y funciones que le asigna su Ley Organica,

Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas."4?

La administracion tributaria de Guatemala pone a disposicion de los contribuyentes el
sistema de declaracion y pago de impuestos BancaSAT. Este sistema opera en Internet
y posibilita cumplir con las obligaciones tributarias realizando los pagos mediante el
pago de impuestos en linea que ofrecen los bancos guatemaltecos autorizados por la
Superintendencia de Administracion Tributaria. Una vez hecha la declaraciéon
correspondiente mediante la aplicacidon Declaraguate, el sistema de declaracién de
impuestos por medio de formularios electrénicos, debe imprimirse la boleta de pago de
impuestos para hacer efectivo el pago en una agencia de banco. El pago puede
hacerse de manera presencial o bien a través del pago de impuestos en linea que

ofrecen las entidades bancarias y financieras.

La forma mas habitual de liquidar impuestos en Guatemala es por medio de
retenciones. Por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es retenido para ser
posteriormente declarado y liquidado por quien efectia las ventas. Respecto al

Impuesto Sobre la Renta (ISR) se liquida sobre los ingresos generados por el

40 https://portal.sat.gob.gt/portal/que-es-la-sat/. (Consultado: 13-10-2023)
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contribuyente. En caso de ser asalariado, la empresa habra retenido el poxv:’egv&aje

EMALA.

correspondiente de cada salario y habra procedido a la declaracién del total de

retenciones.

Todos los impuestos en Guatemala deben generarse a través de la aplicacion
Declaraguate, el sistema de declaracion de impuestos por medio de formularios
electronicos. En este sistema se muestran todas las obligaciones tributarias y cada
persona elige el formulario para pago de impuestos que le corresponda pagar. En el
caso de que la declaracién no tenga valor a pagar, se procede a presentar el formulario
en la misma aplicacion. En caso contrario, es decir, si el valor del formulario es mayor

que cero, habra que imprimir el formulario o boleta de pago de impuestos.

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, todos los ciudadanos
guatemaltecos tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado, de
acuerdo a las posibilidades economicas de cada uno. El sistema tributario de
Guatemala es uno de los mas controvertidos de la regiéon por su alta dependencia de
los impuestos sobre el consumo, que afectan especialmente a las familias con menos
recursos. El pais estd muy lejos de alcanzar la suficiencia fiscal, pues existe un ailto
nivel de incumplimiento tributario que se establece en un 79,9% del potencial tedrico
para el Impuesto Sobre la Renta, segin un informe del Instituto Centroamericano de

Estudios Fiscales (ICEFI).

Los datos de dicho informe establecen que solo el 3,8% del Producto Interior Bruto PIB

del pais deriva de los impuestos y resto de tributos directos. Sin embargo, se sigue
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mandando el mensaje de que son los grupos empresariales quienes cargan con

de la recaudacion.

Esta falacia es el resultado de la forma mas habitual de liquidar impuestos en
Guatemala. Como hemos mencionado antes, impera un sistema de retenciones en el
que son los llamados agentes de retencién quienes recaudan un monto importante de
recursos en nombre del Estado y disponen de un promedio de 45 dias para manejar
dicho monto sin costo, como compensacion por dicho recaudo y su posterior

declaracion.

3.3 Objeto y funcion de la superintendencia de la administracion tributaria

La principal funcion de la SAT es la recaudacién, lo que implica una adecuada
fiscalizacion, planeacion y trabajos de inteligencia, asi como, acciones operativas y el
intercambio y cruce de informacién, a efecto que la SAT no se limite al uso de su propia
informacién en; relacién y seleccién de contribuyentes, sino que interactie con otras

instituciones, contribuyentes o sujetos, en la busqueda de la informacion relevante.

El objeto de la Superintendencia de la Administracion Tributaria SAT, ejercer con
exclusividad las funciones de Administraciéon Tributaria, contenidas en el Articulo 3, del
Decreto Niimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria y ejercer las funciones

especificas entre las cuales se puede mencionar las siguientes:
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a)

b)

d)
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Ejercer la administracion del régimen ftributario, aplicar la legislacion tribut la «

).
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los

que por ley administran y recaudan las Municipalidades;

Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con el

régimen aduanero;

Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacién arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacién o la subfacturacion

y lograr la correcta y oportuna tributacion.

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control de

los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y, si
corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cadigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;
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g) Establecery operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyehtes

%r, >
.
ZEMALA. C:

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

3.4 Organos e integracion de la superintendencia de la administracion tributaria

La Superintendencia de la Administracién Tributaria SAT contara con dependencias
especificas para el control de los contribuyentes especiales incluidos los calificados
como grandes o medianos contribuyentes, dependencias que seran las responsables
del seguimiento, control y la fiscalizacibn de estos contribuyentes. Para esta
calificacion, la SAT podra tomar en consideracién la magnitud de sus operaciones, los
ingresos brutos anuales declarados, el monto de sus activos y el aporte fiscal de los

mismos.

El reglamento interno de la SAT establecera y desarrollara su estructura y organizacion
interna, creando las intendencias, unidades técnicas y administrativas necesarias para
el cumplimiento de sus atribuciones y su buen funcionamiento. Dicho reglamento
establecera a qué dependencia o dependencias competera conocer de las solicitudes y

procedimientos que se establecen en el Codigo Tributario y demas leyes de la materia.

El reglamento interno de la SAT establecera y desarrollara su estructura y organizacion
interna, creando las intendencias, unidades técnicas y administrativas necesarias para
el cumplimiento de sus atribuciones y su buen funcionamiento. Dicho reglamento
establecera a qué dependencia o dependencias competera conocer de las solicitudes y

procedimientos que se establecen en el Cédigo Tributario y demas leyes de la materia.
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especiales incluidos los calificados como grandes o medianos contribuyentes,

dependencias que seran las responsables del seguimiento, control y la fiscalizacion de

estos contribuyentes.

Para esta calificacién, la SAT podra tomar en consideracién la magnitud de sus
operaciones, los ingresos brutos anuales declarados, el monto de sus activos y el
aporte fiscal de los mismos. También contara con dependencias para el control de los
contribuyentes que gocen de exenciones tributarias o se establezcan en regimenes
aduaneros especiales. Toda persona individual o juridica que goce de exenciones o
exoneraciones o se constituyan en regimenes aduaneros especiales, ya sea por norma

constitucional o leyes especificas, seran sujetas de fiscalizacion por parte de la SAT.

Adicionalmente, la SAT debera establecer una dependencia responsable del
aseguramiento y resguardo de la informacién relevante en materia fiscal que se
obtenga de conformidad con la presente Ley u otras disposiciones que fortalezcan las
funciones de fiscalizacion y control de la SAT, asi como la que se obtenga al amparo de
convenios o tratados internacionales que impliquen intercambio de informacion en
materia tributaria. El Superintendente debera presentar anualmente al Directorio de la
SAT, un informe en el que conste haber practicado apropiadamente el seguimiento,
control y la fiscalizacion, de los contribuyentes establecidos en los parrafos previos, y
de haber realizado las acciones necesarias para regularizar los casos de

incumplimiento tributario.
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le correspondera examinar y evaluar la adecuada y eficiente aplicacion de los sistemas

de control interno.

Ademas, la SAT contara con una dependencia encargada de investigaciones internas
gue le corresponderd investigar y denunciar cuando corresponda todas las actuaciones
de los funcionarios y empleados de la SAT que sean contrarias a la ley, asi como del
control y seguimiento de las denuncias efectuadas por los particulares en contra de los
funcionarios y empleados de la SAT, esto sin restringir todas las demas actuaciones
que se deriven de los compromisos en materia internacional referentes al combate a la

corrupcién y la impunidad.

Ambas dependencias reportaran directamente al Directorio. Las autoridades superiores
de la SAT, en el ambito de su competencia, seran:

a) El Directorio;

b) El Tribunal Administrativo y Aduanero;

c) El Superintendente; vy,

d) Los Intendentes.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, actualmente estd estructurada
también de los siguientes érganos:
a) La Intendencia de Aduanas,

b) La Intendencia de Asuntos Juridicos,
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c) La Intendencia de Atencién al Contribuyente,

d) La Intendencia de Recaudacion,

e) La Intendencia de Fiscalizacion,

f) La Auditoria Interna,

g) La Gerencia de Asuntos [nternos,

h) La Gerencia de Investigacion Fiscal,
i) La Secretaria General,

j) Gerencia de Planificacion y Cooperacion, entre otros.”#!

3.5 Marco legal de la superintendencia de la administracion tributaria

El marco legal nos proporciona las bases sobre las cuales las instituciones construyen y
determinan el alcance y lineamientos que dirigen el sistema tributario, en Guatemala el
Estado para garantizar, a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, necesita obtener recursos con
el fin primordial de satisfacer las necesidades publicas; por lo que la tributacion es la

forma de obtener tales recursos para el cumplimiento de sus fines sociales.

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, estd fundamentada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 239, el cual
establece el “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones

4! https://portal.sat.gob.gt/portal/organos-y-dependencias-sat/. (Consultado: 13/10/2023)
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tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo; e. Las deducciones, los descuentos,

reducciones y recargos; y

e) Las infracciones y sanciones fributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales

reguladoras de las bases de recaudacion del tributo.

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, fue creada mediante el Decreto
Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual entro en vigencia el
21 de febrero de 1998, como una entidad estatal descentralizada con competencia y
jurisdiccion en todo el territorio nacional. para realizar sus funciones de recaudacion y
fiscalizacion, cuenta con autonomia funcional, economia financiera, técnica y

administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.
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La Superintendencia de Administracién Tributaria SAT (Area de ejecu 'é(;jﬁ deL y
B on
presupuesto de ingresos y egresos), se encuentra registrada en la Contraloria Gen\e?él

de Cuentas, con el Numero de Cuenta S3-16. En Guatemala “la Intendencia de
Fiscalizacion, es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las competencias
que la SAT tiene en materia de supervisién, inspeccion, verificacion y determinacion del

cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras sustantivas y formales.”?

Existen otras normativas juridicas que regulan a la Superintendencia de Administracion

Tributaria SAT, entre las que estan:

a) Resolucion de Superintendencia nimero SAT-DSI-1688-2023,

b) Resolucion de Intendencia de Aduanas Numero SAT-IAD-012-2023, Disposicion

Administrativa para Implementar el plazo de vigencia para Resoluciones

Anticipadas,

c) Arancel Centroamericano de Importacién 2023 “Nuevo”,

d) Arancel Centroamericano de Importacién 2022,

e) Con el fin de facilitar y brindar herramientas que ayuden al usuario del servicio

aduanero a agilizar sus procesos aduaneros, se presenta el Arancel

Centroamericano de Importacion correspondiente al afio 2021,

42 https://portal.sat.gob.gt/portal/organos-y-dependencias-sat/. (Consultado: 13-10-2023)
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f) Arancel Centroamericano de Importaciéon — Acuerdos Comerciales — 2020,

g) Ley Nacional de Aduanas (Decreto 14-2013),

h) Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA),

i) Reglamento Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA),

j) Arancel Centroamericano de Importacién (SAC),

k) Arancel de los Acuerdos Comerciales,

[) Acuerdos y Tratados Internacionales, entre otros acuerdos y resoluciones en que se

basa el marco de ley de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT."43

“https://portal.sat.gob.gt/portal/procedimientos-aduanas/. (Consultado: 13-10-2023)
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CAPITULO IV

4. llegalidad en cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de circulacion de

vehiculos en Guatemala

En la actualidad tanto la Policia Municipal de Transito y la Policia Nacional Civil
imponen multas a los conductores o propietarios de vehiculos, basandose en que el
distintivo conocido como tarjeta de circulacién se encuentra caducada, sin embargo no
existe referencia alguna en ley especifica sobre la fecha de vencimiento o expiracion,
Gnicamente se regula el pago del impuesto de circulacién y la portacién de la misma de

la tarjeta.

De acuerdo al Articulo 29 de la Ley de Impuesto a la Circulaciéon de Vehiculos, en su
parte conducente indica: “El pago del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos se
efectuara en las siguientes fechas: Para los vehiculos en circulacién, durante el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de julio de cada afo,..,” no indica que el
documento tenga fecha de caducidad, el Articulo 32 del mismo cuerpo legal regula que
los propietarios de vehiculos que circulen en el territorio nacional sin placas de
circulacién, calcomania u otros distintivos que estén obligados a llevar, se sujetaran a

las sanciones que correspondan, segun el caso.

Asi mismo el Articulo 19 de la Ley de Transito especifica: “Tarjeta y placas de
circulaciéon. Todo vehiculo que transite por la via publica se identificara con la tarjeta y

placa de circulacién emitidas por el Ministerio de Finanzas Publicas, al referirse a las
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a la economia de los guatemaltecos, en la actualidad tanto la Policia Municipal de

Transito y la Policia Nacional Civil imponen multas a los conductores o propietarios de
vehiculos, basandose en que el distintivo conocido como tarjeta de circulacion se
encuentra caducada, sin embargo no existe referencia alguna en ley especifica sobre la
fecha de vencimiento o expiracién, Unicamente se regula el pago del impuesto de

circulacién y la portacién de la misma de la tarjeta.

La tarjeta de circulacion es un documento legal otorgado a los conductores vy
propietarios de los vehiculos, que los faculta como aptos para transitar por las vias
publicas de todo el territorio nacional y que se encuentra capacitado para hacerlo de
forma responsable, sin embargo este documento no vence, la ley no contempla su
vencimiento, aunque las nuevas tarjetas para circular lo digan, pero la Superintendencia
de Administracion Tributaria SAT no puede modificar o reformar ningin tipo de leyes
vigentes en el andamiaje juridico guatemaiteco, al colocarle fecha de vencimiento a la
tarjeta de circulacion es una ilegalidad cometida por SAT por lo que se tiene como no

puesta.

En consecuencia, es evidente la contravencional al orden constitucional, no existe
ninguna ley que regule el vencimiento de Ia tarjeta de circulacion por lo que es una clara
violacion a la economia, los derechos y garantias de los conductores que otorga la

constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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El Estado debe velar por la realizacibn del bien comun, toda ve

Superintendencia de Administracion Tributaria SAT no puede modificar o re
ningun tipo de leyes vigentes en el andamiaje juridico guatemalteco, al colocarle fecha
de vencimiento a la tarjeta de circulacion es una ilegalidad cometida por SAT por lo que
se tiene como no puesta. Aunque no lo pareciera esto violenta claramente nuestro
orden constitucional, el principio de Supremacia Constitucional y el principio de Control
Constitucional, no se garantizan los derechos inherentes a la persona humana por
parte del Estado, lo cual también constituye una clara limitaciéon a los derechos y

facultades que la constitucién Politica de la Republica establece.

En relacion al problema planteado en la presente investigacion podemos determinar la
ilegalidad en cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de circulacion de vehiculos
en Guatemala, al referirse a las Tarjetas de Circulacién no indica que tengan fecha de
caducidad, no existe ninguna ley que regule el vencimiento de la tarjeta de circulacion
por lo que es una vulneraciéon a la economia de los guatemaltecos, el orden
constitucional y el principio de supremacia constitucional debido a dque la
Superintendencia de Administracién Tributaria SAT no puede modificar o reformar
ningun tipo de leyes vigentes en el andamiaje juridico guatemalteco, al colocarle fecha
de vencimiento a la tarjeta de circulacién es una ilegalidad cometida por SAT por lo que

se tiene como no puesta.

Por lo tanto, se violenta y se restringe el orden constitucional, el principio de
supremacia constitucional y el principio de control constitucional, que la Constitucion y

las leyes de la Republica les garantiza a sus habitantes, por parte de la Entidad
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vencimiento de la tarjeta de circulacién de vehiculos. Como consecuencia de esta

ilegalidad se imponen multas a los conductores o propietarios de vehiculos, basandose
en que el distintivo conocido como tarjeta de circulacion se encuentra caducada, sin
embargo no existe referencia alguna en ley especifica sobre la fecha de vencimiento o
expiracién, unicamente se regula el pago del impuesto de circulacion y la portacion de

la misma de la tarjeta.

Por su parte la constitucion en su Articulo 44 regula: Derechos inherentes a la persona
humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana, por lo

que lo que dicha ilegalidad cometida por SAT por lo que se tiene como no puesta.

4.1 Entidad metropolitana reqguladora de transporte y transito del municipio de

Guatemala y sus areas de influencia urbana y la policia municipal de transito

La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana EMETRA, es una Entidad Metropolitana
Reguladora de Transporte y Transito, creada por la Municipalidad de Guatemala, con el
objetivo de mantener un control y regulacién del transito en la ciudad capital de

Guatemala.
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positivo a los problemas viales. La Policia Municipal de Transito es caracterizada por el

orden y disciplina, por brindar servicio al vecino en el momento que mas lo necesita,

cumpliendo sus objetivos principales dia a dia en la Ciudad de Guatemala.

Historia de la entidad metropolitana reguladora de transporte y transito EMETRA

La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito EMETRA, “fue creada
por la Municipalidad de Guatemala el 5 de mayo de 1997, la cual fue creada con el fin
de controlar y regular el transito en la ciudad capital de Guatemala, ésta es una entidad
que cuenta con personal técnico y capacitado que se especializa en diferentes areas,
pretendiendo la soluciéon vial, asi como establecer parametros de calidad en la

prestacion de servicios de transporte.

Dicha institucién creé la Policia Municipal de Transito (PMT) el 27 de febrero de 1998,
siendo esta una institucién eminentemente de caracter civil, regido por los principios de
jerarquia y subordinacién, desempefando sus funciones con apego a la Constitucién
Politica de la Replblica de Guatemala y las Leyes relacionadas con la seguridad

publica.

Tiene como objetivo la supervision y regulacién de transito en la ciudad, montaje de
varios operativos como el alcoholimetro, carreras clandestinas o transporte pesado, asi

mismo, operativos de control de buses y taxis, apoyo a eventos socioculturales,
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recreativos y deportivos, ejecucion de planes operativos y 6rdenes de servicio

N
infraestructura, sefalizacion y cambios de via y prevencion de accidentes y onetag,gﬂ ;\

a los conductores. La Policia Municipal de Transito inicié su labor el dia 28 de febrero
de 1998 a las 6 horas, con 95 agentes de transito, de los cuales 19 eran mujeres,
ademas de 25 autopatrullas, 30 motocicletas y un helicéptero, su responsabilidad seria

ordenar el transito en la capital.

La empresa Técnica y Sistema de Seguridad (TSS) brindé a los agentes un
adiestramiento de cuatro meses, cuyo presidente era Uri Roitman. Ademas, haber
cerrado pensum de Diversificado era considerado como un requisito primordial para
ingresar a la PMT. El grupo de oficiales de la PMT era denominado “Los Conejos”,

fueron juramentados por el alcalde Berger.

La PMT inici6 con un equipo suficiente y fue dotada de un moderno sistema de
radiocomunicacion para movilizarse y cumplir con la funcion de ordenar el transito en la
ciudad y ocuparse de los problemas que éste conlleva. Durante la presentacién del
cuerpo de transito se destaco el helicéptero que fue proborcionado por la empresa TSS,
el cual tendria la funcién de sobrevolar la capital durante las horas pico y atenderia

cualquier emergencia que pudiera sugerir.”4

% https://www.muniguate.com/emetra/. {Consultado: 17-05-2023)
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Fines de la entidad metropolitana reguladora de transporte y transito del MURIG

Guatemala

Son fines de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito —-EMETRA

del Municipio de Guatemala los siguientes:

a. “Planificar, administrar, dirigir y fiscalizar el transito de vehiculos, sus conductores yel
traslado de pasajeros, el estacionamiento de vehiculos, la sefializacion vial, la
semaforizacion, la educacion vial y demas actividades que se realizan dentro de las

vias publicas del municipio de Guatemala;

b. El registro, control y fiscalizacion dé los distintos medios de transporte de pasajeros,

de mercancias y de servicios dentro del municipio de Guatemala; vy,
c. La regulacién de nuevos servicios de transporte unipersonales o no motorizados que

fomenten el desplazamiento en bicicletas, patinetas, entre otros, como medios

alternativos de transporte.

Atribuciones de la entidad metropolitana reguladora de transporte y transito del

municipio de Guatemala

Son atribuciones de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito —

EMETRA del Municipio de Guatemala las siguientes:
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a)

Supervisar y fiscalizar todo lo relativo a la circulacion del transporte de p 7
T . . - . \G{"’ﬁl_@b
sea este publico o privado, exceptuandose el transporte puablico colectivo urbano;

asi como lo relativo al transito de los vehiculos y sus conductores conforme a la Ley

de Transitoy su Reglamento, y las demas disposiciones legales y ordenanzas

municipales que se emitan para el efecto;

b) Asesorar a la Municipalidad de Guatemala, sus Empresas y dependencias en

d)

materia de su competencia, cuando estas se lo requieran;

La administracién y control de los depdsitos municipales de vehiculos consignados
por abandono en la via publica, por hechos de transito o porque no hayan pagado
las muitas impuestas dentro del plazo que establece laley de Transitoy su

Reglamento;

La implementacion de estrategias y alternativas que coadyuven a facilitar el

desplazamiento peatonal y vehicular en las vias publicas;

Efectuar la sefializacién horizontal y vertical de los estacionamientos publicos
municipales, areas de estacionamiento de corta duracién bajo el sistema de
parquimetros, areas prohibidas para estacionamiento, areas de carga y descarga,
entre otras, asi como la semaforizacién de las vias publicas dentro de la jurisdiccion

del municipio de Guatemala;
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dentro del espacio publico en sus diferentes formas;

g) La administracion y control de los estacionamientos de vehiculos en los parqueos

publicos municipales; vy,

h) Ejercer las atribuciones y demas competencias que le asigne el Concejo Municipal.

4.2 Vehiculos y la tarjeta de circulacion en Guatemala

Historia del automovil

Para saber acerca de la historia del automévil nos remontamos al afio “1885 el
ingeniero aleman Karl Benz desarroll6 el primer automévil a combustion del mundo. Fue
el resultado de muchos afios de pruebas e intentos para la creaciéon de un medio de
transporte motorizado que permitiera llegar rapido y de manera confortable. Se trataba
de un pequefio vehiculo de tres ruedas, inspirado en los triciclos a traccion con

animales, que contaba con traccién delantera y un motor a nafta.

Sin embargo, a pesar de haber sido patentado y probado, este nuevo instrumento no se

comercializé hasta 1888. Cinco afios después se creé el primer automévil de cuatro

ruedas. La posibilidad de tener un vehiculo en aquella época era un lujo para pocos,
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solo los mas acaudalados de la sociedad podian adquirir un vehiculo propio d ijgue NP
MALA. G-

se trataba de un bien muy costoso.

Desde ese entonces diferentes marcas de automdviles han surgido, tanto en Europa
como en el resto del mundo, que se han dedicado a la fabricacién de vehiculos de

vanguardia, tratando de estar siempre un paso adelante con la tecnologia.

Los avances resultaron cada vez mas innovadores, por lo que se pasé de aquel auto de
tres ruedas y un asiento, a sofisticados rodados de la actualidad, como las camionetas
de doble traccion, con siete asientos, sistema de GPS, Bluetooth, entre tantos otros

avances.”®

Historia del primer automévil en Guatemala

En Guatemala la historia del primer automoévil se da “En diciembre de 1905 se dio
en Guatemala un suceso novedoso y sorprendente para la sociedad de esa época.
Principalmente, se trataba de la llegada del primer automévil a la ciudad. Este era de

marca Holsman modelo 1903.

La revista Hablemos de Guatemala de Diciembre de 1988, dedica un reportaje acerca
de la llegada del primer coche y se lo atribuye a Juan lrigoyen. Este vehiculo fue
fabricados en Chicago, lllinois en Estados Unidos y fue presentado al publico en el atrio

de la antigua Iglesia de Nuestra Sefiora de los Remedios “El Calvario”. El vehiculo tenia

45 https://www.definicionabc.com/importancia/im-automovil.php. (Consultado: 18-10-2023)
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los carruajes de la época.

Posteriormente se trajo el segundo automévil y fue propiedad de José Marqués. Este
era de marca Cadillac modelo A, el cual ya contaba con llantas neumaticas y motor de

un cilindro central.

En el afio de 1907 en Guatemala ya se contaban como minimo diez automéviles y seis
motocicletas, seguin la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico de esa época, los
cuales se utilizaban en las fiestas de Minerva de esos afos. Luego, con el pasar del
tiempo el uso de automodviles cobré auge entre ias familias de mayor posicion social
y figuras politicas. Derivado de esto, los distribuidores de vehiculos se hicieron
populares. Segun datos histéricos, las primeras marcas de automéviles distribuidas de
forma masiva fueron Reo y Buick. De hecho, de esta Gltima se vendieron en un inicio

mas de 100 unidades.

Como datos curiosos al primer vehiculo que se observé en la Ciudad de Guatemala se
le llamé popularmente como el carruaje sin caballos, el primer automévil que se conocié
en Guatemala no tenia timén, se conducia con una especie de bastén disefiado para la
época y la velocidad promedio a la que viajaba era de 10 kilbmetros por hora. Para el

afio 1907, ya se contaba en Guatemala con aproximadamente 10 automoéviles y 6
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motocicletas. El historiador Héctor grabé, para su programa radial, un relato que

la historia del primer automoévil en Guatemala.”®

Los vehiculos en Guatemala, se definen como un medio de transporte de vital
importancia no solo para el uso personal, sino también como un instrumento de trabajo
para las personas, una parte esencial de la vida cotidiana de gran cantidad de personas
que dependen, econoémica y socialmente, de las posibilidades que el vehiculo de motor

les proporciona.

Ademas es un transporte importante porque permite desplazarse a puntos distantes de
manera comoda, cargar objetos o una modesta carga y llevar alrededor de cinco
pasajeros, es un vehiculo que te ayuda a movilizarte de un lugar a otro sin los
problemas que miles de usuarios de transporte publico deben enfrentar; como retrasos
para llegar a su destino, subir a vehiculos con exceso de pasajeros, falta de comodidad

y seguridad, entre otros
Tarjeta de circulacién en Guatemala

La tarjeta de circulaciéon es uno de los documentos y signos distintivos emitido por la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, obligatorio para cualquier
conductor que desee manejar vehiculos automotores por las distintas rutas del territorio
nacional, esto incluye a conductores de carros, motos, buses, camiones, camionetas,

remolques, entre otros.

“6https://aprende.guatemala.com/cultura-guatemalteca/historia-automovil-guatemala/. {Consultado: 18-10-2023)
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En otras palabras este documento es el que indica que se tiene autorizacio
circular por las calles y carreteras del pais, ademas sirve para identificar el vehiculo, ya
que contiene datos como el tipo de vehiculo, afio, modelo, nimero de serie, numero de
puertas, tipo de motor, placa, humero de motor y nhombre del propietario. La tarjeta de
circulacién permite el transito de los vehiculos en la RepUblica de Guatemala, es un
documento legal otorgado a los conductores y propietarios de los vehiculos, que los
faculta como aptos para transitar por las vias publicas de todo el territorio nacional y
que se encuentra capacitado para hacerlo de forma responsable, la tarjeta de
circulacion es un documento oficial que identifica al automavil y lo autoriza para circular

por todas las vias del pais.

Entre los datos que identifican al automévil estan, la marca, modelo y el afio. También,
el nimero de serie, color, nimero de puertas y tipo de motor. Ademas, este documento
también proporciona a las autoridades locales la informaciéon mas importante respecto
al conductor y vehiculo, sin mencionar que también sirve como identificativo ante la
Superintendencia de Administracién Tributaria SAT. La tarjeta de circulacién o fotocopia
autenticada, debe ser portada por el conductor de cada vehiculo automotor siempre que

circule en la via publica.

Esta tarjeta no constituye el titulo de propiedad, sin embargo, la impresion de la tarjeta
de circulacién y titulo de propiedad, pueden realizarse facilmente desde el portal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT. Esta tarjeta permite la circulacion
del vehiculo identificado en el anverso y debe portarse para circular en la Republica de

Guatemala, de conformidad con la Ley de Transito.
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condicionada a que esté firmada y sellada por las autoridades que en la misma se

consignan; cualquier omision dara lugar a su rechazo. En Guatemala se establece un
impuesto anual sobre circulacién de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, que se
desplacen en el territorio nacional, las aguas y espacio aéreo comprendido dentro de la
soberania del Estado.

La actual ley que regula el Impuesto Sobre Circulacibn de vehiculos, a través
denominada Ley del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos, decreto nimero 70-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, con

vigencia desde el afio 2013.

.z

4.3 Situacion juridica sobre el cobro de multas por vencimiento de la tarjeta de

circulacion en Guatemala

En la actualidad tanto la Policia Municipal de Transito y la Policia Nacional Civil
imponen multas a los conductores o propietarios de vehiculos, basandose en que el
distintivo conocido como tarjeta de circulaciéon se encuentra caducada, sin embargo no
existe referencia alguna en ley especifica fecha de vencimiento o expiracion,
tnicamente se regula el pago del impuesto de circulacién y la portacién de la misma de
la tarjeta. Sin embargo, este documento no vence, la ley no contempla su vencimiento,

aunque las nuevas tarjetas para circular lo digan.
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documentacion necesaria para la identificaciéon vehicular, como lo son, el documento de

pago del impuesto de circulacion, y la tarjeta de circulacién, se han encontrado con que
el oficial que les hizo el alto, les informa que deberan de pagar una multa de quinientos

quetzales por tener la tarjeta de circulaciéon vencida. .

Las tarjetas pierden vigencia una vez al afio, segin la Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT lo cual se puede observar en la misma, una fecha de
caducidad, que no tiene ninglin sentido. No existe ninguna ley que regule el
vencimiento de la tarjeta de circulacion por lo que es una clara violacién a la economia,
los derechos y garantias de los conductores que otorga la constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Segln informacion proporcionada por el Intendente de atencién al Contribuyente,
Salvador Lépez; en entrevistas realizadas por varios medios de comunicacion, al
cuestionarlo sobre esta reglamentacion, explic6é que por disposicion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, se decidi6 que ahora las tarjetas de
circulacion estarian amarradas al vencimiento del impuesto de circulacion de
vehiculos, por lo que ademas de imprimir cada afio el nuevo documento del tributo de

circulacién, debera de imprimirse una nueva tarjeta de circulacion.

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT no puede modificar o reformar

ningln tipo de leyes vigentes en el andamiaje juridico guatemalteco, al colocarle fecha
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Superintendencia de Administracion Tributaria SAT por lo que se tiene como no puesta.

Pero lo anterior no es tan sencillo como imprimir el primer documento, esto porque los
propietarios de vehiculos que deseen realizar la impresion de la tarjeta de identificacion
vehicular, deberan de poseer una cuenta de Agencia Virtual de la Superintendencia de
Administracién Tributaria SAT, la cual, conlleva una serie de requisitos para poder
aperturarla, entre ellos, el acudir personalmente a una agencia de la Superintendencia
de Administracion Tributaria SAT para solicitar lo anterior, actualmente ya se puede

realizar en linea.

Las razones por las que hay que imprimir cada afio este documento, es que la fecha de
validez del pago del impuesto de circulacion ahora se ve reflejado en la tarjeta antes
mencionada, justificante que merece unas reflexiones; empecemos haciendo mencion
que la autoridades de transito al solicitar los documentos de un vehiculo, piden que el
conductor presente tanto el documento de cancelacién del tributo anual de circulaciéon
como la tarjeta de identificacion vehicular; esto lo hacen invariablemente cada vez que
le hacen un alto a cualquier conductor con el motivo de verificar que los papeles del

vehiculo estén en orden.

También es de mencionar que cada uno de estos documentos cuenta con su respectivo

coédigo QR, el cual contiene toda la informacién del automévil, lo cual puede ser

revisado por los agentes de transito para verificar cualquier posible anomalia, entonces
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verificacion del pago anual de un impuesto.

Esta medida permitiria mejorar los controles en el cumplimiento del pago de dicho
impuesto, sin embargo, recordemos que el sistema electrénico de la Superintendencia
de Administracion Tributaria SAT esta disefiado para que cualquiera que desee imprimir
el impuesto de circulacion sin haber cancelado el mismo, le sea imposible, por lo que no
podria presentarlo a las autoridades en el momento que lo requieran, tenga o no su

tarjeta de circulacion fecha de caducidad.

Sumado a lo anterior, la policia municipal de transito metropolitana, verifican que se
haya pagado el impuesto de circulacion a través del documento que respalda dicho
pago y de no tenerlo al dia, la multa es de quinientos quetzales, es decir, si los
conductores llevan su tarjeta de circulacién vigente, la cual segtin se entiende refleja el
pago del impuesto, pero no lleva el documento de pago de circulacion, de todas formas
debera de pagar quinientos quetzales. Cabe resaltar que no se ha podido localizar la
normativa que respalda esta nueva disposicion, no se encuentra ninguna regulaciéon
que respalde esta decision, se ha buscado, hasta hoy, no se ha podido encontrar nada

que ampare lo anterior.
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4.4 Las faltas y las sanciones administrativas

En materia administrativa se le denomina faltas a esas contravenciones que se
caracterizan por acciéon u omision que constituyen decisiones y formas de actuar
contrarias a lo estipulado en las normas juridico administrativas del Estado.

Se le denomina sanciones a la pena que impone la administracion publica a la persona
luego de comprobar la responsabilidad, culpa o conducta activa o pasiva violatoria a las

disposiciones legales o reglamentarias.

Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdomicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.

Las sanciones sobre las faltas o infracciones de transito en la ciudad de Guatemala,
estas son impuestas por la municipalidad el ejercicio de su facultad sancionatoria, podra
imponer, segin sea el caso, cometidas contra las ordenanzas, reglamentos o

disposiciones municipales.

Con el vencimiento para el pago del Impuesto de Circulacion el departamento de
Transito de la Policia Nacional Civil y la Policia Municipal de Transito (PMT) de Ciudad
de Guatemala, emitian una sancion por no tener tarjeta de circulacién, segtin el Articulo
184 de la Ley de Transito y su reglamento, es de quinientos quetzales y la multa por no

portar la tarjeta de circulacion, es de doscientos quetzales, seglin lo establecido en el
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Articulo 181.La multa por el incumplimiento del pago del impuesto sobre circula

vehiculos en la fecha estipulada es del cien por ciento sobre el valor del impuesto.
se realiza el pago de manera voluntaria, aplica un descuento del setenta y cinco por

ciento.

La tarjeta de circulacion identificadas por el color celeste y verde, emplasticadas, no
tienen fecha de vencimiento y siguen estando vigentes, esto aplica también si se tiene
una fotocopia de esa misma tarjeta autenticada por un abogado. Sin embargo, a partir
de 2018 comenzaron a emitirse las tarjetas de circulacién via electrénica las cuales
tienen un plazo de validez de un afio y vencen el 31 de julio de cada ario, al igual que la
calcomania del Impuesto de Circulacion. Por disposicion de la Superintendencia de
Administracidén Tributaria SAT, los vehiculos que son modelos 2018 en adelante, deben

imprimir anualmente su tarjeta de circulacion.

Durante los controles de transito, los agentes necesitan que se presente la tarjeta de
circulacion fisica (celeste y verde) o una fotocopia autenticada por un abogado, o bien,
la tarjeta de circulacién, que se emite electrénicamente, pero que debe presentarse
impresa; ademas de la licencia de conducir y la calcomania que comprueba que se hizo

efectivo el pago del Impuesto de Circulacién de 2023.

Un punto importante que se debe tener en cuenta, es que aunque en algunos casos la
tarjeta de circulacion ya se emite digitalmente, al igual que la calcomania, ambos
documentos tiene que presentarse impresos, sin excepcidén alguna. En conclusion la

Superintendencia de Administracion tributaria SAT no puede modificar o reformar
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ningun tipo de leyes vigentes en el andamiaje juridico guatemalteco, al colocarle f
de vencimiento a la tarjeta de circulacién es una ilegalidad cometida por SAT por lo que
se tiene como no puesta. En consecuencia, es evidente la contravencional al orden
constitucional, no existe ninguna ley que regule el vencimiento de la tarjeta de
circulacion por lo que es una clara violacion a la economia, los derechos y garantias de

los conductores que otorga la constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
4.5 Derecho comparado

En el siguiente apartado conoceremos la regulacion a cerca de la tarjeta de circulacion
en otros paises, con el fin de determinar la forma en la que trabaja nuestra legislacion el

tema de las multas de la Empresa de entre los cuales desarrollaremos los siguientes:
Estados Unidos Mexicanos

En la Republica de Estados Unidos Mexicanos, la vigencia de la tarjeta de circulacion
debe renovarse cada cinco afios, que es la duracién legal de estos documentos, segun
la regulacién de Transito dé esta entidad, transcurrido ese tiempo si el conductor desea
seguir manejando su vehiculo por la via publica, tendra que acudir al Centro de
Servicios Fiscales, para obtener la expedicién de su nueva tarjeta de circulacion por un

periodo vigente de cinco afios.
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Republica de Colombia

En la Replblica de Colombia, la vigencia de la tarjeta de circulacion en Colombia
“anuncia fechas limite para la renovacion de los pases de manejo e indica el sector de

la poblacién que tendra que hacerlo.

Los conductores de automoviles en el pais sudamericano deberan disponer de un pase
de conducir acorde al tipo de vehiculo gue manejen. De acuerdo con el Decreto 019 de
enero de 2012, en Colombia se realiza la renovacion de pase de conducir cada 10
afios; cada cinco para las personas de 60 afios de edad, y cada afio para los
conductores de mas de 80 afios. Por lo que la poblacion con automoévil en el pais
sudamericano tendra que estar pendiente de la vigencia de su pase, para saber si debe

renovarla en este plazo."#’

Republica de Argentina

En la Republica de Argentina “La Cédula Unica de Identificacion del Vehiculo, mas
conocida antes como cédula verde, es un identificador en donde figuran el dominio,
nombre y documento del titular, marca, modelo, nimeros de chasis y motor. Tiene una
vigencia de 1 (un) afio. Sin embargo, no tiene vencimiento ni para el titular ni para las

taxis, remises y vehiculos de carga o de pasajeros debidamente autorizados.”®

Yhttps://elpais.com/america-colombia/el-pase-en-colombia-costos-actualizados-requisitos-y-como-
tramitarlo.html. (Consultado: 18-10-2023)
48 https://www.argentina.gob.ar/servicio/renovar-la-cedula-del-vehiculo. (Consultado: 18-10-2023)
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Republica de Espafia o Reino de Espafa Y

En la Republica de Espafia o Reino de Espafa, existe un érgano encargo de la
regulacién respecto a la circulacion de vehiculos, al cual se le denomina Inspeccion
Técnica de Vehiculos (ITV), es un control técnico que deben superar cada cierto tiempo
los vehiculos en Espafia para verificar que cumplen las normas de seguridad y de
emisiones contaminantes. Uno de los documentos que no pueden faltar es el permiso
de circulacion, que desde hace unos afios es idéntico en los paises miembros de la

Unién Europea.

El permiso de circulacion es un librito de color verde, de 4 paginas, en el que aparecen
los datos del titular del vehiculo, posee un periodo de vigencia de 10 afios hasta que su

titular cumple los 65 afios.”*®

Republica de Peru

En la Republica de Pert, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), a
través de la Direccién General de Transporte Terrestre, quien es la autoridad encargada
de la “autorizacién Tarjeta Unica de Circulacién con una vigencia: Diez (10) afios, a
solicitud simple con datos generales, también supervisa el correcto funcionamiento de
las vias terrestres, de las rutas aéreas y acudticas, y las telecomunicaciones, bajo el

marco normativo bajo el que se desenvuelve su actuacién.”

? https://itv.com.es/permiso-de-circulacion. (Consultado: 18-10-2023)
50 https://portal.mtc.gob.pe/transportes/terrestre/autorizacion/tarjeta_unica.html. {Consultado: 18-10-2023)
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion se realizé con ia finalidad de dar a conocer los conflictos que se
suscitan entre propietarios de vehiculos con la Policia Municipal de Transito y la Policia
Nacional Civil en la imposicion de multas basandose en que la tarjeta de circulacion se
encuentra caducada, sin embargo no existe referencia alguna en ley especifica sobre la
fecha de vencimiento o expiracion, Unicamente se regula el pago del impuesto de
circulacién y la portacion de la misma de la tarjeta, y la vulneracion, violacion a la
economia, los derechos y garantias de los conductores que otorga la constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Todo esto genera un impacto social negativo

para las comunidades indigenas.

Las politicas del Estado enfocadas solo en la economia del pais, tienen como resultado
la aceptacion de ceder por parte de los conductores o propietarios de vehiculos a pagar
multas que se les imponen de forma ilegal, sin tomar en consideracion que la
Superintendencia de Administracién tributaria SAT no puede modificar o reformar
ningun tipo de leyes vigentes en el andamiaje juridico guatemalteco, al colocarle fecha
de vencimiento a la tarjeta de circulacién es una ilegalidad cometida por SAT por lo que

se tiene como no puesta.

Las garantias y derechos humanos de las personas se encuentran plenamente
establecidas en la legislacion guatemalteca como la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Ley de transito y reglamento y la Ley del Impuesto Sobre

Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, en virtud que para imponer
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facultada, debe tomarse en cuenta el principio de legalidad. Ademas el Estado debe

procurar el bien comun.

Para la solucion de la problematica sobre la imposiciéon de muitas por el vencimiento de
la tarjeta de circulaciéon decretado por la Superintendencia de Administracion tributaria
SAT deben de buscarse mecanismos que procuren la armonia entre los conductores y
Policia Municipal de Transito y la Policia Nacional Civil de la ciudad de Guatemala,
extendiendo el plazo de expiracién de la misma, protegiendo asi el derecho a la
economia plasmado en la Constitucién Politica de la reptblica de Guatemala. Esta
investigacion es un aporte que servira de consuita para el pablico en general que tenga

interés en el tema.
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