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TRICENTENARIA
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala 23
de octubre de 2023.

Atentamente pase al (a) Profesional. ANNABETHSY ZURAMA LEONARDO SOTO

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CLAUDIA PAOLA MARINA RODRIGUEZ PEREZ , con carné 201501766 ,

intitulado VULNERACION DEL__ PRINCIPIO DE__ MINIMA _INTERVENCION Y

PROPORCIONALIDAD EN LA SANCION DE LA INFRACCION TRIBUTARIA DE CIERRE

TEMPORAL

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion
del bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el
titulo de su tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo de no mayor de 90 dias continuos a partir
de concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico
y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Abogada y Notaria
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Estimado Dr. Herrera: Biree:

Cordialmente me dirijo a usted con el objeto de informarle que procedi de conformidad
con el nombramiento de fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, en mi calidad
de Asesora de Tesis de la Bachiller CLAUDIA PAOLA MARINA RODRIGUEZ PEREZ,
y en consecuencia, he procedido a asesorar metddica y técnicamente a la estudiante
en el desarrolio de su tesis titulada: "VULNERACION DEL PRINCIPIO DE MiNIMA
INTERVENCION Y PROPORCIONALIDAD EN LA SANCION DE LA INFRACCION
TRIBUTARIA DE CIERRE TEMPORAL", tema de singular importancia para el
desarrollo del pais asi como para los estudiosos del derecho, y con el objeto de
extender el dictamen favorable respectivo detallo lo siguiente:

a. El contenido cientifico de la tesis realizada en el campo constitucional, tributario
y penal, resulta de mucha importancia en virtud que es deber del Estado
garantizar el desarrollo integral de sus habitantes, asi mismo el fortalecimiento
del sistema tributario y con respecto contenido técnico, considero que esta

presente en la redaccién, al utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a un
trabajo de esta indole.

b. Con respecto a la metodologia y técnicas utilizadas estos se determinan en el
contenido integro del estudio realizado, utilizando los métodos analitico,
sintético, inductivo, deductivo; y la técnica de investigacion utilizada fue la
bibliografica y la documental.

c. La estructura formal de la tesis fue desarrollada en una secuencia ideal para el
buen entendimiento de la misma en cada uno de los capitulos, y que en ellos se
fundamenta la comprobamon de la hipétesis, lo cual genera una contribucion
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Lcda. Annabethsy Zurama Leonardo Soto
Abogada y Notaria
12 calle 1-17 Zona 3 Ciudad de Guatemala
Tel. 22305992

d. En la conclusién discursiva la bachiller ha manifestado que derivado que un juez
de paz penal es el competente para imponer la sancién de cierre temporal por
infracciones tributarias del articulo 85 del Cédigo Tributario se vulnera el principio
de minima intervencién del derecho penal y se vulnera el principio de
proporcionalidad en virtud que el contribuyente y el Estado dejan de percibir
ingresos por lo cual se hace necesario ampliar la competencia al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para que conozca e imponga la sancién de cierre
temporal, regular el procedimiento administrativo para la imposicién de la sancion
de cierre temporal y asi mismo la creacion de una dependencia en la
Superintendencia de Administracion Tributaria para administrar temporalmente los
negocios sancionados, para garantizar su continuidad comercial y recaudacion
fiscal.

e. Se considera que la bibliografia utilizada fue la mas oportuna, puesto que conduce
directamente a la obtencién de las conclusiones expuestas en la tesis asesorada.

f. Declaro que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que se estimen pertinentes.

La Tesis que se desarrolié por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico
procedo a emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller CLAUDIA
PAOLA MARINA RODRIGUEZ PEREZ, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente, g

Lcda. Annabethsy Zurama Leonardo Soto N
Abogada y Notaria : - Mw
Colegiado 6755
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

D.ORD. 631-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, diez de junio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo

SRS RN
s i

de tesis del estudiante, CLAUDIA-PAOLA MARINA RODRIGUEZ PEREZ, titulado

o iy

&,

Publico.

HMAC/JIMR

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativa, esto derivado que se ha recopilado informacion
contenida en sentencias de la Corte de Constitucionalidad, asi como informacién de la
Superintendencia de Administracion Tributaria relacionada con la sancién del cierre

temporal de empresas, establecimientos o negocios.

El tema de investigacidn pertenece a las ramas cognoscitivas de la ciencia del derecho
penal, derecho tributario y derecho constitucional. El estudio se realizd en el municipio de
Guatemala, del departamento de Guatemala, asi como del periodo comprendido del 2018
a 2022. El objeto de la investigacion fue establecer la vulneracion de los principios del
derecho penal de minima intervencion y proporcionalidad de la pena en la aplicabilidad
de la sancién tributaria de cierre temporal de empresas establecimientos o negocios
derivado de las infracciones tributarias reguladas en el Articulo 85 del Codigo Tributario.

El sujeto, la Superintendencia de Administracién Tributaria, los Juzgados de Paz Penal y

la Corte de Constitucionalidad.

El aporte académico del trabajo se centra en verificar la procedencia de ampliar la
competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, reformar el Cédigo Tributario
para incorporar el procedimiento para la imposicién de la sancion de cierre temporal y la
creacion de una dependencia en la Superintendencia de Administracion, que se encargave
de la administracién de los empresas, establecimientos o negocios que sean sancionados
con el cierre temporal por las infracciones tributarias del Articulo 85 del Céodigo Tributario,

esto con la finalidad que continGie su actividad comercial a través de una intervencion.
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HIPOTESIS

La sancion de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios por la comision
de las infracciones tributarias, vulnera el principio de minima intervencién del derecho
penal en virtud que es un Juez de Paz Penal el competente para sancionar con cierre
temporal a los contribuyentes infractores de conformidad con el Articulo 86 del Cédigo
Tributario, Decreto 1-96 del Congreso de la Republica. Asi mismo se evidencia que la
pena es mayor al dafio causado toda vez que tanto el Estado como el contribuyente dejan

de percibir ingresos por la falta de la continuidad de las operaciones comerciales del

contribuyente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis establecida fue comprobada, para ello se utilizaron el método analitico,
sintético, inductivo, deductivo; y las técnicas de investigacion utilizadas fueron la

bibliografica y la documental.

La hipétesis es certera debido a que se comprobd que la sancion de cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios por la comisiéon de infracciones tributarias,
vulnera el principio de minima intervencion del derecho penal en virtud que es un Juez
de Paz Penal el competente para sancionar con cierre temporal a los contribuyentes
infractores de conformidad al Articulo 86 del Coédigo Tributario, Decreto 1-96 del
Congreso de la Republica, lo cual contraviene la naturaleza del derecho penal, asi mismo
la pena es mayor al dafio causado toda vez que tanto el Estado como el contribuyente
dejan de percibir ingresos por la falta de la continuidad de las operaciones comerciales

del contribuyente.
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INTRODUCCION

El problema consiste en la vulneracion del principio de minima intervencion y
proporcionalidad siendo principios que limitan el ius puniendi que posee el Estado como
el Unico ente soberano para castigar las acciones contrarias a la ley. De conformidad con
el Articulo 8 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se
estipula “La Ley sélo debe establecer penas estricta y evidentemente necesarias, y tan
sélo se puede ser castigado en virtud de una Ley establecida y promulgada con
anterioridad al delito, y aplicada legalmente.”

Se lesiona el principio de minima intervencion del derecho penal al ser un juez del ramo
penal quien sanciona al contribuyente con el cierre temporal de sus empresas,
establecimientos o negocios de conformidad con el Articulo 86 del Decreto de 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala por las infracciones tributarias contenidas en el
Articulo 85 del mismo cuerpo normativo, siendo la naturaleza del derecho penal el Gitimo
recurso que debe de utilizarse para sancionar a una persona, al no existir un
procedimiento administrativo previo, por otro lado también se transgrede el principio de
proporcionalidad toda vez que la pena impuesta es mas gravosa que el dafio causado,
siendo deber del Estado garantizar el desarrollo integral de los habitantes de la Republica
tal como lo estipula el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la RepUblica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Ademas, no solo se afecta al contribuyente con esta accidn al dejar de percibir totalmente
los ingresos para su sustento sino también al erario publico, porque con esta sancion el
Estado no puede percibir los tributos por la inactividad comercial del contribuyente.

El objetivo general es determinar la vulneracion del principio de minima intervencién y
proporcionalidad en la sancién de cierre temporal por la comision de una infraccién, en
virtud que es deber del Estado garantizar el desarrollo integral de los habitantes de la
Republica como mandato constitucional.

Slareiap® 2
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primero se aborda el derecho constitucional, principios del derecho constitucional en
materia tributaria, la Corte de Constitucional, la doctrina de la Corte de Constitucionalidad
y la administracion publica; en el segundo se trata sobre el derecho tributario, sus
principios, el tributo, las clases de tributo, la infraccion tributaria y la sancién tributaria; en

el tercero se aborda al derecho penal, antecedentes, ramas del derecho penal, clases del
derecho penal, asi como los principios que limitan el ius puniendi del Estado; y por Gltimo
en el cuarto se trata de la vulneracién del principio de minima intervencién y principio de
proporcionalidad de la pena, sus generalidades, la Superintendencia de Administracién
Tributaria, las infracciones tributarias contenidas en el Codigo Tributario y la sancion de
cierre temporal regulada en el Cédigo Tributario.

Para la comprobacién de la hipoétesis planteada se utilizé el método analitico a través de
este se obtuvo todo el conocimiento para establecer lo contenido en la doctrina, la
realidad y las leyes; el método sintético fue importante para establecer la manera a través
de la cual dentro del sistema juridico guatemalteco se puede solventar la situacién de la
sancion del cierre temporal; el método deductivo para recopilar datos y organizarlos a
efecto de analizarlos para poder extraer de ellos una sintesis de la investigacién y con
los datos obtenidos se formulé la conclusion discursiva y por Ultimo el método inductivo
se empleo partiendo de casos particulares, a efecto de llegar a una conclusién respecto
a la vulneracién del principio de minima intervencidn y proporcionalidad de la pena en la
sancion de cierre temporal por infracciones tributarias.

Cuando un contribuyente es sancionado con dejar de operar o reducir su actividad
comercial debido a la carga econémica de la sancion, el Estado deja de percibir los
tributos que normalmente se generarian a partir de esa actividad. Esto choca con el
principio de eficiencia recaudatoria, ya que las sanciones excesivas pueden resultar
contraproducentes al reducir la base de recaudacion con lo cual se vulnera el principio
de proporcionalidad de la pena del derecho penal, sin embargo, al ser un juez del ramo
penal quien impone la sancién de cierre temporal por la comision de una infraccidn
tributaria se vulnera el principio de minima intervencién del derecho penal.
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El derecho constitucional a lo largo del tiempo ha ido evolucionando toda vez que este
tiene como fin organizar la estructura y poderes del Estado, asi también establecer los
derechos que tienen los habitantes del mismo y establecer los mecanismos de proteccién
que tienen los ciudadanos ante los actos arbitrarios que pueden sufrir, por lo que se hace

fundamental su estudio.

La Real Academia Espafiola lo define como “Rama del derecho que estudia los principios
y reglas de organizacién del Estado establecidos en la Constitucion, los valores,
principios y derechos constitucionales, y las garantias de los mismos frente al poder. Se
extiende al estudio de las normas que integran el bloque de la constitucionalidad.”

La Constitucién Politica de la Republica es la ley suprema emanada por un 6rgano
extraordinario y temporal, la cual establece los derechos fundamentales de los habitantes
de un Estado, la organizacion del Estado y las garantias constitucionales asi también los

mecanismos de defensa de la constitucion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece los deberes
fundamentales que el Estado tiene que cumplir con sus habitantes, los cuales se
encuentran regulados en el Articulo 2, el cual establece: “Deberes del Estado. Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” Los deberes que tiene el Estado

son importantes en derivado que este debe de garantizarle a sus habitantes una vida
1
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digna, por lo cual crea politicas publicas, programas, iniciativas de ley cuyo fin es alcanzdgre . « =

el bien comun.

1.1. Principios del derecho constitucional en materia tributaria

El derecho constitucional es la base fundamental del Estado en virtud que a través de la
Constitucion Politica de la Republica se establecen todos los derechos que tiene las
personas que deben ser respetados por lo cual dentro de la misma se establecen

principios para garantizar la justicia tributaria.

1.1.1. Principio de legalidad

De acuerdo a Guillermo Cabanellas en el diccionario juridico se define: “calidad de legal
o proveniente de la ley; régimen politico fundamental de un Estado, especialmente el
establecido por la Constitucion Politica de la Republica”1. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 239 se encuentra regulado “Principio de legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacioén, especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;

' Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 407
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c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;
e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f. Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan
o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.”

El principio de legalidad es aquel en virtud del cual se puede utilizar el poder coercitivo
del Estado para exigir el pago de los tributos y asi también sancionar a los contribuyentes,
por lo cual debe estar previamente regulado el procedimiento, infraccién y sancion
previamente en ley. En el caso de Guatemala, el Congreso de la Republica dentro de sus
facultades se encuentra establecer cuales son los hechos generadores, las exenciones,
los sujetos pasivos, la base imponible, el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos,

reducciones, recargos, las infracciones y sanciones.

1.1.2. Principio de capacidad de pago

Este principio hace referencia que una persona debe de tributar conforme a la riqueza
que posee, es decir que entre mas bienes puede adquirir debera de tributar por este acto,

en virtud que son hechos generadores de tributos.
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de pago en el Articulo 243 el cual establece: “El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o miuiltiple
tributacion interna. Hay doble o mdltiple tributacion, cuando un mismo hecho generador
atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos
con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Los casos de doble
o multiple tributacion al ser promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse

progresivamente, para no dafar al fisco.”
1.1.3. Principio de prohibicion de doble o miiltiple tributacion

Es un principio fundamental del derecho tributario derivado que tiene como objeto que no
se puede gravar dos 0 mas veces un mismo hecho generador en donde el objeto que lo
hace exigible sea el mismo y se derive de la misma relacion de sujetos. Lo cual es de
crucial relevancia para garantizar un sistema tributario justo y equitativo, en virtud que
gravar un hecho generador en dos 0 mas ocasiones afectaria gravemente el patrimonio
de los contribuyentes, asi mismo generaria una desmotivacion en las inversiones que se

deseen realizar en Guatemala como consecuencia que la carga tributaria seria excesiva.

El Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “...Hay
doble o mdltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el

mismo evento o periodo de imposicidn. Los casos de doble o multiple tributacién al ser
4
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promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse progresivamente, par

dafiar al fisco.”
1.1.4. Principio de justicia y equidad

Es uno de los principios primordiales en materia tributaria en virtud que este hace alusién
que todos los contribuyentes deben contribuir con los gastos del Estado con la finalidad
que este logre el bien comun de toda la poblacién, sin embargo, esto se limita en relacion
a la proporcion de riqueza que tenga cada uno de los contribuyentes por lo cual de este
se deriva el principio de capacidad de pago. Gladys Monterroso define el principio de
justicia y equidad como “...la justicia tributaria es el valor mas importante del Derecho
Tributario, ya que se persigue que se paguen y se cobren los tributos, con justicia para
gue cada uno de los ciudadanos deudores del mismo cumplan con sus obligaciones, sin

por ello ver debilitado su patrimonio y sin que disminuyan sus recursos.”?

De acuerdo a la definicién citada nos hace alusion que la carga impositiva no va ser mayor
a la que el contribuyente pueda pagar de acuerdo a su patrimonio, es decir que es el
propio contribuyente a través de los actos que realiza y los cuales se encuentren
regulados en la ley como un hecho generador va a surgir la obligacién de pagarle al
Estado los tributos por la persona que lo realice. La Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala regula este principio en el Articulo 243: “El sistema tributario debe ser justo
y equitativo.” Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.”

2 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag. 30
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1.1.5. Principio de irretroactividad de ley tributaria

Principio que regula que debe de existir previo al requerimiento del pago de un tributo o
imposicién de una sancién debe estar contenido en la normativa tributaria en caso

contrario no es posible la aplicacién de una norma posterior a un hecho anterior.

La autora Gladys Monterroso en su libro Fundamentos Tributarios pagina 30 manifiesta
lo siguiente “tiene su base en la maxima nullum tributum sine lege que significa no puede
existir un tributo sin una ley previa, por lo que el Estado no puede cobrar un tributo si no
se encuentra previamente creado por medio de un decreto, debidamente aprobado por
el Congreso de la Republica y en el mismo, se deben encontrar plenamente identificados
todos sus elementos, por lo que el cobro y fiscalizacion se principia a hacer efectivo

después de la creacién de la respectiva norma”

1.1.6. Principio de no confiscatoriedad

Este principio hace referencia que por la falta del pago de los tributos por parte de los
contribuyentes no se les puede vulnerar su derecho de propiedad de los bienes que
posee, por lo que se hace un principio de fundamental importancia, en virtud que
garantiza el derecho de propiedad de los contribuyentes, limitando al Estado de
apropiarse de los bienes de los ciudadanos de la republica como consecuencia de no
cumplir con su obligacién de realizar el pago de los tributos. Se encuentra regulado en el
Articulo 243 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: “Se prohibe los

tributos confiscatorios”.
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1.2. Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad es el 6rgano de mas alta jerarquia el cual es un tribunal
permanente que tiene dentro de sus funciones se encuentra la defensa de la Constitucién
Politica de la Republica, asi como el orden constitucional, es un érgano independiente de

los demas organismos del Estado.

La funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la cual se encuentran regulados
sus funciones se encuentra en Articulo 268 el cual establece: “Funcién esencial de la
Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente
de jurisdiccién privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional;
acttia como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y
ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia. La
independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad, sera garantizada con un

porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial.”

Asimismo, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 269
contempla la integracién de la Corte de Constitucional derivado que es un 6rgano que se
encuentra integrado por cinco personas que representan instituciones que son de suma
importancia en el pais es decir que es un érgano colegiado, por lo que establece
“Integracion de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad se integra
con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo suplente.

Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de
7
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el nimero de sus integrantes se elevara a siete, encogiéndose los otros dos magistrados

por sorteo de entre los suplentes.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en la siguiente

forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;
b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;
c) Un magistrado por el presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos

de Guatemala; y

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Simultaneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente, ante

el Congreso de la Republica.

La instalacién de la Corte de Constitucionalidad se hara efectiva noventa dias después

que la del Congreso de la Republica.”

Al ser el maximo tribunal en materia constitucional del pais cuya funcién es importante
dentro del desarrollo del pais, para ser integrante la Constitucion Politica de la RepUblica
de Guatemala establece los requisitos para ser magistrado de la Corte de

Constitucionalidad en su Articulo 270 siendo los siguientes:
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a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser abogado colegiado;
c) Ser de reconocida honorabilidad; y

d) Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.

También se establece en el mismo cuerpo normativo en su Articulo 71 que la Presidencia
de la Corte de Constitucionalidad la ejercera de forma rotativa por un periodo de un afio,

por cada uno de los magistrados titulares.

Al ser el tribunal garante del Estado de Derecho en virtud de tener independencia de los
organismos del Estado debido a esto debe de actuar de una forma imparcial para cumplir
con las funciones especificas que le han sido asignadas para defender el orden
constitucional y los derechos de los habitantes de la Republica de Guatemala, sus
funciones se encuentran reguladas en el Articulo 272 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el que se regula: “Funciones de la Corte de

Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:

a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
9


emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

a)

h)

acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la

Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica;

Conocer en apelaciéon de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucion de amparo de
la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos

vocales en la forma prevista en el Articulo 268;

Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en los

casos contemplados por la ley de la materia;

Emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de

ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad;

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al

dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

Emitir opinidn sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo

alegando inconstitucionalidad; e

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia
10
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establecidos en la Constituciéon de la Republica.”

1.3. Doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad ha emitido varios fallos referentes en al cierre temporal
sin embargo para el presente estudio se hacen relevantes dos en especial siendo los

siguientes expedientes:

El Expediente 6667-2022, sentencia del 16 de marzo de 2023 de la Corte de
Constitucionalidad la cual establece: “Inicialmente, es necesario traer a colacién que el
procedimiento mediante el cual se tramita la solicitud de imposicidén de sancion de cierre
temporal de establecimiento comercial, tiene por objeto especifico determinar si el
contribuyente ha incurrido o no en alguno de los supuestos contenidos en el Articulo 85
del Cdédigo Tributario -los que se constituyen en infracciones de indole administrativo
tributario- para asi, establecer si procede o no la imposicién de la sanciéon regulada
legaimente ante la comisién de aquella conducta, la cual no puede ser calificada como
delito o falta, debido a que esta regulada en una norma estrictamente administrativa que

conlleva una ordenanza de la misma naturaleza...”

El referido Expediente establece la competencia del tribunal que seria el oportuno para
conocer de los procesos para imponer la sancion de cierre temporal a un negocio, a una
empresa o establecimiento comercial, estableciendo que la naturaleza del proceso de
cierre temporal es eminentemente administrativa, asi mismo que el proceso su objeto

especifico es determinar si se ha incurrido o no en las infracciones administrativas
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considera pertinente que un juez de paz del ramo penal sea quien imponga la sancién de
cierre temporal, debido a que Unicamente le sobrecarga de trabajo no siendo su

competencia la materia administrativa.

Expediente 1255 -2018, sentencia del 29 de abrii de 2020 de la Corte de
Constitucionalidad establece: “El analisis precedente determina que las formalidades que
habran de cumplirse en este tipo de casos, deben responder a su naturaleza propia -
sancionadora ftributaria-, razén por la cual no resultan aplicables las figuras,
impugnaciones e instituciones propias del derecho procesal penal a efecto de convalidar
u objetar la decision asumida por la autoridad cuestionada, estableciéndose
expresamente que los elementos de la sustanciacién, resolucidén e impugnacion de los
temas de esta materia deberan desarrollarse con fundamento en lo regulado en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, de conformidad con lo que

preceptia los Articulos 4° y 168 del Cédigo Tributario.”

1.4. Administracion publica

Para Omar Guerrero la administracion publica es: “La administracién publica esta
caracterizada por atributos propiamente estatales. Dicha administracién, por principio, es
una cualidad del Estado y s6lo se puede explicar a partir del Estado.”® El Estado es el
conjunto de personas que se encuentran en lugar territorial que tienen una autoridad que

tiene competencia en una zona geografica especifica.

3 Guerrero, Omar. Principios de administracion publica. Pag. 37.
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Miguel Galindo define la administracién publica como: “La ciencia de la Administ 0! I
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Publica es una ciencia social que tiene por objeto la actividad del érgano ejecutivo cuando
se trata de la realizacidn o prestacion de los servicios publicos en beneficio de la
comunidad, buscando siempre que su prestacion se lleve a cabo de manera racional a
efecto de que los medios e instrumentos de la misma se apliquen de manera idénea para

obtener el resultado mas favorable por el esfuerzo conjunto realizado.

La administracion publica esencialmente consiste en una capacidad del Estado para
producir dicha utilidad, que a partir del siglo XV1II se proyectd en el impulso del desarrollo
de la sociedad. Tal capacidad ofrece un doble significado de la administracién publica y,

por consiguiente, a dos definiciones, una amplia, otra estricta:

En sentido lato, la administracién publica es la actividad encaminada a acrecentar el
poder del Estado y expandir sus fuerzas interiores al maximo; es decir, lo hace formidable.
Constituye una capacidad que produce poder. En sentido estricto, la administracion
publica es la actividad que desarrolla la vida asociada a través del orden, la seguridad y
la subsistencia; es decir, auspicia la convivencia civilizada. Consiste en una capacidad

que produce civilidad.”

Sin embargo, al hablar de administracién publica se hace necesario definir qué es Estado
para Atto Hintze lo define como: “El Estado constituye una categoria histérica singular y
distinta a otras formas de dominacién politica que le precedieron, desarrollada gracias a

su configuracién externa, es decir, la formacion y delimitacion del Estado frente a otros

4 Galindo Camacho, Miguel. Teoria de la administracién ptblica. Pag. 6.
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estados, asi como a las transformaciones en su existencia interior. Esto atariel=a:

Estado.”®

El Estado tiene dos tipos de actividades de acuerdo a Omar Guerrero “Las actividades
funcionales son las que tienen como propésito dirigir la realizacion del trabajo que es el
objeto vital de la administracién pUblica; en tanto que las actividades institucionales son
aquellas cuyo objeto es el mantenimiento y operacién de la administracion publica, por

cuanto que constituye un organismo.”®

La administracién publica es aquel conjunto de 6rganos o entidades del Estado que se
rigen por el Organismo Ejecutivo los cuales tienen como objeto ejecutar las politicas
establecidas por el Organismo Ejecutivo, asi mismo dar la prestacién de servicios
publicos esenciales para que los habitantes de la Republica puedan alcanzar un

desarrollo integral, por la finalidad de lograr el bien comun.

5 Hintze, Atto. Historia de las Formas Politicas. Madrid, Revista de Occidente. Pag. 13.
& Guerrero, Omar. Op. Cit. Pag. 34.
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CAPITULOII
2. Derecho tributario

El derecho tributario se deriva del derecho financiero, Sandra Sevillano lo define como
“Rama del derecho que estudia el fenémeno de la actividad financiera del Estado y por

tanto las reglas aplicables a los ingresos y los gastos estatales, que son herramientas

para lograr ciertos fines."”

Héctor Villegas define al derecho tributario como “El derecho tributario, en sentido lato,
es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus
distintos aspectos.”8, siendo los tributos el objetivo principal del derecho tributario es
necesario establecer una definicién de los mismos: “son las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.”®

Es la rama del derecho que pertenece al derecho publico, el cual esta integrado por el
conjunto de norma juridicas, principios, doctrinas, teorias, que regulan la creacion,
imposicién y recaudacion de los tributos, los cuales le son utiles al Erario Publico para
afianzarse de recursos econémicos los cuales tienen como fin primordial satisfacer las
necesidades de los ciudadanos de un pais, por lo cual su papel es fundamental en la

sociedad derivado que organiza el sistema tributario, regula las relaciones del Estado con

7 Sevillano Chavez, Sandra. Lecciones de derecho tributario: Principios generales y cédigo tributario.
Pag. 28.

8Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 133.

%Ibid. Pag.69.
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los contribuyentes, asi también se establece los derechos de los contribuyentes, coio,

cual se busca el desarrollo del pais.

Los tributos son aquellas prestaciones econdmicas que el Estado percibe de sus
ciudadanos por la realizacion de aquellas actividades que son constitutivas de un hecho
generador. El hecho generador es aquella relacién juridica o situacion juridica regulada
en un cuerpo normativo que da vida al pago de la obligacién tributaria. La obligacién
tributaria es el vinculo que nace entre el Estado y el contribuyente por lo cual este ultimo

debe de pagar los tributos, lo cual debe estar regulado previamente en la ley.

En la legislacion guatemalteca en el Articulo 9 del Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala encontramos la definicidon de tributo siendo esta “Tributos son
las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines” asimismo
en el Articulo 10 del mismo cuerpo normativo encontramos la clasificacién de los tributos
“Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras.”

Para Fernando Sainz de Bufanda, el derecho tributario “es la rama del derecho financiero
que organiza los elementos estructurales constitutivos de tributo y determinar
normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los que se
desenvuelven las funciones publicas de gestion y de resolucidn encaminadas a la
aplicacion del llamado recurso financiero”. De la definicidn anterior podemos comprender

la importancia del derecho tributario dentro de Estado, en virtud que este regula la forma
16
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en que el Estado se afianza de fondos para su funcionamiento, al derivarse del derech

financiero que tiene como objeto establecer la organizacion de los ingresos y egresos del

Erario Publico.

Para la autora Gladys Monterroso se define de la siguiente manera: “Es un conjunto de

principios y normas juridicas que regulan la obtencién de ingresos por parte de los entes

publicos por medio del tributo.”1°
2.1. Principios del derecho tributario

Para Ermo Quisbert principio se define de la siguiente manera: "Un principio es un axioma
que plasma una determinada valoracién de justicia de una sociedad, sobre la que se
construyen las instituciones de Derecho y que en un momento historico determinado
informa del contenido de las normas juridicas de un Estado". 1! Los principios son la base
sobre la cual se fundamentan todas las ramas del derecho esto derivado que ayudan a
garantizar la justicia, los derechos de las personas, interpretacién de las normas juridicas,

para tener un ordenamiento justo y equitativo.

Senala al respecto el autor Humberto Quiroga Lavié: "La ciencia constitucional se
encuentra en la necesidad de formular un cuadro de principios que permita interpretar el
funcionamiento de la ley suprema del Estado en forma coherente y equilibrada".'? El autor

manifiesta que los principios son parte fundamental en el Estado en virtud que estos nos

0 Monterroso. Op. Cit. Pag. 3.
" Quisbert, Ermo. Derecho constitucional, principios constitucionales. Pag. 28.
12 Quiroga Lavié, Humberto. Curso de derecho constitucional. Pag. 15.
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ayudan a interpretar y aplicar la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemal
una forma correcta atendiendo a la coherencia y equilibrio para tener un estado de

derecho.

Dentro de las atribuciones que le son conferidas al Congreso de la Republica de
Guatemala establecidas en el Articulo 171 “¢c” de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala encontramos: “c. Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme
a las necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion;” para ejercer
esta atribucidon debe de realizarlo observando los principios de legalidad, capacidad

econdmica, igualdad, equidad, progresividad y no confiscacion.

2.1.1. Principio capacidad de pago

La Corte de Constitucionalidad en el Expediente 775-2007 manifiesta: “Es criterio
sustentado por este Tribunal Constitucional que el principio de capacidad de pago debe
cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que respondan de tal forma que, a
mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y de esta forma, el sacrificio
sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes
personales y tomar en consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la
capacidad econdmica personal de cada contribuyente; para esto el legislador debe fijar
los parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,
utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a
la vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacion a determinados sujetos y a

determinados montos como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la
18
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depuracion de la base imponible, excluyendo del gravamen los gastos necesarios

poder percibir la renta.”

El priricipio de capacidad de pago establece que los habitantes de un pais deben de
contribuir con el sostenimiento del Estado, aportando a este por medio de sus tributos,
entre mas hechos generadores produzcan mas tributos deben de enterar al erario
publico, esto debido a que si poder de adquisicion es mayor al de otro estara pagando al

Estado por todas aquellas actividades que son constitutivas de hechos generadores.

2.1.2. Principio de igualdad

La Corte de Constitucionalidad se manifiesta en cuanto a este principio a través de la
Gaceta No. 71, Expedientes acumulados Nos. 421,453, 608 Y 818-2002 Y 1806- 2003,
sentencia de fecha 24 de febrero de 2004: "Esta Corte al analizar el principio de igualdad
tributaria ha sefialado que dicho principio es uno de los elementos inherentes a un tributo
equitativo y justo, como los que deben integrar el sistema impositivo guatemalteco, a
tenor de lo normado en el Articulo 243 constitucional. En su manifestacion mas sencilla,
la igualdad consiste en dar igual tratamiento impositivo a los contribuyentes que se
encuentren en igualdad de circunstancias o condiciones. Es universalmente aceptado por
la doctrina tributaria que el principio de igualdad no priva, ni restringe la facultad del
Estado para que, en ejercicio de su poder imperio, establezca categorias de
contribuyentes, afectandoles con diferentes tributos o grave determinadas actividades
mientras exime otras, éiempre que tales distinciones tengan una base razonable y

respondan a una finalidad econdémica o social del Estado".
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La equidad y la justicia tributarias estan relacionadas con el principio de igu d?

tributaria, que tiene como caracteristica basica la universalizacién del tributo, que

contempla como excepcién la exencion tributaria, que debe basarse en la razonabilidad

en su regulacion.

2.1.3. Principio de progresividad

En el Expediente 775-2007, sentencia del 24 de abril de 2008 de la Corte de
Constitucionalidad se establece: "Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse
en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades individuales
de acuerdo a la capacidad econoémica personal de cada contribuyente; para esto, el
legislador debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder
tributario del estado, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos
minimos y maximos, y a la vez establecer exenciones que excluyan de la tributacion a

determinados sujetos y a determinados montos como minimos vitales"

Principio que tiene relacién con el principio de capacidad econémica, derivado que este
impone tarifas regladas es decir que se establece un maximo y un minimo con la finalidad
que las personas que tienen mayor capacidad econémica contribuyan al sostenimiento
del Estado en una mayor proporcién en virtud que sus ingresos son mayores a diferencia
de quien tiene ingresos menores que lo hara dentro de lo minimo establecido, asi también
se regula las exenciones en las cuales las personas que cumplan con determinados
requisitos establecidos en la ley podran ser excluidos del pago de los tributos, adicional

si existe un monto en ley que no deba pagar tributo alguno.
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2.1.4. Principio de no confiscatoriedad

Dentro del Expediente No. 3785-2008, sentencia de fecha 23 de julio de 2009 de la Corte
de Constitucionalidad de Guatemala se refiere a este principio: “A pesar de lo anterior la
potestad tributaria no es absoluta, ya que la misma debe sujetarse a determinados limites
que son regulados en la Constitucién y conocidos como los principios de legalidad,
igualdad, de capacidad contributiva, los que velan ademas por el pleno respeto a los
derechos fundamentales de la persona y el respeto a la propiedad privada, enunciado
como el principio de no confiscacion, siendo un problema elemental el determinar desde
el punto de vista juridico cuando debe estimarse que un impuesto puede ser

confiscatorio”.

Este principio tributario limita la potestad tributaria que posee el Estado en virtud que
prohibe la creacién de tributos que su carga impositiva sea mayor a lo que el

contribuyente puede pagar, esto con la finalidad de proteger la propiedad de los bienes

del contribuyente.

2.1.5. Principio de legalidad tributaria

El principio de legalidad tributaria se encuentra contenido en el Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Sefiala que "Corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del

Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de |
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recaudacion”.

La Corte de Constitucionalidad ha establecido en el Expediente No. 3785-2008,
sentencia de fecha 23 de julio del 2009 establece: "la potestad tributaria, se refiere a la
atribucion otorgada constitucionalmente a los diferentes niveles de gobierno quienes
podran crear, modificar, suprimir o exonerar tributos y asi mismo obtener coactivamente
el cumplimiento de la obligaciéon ftributaria, la que, garantizada por el Estado
constitucional, la reconoce Unicamente como facultad exclusiva del Congreso de la

Republica de Guatemala y consagrada constitucionalmente en el Articulo 239 del texto

Supremo”.

Asi mismo la Corte de Constitucionalidad en el Expediente No. 317-2013, sentencia de
fecha 13 de mayo del 2014 lo siguiente: “La doctrina tributaria, en cuanto al principio de
legalidad, reconoce que este puede ser abordado desde dos perspectivas: una
normativa, referente a las fuentes del derecho y a la facultad del érgano competente para
emitir normas tributarias -potestad tributaria normativa-, esté, a su vez, se puede apreciar
desde un punto de vista formal, por medio del cual la creacién de cargas impositivas esta
delegada por mandato constitucional al érgano con representacién popular, siguiendo el
procedimiento para la creacién de normas, y el sustancial, por el cual se debe regular la
estructura impositiva, con los elementos basicos de los tributos; asi también desde una
perspectiva aplicativa, el principio de legalidad implica que el actuar de la administracion

se debe cefir a la ley -potestad tributaria aplicativa-.”

La potestad tributaria del Estado se encuentra limitada debiendo velar porque los tributos
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sean creados a través de la forma de creacion de una norma, que el ente que los s
sea el competente, en el caso de Guatemala esta funcién es exclusiva del Congreso de
la Republica, por lo que ninguin otro ente del Estado puede crear tributos, que para que
los tributos sean exigidos coercitivamente por el Estado, el actuar del ente recaudador
del tributo debe estar ampara en ley, es decir que la Superintendencia de Administracion
Tributaria, las Adunas y Municipalidades o cualquier otra entidad que por ley se le atribuya
la funcién de recaudacion de un tributo, solo podran requerir al contribuyente aquellos

tributos que se encuentren regulados en leyes vigentes y positivas.
2.1.6. Principio de prohibfcién de la doble o multiple tributacion

El Expediente No. 317-2013, sentencia de fecha 13 de mayo del 2014 de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala establece: “La prohibicién establecida en el articulo
constitucional comentado, es un limite a la potestad tributaria, por el cual el legislador no

puede regular, sobre un mismo hecho imponible, normas con tipos impositivos.”

Es un principio pilar del derecho tributario toda vez que protege al contribuyente que le
pueda ser exigido una prestaciéon de dinero como concepto de un tributo, en virtud de la
realizacién de un hecho generador el cual ya fue pagado por el mismo sujeto, no
permitiendo asi que el contribuyente se vea afectado en su patrimonio por el cobro de

dos o mas veces por el mismo hecho generador y sujetos.

El Expediente No. 2115-2015, sentencia de fecha 21 de julio del 2015 de la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala hace referencia de los elementos que deben concurrir
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para que no se deé una doble o multiple tributacion, siendo los siguientes: “a) que@‘% < /°’/
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mismo hecho generador” ocasione el pago de dos o mas impuestos; b) que aquellos
impuestos que ocasionen “un mismo hecho generador”, deban ser pagados por un mismo
sujeto pasivo; y ¢) que el pago de dos o mas impuestos generados por “un mismo hecho
generador”’, deba ser realizado por el “mismo sujeto pasivo” en un mismo evento o
periodo de imposicion. La ausencia de alguno de los elementos antes indicados, como

es logico, deriva en que no se genera la doble o mdltiple tributacion constitucionalmente

proscrita”.

Los elementos que asienta la Corte de Constitucionalidad en la sentencia citada se
encuentran regulados en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los cuales deberan de observar todos los entes que cuenten con potestad
tributaria para exigir el pago de los tributos, con el objeto de no caer en un abuso de su

potestad en virtud que existe una prohibicion expresa.

2.1.7. Principio de reserva de ley

En el Expediente No. 317-2013, sentencia de fecha 13 de mayo del 2014 de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala contempla: “Es criterio sustentado por este Tribunal que
"El establecimiento de los tributos debe hacerse de conformidad con las normas guias de
sus preceptos, tanto en su solemnidad: forma de ley; como en su contenido: circunscrito
por las bases que la Constitucién determina (...) El régimen constitucional guatemalteco
no solo prescribe el requisito de legalidad para la imposicion de las cargas tributarias sino

que exige que sus elementos esenciales (forma, contenido y alcances de la obligacién)
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esten establecidos en la ley (...) la justificacién juridica e histérica del principi

legalidad o reserva de ley en materia impositiva, puesto que del Estado absoluto, que
establecia la tributacién de manera arbitraria, evoluciona al sistema democratico en el
que se somete el poder al Derecho, quedando el legislativo limitado por lo que la misma
Constitucion prescribe." [ Fallo de once de septiembre de mil novecientos noventa y seis
emitido en los expedientes acumulados ochocientos ochenta y seis, ochocientos ochenta
y siete, ochocientos ochenta y nueve, novecientos cuarenta y cuatro y novecientos

cuarenta y cinco - noventa y seis (886, 887, 889, 944 y 945 - 96)].”

El principio de reserva de ley este tiene como fin garantizar que todo tributo para ser
exigible debid de haber cumplido con todas las etapas de creacidén de una norma, por lo

el tributo debe estar establecido en una ley.

2.1.8. Principio de equidad

La sentencia del Expediente No. 317-2013, de fecha 13 de mayo del 2014 de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala establece “Por otra parte, en cuanto a la equidad, esta
se define como aquel principio derivado del valor justicia en virtud del cual, por mandato
constitucional y de acuerdo con la interpretacion juridica, las leyes tributarias deben
otorgar un tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo crédito fiscal,
en todos los aspectos de la relacion tributaria. El articulo 239 constitucional, el cual regula
el principio de legalidad, refiere los parametros que el Estado debe seguir para la creacion
de impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, siendo uno de ellos que los mismos

deben ser creados de acuerdo a la equidad vy justicia tributarias; al respecto se aprecia
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que dichos principios deben ser apreciados por el Organo con poder legislativo

proceso de creacién de normas de caracter impositivo, pues refiere las bases minimas

para su recaudacion, las cuales estructuran su conformacion.”

Este principio tiene como fin esencial garantizar que el sistema tributario sea justo,
equitativo y redistributivo, en el cual cada persona va a contribuir al sostenimiento del

Estado conforme a sus capacidades econémicas.

2.2. Tributo

La autora Gladys Monterroso define al tributo como: “prestacion monetaria, coactiva,
establecida por la ley y debida a la Administracion Publica por la realizacién de un hecho
licito que manifiesta cierta capacidad econdmica, del sujeto pasivo del tributo, o

contribuyente.”"3

Para Hector Villegas tributo se define como “las prestaciones en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que

le demanda el cumplimiento de sus fines.”'*

En el Articulo 9 del Cédigo Tributario se establece: "Tributos son las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines". El tributo es aquella

3 Monterroso. Op. Cit. Pag. 3.
14 Villegas. Op. Cit. Pag. 67.
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prestacion que el Erario Publico va a obtener por la realizacién de un hecho genera\der’%e
cual da vida al pago de la obligacién tributaria. Estos fondos son fundamentales para el
funcionamiento del Estado en virtud que con estos se sufragan los gastos y contribuyen

al desarrollo del pais debido que con los tributos recaudados se pueden llevar a cabo los

planes, programas, politicas publicas que cada gobierno establece.

2.2.1. Caracteristicas del tributo

De acuerdo a Héctor Villegas Lara el tributo tiene las siguientes caracteristicas:

2.2.1.1. Prestaciones en dinero

Es una caracteristica de nuestra economia monetaria que las prestaciones sean en
dinero, aunque no es forzoso que asi suceda. Asi, por ejemplo, en Méjico y Brasil, sus
Cadigos Tributarios admiten que la prestacion tributaria sea en especie. Si bien lo normal
es que la prestacién sea dineraria, el hecho de que ella sea in natura no altera la
estructura juridica basica del tributo. Es suficiente que la prestacion sea "pecuniariamente
valuable" para que constituya un tributo, siempre que concurran los otros elementos
caracterizantes y siempre que la legislaciéon de determinado pais no disponga lo contrario

(en el sentido del texto, y entre otros, Giuliani Fonrouge, De la Garza, Flores Zavala, etc.).

2.2.1.2. Exigidas en ejercicio del poder de imperio

Elemento esencial del tributo es la coaccion, o sea, la facultad de "compeler" al pago de
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la prestacién requerida y que el Estado ejerce en virtud de su poder de imperio (pot ’;agﬂ
tributaria). La coaccion se manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad
del obligado en cuanto a la creacion del tributo que le sera exigible. La "bilateralidad" de

los negocios juridicos es sustituida por la "unilateralidad" en cuanto a la génesis de la

obligacioén.

2.2.1.3. En virtud de una ley

No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa un limite formal a la
coaccion. El hecho de estar contenido el tributo en ley significa someterlo al principio de
legalidad enunciado en el aforismo latino "nullum tributum sine lege" (conf. Jarach, El
hecho..., p. 19). A su vez, como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma
tributaria es una regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la

circunstancia factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la obligacion.

2.2.1.4 Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines

El objetivo del tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su razén de ser en la necesidad
de obtener ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion de las
necesidades publicas (conf. Giannini, p. 64). Pero este objetivo puede no ser el tnico. El
tributo puede perseguir también fines extrafiscales, o sea, ajenos a la obtencion de
ingresos. Asi vemos los casos de tributos aduaneros protectores, de impuestos con fines
de desaliento o incentivo a determinadas actividades privadas, etc. Podemos deducir

que los tributos son el mecanismo que el Estado utiliza para obtener los ingresos
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necesarios para poder cumplir con las necesidades de la poblacion general en virtu

alcanzar el bien comun.

2.2.2. Clases de Tributo

El Estado para sufragar los gastos de su funcionamiento ha creado diversas categorias

de tributos, por medio de las cuales obtiene esas prestaciones dinerarias de sus

habitantes, por lo cual los tributos se clasifican en:

2.2.2.1. Impuesto

Es la prestacion dineraria que el obligado debe de pagar al Estado por la realizacién de
aquellas actividades que realiza el propio obligado que se encuentra regulado

debidamente en ley, pero esta no tiene ninguna relacién con la actividad Estatal.

2.2.2.2. Arbitrios

Existe una especial actividad del Estado materializada en la prestacién de un servicio que

beneficia al obligado.

2.2.2.3. Contribuciones especiales

Es aquel tributo que se genera de una actividad estatal que da lugar a un especial

beneficio para el llamado a contribuir.
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2.2.2.4. Contribuciones por mejoras

Es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y
tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual

para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.

En el Expediente No. 202-2010, sentencia de fecha 27 de abril del 2010 de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala establece: “El cobro que se autoriza en el primer acto
reclamado, es de aquellos a que se alude en el segundo parrafo del articulo 13 del Cédigo
Tributario, que de manera general contempla en su Capitulo 1ll, como un tributo, a la
contribucién por mejoras. En este caso, el ente acreedor del tributo es el ente municipal
que debe cumplir con determinar, de acuerdo con lo previsto en los articulos 100, 101y
102 del Cédigo Municipal, la obligacion tributaria hacia el sujeto pasivo del tributo, que en
este caso es el beneficiario con la obra cuyo costo se pretende sufragar por medio del

sistema de contribucion antes aludido.”

2.3. Infraccion tributaria

La Real Academia Espafiola define la infraccién como: “Transgresion, quebrantamiento

de una ley, pacto o tratado, o de una norma moral, l6gica o doctrinal.”.

Juan Miguel Irias Girén la define como “Toda vulneracién de las normas en que aparecen
previstas y definidas las obligaciones nacidas de la relacion juridica — tributaria. Hay tres

clases de infracciones tributarias: a) Simples; b) Graves; y, ¢) De contrabando. En
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extemporaneo de retenciones; 2) La mora; 3) La omision de pago de tributos; 4) La
resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion Tributaria; 5) El incumplimiento
de las obligaciones formales a que se refieren las leyes tributarias; y, 6) Las otras que se

establecen en dicho Codigo y en otras leyes tributarias especificas.”'®

Articulo 69 del Cédigo Tributario establece: “Toda accién u omisidén que implique violacién
de normas tributarias de indole sustancial o formal constituye infracciéon que sancionara
la Administracién Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a
la legislacion penal.” En el Articulo 71 del mismo cuerpo normativo encontramos cuales
son las infracciones tributarias “INFRACCIONES TRIBUTARIAS. Son infracciones

tributarias las siguientes:

1. Pago extemporaneo de las retenciones.

2. La mora.
3. La omisién del pago de tributos.
4. La resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria.

5. El incumplimiento de las obligaciones formales.

Las demas que se establezcan expresamente en este Cbdigo y en las leyes tributarias

especificas.”

5 Irfas Girdn, Juan Miguel. Catalogo de términos y sus definiciones utilizadas en administracion
financiera y administracion tributaria. Pag. 52.
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que el contribuyente incumple sus obligaciones fiscales puede ser castigado con una
sancion, las infracciones tributarias pueden ser formales las cuales son aquellas
obligaciones que el contribuyente incumple al momento de no llevar sus libros, la no
presentacién de sus declaraciones, entre otras. Las infracciones materiales, son aquellas

en las cuales el contribuyente no realiza el pago de sus tributos, lo realiza fuera del plazo.

2.4. Sancion tributaria

Tulio Rosembuj define a la sancién tributaria de la siguiente manera: “como cualquier otra
pena, implica afliccién. No se trata de reparar el dafio causado mediante indemnizacion
o resarcimiento. Al contrario, se castiga al infractor como consecuencia de su conducta
ilegal, sin el propdsito de restablecer el derecho vulnerado o resarcir el dafio que se
provoca. La sancion tributaria significa privar al infractor de un bien o derecho, se trate
de multas pecuniarias, la pérdida de una expectativa de beneficio fiscal o contrato con el
sector publico y, -al limite, la privacion de la libertad. La infraccion tributaria, entonces,
tiene naturaleza penal. Su disciplina esta sometida, en los criterios mas importantes, a
los principios penales y garantizada la seguridad ciudadana por las respectivas normas
constitucionales. Y esto es muy importante: puesto que tal naturaleza preserva al infractor

en su seguridad juridica, amparandolo de la arbitrariedad administrativa”.16

Para Juan Miguel Irias Girén la define como: “Sancién aplicable a una infraccion tributaria.

Con caracter general en varios paises se aplican las sanciones tributarias siguientes:

'8 Rosembuj, Tulio. Elementos de derecho tributario Il. Pag.245.
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de beneficios o incentivos fiscales; ¢) Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco afios,

para celebrar contratos con el Estado u otros entes publicos; y, d) Suspension, por un

plazo de hasta un afio, del ejercicio de profesiones oficiales, empleos o cargos

publicos.”"?

La sancion tributaria es el castigo que al contribuyente se le va a imponer derivado del

incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

7 Irias. Op. Cit. Pag. 87.
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CAPITULO Ill

3. Derecho Penal

Es la rama del derecho publico que regula todo lo relativo a los delitos y a las faltas. Para
estudiar al derecho penal doctrinariamente se ha dividido su estudio desde el punto de
vista objetivo (ius poenale) y desde el punto de vista subjetivo (ius puniendi), para el Dr.

José Francisco De Mata Vela se definen de la siguiente manera:

“Desde el punto de vista subjetivo (ius puniendi): Es la facultad de castigar que tiene el
Estado como Unico ente soberano (Fundamento filoséfico del Derecho Penal); es el
derecho del Estado a determinar los delitos, sefialar, imponer y ejecutar las penas
correspondientes o las medidas de seguridad en su caso. Si bien es cierto la potestad de
“penar” no es un simple derecho, sino un atributo de la soberania estatal, ya que es al
Estado con exclusividad a quien corresponde esta tarea, ninguna persona (individual o

juridica), puede arrogarse dicha actividad que viene a ser un monopolio de la soberania

de los Estados.

Desde el punto de vista objetivo (ius poenale): Es el conjunto de normas juridico-penales
que regulan la actividad punitiva del Estado; que determinan en abstracto los delitos, las
penas y las medidas de seguridad, actuando a su vez como un dispositivo legal que limita
la facultad de castigar del Estado, a través del principio de legalidad, de defensa o de
reserva que contiene nuestro Codigo Penal en su Articulo 1°. (Nullum Crimen, Nulla

Poena sine Lege), y que se complementa con el Articulo 7°. Del mismo Cédigo (Exclusion
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3.1. Antecedentes
Epoca de la venganza privada

En esta época del derecho penal no existia el Estado como ente soberano para imponer
sanciones, por lo que en las sociedades primitivas, eran las mismas personas quienes
administraban la justicia por su propia mano, debido a lo cual se da una desproporcién
en la forma retributiva del dafo causado en virtud que de no haber un ente soberano que
aplicara las sanciones, las personas toman venganza realizando actividades que

conforme a su consideracién satisfacian el dolor que otro les ocasionara.

Epoca de la venganza divina

En esta época del derecho penal queda atras la ley del Talién por lo cual los ofendidos o
victimas ya no tomaban justicia por su propia mano, sino que el castigo por los delitos
cometidos era impuesto por la voluntad divina la que era ejercida a través de la iglesia
catdlica por medio de sus sacerdotes quienes actuaban en nombre de esta voluntad
divina, debido a que existia una gran influencia religiosa en la cual se creia que los delitos
cometidos eran directos al creador se creia que el castigo les era revelado a los
sacerdotes, con la imposicion del castigo mermaria la ira del divino creador. Sin embargo,

las sanciones en esta época siguen siendo desproporcionadas e inhumanas.

'8 De Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag. 24
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Epoca de la venganza publica

En esta época del derecho penal, el Estado ya existe como ente soberano sin embargo
es una de las épocas mas crueles dentro de la historia del derecho penal debido que las
penas seguian siendo desproporcionadas, el uso de la fuerza era excesivo en relacion a
los delitos cometidos, por lo cual es la época mayormente criticada dentro de la historia
del derecho penal por los castigos inhumanos y desproporcionados que eran impuestos

qgue no correspondian a los dafios causados.

“‘Comenta al respecto Cuello Calén que, para luchar contra la criminalidad desbordante
de aquellos tiempos, el poder publico no vacilé en aplicar las penas mas crueles, la
muerte acompanada de formas de agravacién espeluznante, las corporales consistentes
en terribles mutilaciones, las infamantes, las pecuniarias impuestas en forma de
confiscacion. La pena para ciertos delitos trascendia a los descendientes del reo y ni la
tranquilidad de las tumbas se respetaba, pues se desenterraban los cadaveres y se les
procesaba; reinaba en la administracién de justicia una completa desigualdad, mientras
a los nobles y a los poderosos se les imponian las penas mas suaves y eran objeto de
una proteccion eficaz, para los plebeyos y los siervos se reservaban los castigos mas
duros y su proteccién era en muchos casos tan sélo una caricatura de la justicia, y por
ﬁltimo, dominaba una completa arbitrariedad, los jueces y tribunales tenian la facultada
de imponer penas no previstas en la ley, incluso podian incriminar hechos no penados

como delitos.”"®

19 Judrez Gonzélez, Helen Johana. El delito de extorsion como fendmeno evolutivo del deterioro
social en Guatemala. Pag. 4.
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Periodo Humanitario

La época mas importante dentro de la historia del derecho penal en virtud que es en esta
época que se da la transformacion del derecho penal donde se da la transicién de la
cfueldad y tratos inhumanos que sufrian las personas por los delitos cometidos a uno
mas justo, racional y humano. Los doctrinarios mas relevantes dentro de esta época son:

Cesare Beccaria, Montesquieu, Voltaire y Jean-Jacques Rousseau.

“A Cesar Bonezana quien era conocido como el Marquez de Becaria se le atribuye el libro
sobre Delitos y Penas, y es precisamente en base a esto donde el Estado empieza a
considerar que en la sociedad era necesario buscar otros mecanismos para reducir los

delitos y evitar penas crueles e inhumanas.”?°

3.2. Ramas del derecho penal

Los doctrinarios dividen en las siguientes ramas el derecho penal:

El derecho penal material o sustantivo: Es el conjunto de normas juridicas que establecen
las acciones que son contrarias a la ley es decir los delitos y faltas, estableciendo cuales
son las conductas que se encuentra prohibidas para los habitantes de un pais, asi mismo
establece las consecuencias juridicas que atafie al infractor de las referidas conductas
es decir que se fija la pena, las medidas de seguridad, para Guatemala el Cédigo Penal

en el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2 |bid. P4g. 5.
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El derecho penal procesal o adjetivo: Es el conjunto de normas juridicas que regul

proceso penal, a través de la aplicacion de las normas juridicas del derecho penal
sustantivo para llegar a la obtencién de una sentencia y la imposicién de la pena del delito
o falta incurrido, asi como su ejecucion e impugnacion. Tiene como finalidad garantizar
un sistema de justicia penal justo a través de garantizar principios fundamentales del
derecho como lo es el principio de legalidad, del debido proceso, la presuncién de
inocencia, el derecho de defensa, en Guatemala el derecho penal adjetivo se encuentra
regulado en el Cdédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El derecho penal ejecutivo o penitenciario: Es el conjunto de normas juridicas, asi como
doctrinas que regulan la ejecucién de las penas privativas de la libertad es decir aquellas
penas en donde las personas que cometan las conductas antijuridicas que tengan como
sancion la privacion de la libertad debiendo ingresar a un centro penitenciario para cumplir
con la sanciéon impuesta por el érgano jurisdiccional, asi mismo regula derechos y
deberes de las personas que han sido condenadas, establece los programas para la

reinsercion a la sociedad.

Dentro de los programas para la reinsercién social de las personas privadas de libertad
se regulan incentivos como contraprestacion a ciertas actitudes por lo cual se establecen
requisitos para optar a los mismos como lo es haber cumplido determinado tiempo de la
pena y haber demostrado una buena conducta durante el tiempo que ha estado privado
de libertad. En Guatemala se encUentra regula en el Cdédigo Penal, Cédigo Procesal

Penal y la Ley del Régimen Penitenciario.
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3.3. Clases del derecho penal

Al existir diversas normas juridicas de caracter penal es importante para su aplicabilidad
y compresion conocer las distintas clases de derecho penal, en virtud que cada clase

tiene uno o varios bienes juridicos tutelados, por lo cual los doctrinarios dividen al derecho

penal de la siguiente forma:

Derecho penal administrativo: Es el conjunto de normas juridicas, doctrinas, principios
que buscan garantizar el cumplimiento de los deber de los administrados frente a la

administracion publica, que en caso de no cumplir con sus deberes seran sancionados.

Para Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco de Mata Vela el derecho penal
administrativo lo definen: “Esta compuesto por un conjunto de normas o disposiciones
(administrativas), que bajo la amenaza de una sancion tratan de garantizar el

cumplimiento de un deber de los particulares frente a la administracién publica.”?’

Derecho penal disciplinario: Es el conjunto de normas juridicas, doctrinas, principios
que buscan garantizar el debido cumplimiento de los deberes de los trabajadores del
Estado para la realizacion de sus atribuciones dentro del funcionamiento de la

administracion publica, en caso de incumplimiento de sus deberes seran sancionados.

Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco de Mata Vela lo definen como: “Esta

compuesto por un conjunto de disposiciones que bajo amenaza de una sancion regulan

21 De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 44.
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AL

el comportamiento de los empleados de la administracién publica en el desenvolvimignto,

S,
Weraia.

de sus funciones. Tiene su fundamento en la organizacién jerarquica de la propia
administracién publica, no tiene por finalidad ni la prevencion, ni la reprensién de la

delincuencia, sino la vigilancia de la disciplina que debe guardarse en la funcion

administrativa.”??

Derecho penal fiscal o tributario: Es el conjunto de normas juridicas, doctrinas, principios
que regulan todas aquellas sanciones por las cuales un habitante estaria cumpliendo sus

obligaciones fiscales los cuales tiene como fin proteger los intereses tributarios.

Héctor Anibal de Leén Velasco y José Francisco de Mata Vela lo definen como: “Esta
compuesto por un conjunto de disposiciones que bajo amenaza de una pena (sancion),
protege intereses puramente fiscales, hacendarios o tributarios. Realmente resulta dificil
hablar de un Derecho Penal Financiero y diferenciarlo del Derecho Penal Fiscal, ya que
practicamente ambos protegen intereses hacendarios. Asi como los anteriores, se
mencionan algunos otros tipos de Derecho Penal, tales como: el Derecho Penal
Econdmico, el Derecho Penal Corporativo, el Derecho Penal Industrial e Intelectual y el
Derecho Penal de Imprenta, empero es evidente que el radio de accién de tales
disciplinas debe quedar incluido dentro del Derecho Penal Comun, pues el solo hecho de
que sus preceptos sancionan la infraccién de normas especiales, no es razén suficiente
(ni legal ni doctrinariamente), para concederles la autonomia que reclaman, ya que debe
recordarse que el Derecho Penal, por su caracter sancionatorio se preocupa de asociar

penas a aquellas conductas que lesionan intereses juridicos protegidos por el

2 De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 45.
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ordenamiento juridico extra-penal [Palacios Motta, 1980:16 y 17]."%

3.4. Principios fundamentales de la teoria del delito en el Estado de derecho

Nullum crimen nulla poena sine lege

“No existen delitos ni penas fuera de los que se hallan expresamente previstos y

sefalados en la ley penal.”?*

Nullum crimen nulla poena sine actione o sine conducta

De acuerdo a Jorge Frias Caballero este principio también es conocido como “principio
de materialidad o exterioridad o principio de hecho, es el punto de partida de todos los
demas. Un resultado dafioso para los bienes juridicos (vida, patrimonio, honor, etc.)

puede provenir, como consecuencia mecanica, de un movimiento puramente fisico-

natural.”?®

Nullum crimen nulla poena sine lege scripta

Este principio también es conocido como principio de reserva o reserva de ley o de

reserva legal. El cual es un principio fundamental dentro del Estado de derecho, que ya

2 De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 44.

24 Frias Caballero, Jorge. Principios fundamentales de la teoria del delito en el estado de derecho.
Pag. 517
% Ibid. Pag. 516
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busca que todo el actuar de la administracion publica y de los érganos jurisdiccionales”

encuentre regulado en ley.

3.5. Principios que limitan el ius puniendi del Estado

Principio de legalidad: Este principio nos indica que para que una pena pueda ser
aplicada debe estar previamente establecido en la ley antes de su perpetuacion. Lo
encontramos regulado en el Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Replblica:
“Articulo 17.- No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su
perpetracion. No hay prisién por deuda.”. En el Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 1 y 2: “Articulo 1.- (No hay pena sin ley). (Nullum
poena sine lege). No se impondra pena alguna si la ley no la hubiere fijjado con
anterioridad. Articulo 2.- (No hay proceso sin ley). (Nullum proceso sine lege). No podra
iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones calificados
como delitos o faltas por una ley anterior. Sin ese presupuesto, es nulo lo actuado e
induce responsabilidad del tribunal.”. En el Decreto 17-73 del Congreso de la RepUblica
de Guatemala: “Articulo 1. Nadie podra ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se

impondran otras penas que no sean previamente establecidas en la ley.”

Principio de minima intervencidn: Este principio nos indica que el derecho penal debe
ser el Ultimo recurso que se debe de utilizar para sancionar a una persona, que antes de

llegar a él se debe agotar las demas alternativas. Lo encontramos regulado en el Articulo
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8 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se estipula /go
Ley sélo debe establecer penas estricta y evidentemente necesarias, y tan sélo se puede

ser castigado en virtud de una Ley establecida y promulgada con anterioridad al delito, y

aplicada legalmente.”

La exclusiva proteccién a bienes juridicos: De acuerdo a Eduardo Gonzalez Cauhapé-
Cazaux este principio se define: “Se establece asi una primera limitacién al poder
sancionador del Estado. Sélo podran calificarse como delito aquellas conductas que
lesionen o pongan en peligro bienes juridicos. En ese sentido, no deben sancionarse

meras conductas que no impliquen una lesién o un riesgo directo sobre el bien juridico.”?®

Proporcionalidad de la Pena: Eduardo Gonzalez Cauhapé-Cazaux lo define: “El
principio de intervencién minima implica limitaciones en las sanciones que el Estado
puede imponer. Debe existir algun tipo de proporcién entre la lesion o peligro al bien
juridico y la sancion impuesta. Sanciones excesivamente altas, que no mantienen esta
proporcion conducen al “terror penal”. Existen innumerables ejemplos histéricos, en los
que simples hurtos eran sancionados con mutilacién y muerte. En este punto se plantea
el problema de determinar cual es la sancidén proporcionada, es decir, “cuanta” pena hay
que imponer por cada delito. En primer lugar, en la determinacioén de la pena, se debera
considerar tanto el dafio producido por el delito, como la culpabilidad del autor. Las penas
mas graves deberan reservarse para aquellos casos en los que se lesione gravemente
bienes juridicos importantes y en las que el nivel de culpabilidad sea mas alto (por

ejemplo, los asesinatos o el genocidio).

¢ Gonzélez Cauhapé-Cazaux, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatemalteco. Pag. 17.
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En cuanto al limite minimo de la pena, la indicaciéon de mayor relieve, sefiala FERRA

es aquella “conforme a la cual la ventaja del delito no debe superar la desventaja de la
pena: si no fuera asi, efectivamente, la pena seria mas bien una tasa, y no cumpliria
ninguna funcién disuasoria”. Dicho de otra manera, la pena no tiene sentido si, a pesar
de su imposicién, sigue compensando cometer el delito. Por ejemplo, en muchos paises,
antes del desarrollo del derecho sancionador ambiental, le resultaba mas econémico a
las empresas pagar las multas por deteriorar el medio ambiente que realizar las reformas
en sus fabricas para eliminar las fuentes contaminantes. Sin embargo, parte de la doctrina
e incluso algunés legislaciones penales, como la francesa, no sefialan limite minimo en

las penas asociadas a los delitos.

En cuanto al limite maximo, se deben rechazar las penas que produzcan un sufrimiento
mayor que el producido por el delito. Por ejemplo, el Cédigo Penal, en su Articulo 201,
sanciona con la pena de muerte a los autores de delito de secuestro. Sin entrar en la
discusién de la legitimidad o la utilidad de la pena capital, parece absolutamente
desproporcionada su imposicion cuando ni siquiera se ha lesionado el bien juridica vida

de las victimas.”?’

Son principios de fundamental importancia toda vez que limitan la facultad que posee el
Estado como unico ente soberano para castigar a los ciudadanos que cometan acciones
contrarias a la ley, respetando sus derechos humanos, brindando las garantias que la

Constitucion Politica de la Republica, asi como los tratados y convenios establecen.

27 Gonzalez. Op. Cit. Pag. 22,
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CAPITULO IV

4. Vulneracion del principio de minima intervencion y proporcionalidad en la

sancion de la infraccion tributaria de cierre temporal

4.1. Generalidades

Para comprender de mejor manera el tema de investigacién es necesario traer a colaciéon

las siguientes definiciones que si bien ya fueron abordados en los capitulos anteriores

con temas medulares.

4.1.1. Principio

Los principios son aquellos pilares fundamentales en un sistema juridico en virtud que
buscan la coherencia, el equilibrio y la justicia, por lo que tienen una funcién importante

debido a que sirven de fundamento para la interpretacion, aplicaciéon y creacion de las

normas juridicas.

4.1.2. Principio de minima intervencion

Principio del derecho penal que establece que el derecho penal es la Gltima instancia que
se debe acudir dentro de los procesos, asi mismo que el Estado debe de intervenir sélo
en aquellos casos en los cuales sea estrictamente necesario para mantener el orden

social y los bienes juridicos que tenga un impacto en la poblacion.
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4.1.3. Principio de proporcionalidad de pena

Principio del derecho penal que establece que la pena impuesta debe ser acorde al dafio
causado, esto con Ia finalidad de no provocar un dafio mayor al infractor de una norma

juridica que éste ha causado.

De conformidad con el Articulo 8 de la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 se estipula “La Ley solo debe establecer penas estricta y
evidentemente necesarias, y tan sélo se puede ser castigado en virtud de una Ley

establecida y promulgada con anterioridad al delito, y aplicada legalmente.”

4.1.4. El cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios

El Cédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala no
establece una diferencia entre negocio, establecimiento o empresa por lo que a

continuacién se brinda una definicién de cada concepto:

Maria Jesls Hernandez Ortiz define a la empresa como: “una entidad en la que se
transforman unos recursos (humanos, materiales, inmateriales), que deben ser
organizados y dirigidos de la mejor manera posible (a través de una estructura, reglas y
procedimientos), en bienes y servicios que satisfagan necesidades, con la finalidad de

obtener beneficios para distribuir a sus propietarios, actuando siempre bajo condiciones

de riesgo”.?8

2 Hernandez Ortiz, Maria JesUs. Administracion de empresas. Pag. 26
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En el Cddigo de Comercio de Guatemala regula en el Articulo 655 la empresa mer
de la siguiente manera: “Se entiende por empresa mercantil el conjunto de trabajo, de
elementos materiales y de valores incorpéreos coordinados, para ofrecer al publico, con

proposito de lucro y de manera sistematica, bienes o servicios”.

Al establecimiento Edmundo Vasquez lo define como: “El establecimiento es la base
fisica de la empresa, su asiento material. Se ha identificado establecimiento con empresa,
pero esta identificaciéon es incorrecta, ya que la empresa es un organismo de produccién
vivo, dinamico y el establecimiento es la base inerte, estatica de esa organizacion”.29 En
el Codigo de Comercio de Guatemala se regula al establecimiento como un elemento de

la empresa mercantil lo cual establece en el Articulo 657.

El cierre temporal es una sancion tributaria la cual es aplicada a los contribuyentes que
incurran en las infracciones tributarias el cual tiene como objetivo dejar inactiva la
actividad comercial del contribuyente como consecuencia de su desobediencia de las

obligaciones reguladas en las leyes tributarias.
Juan Miguel Irias Girén define al cierre temporal como: “Sancién que se impone a las
personas individuales o juridicas propietarias de dichas unidades econdémicas, que

reinciden en la comisién de las infracciones tributarias.”®0

José Paredes define al cierre temporal de la siguiente manera: “Es aquella que se impone

2 Vasquez Martinez, Edmundo. Instituciones del derecho mercantil guatemalteco. Pag.117
3 Irias. Op. Cit. Pag. 52.
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esa categoria (o sea en la informalidad) es posible aplicarselas”®

4.2. Superintendencia de Administracion Tributaria

4.2.1. Antecedentes

El Gobierno de Guatemala, a principios de 1997, tomé medidas para modernizar su
sistema tributario, dentro de las medidas se encuentra la creaciéon de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, con lo cual se le delega la competencia que anteriormente
tenia el Ministerio de Finanzas Public;as con la finalidad de crear un ente estatal
auténomo, que tuviera a su cargo la correcta administracion de los impuestos y las
aduanas, con lo cual se conseguiria el aumento de los ingresos del Erario Publico y su
transparente recaudacion de tributos motivo por cual es creada la Superintendencia de

Administracion Tributaria, a través del Decreto nimero 1-98 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Es creada la Superintendencia de Administraciéon Tributaria con la finalidad de cumplir
compromisos fiscales contenidos en el Programa de Modernizacién del Sector Publico y
en los Acuerdos de Paz de esta forma el sistema tributario guatemalteco se regula a

través de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria y el Cddigo

31 Paredes Morales, José Domingo. El derecho de defensa frente a Ia sancién del cierre temporal de
empresas. Pag. 24
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Tributario Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.2.2. Administracion Tributaria

En el manual de Administracién Publica se define como: “las Administraciones Tributarias
administran los impuestos. Implementan y hacen cumplir las leyes impositivas y reciben
sus mandatos por ley. La actividad principal de una Administracién Tributaria es gravar y
cobrar los impuestos creados por ley Las principales funciones de una Administracion

Tributaria incluyen, entre otras:

— Registrar contribuyentes, lo cual incluye la deteccién de la falta de registro y registro

falso;

— Procesar declaraciones juradas, retenciones e informacion de terceros;

- Verificar o examinar que la informacién recibida esté completa y sea correcta (lo cual

incluye actividades de auditoria);

— Procesar la exigencia de cumplimiento de cobro de deudas;

-~ Manejar quejas y apelaciones administrativas;

— Brindar servicios y asistencia a los contribuyentes; y
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— Detectar y perseguir el fraude impositivo”.

La ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria en el Articulo 1
establece: “Como una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia vy
jurisdiccién en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las
atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de autonomia funcional,
econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica,

patrimonio y recursos propios”.

Para Juan Miguel Irias Girén se entiende por Superintendencia de Administracién
Tributaria: “Entidad descentralizada del Estado con autonomia funcional, econémica,
financiera, técnica y administrativa, personalidad juridica, patrimonio y recursos propios;
que tiene por objeto ejercer con exclusividad las funciones de Administracién Tributaria
contenidas en la legislacion de la materia y ejercer, entre otras, las funciones principales
siguientes: a) Ejercer la administracion de régimen tributario; y, b) Administrar el sistema

aduanero de la Republica.”??

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria es un ente estatal fundamental dentro
de la estructura organica del Estado derivado que es la encargada de recaudar los fondos
que el Estado necesita para su funcionamiento para alcanzar el bien comun el cual es su
fin supremo de conformidad al Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en virtud que lo recaudado se emplea para sufragar los gastos del Estado y

con ello se contribuye al desarrollo del pais, asi mismo debe velar por el cumplimiento de

32 Irias. Op. Cit. Pag. 92.
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tributaria y aduanera en el pais.

4.2.3. Facultades de la Superintendencia de Administracion Tributaria

El Articulo 98 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el cual establece: “La Administracion Tributaria esta obligada a verificar el
correcto cumplimiento de las leyes tributarias. Para los efectos de este Codigo se
entendera por Administracién Tributaria a la Superintendencia de Administracion
Tributaria u otra dependencia o entidad del Estado a la que por ley se le asignen

funciones de administracion, recaudacién, control y fiscalizacién de tributos.”

La Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente estatal encargado de la
recaudacion, fiscalizacidn, debe velar por el cumplimiento de las leyes tributarias con la
finalidad que todos los habitantes de la Republica contribuyan con el desarrollo del pais
a través del pago de los tributos de todos aquellos hechos generadores que surjan de las

diferentes relaciones que se den dentro de la sociedad.

4.2.4. Derechos y obligaciones fiscales de los habitantes de la Repitblica de

Guatemala

Antes de hacer referencia a cuales son los derechos y obligaciones fiscales de los
habitantes de la Republica de Guatemala, es necesario definir al sujeto pasivo dentro de

la relacién tributaria, Segun Gladys Monterroso: “El Sujeto Pasivo esta representado por
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a la obligacion tributaria en cumplimiento del Articulo 135 de la Constitucion Politica dela

Republica que norma como un deber de los guatemaltecos contribuir a los gastos

publicos, en la forma prescrita por la ley”.33

4.2.4.1. Derechos fiscales de los contribuyentes

Es el conjunto de garantias con las que cuentan los contribuyentes frente a las
actuaciones de la Administracién Tributaria que tienen como objetivo fundamental
proteger los intereses de los contribuyentes, estos se encuentran regulados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Tributario, entre ellos

tenemos los siguientes:

1. Los procedimientos que realiza la Superintendencia de Administracién Tributaria se

encuentren debidamente establecidos en la ley.

2. La implementacion de cursos por parte de la Superintendencia de Administracion

Tributaria que los orienten en las obligaciones que tienen al momento de llevar a cabo

un negocio juridico.

3. Obtener informacién por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

4. Obtencidn de crédito fiscal por las compras que realice el contribuyente.

33 Monterroso. Op. Cit. Pag. 3.
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4.2.4.2, Obligaciones fiscales de los contribuyentes

Son el conjunto de deberes que tiene los contribuyentes los cuales se encuentran
regulados en ley, los cuales tiene como principal objetivo garantizar la recaudacion de los

tributos lo cual es esencial para sufragar los gastos del Erario Publico, entre las cuales

encontramos los siguientes:

1. Pago de los tributos.

2. Presentar sus declaraciones juradas

3. Inscripcidn en la Superintendencia de Administracién Tributaria

4. Emitir los documentos tributarios autorizados por la Superintendencia de

Administracion Tributaria

5. Conservar la documentacién de las relaciones juridicas de las que sea parte.

4.3. Infracciones tributarias sancionadas con cierre temporal

El Articulo 85 del Cddigo Tributario Decreto 6-1 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “Infracciones sancionadas con el cierre temporal. Se aplicara la
sancion de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, cuando se incurra
en la comisidn de cualquiera de las infracciones siguientes: 1. No emitir o no entregar

facturas, notas de débito, notas de crédito o documentos exigidos por las leyes tributarias
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especificas, en la forma y plazo establecidos en las mismas. 2. Emitir facturas, nota
débito, notas de crédito u otros documentos exigidos por las leyes tributarias especificas,
que no estén previamente autorizados por la Administracion Tributaria. 3. Utilizar
maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas no autorizados por la
Administracion Tributaria, para emitir facturas u otros documentos. 4.* No haber
autorizado y habilitado los libros contables establecidos en el Cédigo de Comercio y

habilitado los libros que establecen las leyes tributarias especificas.”

El Articulo 85 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala delimita
cuales son las obligaciones tributarias que en caso de incumplimiento y ser verificadas
por la Superintendencia de Administracion Tributaria deben ser sancionados con el cierre

temporal o definitivo del establecimiento, negocios o empresas.

4.4. Articulo 86 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala

A lo largo del tiempo, la sancion de cierre temporal contemplada en el Articulo 86 del
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual se debera de imponer
por las infracciones tributarias contenidas en el Articulo 85 ha sufrido diversos cambios

dentro del marco del derecho tributario guatemalteco.

Durante el mandato de Justo Rufino Barrios se implementd una reforma tributaria en el
afio 1881. Esta reforma dio origen al primer Cédigo Fiscal de Guatemala, conocido como
el Decreto No. 263. Aunque anteriormente se contaba con un reglamento en materia

tributaria que fue emitido en el gobierno del Dr. Mariano Galvez.
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aprobado en su Articulo 85: “Actos de defraudacion: son actos de defraudacién: 1)
declarar importes, cantidades y datos falsos u omitir deliberadamente informaciones que
influyan en la determinacion de la obligacion tributaria. 2) Emplear mercaderias, objetos
o productos beneficiados por exenciones o franquicias, para fines distintos de los que
corresponde, segun la ley que conceda la exencién o franquicia. 3) Elaborar o comerciar
clandestinamente mercaderias gravadas. Se consideran comprendidas en estas
acciones la sustraccion a los controles fiscales, la utilizacion indebida de sellos, timbres,
precintos y demas medios de control, o su destruccién o adulteracion, asimismo la
alteracion de las caracteristicas de la mercaderia, su ocultacién cambio de destino y falsa

indicacion de procedencia. 4) Ocultar mercaderias, objetos o productos gravados”.

El Articulo 86 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala contemplaba
inicialmente la sancién de cierre temporal de negocios, establecimientos y empresas sin
embargo derivado de la firma de los Acuerdos de Paz se proceden a realizar varias
modificaciones a las leyes tributarias del pais con lo cual se deroga la sancion de cierre
temporal de establecimiento, negocios o empresas tras la aprobacién del Decreto 67-94
del Congreso de la Republica en su Articulo 8 contenia la derogacion del Articulo 86 del

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La sancién de cierre temporal de establecimientos, negocios 0 empresas se reincorpora
al Codigo Tributario guatemalteco a través del Decreto 58-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala el cual regula en su Articulo 19: “ Cierre temporal de empresas,

establecimientos o negocios: Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios,
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es la sancién que se impone a las personas individuales o juridicas propietarias de di
empresas, establecimientos o negocios que reincidan en la comisién de las infracciones
- tipificadas conforme a los numerales 1, 4,6, 9y 10 del Articulo 94 de este Cddigo. Cuando
el infractor cometa la infraccion sbélo en una o en alguna de sus empresas,

establecimientos o0 negocios la sancion se aplicara Gnicamente en aquella o aquellas en

se haya cometido la infraccion.

SANCION: El cierre temporal se decretara por un plazo minimo de 3 dias habiles y un
maximo de 10 dias habiles, excepto cuando proceda duplicar la sancién conforme las
disposiciones de este mismo articulo. No procedera la aplicacion del cierre temporal,
cuando se presuma la comision de un delito en cuyo caso la Administracion Tributaria
aplicara lo dispuesto en el Articulo 70 y 90 de este Cddigo. Al considerarse la reincidencia
y la comisién de las infracciones a que se refieren los Articulos 74 y numerales 1,4,6,9 y
1Q del Articulo 94 de este Codigo, la Administracidn Tributaria lo documentara y con base
en dictamen legal, resolvera solicitando al juez penal competente, la imposiciéon de la

sancién del cierre temporal de la empresa, establecimiento o negocio.

El Juez Penal competente, la imposicion de la sancion del cierre temporal de la empresa,
establecimiento o negocio. El juez dentro de las 48 horas siguientes a la recepcién de la
solicitud y la resolucion de la Administracion Tributaria, fijara audiencia oral para escuchar
a las partes y recibir las pruebas pertinentes. Al finalizar la audiencia, el juez dictara de
manera inmediata la resolucion respectiva, ordenando el cierre temporal, conforme este
articulo, cuando proceda. En el caso de las entidades cuya vigilancia y fiscalizacion

corresponde a la Superintendencia de Bancos, la Administracién Tributaria Gnicamente
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acudira ante el Juez Penal, competente después de obtener opinion favorable de la

Monetaria. En el caso de las Bolsas de Valores, la opiniéon favorable se requerira al

Ministerio de Economia.

El cierre temporal de las empresas, establecimientos o negocios sera ejecutado por el
juez que lo decretd con intervencion de un representante de la Administracién Tributaria,
quien impondra sellos oficiales con la leyenda “CERRADO TEMPORALMENTE POR
INFRACCION FISCAL" los cuales también deberan ser autorizados por el juez con el

sello del Tribunal y la indicacién “POR ORDEN JUDICIAL”.

Si el contribuyente se resiste, viola los sellos oficiales o por cualquier otro medio abre o
utiliza la empresa, establecimiento o negocio cerrado, se le sancionara duplicando el
plazo fijado inicialmente, sin perjuicio de instruir proceso por los delitos que
correspondan. Cuando el lugar cerrado temporalmente fuera a su vez casa de habitacién,
se permitira el acceso de las personas que lo habitan, pero en el no podran efectuarse
operaciones mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesional u oficio, del
sancionado por el tiempo que dure la sancion. Cuando se trate de centros hospitalarios,
el juez reemplazara dicha sancién por una multa equivalente al cinco por ciento (5%) de
los ingresos brutos obtenidos por el sancionado, durante el Gltimo mes calendario anterior
a la fecha en la que se decretd el cierre temporal. El cumplimiento de esta sancién no

libera al infractor de la obligacién del pago de las prestaciones laborales a sus

dependientes.”

Se puede establecer que el Articulo 19 del Decreto 58-96 del Congreso de la Republica
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hace una diferenciacién si un juez de instancia o de paz es el competente para conocer

para imponer la sancién de cierre temporal a establecimientos, negocios o empresas. “A
lo largo de la historia de Guatemala todos los gobiernos se han visto obligados a intentar
reformas tributarias ante la permanente debilidad de las finanzas publicas.”®* La
recaudacion de los tributos ha sido fundamental para todos los gobiernos debido que de

estos es que provienen el dinero que por el cual se logra el funcionamiento del Estado.

El Pacto Fiscal tenia como objetivos principales el fortalecimiento de las finanzas
publicas, el desarrolio social y promover un sistema tributario equitativo por lo cual este
se deriva de varias negociaciones de los sectores de la sociedad civil, en virtud que el
Estado necesita que sus habitantes contribuyan a sufragar sus gastos de funcionamiento
derivado que los fondos se obtienes de los tributos que son recaudados, el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de los habitantes de la reptblica contribuirian en ei

desarrollo social por lo cual se aprueba el Decreto 29-2001 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

El Decreto 29-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala tuvo la finalidad de
reformar el Cédigo Tributario lo cual trajo consigo cambios de gran impacto en el sistema
tributario guatemalteco, derivado que se da la creacién de nuevos impuestos, el aumento
de las tasas impositivas y la creacién de medidas para castigar de forma severa a los

evasores y elusores fiscales dandoles la facultad de ser sancionadas penalmente.

34 https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a46ebb9c-f4ea-4379-a678-831f3d5e7c04/content
(Consultado 22 de marzo de 2024)
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Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, en su Articulo 11: “Infracciones
sancionadas con el cierre temporal Se aplicara la sancién de cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios, cuando se incurra en la comisién de las
infracciones siguientes: 1) Realizar actividades comerciales, agropecuarias, industriales
o profesionales, sin haberse registrado, 2) No emitir o no entregar facturas, tiquetes, notas
de débito, notas de crédito, recibos o documentos, 3) No emitir facturas, tiquetes, notas
de débito, notas de crédito, recibos u otros documentos exigidos por la Administracién
Tributaria. 4) Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas no
autorizados por la Administracién Tributaria para emitir facturas, tiquetes u otros
documentos equivalentes, o utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros

sistemas autorizados, en establecimientos distintos del registrado para su utilizacién.

Y en su Articulo 12 se reforma el Articulo 86 del Decreto 6-91 quedando de la siguiente
manera: Articulo 86. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios. El cierre
temporal, de las empresas, establecimientos 0 negocios, es la sancidn que se impone a
las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas, establecimientos

0 negocios, que incurran en la comisién de las infracciones tipificadas en el Articulo 85

de este Cddigo.

Cuando el infractor sea propietario de varias empresas, establecimientos o negocios,
pero cometa la infraccion, s6lo en uno de ellos, la sancién se aplicara Gnicamente en
aquel o aquellos en que haya cometido la infraccién. SANCION. El cierre temporal, se

aplicara por un plazo minimo de 10 dias y un maximo de 20 dias, continuos. La sancion
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de este articulo. Al comprobar la comisién de una de las infracciones a que se refiere el

Articulo 85 de este Cédigo, la Administracion Tributaria lo documentara y con base en
dictamen legal, resolvera solicitando al juez del Ramo Penal, las imposiciones de la
sancién del cierre temporal de la empresa, establecimiento o negocio. El juez bajo pena
de responsabilidad fijara audiencia oral que debera llevarse a cabo dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la recepcion de la solicitud para escuchar a las partes y recibir
las pruebas pertinentes. Al finalizar la audiencia, el juez dictara de manera inmediata la

resolucidén respectiva ordenando el cierre temporal, conforme a este articulo cuando

proceda.

En el caso de las entidades sujetas a vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos, la Administracién Tributaria Unicamente acudira ante el Juez Penal competente
después de obtener opinién favorable de la misma. En el caso de las entidades bursétiles,
la opinién favorable se requerirda al Ministerio de Economia. Dichas opiniones deberan
emitirse dentro del plazo de 10 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubieren requerido. De no producirse dentro de dicho plazo, la opinidbn de dichas

entidades se reputard como emitida en sentido favorable y seran responsables para la

emision.”

Tras diversas reformas el Articulo 86 del Cdodigo Tributario en la actualidad regula la
sancién del cierre temporal de empresas, negocios o establecimientos en el Articulo 86:
“El cierre temporal de las empresas, establecimientos o negocios es la sanciéon que se

impone a las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas,
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establecimientos o negocios, que incurran en la comisién de las infracciones tipific
en el articulo 85 de este Cédigo. Cuando el infractor sea propietario de varias empresas,
establecimientos o negocios, pero cometa la infracciéon sélo en uno de ellos, la sancién
se aplicard Unicamente en aquel o aquellos en que haya cometido la infraccion.

SANCION: El cierre temporal se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y por un

maximo de veinte (20) dias, continuos.

La sancién se duplicara, conforme a lo dispuesto en este articulo, si el infractor opone
resistencia o antes de concluir el plazo de la sancién viola u oculta los dispositivos de
seguridad, o por cualquier medio abre o utiliza el local temporaimente cerrado. Al
comprobar la comisiéon de una de las infracciones a que se refiere el articulo 85 de este
Cédigo, la Administracién Tributaria lo documentara mediante acta o por conducto de su
Intendencia de Asuntos Juridicos, presentara solicitud razonada ante el juez de paz del

ramo penal competente, para que imponga la sancién del cierre temporal de la empresa,

establecimiento o negocio.

El juez, bajo pena de responsabilidad, fijara audiencia oral que debera llevarse a cabo
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la recepcién de la solicitud; en la
misma audiencia debera escuchar a las partes y recibir las pruebas pertinentes. Al
finalizar la audiencia, el juez dictard de manera inmediata la resolucion respectiva,
ordenando el cierre temporal conforme a este articulo, cuando proceda. En el caso de
entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos, la
Administracién Tributaria Gnicamente acudira ante el juez penal competente después de

obtener opinién favorable de la misma. En el caso de las entidades bursatiles, la opinidon
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favorable se requerira al Ministerio de Economia.

Dichas opiniones deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se hubieren requerido. De no producirse dentro de dicho
plazo, la opinién de dichas entidades se reputara como emitida en sentido favorable, y
seran responsables por la omision. El cierre temporal de las empresas, establecimientos
0 negocios sera ejecutado por el juez que lo decreté con la intervencién de un
representante de la Administracion Tributaria, quien impondra sellos oficiales con la
leyenda "CERRADO TEMPORALMENTE POR INFRACCION TRIBUTARIA", los cuales

también deberan ser autorizados por el juez con el sello del tribunal y la indicacién "POR

ORDEN JUDICIAL".

Si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la sancidén viola los
marchamos o precintos, cubre u oculta de la vista del publico los sellos oficiales o por
cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado, sin mas tramite ni nuevo
procedimiento, se duplicara la sancién, sin perjuicio que la Administracién Tributaria
presente denuncia por los ilicitos penales que correspondan, ante las autoridades
competentes. Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion,
se permitira el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse
operaciones mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesién u oficio del sancionado,

por el tiempo que dure la sancién. Contra lo resuelto por el juez competente, procedera

el recurso de apelacion.

El cumplimiento de la sancién no libera al infractor de la obligacién del pago de las
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prestaciones laborales a sus dependientes, de conformidad con lo establecido

articulo 61 literal g) del Cédigo de Trabajo, Decreto Nimero 1441 del Congreso de la
Republica y sus reformas. En caso de reincidencia, se estara a lo dispuesto en el articulo
74 del Caodigo Tributario. A solicitud del sancionado, el juez podra reemplazar la sancién
de cierre temporal por una multa equivalente hasta el diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos obtenidos en el establecimiento sancionado durante el uitimo periodo

mensual. Dicha multa no podra ser menor a diez mil Quetzales (Q.10,000.00).

En el caso que el contribuyente se encuentre inscrito en el Régimen de Pequefio
Contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, la sancién de cierre temporal se podra

reemplazar por una muita de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00).”

4.5. Aportes del derecho comparado

Varios paises han enfatizado su esfuerzo para promover la creacién de empleo como un
elemento crucial para el desarrollo nacional, lo que conlleva a una mitigacién de llevar al
ambito penal las sanciones tributarias con la finalidad de promover alternativas para
sancionar las infracciones tributarias, sin necesidad de castigar al contribuyente con el
cierre temporal del negocio esto en virtud que al imponer el cierre temporal ocasiona
dafios en el prestigio de los establecimientos que son sancionados de esta manera por
lo que la regulacién internacional contempla que el derecho penal deberia ser la Ultima
instancia a la cual el Estado debe para promover la conciencia tributaria ante los
contribuyentes en virtud que el Estado se ve afectado al recurrir a él derivado que deja

de obtener ingresos de la actividad comercial del contribuyente.
65


emiimpresos02
Cuadro de texto


RS JUR/S
A [N
\((-‘ J»‘,_h CA’?[ O‘j‘q‘;

Por lo que se hace necesario la creacion de 6rganos especializados en temas fiscal
solo para imponer sanciones, sino también que conozca todos los asuntos que surjan

entre el Estado y los ciudadanos guatemaltecos en el ambito tributario brinda las

siguientes alternativas:

El Cédigo de Procedimiento Tributario de Panama en su Articulo 6 establece un glosario

en el cual hace diferenciacion en evasion fiscal administrativa y defraudacion fiscal penal

definiendo cada una asi:

‘4. Evasidn fiscal administrativa. Cuando el obligado tributario o contribuyente en
cuestion, realiza cualquier accién u omisidén dolosa, con el fin de reducir, eliminar por
completo o incluso demorar el cumplimiento y pago de cualquier tipo de obligacion
tributaria, que sera competencia de la Administracion Tributaria cuando el supuesto
monto defraudado sea inferior a trescientos mil balboas (B/.300 000.00), excluyendo las
multas, recargos e intereses en un periodo fiscal (un afo). La evasioén sera calificada de

acuerdo con las conductas establecidas en los articulos 284, 285, 286 Y 287 .;

5. Defraudacioén Fiscal penal. Cuando el obligado tributario o contribuyente en cuestion,
realiza cualquier accidén u omisioén dolosa, con el fin de reducir, eliminar por completo o
incluso demorar el cumplimiento y pago de cualquier tipo de obligacién tributaria, que
sera competencia del Ministerio Publico cuando el supuesto monto defraudado sea igual
o superior a trescientos mil balboas (B/.300 000.00), excluyendo las multas, recargos e
intereses en un periodo fiscal (un afio). La defraudacion fiscal sera calificada de acuerdo

con las conductas establecidas en los articulos 284, 285, 286 y 287.”
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Asi mismo en el Articulo 208 en mismo cuerpo legal panamefio establece: “Articulo
Resoluciéon de propuesta de regularizacion al concluir la fiscalizacion por deuda tributaria.
Concluidas las actuaciones de los funcionarios fiscalizadores y con posterioridad a la
emision de un acta de cierre de fiscalizacion, cuando dicha fiscalizaciéon establezca una
deuda tributaria, se emitira una resolucién firmada por la Direccion General de Ingresos

denominada propuesta de regularizacion.

Dicha propuesta contendra los ajustes o modificaciones a la autoliquidacion o
determinacién voluntaria del sujeto fiscalizado, o la determinacién que consideren
procedente en caso de no haber mediado declaraciéon. Asimismo, podra contener la
eventual sancién a imponer cuando ademas de la deuda tributaria se detecten

incumplimientos formales.

Cuando las actuaciones de los funcionarios fiscalizadores determinen que existen
indicios de una posible causa de evasion o defraudacién fiscal, la cual debe estar
certificada por un funcionario idoneo como contador publico autorizado de la
Administracién Tributaria y esta corresponde a una posible lesion al Tesoro Nacional igual
o superior al monto de trescientos mil balboas (8/.300 000.00), excluyendo multas,
recargos e intereses, no se dictara una propuesta de regularizacién, sino que se remitira
un informe debidamente refrendado por el director general de Ingresos y por un contador

publico autorizado al Tribunal Administrativo Tributario, de acuerdo con lo regulado en

los articulos 127 y 128.

Cuando bajo las mismas circunstancias sefialadas en el parrafo anterior la cuantia sea
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intereses, el procedimiento a seguir es el que se establece en el Titulo V, que regula los
ilicitos tributarios. En todo caso sera necesario indicar los hechos, pruebas y fundamentos
juridicos que respaldan los ajustes, otorgandole al fiscalizado un plazo de diez dias
habiles para que manifieste su conformidad total o parcial o para que alegue lo que
convenga a su derecho. Dentro de este plazo, el fiscalizado podra solicitar que su
presentacion se realice mediante entrevista oral con los funcionarios involucrados en la

fiscalizacién y otros designados para estos propoésitos.

Para efectos del plazo de conclusién de actuaciones, a que se refiere este articulo, sera
con la emision de esta propuesta de regularizacién en que se tendran por concluidas.
Dicha propuesta de regularizacion se realizara a través de una resolucion, la cual, al no
surtir ningun efecto juridico sobre el sujeto fiscalizado, no podra ser objeto de ningtn
recurso de impugnacion. La propuesta de regularizacion sobre la que se haya emitido
conformidad no podra modificarse, salvo que hubiera mediado manifiesto error de hecho.
La emisiéon de conformidad se debera realizar mediante nota simple dirigida al director
general de Ingresos y firmada por el sujeto fiscalizado, ya sea persona natural o juridica,
en todo caso cuando la nota no pueda ser firmada por el obligado tributario o
contribuyente, esta debera ser firmada por el representante legal debidamente facultado

para dicha actuacion.

Articulo 292 regula: “Infracciones o contravenciones formales relacionadas con la
obligacién de llevar libros y registros contables y tributarios. Constituyen infracciones

foermales relacionadas con la obligacion de llevar libros y registros contables y tributarios,
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incluyendo los de caracter electronico:

1. No llevar los libros o registros contables exigidos por las leyes. La sancién consistira
en multa de mil balboas (B/. | 000.00) a cinco mil balboas (B/.5 000.00), la primera
vez. En caso de reincidencia, la muita sera de cinco mil balboas (B/.5 000.00) a diez
mil balboas (B/.10 000.00) y el cierre temporal del establecimiento, segln lo dispuesto

en el articulo 273.

2. No llevar los libros o registros contables en la forma y condiciones establecidas por
las normas correspondientes. La sancién consistirda en multa de quinientos balboas
(B/.500.00) a mil balboas (B/. | 000.00), la primera vez. En caso de reincidencia, la

multa sera de mil balboas (B/. | 000.00) a dos mil quinientos balboas (B/.2 500.00).

3. No exhibir los libros, registros u otros documentos cuando la Administracion Tributaria
lo solicite. La sancién consistira en multa de cien balboas (B/. | 00.00) a quinientos
balboas (B/.500.00), la primera vez. En caso de reincidencia, la multa sera de

quinientos balboas (B/.500.00) a mil balboas (B/. 1 000.00).

4. Llevar con atraso mayor del permitido por las normas vigentes la contabilidad u otros
registros exigidos por las disposiciones legales. La sancion consistira en multa de

quinientos balboas (B/.500.00) por mes.”

En el Articulo 273 del Cédigo de Procedimiento Tributario de Panama regula las

sanciones a imponer: “Tipos de sanciones. Las sanciones aplicables seran:
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1. Intereses moratorios.

2. Multa, que podra ser proporcional o una suma fija.

3. Cierre temporal del establecimiento donde se cometié la infraccién, solamente en los
casos establecidos en este Codigo, sin exceder mas de dos dias habiles y solo si se

es reincidente de la infraccion. El cierre debera ser autorizado por el Tribunal

Administrativo Tributario.

4. Arresto, solamente en los casos de competencia de la esfera judicial, es decir por
defraudacion fiscal penal superior a trescientos mil balboas (B/.300 000.00),

excluyendo multas, recargos e intereses, mediante sentencia judicial ejecutoriada.

Las multas o montos establecidos por sanciones no pagadas dentro del término de
cuarenta y ocho horas seran remitidos inmediatamente a la jurisdiccién coactiva, siempre

que se trate de resoluciones ejecutoriadas.

Los recargos aplicables por deudas tributarias seran considerados indemnizacion a favor
del Tesoro Nacional por incumplir con los plazos de pago y no son una sancién. Las
impugnaciones interpuestas se resolveran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
343.” La sancion de cierre temporal de establecimientos, negocios, locales contemplada
en la legislacion tributaria de Panama es una sancién mas severa para aquellas personas
juridicas o individuales que ya incurrido en una infraccién tributaria y vuelven a cometer

otra infraccion tributaria asi mismo el tiempo que dura la sancién menor a la establecida
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en Guatemala.

“Articulo 294. Desacato. Se consideraran desacato a las 6rdenes de la Direccion General

de Ingresos:

1. Lareapertura de un establecimiento en violacion de un cierre temporal, que haya sido

autorizado por el Tribunal Administrativo Tributario.

2. La destruccién o alteracion de los sellos, precintos o cerraduras colocados por la
Administracion Tributaria, o la realizacién de cualquier otra operacién destinada a
desvirtuar la colocacion de sellos, precintos o cerraduras, que no haya sido

suspendida o revocada por orden administrativa o judicial.

También incurre en desacato, el funcionario que incumpla las 6rdenes de los jueces y
magistrados de la jurisdiccion administrativa tributaria. La sancién consistira en multa de
quinientos balboas (B/.500.00) mensuales hasta que se acate la orden administrativa. En
el caso de los servidores publicos, esta sancidn es sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria de la institucién respectiva. Las personas naturales que sean citadas ante
los distintos despachos de la Direccion General de Ingresos y no asistan sin causa
justificada seran sancionadas con multa de cincuenta balboas (B/.50.00) diarios. Una
multa de igual valor serd aplicada aquellos profesionales por los incumplimientos
dispuestos en los articulos 19 y 20.” Del citado Articulo de la legislacion panamefia se
puede preciar que la legislacion pese a que se desacate la sancién no es severa la

imposicion de la sancién por el desacato de la misma, no se duplica como el caso de
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Guatemala.

El Cdodigo Tributario salvadorefio contempla la sancién de cierre temporal en su Articulo
257 .- “El cierre temporal de establecimientos, empresas, locales, negocios y oficinas, es
la sancién que se impone a las personas naturales o juridicas propietarias de aquellas o
aquellos, que reincidan en la comisién de las infracciones tipificadas en los articulos 239
de este Cédigo.” Cdmo se puede apreciar en el Salvador la sancion de cierre temporal
se impone cuando infractor ya cometido anteriormente una infraccién tributaria y vuelve
a cometer otra infraccion de indole tributaria, a diferencia de del caso de Guatemala, en
donde la Superintendencia de Administracién Tributaria solicita desde la primera

infraccién la imposicion de esta sancion.

Articulo 239.- Constituyen incumplimientos con relacién a la obligacién de emitir y

entregar documentos:

1. Omitir la emision o la entrega de los documentos exigidos por este Codigo. Sancion:
Multa equivalente al cincuenta por ciento del monto de la operacion por cada
documento, la que no podra ser inferior a cuatrocientos noventa colones; “Igual
sancién se aplicara cuando los valores consignados en los documentos emitidos por
los contribuyentes no coincidan con los documentos en poder de los adquirentes de

bienes o prestatarios de servicios.”

2. Emitir los documentos obligatorios sin cumplir con uno o mas de los requisitos o

especificaciones formales exigidos por este Cédigo. Sancién: Multa equivalente al
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inferior a cuatrocientos noventa colones;

Emitir comprobante de crédito fiscal por la transferencia de alimentos y viveres a
contribuyentes cuyo giro ordinario no sea la venta de comida en restaurantes o
empresas similares. Sancién: Multa equivalente al diez por ciento del monto de la

operacion, la que no podra ser inferior a un salario minimo mensual;

Emitir documentos con numeracién duplicada y no declarada. Sancion: Multa
equivalente
al veinticinco por ciento del monto de la cantidad u operacion no declarada por cada

documento, la que no podra ser inferior a cuatrocientos noventa colones:

Emitir tiquetes en sustitucion de facturas por medio de Maquinas Registradoras, o
Sistemas computarizados o electrénicos, no autorizados por la Administracion
Tributaria. Sancion: Multa de cuatro mil novecientos setenta colones por cada
maquina registradora o Sistema no autorizado. Lo anterior, sin perjuicio de la sancién
a que hubiere lugar por emitir documentos sin cumplir con los requisitos establecidos

por este Codigo; v,

Mantener maquinas registradoras o Sistemas para control interno en los
establecimientos en que tengan Maquinas Registradoras autorizadas, o emitir
Factura Simplificada en establecimientos 0 negocios sin estar obligado por este

Cadigo para su utilizacion. Sancién: Multa de cinco salarios minimos mensuales por
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cada Maquina registradora o Sistema no autorizado. Lo anterior sin perjuicio d

sancién a que hubiere lugar por emitir documentos sin cumplir los requisitos

establecidos por este Codigo.”

Por su parte la legislacion tributaria de Argentina establece lo siguiente:
Articulo 41 de ley 11683: “El juez administrativo se pronunciara una vez terminada la

audiencia o en un plazo no mayor a los dos (2) dias.”

Articulo 49 de ley 11683: “el juez administrativo podra reducir a su minimo legal o eximir
de sancién, cuando a su juicio la infraccion no revistiere gravedad.” De la legislacion
tributaria de Argentina podemos contemplar que es un juez del ambito administrativo
quien es el competente para sancionar a los infractores tributarios, no juez del ramo penal

como lo regula la legislacion guatemalteca.

En Guatemala encontramos regulado el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero en
la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria en el Articulo 21 bis
el cual establece: “Se crea el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero como el
6rgano colegiado que en calidad de autoridad superior le corresponde con exclusividad

las competencias siguientes:

a) Conocer y resolver todos los recursos en materia tributaria y aduanera, previo a las
instancias judiciales y que, por disposicion del Cédigo Tributario, la Ley Nacional de
Aduanas, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento, sean de

su competencia, y de las demas leyes y reglamentos aplicables;
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b) Ordenar el diligenciamiento de pruebas periciales necesarias para el conocimie
G
mejor apreciacion de los hechos sobre los que ha de resolver, asi como medidas o
diligencias para mejor resolver, notificando a los interesados de conformidad con la

ley; vy,

c) Cumplir con las demas funciones que se le establecen en esta Ley y otras aplicables.
Las resoluciones que el Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero emita respecto
a los recursos de alzada, daran por finalizada la via administrativa y causaran estado,

para los efectos de usar la via contencioso administrativa.”

Aunque las legislaciones de otros paises le concedan la competencia al Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero; en Guatemala con el objetivo de realizar una labor
imparcial e independiente se hace necesario ampliar la competencia al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para que sea este quien conozca de las sanciones de las
infracciones tributarias con la finalidad de atenuar la carga laboral con la que cuentan los
juzgados de paz penal en el pais y a su vez no contrariar la naturaleza del derecho penal,
el cual debe de ser utilizado como dltima ratio, en virtud que el Tribunal Administrativo

Tributario y Aduanero forma parte de la estructura organica de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

En virtud que en sentencia de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés la Corte de
Constitucionalidad dentro del Expediente 620-2023 establece: “...en lugar de que Ia
propia dependencia administrativa ventile el asunto, se encomienda ello a un érgano

jurisdiccional, debido a la afectacidén que dicha sancién puede provocar a determinados
75
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derechos fundamentales.”

Siendo lo oportuno que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tenga la competencia
del conocimiento de los procesos e imposicion de la sancion de las infracciones tributarias
de cierres temporales a negocios, establecimientos o empresas, de acuerdo a Hugo
Haroldo Calderén Morales la jurisdiccion contencioso administrativa es “La jurisdiccion
contencioso administrativa es la jurisdiccion administrativa por naturaleza. De tal manera

que la misma debe conocer de las pretensiones fundamentadas en derecho

administrativo”35

Asi también el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo
84 establece: “...Independientemente de requerir a los tribunales competentes las
acciones penales y/o las sanciones de suspensién de la apertura de los negocios que
incurran en infracciones al Cédigo Tributario, en omision, evasion o defraudacion de

tributos y contribuciones, o incumplan en el pago de los mismos.”

Siendo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo un 6rgano jurisdiccional que
pertenece a la estructura organica del Organismo Judicial de conformidad a lo regulado
en el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala el cual regula
“Su funcién es de controlar de la juridicidad de la administracion publica y tiene
atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la
administracion y de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en

los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.”

35 Calderon Morales, Hugo Haroldo. El contencioso administrativo en Guatemala. Pag. 7
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Administraciones Tributarias de otros paises busca la imposicion de la sancién de cierre

temporal a todo contribuyente que incurra en las infracciones contenidas en el Articulo
85 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, como se ha podido
establecer que otros paises previo a establecer la sancién de cierre temporal, han
implementado la imposicién de otras sanciones como lo es la multa, lo cual va de una
forma gradual en virtud que las Administraciones Tributarias en las legislaciones citadas
utilizan la sancion de cierre temporal de los negocios, establecimientos 0 empresas como
una medida mas severa y es solicitada cuando se es reincidente en la comision de
infracciones tributarias, sin embargo en Guatemala, cuando se es reincidente la

Superintendencia de Administracién Tributaria solicita que el cierre sea permanente.

Asi también en las referidas legislaciones se establece el procedimiento administrativo
que la Administracion Tributaria debe llevar a cabo para realizar la solicitud de cierre
temporal, sin embargo en Guatemala, en el Codigo Tributario no se encuentra regulado
el procedimiento especifico que la Superintendencia de Administraciéon Tributaria debe
de realizar, por lo que se hace necesario que el procedimiento a emplear sea regulado
para que los contribuyentes no sean vulnerados en sus derechos debido a que la propia
Administraciéon Tributaria utilice un procedimiento que no se encuentra regulado en ley
para llevar a cabo la fiscalizacién del incumplimiento o no de las infracciones que regula

el Articulo 85 del Codigo Tributario.

“La proporcionalidad debe de fundamentarse en el limite de lo que es licito y necesario

de parte del Estado al momento de aplicar una sancion a los contribuyentes,
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considerando ademas que la naturaleza de estos sujetos como se ha dicho es cont
al gasto publico para el buen funcionamiento de la administracién publica, por tanto, debe
de tener un trato justo, equitativo y proporcional a cada situacion concreta donde deban

considerarse todos los elementos del hecho para aplicar una sancién.”36

A la vez para evitar vulnerar el principio de proporcionalidad toda vez que la pena
impuesta es mas gravosa que el dafio causado, siendo deber del Estado garantizar el
desarrollo integral de los habitantes de la Republica de tal como lo estipula el Articulo 2
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Al imponer la sancién de cierre temporal a los establecimientos, negocios o empresas no
solo se afecta al contribuyente con esta accién al dejar de percibir totalmente los ingresos
para su sustento sino también al erario publico, porque con esta sancion el Estado no
puede percibir los tributos por la inactividad comercial del contribuyente, por lo que seria
oportuno la creacidon de una dependencia dentro de la estructura organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria quien sea la encargada de administrar los
negocios, establecimientos o empresas a las cuales les sean detectadas irregularidades
tributarias, esto con la finalidad que el negocio, establecimiento o empresa contintie su
actividad comercial a través de una intervencion que sea ejercida por personal de la

Administracion Tributaria la cual sea impuesta a través de la sentencia que dicte el

3% Alvarez Aguirre, Waldemar. El cierre temporal y el principio de proporcionalidad en materia
tributaria. Pag. 28.
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debido que se considera el competente

virtud que es un érgano de jurisdiccién administrativa.

Al implementarse esta medida se evita un impacto negativo en la fama comercial con la
posee el negocio al ser sancionado con el cierre temporal, asi mismo contintia generando
utilidades al contribuyente para su sustento y de su ntcleo familiar; y a su vez continta
proveyendo de empleos, derivado que después del cese de la sancidon existe la
posibilidad que el contribuyente no pueda continuar con sus operaciones de la forma en
que lo hacia con anterioridad a la aplicaciéon de la sancién, lo cual puede conllevar a
despidos de los trabajadores posterior al cese de la sancién, en virtud le corresponde
sufragar todos los gastos como si el negocio continuara funcionando, lo cual puede

generar también una falta de credibilidad de sus proveedores.

Asi mismo debera de considerarse la aplicacion de la sancién de cierre temporal de forma
gradual es decir la Administracion Tributaria administre temporalmente el
establecimiento, negocio o empresa cuando el contribuyente no haya cometido una
infraccién tributaria con anterioridad y haya sido sancionado con esta medida por lo cual
en caso de reincidencia si sea aplicada la sancién de cierre temporal con la finalidad de

hacer comprender al contribuyente de las efectos y consecuencias de incumplir con sus

obligaciones fiscales.
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CONCLUSION DISCURSIVA &

El problema consiste en la vulneracién del principio de minima intervencion vy
proporcionalidad siendo principios que limitan el ius puniendi que posee el Estado como
el unico ente soberano para castigar las acciones contrarias a la ley, al establecer la

sancion de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios.

Se lesiona el principio de minima intervencion del derecho penal ya que al ser un juez del
ramo penal quien sanciona al contribuyente con el cierre temporal de empresas,
establecimientos o negocios de conformidad con el Articulo 86 del Decreto de 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala por las infracciones tributarias contenidas en el
Articulo 85 del mismo cuerpo normativo, al no existir un procedimiento administrativo
previamente establecido en ley. Se transgrede el principio de proporcionalidad toda vez
que la pena impuesta es mas gravosa que el dafio causado, siendo deber del Estado
garantizar el desarrollo integral de los habitantes de la Republica de tal como lo estipula

el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Concluida la presente investigaciéon, se pudo determinar la necesidad de ampliar la
competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que sea el competente
sancionar a los infractores tributarios en virtud que el Articulo 221 establece que es el
contralor de la juridicidad de la administracion publica, la creacién de una dependencia
dentro de la Superintendencia de Administracion Tributaria quien sea la encargada de
administrar las empresas, establecimientos o negocios, a los cuales les sean detectadas

irregularidades tributarias, esto con la finalidad que contintie su actividad comercial a
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Contencioso Administrativo y la necesidad de reformar el Cédigo Tributario para

establecer el procedimiento administrativo que debe realizar la Superintendencia de
Administracién Tributaria para solicitar la imposicion de la sancion de cierre temporal a
empresas, establecimientos o negocios por la comisién de las infracciones tributarias del

Articulo 85 del Cédigo Tributario, con la finalidad de garantizar el principio del debido

proceso.
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