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Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 2022
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Distinguido Doctor Herrera: C— ﬁ

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha diecisiete (17)
de marzo de dos mil veintidds (2022), por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del
bachiller RICARDO LOPEZ CASTELLANOS, titulada: “VULNERACION A LOS DERECHOS:
AL DEBIDO PROCESO Y A LA LIBERTAD DEL SINDICADO, QUE GUARDA PRISION
PREVENTIVA; POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE LA INVESTIGACION, A CARGO DEL
MINISTERIO PUBLICO”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a traves
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de sintesis
y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis de
diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el tema
investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben buscar
soluciones al problema senalado.
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La redaccion utilizada por el estudiante es la correcta; apegandose a los requisito

0& las 2y
. . . s . . . TEMALA. S
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatu % h/

Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribuciéon cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas que
se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller RICARDO LOPEZ CASTELLANOS.
En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que
contintie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

o} Licenciafo

A bogadO y Négaw-,

Li ndo Nech Patzan

Colegiado No. 19527
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diecinueve de abril de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis

del estudiante RICARDO LOPEZ. ELLANOS titulado VULNERACION A LOS

DERECHOS: AL DEBIDO PROCESO“Y A LA“LIBERTAD DEL SINDICADO, QUE
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PRESENTACION

En Guatemala es lamentable que cada vez el sistema de justicia en general se convierte
en mas lento e ineficiente, debido a la cantidad de procesos que tiene acumulados y por
consecuencia de la pandemia, puede decirse que esta situaciébn empeorod, dejando a las
personas en prision en espera de la primera audiencia por meses o incluso hasta un afio,
o bien esperando que el fiscal finalice la investigacion aun cuando ya se ha vencido el
plazo con el que este cuenta, lo que definitivamente esta vulnerando los derechos de los

sindicados.

Este estudio corresponde a la rama del derecho penal. El periodo en que se desarrolla la
investigacion es de mayo de 2021 a abril de 2022. Es de tipo cualitativa. El sujeto de
estudio es vulneracion a los derechos: al debido proceso y a la libertad del sindicado, que
guarda prision preventiva; por incumplimiento del plazo de la investigacion, a cargo del

Ministerio Publico.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, es urgente que el Estado tome conciencia
de la necesidad de buscar nuevos procedimientos para que tanto el Ministerio Publico
como los tribunales de justicia puedan liberarse de la acumulacién de casos y comenzar
a respetar los plazos establecidos en la Ley y mas importante iniciar a recuperar el
.sistema de justicia en el pais y que este no sea un generador de vulneracion de derechos

de las personas que necesitan utilizarlo.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La hipétesis planteada para este trabajo fue que en Guatemala existe vulneracién a los
derechos: al debido proceso y a la libertad del sindicado, que guarda prisidon preventiva;
por incumplimiento del plazo de la investigacion, a cargo del Ministerio Piblico, en virtud
que los sindicados estan sufriendo vulneracion a sus derechos debido al sistema de
justicia tan ineficiente que existe en el pais, en el cual las personas deben esperar meses
o hasta un afo para que se pueda llevar a cabo una audiencia y puedan recibir la
sentencia correspondiente y esto debido en muchos casos a que el fiscal no cumple el
plazo para finalizar la investigacion aduciendo que hay casos acumulados y en los casos
que la persona es inocente, resulta perjudicada por perder su empleo por el tiempo tan

largo que debid estar en prision en espera de una sentencia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacién se comprobd la premisa hipotética establecida de
gue en Guatemala existe vulneracién a los derechos: al debido proceso y a la libertad del
sindicado, que guarda prision preventiva; por incumplimiento del plazo de la
investigacion, a cargo del Ministerio Publico, en virtud que el sistema de justicia es cada
vez mas ineficiente y lamentablemente todas las instituciones que estan involucradas

sufren del mismo retraso por acumulacioén de casos.

Es necesario que el Estado haga todos los esfuerzos posibles para crear nuevos
procedimientos para que se pueda dar tramite a todos los casos que tienen demasiado
tiempo de retraso, en los cuales ya se vencieron los plazos, como es el caso del plazo
para la investigacion del Ministerio Publico, pero ademés que también se pueda encontrar
una solucion para los tribunales de justicia y evitar que se contintien vulnerando los
derechos de los guatemaltecos que deben esperar meses 0 hasta un afio para poder

llevar a cabo las audiencias y recibir una sentencia.

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se pudo ampliar el

conocimiento y perspectiva del tema en estudio.
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Guatemala es un pais en el cual la delincuencia crece cada dia y la ineficiencia del sistema
de justicia y todas las instituciones encargadas de aplicar la misma, también se convierten
cada dia en mas ineficientes y son una fuente de vulneracién de derechos para los

sindicados y cualquier ciudadano que necesite utilizar sus servicios.

Por las anteriores razones, es evidente que el Estado no esta cumpliendo su funcién
principal que es la de lograr el bien comun para sus habitantes y no ha logrado desarrollar
programas que puedan contribuir al desarrollo del sistema de justicia en Guatemala y
sobre todo lograr que se apliquen los plazos de ley respecto a la investigacion que realiza

el Ministerio Publico o la fijacién de fechas de audiencia por parte de los tribunales.

El fin principal del derecho al debido proceso es conseguir o buscar la confirmacion de la
legalidad y correcta aplicacion de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la
dignidad humana dentro de cualquier tipo de proceso, entendido el debido proceso como
aquella actividad compleja, progresiva y metddica, que se realiza de acuerdo con reglas
preestablecidas, cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de conducta

sentencia, con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, que el Estado no

cumple su funcién de brindar justicia pronta a su poblacién. Y, como especificos: analizar

la forma en que el sistema deficiente de justicia vuinera los derechos de los sindicados.

(i)

\AS JU
p\N CAR,

<<‘
o)
Rz

\/’

,’m'm“ i

f P —
=S SECRETARIA
2

Drepan.
Sy

/O /0\
\S"
O A

3y
)
Lot
2 3

5
Ik
N

4
GV{

£


emiimpresos02
Cuadro de texto


se garantiza y se reconoce el pleno goce de todos los derechos que le asisten al sindicado

y la cual descansa sobre la proposicién constitucional de que toda persona debe ser

citada, oida y vencida en juicio.

Cabe mencionar que, los métodos utilizados en la elaboracidén de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacién suficiente

y de actualidad y la observacion.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en el
primero, se tratd lo referente a sistema penal y procesal penal guatemalteco; en el
segundo, sistema penitenciario; en el tercero, el tema el Ministerio Publico; asimismo, en
el cuarto capitulo se desarrolla el tema de estudio que es, vulneracion a los derechos: al
debido proceso y a la libertad del sindicado, que guarda prisidbn preventiva; por

incumplimiento del plazo de la investigacion, a cargo del Ministerio Publico.

Se espera con este trabajo, se busquen soluciones al problema manifestado; resaltando
la importancia de que se cumpla con los plazos estipulados en ley, para que se pueda
recuperar el sistema de justicia y, sobre todo, la confianza de la poblacién en el mismo; y
asi se pueda liberar, tanto al Ministerio Publico como a los tribunales de justicia, de la
acumulacién de casos que existe, contratando mas personal y se sancione a quien no

cumpla con el debido proceso.

(i)
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CAPITULO |

1. Sistemas penal y procesal penal guatemalteco

Hoy en dia puede afirmarse con toda propiedad que el ser humano es un ser
eminentemente social, es decir, que no puede vivir solo, aislado del entorno que le rodea,

derivado de la dependencia y necesidad continua que le une con sus semejantes.

Tal y como en su momento lo sefalara Aristételes denominandolo un animal politico o
animal civico o Augusto Comte considerado el padre de la sociologia, entre otros grandes

fildsofos; por lo cual se dice que el ser humano ya no vive sino convive.

Lo anterior es de suma utilidad y nos brinda un punto de partida importante para poder
entender el necesario surgimiento de las ciencias sociales y sobre todo el de las ciencias
juridicas el derecho entendido en su manifestacion objetiva, con la finalidad de regular
las conductas humanas dentro de esa convivencia que los seres humanos mantienen
entre si y con ello tratar de garantizar el trato fraternal e igualitario que debe mantenerse
elemento teleoldgico o finalidad que se aspira, buscando ademas proteger los bienes

juridicos que se consideran mas preciados y esenciales dentro del conglomerado social.

Es asi como el 6rgano legislador que es el Congreso en Guatemala emite las normas
juridicas a efecto de sefialar las conductas imperativas, prohibitivas y potestativas que
toda persona debe observar en su trato con los demas, dentro de la diversidad de

relaciones que se sostienen.
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facultado para el efecto; es necesario ademas en este punto recordar la nocién de la

tridimensionalidad del derecho, la cual se constituye en un elemento esencial a tener

presente al momento de crear las distintas regulaciones legales.

El fenémeno juridico se entiende a través de tres elementos constitutivos, el normativo
integrado por las leyes emanadas de la autoridad competente, el factico que constituyen
los hechos que en la cotidianeidad de la vida diaria se llevan a cabo por las personas y
el elemento axiolégico que integra los valores que como sociedad se aspiran alcanzar y

preservar.

En base a lo anterior y con el animo de regular las conductas del ser humano en sociedad,
los diversos Estados han formado y mantenidos sus respectivos ordenamientos juridicos
tanto internos como supranacionales, los cuales la doctrina para su mejor comprension y
estudio han dividido en materias segun la indole de las relaciones que se traten. Asi
puede hablarse de las distintas ramas del derecho como la penal que es el punto que se
ocupa, laboral, administrativo, civil, mercantil, notarial, etcétera. Corresponde en
consecuencia abordar a groso modo cual es el punto central de estudio y regulacion del

derecho penal, lo cual se realizara en el apartado siguiente.

1.1 Principios procesales

Los principios procesales, segun la doctrina, “son el conjunto de opiniones de diversos

2
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postulados esenciales que guian el proceso penal y determinan su manera de ser como

instrumento para realizar el derecho del Estado a imponer las consecuencias juridicas

derivadas de los actos humanos tipificados en la ley como delitos o faltas.”

Son también criterios orientadores de los sujetos procesales y constituyen elementos
valiosos de interpretacion, facilitan la comprension del espiritu y los propdsitos de la
jurisdiccion penal. En otras palabras, los principios procesales son conceptos que

fundamentan, informan, inspiran y le dan sentido a un proceso legal.

1.1.1 Principio de legalidad

Para el autor, “algunos tratadistas lo consideran un principio procesal y ofros lo
consideran una caracteristica del proceso penal, ciertamente las dos posturas son
correctas ya que esta intimamente relacionada con la del debido proceso. Se refiere a
que la pretension punitiva estatal tiene lugar siempre que se hallen reunidos los requisitos

que la ley sefiala.”

Por su parte el Cadigo Procesal Penal establece en su Articulo 2, “No podra iniciarse
proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones calificados como

delitos o faltas por una ley anterior. Sin ese presupuesto, es nulo lo actuado e induce

' Barrientos Pellecer César. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 60
2 Maza, Benito. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 31
3
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responsabilidad del tribunal.”

Asimismo, el Articulo 6, “Solo después de cometido un hecho punible se iniciara proceso
por el mismo.” Articulo 1, “No se impondra pena alguna si la ley no la hubiere fijado con

anterioridad.”

En ese mismo sentido el jurista establece que “los principios generales del derecho “no
pueden sobrepasar el principio de legalidad, no solo por la garantia ciudadana que
constituye, sino porque en materia penal él mismo, por si, es uno de los axiomas

generales del derecho.™

1.1.2 El debido proceso

El derecho procesal penal tiene como finalidad la averiguacién de la verdad y es por esa
razéon que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 12
establece expresamente: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolabies.
Nadie puede ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y

vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestabiecido.”

Este principio esta igualmente desarrollado en los Articulos 2, 3 y 4 del Cédigo Procesal
Penal. Asimismo, el autor menciona: “en cuanto a la observancia de las formas del
proceso es menester el acatamiento pleno de lo que la ley consigna en cada caso

especial por cuanto al procesado no se le pueden cambiar las formas propias de su

3 Zaffaroni Eugenio Raul. Tratado de derecho penal. Pag. 128
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procesales no podran variar las formas del proceso, ni la de sus incidencias.™

Segun los juristas chilenos; “se puede definir el al debido proceso como aquel que,
franqueado el acceso a la jurisdiccion, permite que el proceso se desarrolle con todas las
garantias esenciales, racionales y justas que contribuyan a un procedimiento equitativo

y no arbitrario.

El alcance juridico del debido proceso se expresa en el conjunto de garantias procesales,
organicas y penales que pasaremos a definir por separado, en el entendido, que
corresponden a un entramado complejo de instituciones que pueden concurrir 0 no en un

procedimiento legal especifico.”

1.1.3 lura novit curia

El diccionario juridico establece que es una expresiéon que indica que el juez suple el

derecho que las partes no le invocan o que le invocan mal. En otras palabras, es una voz

latina que expresa el principio procesal de que el Juez es conocedor del derecho y por lo

tanto no puede alegar ignorancia o desconocimiento de la ley.

Este principio esta contemplado en el Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial, el cual

4 Maza, Benito. Op. Cit. Pag. 19
5 Garcia Pindo, Gonzalo, y Pablo Contreras Vasquez. El derecho a la tutela judicial y al debido. Pag. 12
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establece. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,

derecho.
1.1.4 Probidad

En ese sentido, el Decreto 89-2002 o Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios
y Empleados Publicos, establece en su Articulo 6° que uno de los principios de probidad

es: “el cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales.”

Si bien es cierto que esta ley es de indole administrativa, para efectos de este estudio se
hard mencion del Articulo 1 de las Disposiciones Generales del Cédigo Penal, el cual
establece en su inciso 2°, que para los efectos penales se entiende: “Por funcionario
publico: i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial,
ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual

sea la antigliedad de esa persona en el cargo.”

1.2 Derecho procesal penal

Es necesario hacer un analisis general que explique del proceso y del derecho procesal
penal, ya que hay distintos aspectos que se deben de tomar en cuenta para este tipo de

trabajo y por lo cual considero de mucha importancia.

Entre los autores define el proceso penal como el conjunto o serie gradual y progresiva
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el cual se procura el esclarecimiento de la verdad para aplicar en concreto la ley penal.

Lo que el autor narra sobre el derecho procesal penal es que el mismo esta conformado
por un procedimiento contemplado dentro de las normas vigentes y a través de las
instituciones tanto publicas como privadas quienes coadyuvan a esclarecer la verdad del
acontecimiento que se esté conociendo y asi poder aplicar de buena fe las normas

penales que tengan relacion con el tipo de proceso.

Entre otros autores esta la definicidon sostiene que el derecho procesal es la realizacion
del derecho penal, puesto que el procedimiento se refiere a las normas para aplicar el

derecho penal, para averiguar los hechos punibles y aplicar las penas.

Aunado a lo que el autor hace referencia, el proceso penal debe ir encamino al derecho
penal ya que a través del debido proceso se va a establecer la plataforma factica de la
comision de los delitos y por tanto determinar segin lo establecido en la ley penal que
tipo de sanciones se le impondra al acusado de la comisién de un delito, una vez

concluido el proceso y vencido en un juicio oral y publico.

La intervencién del érgano jurisdiccional se desarrolla mediante un proceso, establecido
por un orden constitucional y este determina como medio para lograr las sanciones que
el Estado imponga, en ese mismo orden de ideas, considero que es un conjunto de actos
en los que intervienen determinados sujetos tanto jueces, abogados defensores,
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del ente acusador sea demostrada, ante un tribunal competente se debe de establecer la

cantidad, calidad y modalidades de la sancién o penas respectiva.

El contenido del proceso penal se constituye con la declaracion de certeza de la verdad
en relacion al hecho establecido y la aplicacion de sus consecuencias juridicas.
Primordialmente el objetivo en los procesos penales es llegar a la verdad histérica de los
hechos y poder determinar la culpabilidad o no del imputado, y hacer efectiva la
punibilidad del Estado en contra del sujeto a través de una sentencia que determina si es
condenado o absuelto. El verdadero sentido de las leyes penales tutela principalmente el
interés social de contrarrestar la delincuencia y garantizar la libertad individual, ademas
de conllevar a evitar ciertos errores y arbitrariedades del proceso de investigacién dentro
del mismo proceso y ademas poder tener ciertas pruebas contundentes que sirva para

esclarecer el hecho punible.

1.3 Etapas del proceso penal

Es importante destacar las etapas del proceso penal guatemalteco, ya que cada una de
estas etapas tiene un propdsito es decir darle el control jurisdiccional a las investigaciones

que se realizan a través de un procedimiento comun.

Este proceso mismo que se encuentra tipificado en el Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Procesal Penal y sus reformas, y estas se conforman

8
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en tres tipos de etapas estas son, preparatoria, intermedia y juicio o debate, que t

como finalidad, garantizar los derechos de defensa y la tutela judicial efectiva.

El proceso penal guatemalteco tiene por finalidad inmediata, la averiguacion,
determinacion y valoracién de hechos delictivos, el establecimiento en la sentencia, de la
participacién del imputado y la determinacion de su responsabilidad y la pena que le

corresponde, asi como la ejecucion de la misma.

En forma mediata el proceso penal busca la actuacion de la ley para lograr el fin supremo
de la justicia y paz social. Precisamente, este fin permite referirnos al proceso penal
moderno como un mecanismo de redefinicion de conflictos individuales o sociales
causados por hechos delictivos, lo que faculta implementar en ciertos casos, las salidas
diferentes a la de la penal para restaurar la tutela de bienes juridicos y mantener la
convivencia. Circunstancia que de ninguna manera afecta el hecho de que el proceso
penal es el medio exclusivo para determinar la comisién de delitos y faltas e imponer

penas.

Como podemos observar el proceso penal guatemalteco permite salidas alternas a un

proceso, que no necesariamente se va a dictar una sentencia para la solucién de un

conflicto, esto para garantizar un acceso a la justicia pronta y cumplida.

1.4 Etapa preparatoria

Es el periodo procesal cuya tarea principal consiste en averiguar los rastros elementos
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fin de lograr la decisién acerca de si se promueve el juicio penal acusacion o si se clausu

la persecucién penal sobreseimiento.

En este tipo de etapa procesal una vez se retna los indicios necesarios a través de una
investigacion preliminar y se recaben todos los elementos de conviccién necesarios por
parte del Ministerio Plblico si estos elementos se dan, el Ministerios Pablico solicitara
ante un juez competente la orden de aprehension de la persona sospechosa de la
comision de un delito, con el fin sujetar al procesado a un procedimiento comun y en el

mismo se determine si hubo participacion o no de la comisiéon de un hecho delictivo.

Esta etapa estad contemplada en los Articulos 309 al 351 del Cddigo Procesal Penal, y
también hay que resaltar que el Ministerio Publico es el ente encargado de realizar la
investigacion preliminar como lo contempla en nuestra Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 251, asi como hay una estrecha relacién con el
Articulo 289 del Decreto 51-92 del Congreso de la Reptblica, Cédigo Procesal Penal

“Finalidad y alcance de la persecucion penal.”

Lo que trata de exponer en este articulo que al momento que el Ministerio Publico, tenga
conocimiento de un hecho a través de los diferentes actos introductores, la funcién de
investigacion debe ser inmediata para prevenir cualquier consecuencia ulteriores; esto
quiere decir que el Ministerio Publico es un ente acusador y encargado de la persecucion
penal, cuya finalidad y objetividad es que cumplan con los fines del bien comun y la
justicia sin perder el principio de objetividad a que hace alusién en su Articulo 108 de la
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Todo proceso penal comienza a través de actos introductorios, y a la vez hacer del
conocimiento de un juez competente aunado a ello sefiala que una persona es
posiblemente responsable de la comision de un delito, estos actos introductorios son:

denuncia, querella, prevencidn policial y conocimiento de oficio.

Por lo tanto en esta etapa preparatoria; en el proceso penal guatemalteco se debe
obligatoriamente recibir la declaracion del sindicado, mediante una audiencia que
requiere la presencia de todos los sujetos procesales, en el desarrollo de la misma los
elementos de conviccidon producidos en la primera declaraciéon son los que el juez
competente valorara para determinar si una persona sindicada de la comisién de un delito
sea ligada a una proceso penal; y determinara la situacién juridica del sindicado en donde
si se dan los elementos necesarios el juez podra dictar un auto de prisidon preventiva
siendo esto una excepcion no una regla, porque si el procesado demuestra que no corre
peligro de fuga y tampoco hay factores que pueda obstaculizar la averiguacion de la

verdad.

Pensando en el principio de inocencia podra dictarse una medida sustitutiva, aunado a lo
anterior la etapa preparatoria es de suma importancia ya que en ella se conocen los
elementos de conviccion que llevan al juzgador a pensar en la posible comisién de una
delito a través de un auto de procesamiento y determinar el pazo de la investigacion para
gue el Ministerio Publico presente el acto conclusivo y se fije audiencia para la etapa
intermedia o bien si no se establecen los presupuestos necesarios para creer en una
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posible comision de un delito se desestima la solicitud presentada por el

investigador, o bien se pueden dar las forma anormales de terminar un proceso.

1.5 Etapa intermedia

En esta etapa se establece en su Articulo 332 del Cdodigo Procesal Penal, “Vencido el
plazo concedido para la investigacion, el fiscal debera formular la acusacion y pedir la

apertura del juicio...”

Esto quiere decir que el juez al evaluar las pruebas necesarias y la investigacion
preliminar que el Ministerio Publico realizd, verifica si existe o no fundamento para
someter al procesado un juicio oral y publico o debate, por la posibilidad que haya
participado en un hecho ilicito contemplado en la misma norma penal o también para
verificar la fundamentacién de otras solicitudes del ministerio publica como es el
sobreseimiento, clausura provisional, archivo o por la via especial del procedimiento

abreviado.

Como se puede ver en este tipo de trabajo al momento de que se finaliza la etapa
intermedia lo cual si el juzgador determina la apertura a juicio, la cual se convocara a una
audiencia para el ofrecimiento de prueba, que se llevara a cabo al tercer dia de la

declaratoria de apertura a juicio.

Esta audiencia se desarrolla ante un juzgado de primera instancia, que controla la
investigacion en la cual admite o rechaza las pruebas que las partes les presentan y el
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1.6 Etapa de juicio o debate

En esta etapa plena y principal del proceso penal porque en ella se produce el encuentro
personal de los sujetos procesales y del conjunto de pruebas, en la que se comprueban

y valoran los hechos y se resuelve con el resultado del contradictorio en el conflicto penal.

Antes de explicar un poco esta etapa del proceso penal se va a definir el juicio segun la
doctrina como el que tiene por objeto y fin regular el ejercicio de la accién penal, para
comprobar o averiguar los hechos delictivos y sus circunstancias y determinar las
personas responsables y su respectiva culpa, a fin de imponer las penas
correspondientes, fijar el resarcimiento de los dafos y perjuicios, o declarar la inocencia

0 exencion de los acusados.

Lo que trata de exponer este tratadista que tiene como finalidad comprobar conforme a
las pruebas necesarias y circunstancias si el sindicado es el verdadero responsable 0 no
del hecho delictivo que se le acusa y si la tesis del ministerio publico fuere sustentada en
el desarrollo del debate el tribunal de sentencia aplicado las reglas de valorizacion de la
prueba, impondra las penas de conformidad como lo establece la ley. A fin de que
entramos analizar la etapa final del proceso penal; quien posee el control jurisdiccional
del expediente ya no es un juzgado de primera instancia, sino que el tribunal de sentencia
integrado por tres jueces donde hay dos vocales y un presidente, en la cual el érgano
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colegiado dara la apertura y verificara que las partes procesales estén presentes.

Se dara inicio al debate oral y publico, dando la palabra a cada sujeto procesal para
presentar los alegatos de apertura, continuando con la declaracion del acusado donde se
manifestara de una manera libre y podra ser interrogado tanto por la defensa como por
el érgano investigador cuyo acto es un derecho del acusado mas no una obligacién por
lo tanto dicha declaracidbn no produce prueba. Seguidamente la recepcion y
diligenciamiento de los medios de pruebas donde se presentaran todas las pruebas
testimonial, documental, cientifica, etc., posteriormente se procede a las conclusiones o
discusidn final de los sujetos procesales concluyendo con el cierre respectivo donde el
tribunal de sentencia entrara a deliberacion y dictara la sentencia la cual puede ser

absolutoria o condenatorio.

En conclusion el proceso penal guatemalteco en la década de los aios noventa, sufre un
cambio trascendental al pasar de un sistema inquisitivo a uno acusatorio, que incluyé la
aprobacién de diversas normativas como el Cddigo Procesal Penal, Ley Organica del
Ministerio Publico, Ley de la Carrera Judicial, Ley del Instituto de la Defensa Publica
Penal; asi como la reestructuracion de instituciones fundamentales, como el Ministerio
Publico, Procuraduria General de la Nacion, Policia Nacional Civil, la creacion del Instituto

de la Defensa Publica Penal, y recientemente el Instituto Nacional de Ciencias Forenses.
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CAPITULO I

2. Sistema Penitenciario

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala es el sistema carcelario estatal
que debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de
libertad y cumplir con las normas que le asigna la constitucion politica de la republica, los
convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que

Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

La Direccion General del Sistema Penitenciario es creada por medio del Acuerdo
Gubernativo numero 607-88, pero actualmente se rige por el 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema se encuentra

bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacion.

Instituciéon gubernamental encargada de la custodia de las personas que se encuentran
detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme han sido declaradas culpables
de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi como la entidad encargada de crear
las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y readaptacion de los reclusos a la

misma.

El Sistema Penitenciario es una institucion que pertenece al Estado y su funcion
primordial es el resguardo de las personas recluidas en los centros penales, asi mismo
es una institucion que tiene como funcidn la creacién de politicas publicas que busquen
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el fortalecimiento de la institucion es decir su objetivo final es la rehabilitac

reinsercion de los reclusos dentro de una sociedad.

“El autor define el sistema penitenciario como “La organizacion creada por el Estado para
la ejecucion de las sanciones penales penas o medidas de seguridad que importan
privacion o restriccion de la libertad individual como condiciéon sine qua non para su

efectividad.”

Este concepto incluye ciertos elementos tales como:

1. La arquitectura penitenciaria adecuada al tipo de establecimiento que desee
emplazar.

2.  El personal idéneo.

3. Una serie o grupo criminoldgicamente integrada de sentenciados.

4. Un nivel vida humana aceptable en relacién con el de la comunidad circundante.

Asimismo como lo regula en el Articulo 2 de la Ley del Régimen Penitenciario del Sistema
Penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y la
reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna
la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, los convenios y tratados
internaciones en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte, asi

como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

6 Garcia Basalo, Juan Carlos. En torno al concepto de régimen penitenciario. Pag. 28
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En ese mismo orden de ideas, lo que el legislador quiso plasmar en el articulo

readaptacion social y la reeducacion de las personas privadas de libertad, las autoridades
penitenciaras tienen la obligacion de disefar y ejecutar programas y actividades dirigidos
a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa, laboral, profesional y de

desarrollo personal de las personas reclusas.

El sistema penitenciario a través de sus programas de readaptacién social busca que el
privado de libertad deje de representar ese peligro a la sociedad y pueda resocializarse
como un ciudadano comun, el legislador hace un recordatorio al sistema penitenciario
que debe regirse por las normas que le asigna la constitucion politica de la republica, los
convenios y tratados internaciones en materia de derechos humanos de los que

Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.
2.1 Escuela de estudios penitenciarios

Segun lo que establece en el Articulo 41 de la Ley del Régimen Penitenciario en su; “Se
crea la escuela de estudios penitenciarios como un érgano de naturaleza educativa,
responsable de orientar los programas de formacion y capacitacién relacionados con las
funciones que desempefia dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera

penitenciaria eficiente, con base en méritos y excelencias profesional...”

Buscando la naturaleza del articulo descrito anteriormente, la escuela de estudios
penitenciarios fue creada con fines puramente educativos, subordinada jerarquicamente
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capacitacién, profesionalizacién, actualizacion y evaluacién permanente al personalfEmant

dentro de la carrera penitenciaria tomando en cuenta la calidad profesional.

Segin el reglamento en el Articulo 47 de la Ley del Régimen Penitenciario establece

diferentes funciones las cuales desarrollo a continuacion:

1. Disefiar e implementar la carrera penitenciaria, cuyo propdsito es dotar a la
administracidon penitenciaria de personal debidamente capacitado y acreditado con
vocacion de servicio y ética en el desemperio de sus funciones

2. Coordinar la capacitacion de aspirantes a puestos y personal en servicio del sistema
penitenciario

3.  Aplicar las pruebas técnicas a los candidatos que aspiran a puestos administrativos,
técnicos y profesionales, asi como a los servidores del sistema penitenciario en
coordinacion la subdireccion de recursos humanos

4. Disefar y desarrollar planes y programas para la formacion, capacitacion,
profesionalizacion y evaluacion permanente conforme la carrera penitenciaria

5. Coordinar la participacién del personal en seminarios, congresos, simposios, y
realizar ciclos de estudios, conferencias, talleres, mesas redondas y ofras
actividades que sean necesarias para el fortalecimiento del personal del sistema
penitenciario

6. Coordinar las publicaciones en materia penitenciara, a través de su centro de
informacion y documentacion, previa autorizacién de la Direccion General

7. Proponer a la Direccidn General la suscripcion de convenios de cooperacion en
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nacionales, internacionales o extranjeras con el fin de fortalecer los procesos dé
formacion, capacitacidén y profesionalizacion, y el reconocimiento de los méritos
académicos correspondientes

8. Proponer a la Direccion General distinciones para alumnos destacados en la
escuela en los diferentes procesos educativos

9. Implementar la unidad de control y riego académico de los diferentes procesos
educativos impartidos al personal de servicio dentro del sistema penitenciario

10. Otfras funciones o actividades inherentes a su competencia

El papel que juega la escuela de estudios penitenciarios en sus funciones es de caracter
administrativo, toda vez que busca capacitar y seleccionar al personal penitenciario con
el fin de prestar un mejor servicio bajo los parametros establecidos en la Ley y

Reglamento del Régimen Penitenciarios.

2.2 Organizacidn del Sistema Penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario establece la plataforma de su organizacion interna, en

el Articulo 34 se determinando que esta compuesto de cuatro érganos:

1. Direcciéon General del Sistema Penitenciario

Responsable de la planificacion, organizacion y ejecucion de las politicas penitenciarias,

siendo el responsable del funcionamiento de la institucion.
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2. Comision Nacional del Sistema Penitenciario

Es un érgano asesor y consultivo encargado de proponer politicas penitenciarias,
encargado de la cooperacion nacional e internacional, de promover el desarrolio y
fortalecimiento de la escuela de estudios penitenciarios, integrado por el Viceministro de
Seguridad del Ministerio de Gobernacion, Director General del Sistema Penitenciario, un
fiscal del Ministerio Publico, el jefe de la unidad de ejecucion del Instituto de la Defensa

Pulblica Penal y un juez de ejecucion.

3. Escuela de Estudios Penitenciarios

Encargada de los programas de formacion y capacitacion del personal penitenciario y de

garantizar una carrera penitenciaria en base a meritos y excelencia profesional.

Es un érgano educativo integrado por personal propio. Comisién Nacional de Salud
integral, Educacién y Trabajo: es un 6rgano técnico-asesor y consuitor de la Direccién
General, siendo el encargado de proponer las politicas en el tema de la rehabilitacion.
Integrado por un representante de la Direccién General del Sistema Penitenciario,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud
publica y Asistencia Social, Sector empresarial organizado, Sector laboral organizado y

el Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad.

Segun como lo establece en la Ley del Régimen Penitenciario, que la organizacién interna

del sistema penitenciario, en la cual rige los requisitos para llevar a cabo el nombramiento
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del Director General del Sistema Penitenciario.

2.3 Centros de detencion en Guatemala

Mediante Acuerdo ministerial nimero 073-2000 del 15 de mayo de ese mismo afio y
publicado el 17 del mismo afno el poder ejecutivo acordé la clasificacion de los centros

del sistema penitenciario.
Estos son los diferentes centros preventivos que existen en la Republica de Guatemala:

a. Centro de Detencidn Preventiva para hombres, Zona 18 Guatemala, Departamento
de Guatemala.

b. Centro de Detencion Preventiva para hombres, Reinstauracion Constitucional
Fraijanes Pavoncito, Departamento de Guatemala.

c. Centro de Detencion Preventiva para mujeres, Santa Teresa Zona 18 de
Guatemala, Departamento de Guatemala.

d. Centro de Detencion Preventiva para mujeres, de Escuintla, Departamento

e. Escuintla.

f.  Centro de Detenciéon Preventiva para hombres y mujeres de Antigua Guatemala,
Departamento de Sacatepéquez.

g. Centro de Detencion Preventiva para hombres y mujeres de Chimaltenango,
Departamento de Chimaltenango.

h. Centro de Detencién Preventiva para hombres y mujeres de Mazatenango,
Departamento de Suchitepéquez. |
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Departamento del Progreso.

j- Centro de Detencion Preventiva para hombres y mujeres de Coban, Departamento
de Alta Verapaz.

k. Centro de Detencion Preventiva para hombre y mujeres de Santa Elena,
Departamento del Petén.

L. Centro de Detencion Preventiva para hombres Canada, del Departamento de
Escuintla.

m. Centro de Detencion Preventiva para hombres Cantel, del Departamento de
Quetzaltenango.

n. Centro de Detencién Preventiva Departamental de Puerto Barrios, del
Departamento de Izabal.

0. Centro de Detencién Preventiva para hombres y mujeres de los jocotes, del

Departamento de Zacapa.

A continuacioén, se designaran los diferentes centros de cumplimiento de condenas:

1.  Granja Modelo de Rehabilitacion Pavon Fraijanes, del Departamento de Guatemala.

2. Centro de Orientacion Femenina C.O.F para mujeres Fraijanes, del Departamento
de Guatemala.

3. Granja Modelo de Rehabilitacién para hombres Canada, del Departamento de
Escuintla.

4. Granja Modelo de Rehabilitacidon Cantel, del Departamento de Quetzaltenango.

5. Centro de Rehabilitacién de Puerto Barrios.
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a. El Modelo | o sector A de la Granja de Modelo de Rehabilitacion Canada, del
Departamento de Escuintla.

b. El Modulo Il o sector B de la Granja de Modelo de Rehabilitacion Canada, del
Departamento de Escuintla.

c. Elsector | del Centro Preventivo para hombres de la zona 18, del Departamento de
Guatemala.

d. ElHogar H del Centro de Orientacion Femenina C.O.F. para mujeres Fraijanes, del

Departamento de Guatemala.

2.4 Derecho penitenciario

Este tema ha sido desarrollado por diferentes autores, dando conceptos diferentes pero
siempre han llegado a la finalidad del mismo; a continuacién se va a exponer a tres

escritores que dan una nocion de lo importante que es el derecho penitenciario.

Segun el autor define el derecho penitenciario como: “la ciencia encaminada
primeramente al estudio de los sistemas penitenciarios y ampliada luego al tratamiento

de toda clase de penas y de medidas de seguridad.””

Lo que el escritor describe en la definicion que precede, expone al derecho penitenciario

como un dogma cuyo fin principal es el analisis de los regimenes penitenciarios, aunado

7 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 706
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Segun el autor da la siguiente definicion del derecho penitenciario: “es una ciencia juridica
compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la aplicacion de la penas y
medidas de seguridad y velar por la vida del reo dentro y muchas veces fuera de la

prision.”®

Aunado a lo anterior expuesto lo que el autor expone sobre del derecho penitenciario en
la misma naturaleza del otro autor, ambos ven al derecho penal como una ciencia
encargada de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, a diferencia del citado
precedentemente, abarcan un concepto mas amplio en su naturaleza, es decir que el
derecho penitenciario debe garantizar en base al principio garantista la vida del reo dentro
y fuera de la prisién ya que el derecho penitenciario debe proporcionar las normas que

garanticen la seguridad de los centros tanto para los privados como para la sociedad.

Continuando con las definiciones sobre el derecho penitenciario se concluye con la
definicion de este tratadista quien lo define como: “es el derecho que comprende el
conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucion de las penas y las medidas de

seguridad.”

Como se ha venido definiendo a lo largo del presente trabajo los tres conceptos sobre el

8 De Le6n Velasco Hector Anibal & De Mata Vela, José Francisco. Curso de derecho penal

guatemalteco, parte general y parte especial. Pag. 39
® Cuello Calon Eugenio. Derecho penal. Pag. 831
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derecho penitenciario por tres autores diferentes todos conciertan al de
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penitenciario como una ciencia que es integrada por un conjunto de normas que deben

/°

velar por la aplicacion y ejecucién de las penas y medidas de seguridad, extendiéndonos
el derecho penitenciario debe garantizar la vida, salud, integridad, de los privados de

libertad.

2.5 Naturaleza juridica del derecho penitenciario

Segun la autora desarrolla el tema de la naturaleza juridico del derecho penitenciario
como: “existen diversos criterios entre los que se maneja la idea de que forma parte del
derecho penal y alguno aspectos del derecho administrativo. En la actualidad debe
considerarse que los juristas han concretado en que definitivamente, este derecho
definido como el conjunto de normas que regulan el cumplimiento de la ejecucién de las
penas carcelarias, gozando de una autonomia funcional. Al respecto puede decirse que

el derecho penitenciario es un derecho auténomo e independiente.”°

Otra definicion de la naturaleza juridica del derecho penitenciario es la de este autor,
quien dice que de la mayor importancia constituye la discusidon sobre la naturaleza juridica
del derecho penitenciario, por cuanto que distintas ramas del derecho reclaman su
aplicacion, en especial el administrativo, penal y procesal penal; o si, por el contrario,

constituye un derecho auténomo.

Aun cuando en la discusidn aparecieran intereses de caracter académico, que en muchos

0 Garcia Andrade Irma. Sistema penitenciario. Pag. 59
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rama del derecho implica construir sus contenidos a partir de determinados principios que

orientarian su funcién en determinado sentido.

Durante el siglo XiX se extendié6 el criterio de establecer un régimen domestico de los
centros de detencién llamadas relaciones especiales de sujecién, en el cual el status
juridico del detenido llamadas relaciones especiales de sujecion, en el cual es status

juridico del detenido quedaba reducido a mayores obligaciones que a derechos.

Los reglamentos establecian disposiciones tendientes a resolver situaciones especificas,
contrario al estado de derecho, en el cual accionar del estado se basa en el control
juridico entre limites, principaimente en areas que implican la limitacion de derechos,

como es el caso de la privacion de libertad.

Integrando lo que precede, la naturaleza juridica del derecho penitenciario no ha sido
establecida de una forma concreta por su vinculacion con el derecho penal, ya que
algunos autores son del criterio de que el derecho penitenciario es una rama del derecho

penal, algunos otros autores establecen que es una rama del derecho administrativo.

Hay otros criterios donde se le otorga una autonomia, en ese mismo orden de ideas para
el desarrollo del presente trabajo la naturaleza juridica del derecho penitenciario es una
rama del derecho penal, toda vez que el derecho penitenciario nace a través de un
proceso penal precursor es decir uno no subsiste sin el otro.
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que a partir del proceso penal es donde posteriormente entra en juego el derecho

penitenciario para la ejecucion de las penas este se apoya de los procesos

administrativos.
2.6 Objeto del derecho penitenciario

En relacion con los fines del derecho penitenciario la autora presenta que el fin del
derecho penitenciario es la ejecucién de la pena y todo lo que esta tiene sefialado en la

ley, aun cuando en la doctrina la pena contemple fines mas amplios o reducidos.

No obstante, se debe tener en cuenta de que dicha ejecucién es una actividad compleja
que implica los fines de la pena que pueden ser:

1. La proteccién de la convivencia y de los bienes juridicos

2. l.a prevencion social

3. Lareeducacion

4. Laresocializaciéon

5. Readaptacion

6. Lareinsercién social

7.  El simple castigo

8. Laincapacitacion del delincuente

9. La defensa social, entre otros

A lo largo de la evolucion histérica del derecho penitenciario se han sefialado diversidad
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evolucionando el derecho penitenciario y respetando los derechos humanos de los
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procesados.

A un inicio se pensaba que el fin primordial del derecho penitenciario era castigar o penar
al enfermo delincuente, ya que su problema se originaba en la psiquis del delincuente,
por el dinamismo del derecho penitenciario actualmente su fin primordial es la
rehabilitacion, reeducacion y reinsercion de los procesados a través de programas de
apoyo tanto psicoldgico, educativo , laboral , espiritual y recreativo con el fin de que las
personas privadas de libertad puedan reflexionar sobre los hechos cometidos
considerados delitos por la ley sustantiva sujetas al proceso penal y cumplida la pena
impuesta, no reincidan en la comisién de otro delito si no que por el contrario sean

persona aptas de reincorporarse a una sociedad.

Dentro de los puntos importantes del sistema penitenciario se puede resaltar una
investigacion que permita establecer cuales son las debilidades y fortalezas que se han
dado, ya que hemos observado ultimamente que hay mas debilidades que fortalezas, por
ciertas situaciones que el propio estado no se ha preocupado en lo absoluto, en mejorar

las funciones de la institucion carcelaria.

Es necesario establecer que se mantiene el caos institucional en el sistema penitenciario,
y que no sélo se debe a los problemas entre reclusos, como son la lucha de poder en las
mismas carceles, sino a la ineficiencia del sistema administrativo y operativo que se ha
salido del control del Ministerio de Gobernacion.
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del Sistema Penitenciario y Comisién Nacional de Salud Integral educacion y trabajo en

sus Articulos 38 y 42 del Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica; mas no se
tipifica funciones especificas para lo cual fueron creadas dichas comisiones es decir cual

es el aporte real para el fortalecimiento del Sistema Penitenciario.

Se concluye que el Sistema Penitenciario, es una institucién que ha sido afectada por el
indice alto de corrupcién, porque se evidencia que muchos reclusos tienen el poder
dentro de los diferentes centros de privacion libertad, en lo cual se distribuyen armas,

sustancias prohibidas, ordenan ejecuciones, fugas, entre otras cosas.
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3. Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta descrito en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 251. El Ministerio Publico esta definido en el
“Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como una
institucion auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su Ley Organica. El mismo articulo
establece que el Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica, a

quien le corresponde el ejercicio de la accion penal publica.”

El Ministerio Publico es una institucion que promueve la persecucién penal, dirige la
investigacion de los delitos de accion publica y vela por el estricto cumplimiento de las
leyes de la Republica de Guatemala. Asimismo, en el ejercicio de la accion penal publica
y en conformidad a su Ley Organica, tiene la funcidon de dirigir a la policia y demas

cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos.

3.1 Organizacién del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 y sus reformas establecen que
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estaran a cargo de un fiscal de seccion las siguientes fiscalias:

1. Fiscalia de delitos administrativos

Tiene a su cargo la investigacion de la conducta administrativa de los funcionarios y
empleados de los 6rganos y entidades estatales, descentralizadas y auténomas; inclusive
de los presidentes de los organismos del Estado. Ejercera la persecucion penal de los
hechos punibles atribuidos a esas personas, interviniendo regularmente en todos los
asuntos penales que tengan relacién con la administracion publica o en los que se

lesionen intereses estatales.

2. Fiscalia de delitos econdmicos

Tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accion penal en todos aquellos delitos

que atenten contra la economia del pais.

3. Fiscalia de delitos de narcoactividad

Tiene a su cargo la investigaciéon y el ejercicio de accion penal en todos los delitos

vinculados con la produccién, fabricacién, uso, tenencia, trafico y comercializacion ilegal

de estupefacientes.

4. Fiscalia de delitos contra el ambiente

Tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accién penal en todos aquellos delitos
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cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente.

5.  Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibicion personal

Promueve todas aquellas acciones que tengan por objeto velar por el estricto

cumplimiento de la constitucidn politica de la reptblica y demas leyes en esta materia.

6. Fiscalia de adolescentes en conflicto con la ley penal

Tiene a su cargo la intervencidn que se le confiere al ministerio piblico en el
procedimiento para establecer la existencia de una transgresién a la ley penal,
determinacién del autor o participe e imposicién de las medidas correspondientes.
Asimismo, la reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad. Contara con el
asesoramiento de un gabinete interdisciplinario de especialistas en asuntos que

involucren a adolescentes en conflicto con la ley penal.

7.  Fiscalia de la mujer

Tiene a su cargo la intervencion del ministerio publico en los procesos que involucren
mujeres victimas de delito y que tengan relacién con su condicién de mujer. Contara con

la asesoria de especialistas en la materia respectiva.

8. Fiscalia de ejecucion

Tendra a su cargo la intervencion ante los jueces de ejecucion y debera promover todas
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las acciones referidas a la ejecuciéon de la pena y la suspensiéon condicional

persecucion penal.

9. Fiscalia contra la corrupcion

Tiene competencia para investigar y perseguir penalmente los delitos que constituyan
hechos de corrupcion en los que se encuentren implicados funcionarios y empleados

publicos.

10. Fiscalia contra el crimen organizado

Esta fiscalia tiene competencia para investigar y perseguir los delitos que causan mayor

perturbacion social, la que se integrara con las unidades siguientes:

a. Unidad contra robo de vehiculos.

b. Unidad de delitos relacionados con los bancos, aseguradoras y demas instituciones

financieras.

11. Fiscalia de delitos contra el patrimonio cultural de la nacion

Tiene competencia para investigar y perseguir penalmente los delitos contra el patrimonio

cultural que se cometan en todo el territorio nacional.

12. Fiscalia de delitos contra la propiedad intelectual

Tiene competencia para investigar y perseguir penalmente los delitos contra el derecho
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de autor, la propiedad industrial y delitos informaticos que se cometan en todo el te

nacional.

13. Fiscalia de delitos contra la vida y la integridad de las personas

Ejerce la accién y persecucion penal publica, en los delitos que atentan en contra de la

vida e integridad de las personas.

14. Fiscalia de derechos humanos

Ejerce la accion y persecucion penal en los delitos cometidos en contra de los derechos

humanos de los habitantes de la republica.

15. Fiscalia contra el lavado de dinero u otros activos

Es la encargada de ejercer la investigacion, accion y persecucién penal del lavado de

dinero u otros activos procedentes de la comision de cualquier delito.

16. Fiscalia contra el delito de extorsién

Promueve la investigacion, accién y persecucion penal del delito de extorsion, exacciones
intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito y todos aquellos hechos que tengan por

finalidad la entrega de dinero u ofro beneficio.

17. Fiscalia contra la trata de personas

Promueve la investigacion y persecucion penal del delito de trata de personas en sus
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distintos fines, realizando todas las acciones que tiendan a proteger primordial

vida, libertad e indemnidad sexual de las personas victimas de este delito.

18. Fiscalia contra secuestros

Promueve la accion y persecucién penal de todas aquellas acciones que atenten en

contra de la libertad de las personas y cuyo propdsito es lograr rescate, canje o la toma

de cualquier decision contraria a la voluntad de la persona o con cualquier otro propésito

similar o igual.

19. Fiscalia de asuntos internos

Promueve la persecucion penal de los delitos atribuidos a funcionarios y empleados del

ministerio publico en el ejercicio de sus funciones y por causa, o con ocasion de estos.

20. Fiscalia contra el delito de femicidio

Promueve la accion y persecucion penal de los delitos que atenten en contra de la vida

de las mujeres.

21. Fiscalia de la niflez y adolescencia

Promueve la accién y persecucidn penal en contra de todos los hechos que atenten en
contra de los derechos humanos y el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia,
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primordialmente velard porque la proteccion integral de los nifios, las nifas

adolescentes sea a nivel social, econdmico y juridico.

22. Fiscalia liguidadora

Tiene a su cargo el inventario, analisis y clasificacion de todos los expedientes que no se
han diligenciado y debera ejercer las acciones que correspondan para su efectivo

fenecimiento dentro del marco de la ley.

23. Fiscalia de delitos electorales

Competente para hacer efectiva la persecucion y la accién penal de los delitos electorales

a nivel nacional.

3.2 Atribuciones del Ministerio Ptblico

Para el cumplimiento de su funcién, el Ministerio Pablico esta integrado por los 6rganos

siguientes:

1.  El Fiscal General de la Republica.

2. El Consejo del Ministerio Publico.

3. Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion.

4. Los Agentes Fiscales.

5.  Los Auxiliares Fiscales, con las atribuciones especificas que sefiala su ley organica
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en el Articulo 2.

6‘04
a. Investigar los delitos de accidn publica y promover la persecucién penal ante lo

TEMA\:P:fy
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

b.  Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el
Cddigo Procesal Penal.

c. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en ia investigacion de
hechos delictivos.

d. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

De conformidad con las atribuciones sefaladas anteriormente, se entiende que los
fiscales representan a los agraviados en nombre del Estado, en todos los procesos
penales buscando la correcta aplicacion de la ley y con ello evitar la impunidad, garantizar

la reparacion digna a la victima y el castigo justo al causante del hecho delictivo.

Los fiscales ejercen la direccion de la investigaciéon de las causas criminales: es decir,
formulan acusacion o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y archivo
ante el 6érgano jurisdiccional competente. Asimismo, actian en el juicio ante los diferentes

organos jurisdiccionales.

Dentro de la estructura del Ministerio Publico, se encuentra el consejo, que es un érgano
no contemplado dentro del orden jerarquico, que tiene a su cargo funciones de asesoria,
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General, el cual esta compuesto por representantes electos por el Congreso de la

Republica y fiscales electos en asamblea.
3.3 Principios del Ministerio Piiblico

Unidad: Conforme a este principio el Ministerio Publico es Gnico e indivisible, concepto
qgue se traduce en que cada uno de los d6rganos de la institucidn lo representa
integramente, en la medida en que su actuacién estd enmarcada en las atribuciones

correspondientes al cargo.
e Jerarquia

El Ministerio Plblico es una institucidon organizada jerarquicamente. El Fiscal General es
el jefe del Ministerio Publico, a los que les siguen los fiscales de distrito y de seccidn, los
agentes fiscales y los auxiliares fiscales. Entre ellos existe una relacion jerarquica que se
refleja en la posibilidad de dictar instrucciones y sanciones disciplinarias. El consejo del
Ministerio Publico es un érgano por fuera de la estructura jerarquica, en tanto tiene a su
cargo funciones de asesoria y de control de las instrucciones y sanciones impartidas por

el Fiscal General.
¢ Obijetividad

En este marco, no se le exige al Ministerio Publico y a los fiscales que persigan a cualquier
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costo y por cualquier hecho, no se le exige que parcialice su juicio, sino que se le

a buscar la aplicacién de la ley.

En nombre del deber de actuar con objetividad, debe solicitar la pena adecuada conforme
la culpabilidad del acusado y los criterios para su determinacion sefialados en el Codigo
Penal. También la posibilidad que el fiscal tiene que recurrir a favor del imputado, cuando
se hayan violado sus derechos o, simplemente el fiscal considere que no se ha aplicado

correctamente la ley.

e Carrera del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico ha establecido la carrera del Ministerio Publico
como mecanismo rector del sistema de contrataciones y ascensos para los fiscales y

peritos de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas.

e Subordinacion de la Policia y demas cuerpos de seguridad

Para la investigacion del delito y para el ejercicio de la accién penal puablica, se le ha
encargado al Ministerio Publico, la direcciéon de la Policia Nacional Civil e incluso las
fuerzas privadas de seguridad, cuando ejerzan funciones, en el caso concreto, de

investigacion del delito.

Paralelamente a la facultad de supervision y direccidon se obliga a estas fuerzas de

seguridad a informar y cumplir las 6rdenes de los fiscales. La subordinacién de las fuerzas
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de seguridad al Ministerio Publico en cuanto a la investigacion del delito es de

importancia en el Estado de derecho.

De esta forma se asegura un control de la Policia, ente que monopoliza el ejercicio de la
violencia legitima por parte de una autoridad civil, que a su vez sometida al control de los

demas organismos estatales de la Republica.

e Respeto a la victima

La accion fiscal debe respetar y escuchar el interés de la victima, debera brindarle la
mayor asistencia acerca de cuales son sus posibilidades juridicas y tratarla con el debido
respeto, debe darle toda la informacion del caso, aun cuando no se haya constituido como

quereliante.

3.4 Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico

Para poder ocupar el cargo de Fiscal General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico,
la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, manifiesta como requisitos
minimos los siguientes:

e Abogado colegiado

Para ser abogado colegiado ser requiere cumplir con lo que establece el articulo 196 de

la ley del Organismo Judicial, el cual literalmente dice: “Calidad de Abogado. Para ejercer
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la profesion de abogado, se requiere el titulo correspondiente, ser colegiado activo;

K N
8@T@1ALA.°'

en el goce de derechos ciudadanos; y no tener vigente ninguna clase de suspension.

inscrito en el Registro de Abogados que se lleva en la Corte Suprema de Justicia; es

Ninguna autoridad judicial, administrativa o de otra indole, puede limitar el ejercicio de la

profesion de Abogado, salvo que esté fundada en ley.

e 40 anos de edad

Esta se demuestra con la certificacién de la Partida de Nacimiento extendida por el
Registro Nacional de las Personas, con fundamento en el articulo 2 de la Ley del Registro

Nacional de Personas, Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas.

e Diez afios de ejercicio profesional

Esto se demuestra con la certificacion extendida por el Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala donde consta la fecha de colegiacion profesional y con la certificacion de
la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia donde consta la fecha en que el profesional

se inscribié y por lo tanto a partir de la misma esta ejerciendo la profesién de abogado.

Como se ha menciona en el separado que se refiere a calidad de colegiado, actuaimente
se utiliza de referente la fecha de colegiacion en el Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala y no la fecha de juramentacién ante la Corte Suprema de Justicia que es
positivamente a partir de la cual se puede contar el plazo de ejercicio profesional, como

lo manda el articulo 196 de la Ley del Organismo Judicial que es ante la inscripcion del
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Registro de Abogados de la Corte Suprema de Justicia que efectivamente se

ejercer la profesion.

e Ser guatemalteco de origen

Conforme la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, establece que se
entiende por guatemalteco de origen, por lo que a continuidad se transcriben literalmente

los Articulos 144 y 145 que dicen:

“Articulo 144. Nacionalidad de origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el
territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaitecas y los hijos de
padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptuan los hijos de
funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados. A ningun

guatemalteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad.”

“Articulo 145. Nacionalidad de centroamericanos. También se consideran guatemaltecos
de origen, a los nacionales por nacimiento, de las republicas que constituyeron la
Federacion de Centroamérica, si adquieren domicilio en Guatemala y manifestaren ante

- autoridad competente, su deseo de ser guatemaltecos.”

Para demostrar la calidad de guatemalteco de origen debe presentarse certificacion de
la partida de nacimiento del candidato debidamente extendida por el Registro Nacional
de las Personas, de conformidad con el Articulo 70 literal a) del Decreto 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas.
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Este es uno de los argumentos mas polémicos de los requisitos para ser Fiscal General
de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico, porque quién define la honorabilidad, o como

se constituye que una persona es honorable, 0 mas o menos honorable que otra persona.

“También ser de reconocida honorabilidad es un concepto abstracto y por ello su
definicion se complica. Acatar es aceptar con sumisidén una autoridad, orden o normas
legales y sumision es el sometimiento y subordinacion al mando o dominio de otras

personas.”!"

La Corte de Constitucionalidad, precisamente fundamenta el repetir la seleccion de Fiscal
General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, en la resolucion de fecha 11 de mayo
de dos mil diez, que dicta dentro de los parrafos conducentes de los expedientes
acumulados 1477, 1478, 1488, 1602 y 1630 todos del afo 2010 ser de reconocida

honorabilidad.

Y a esta proporcion dentro de los antecedentes numeral 1, literal c) indica que: “... se
obvié examinar publicamente y con la dedicacidon que merece este ultimo requisito, en el
sentido de que se debe entender que al establecer la constitucién que la honorabilidad
tiene que ser reconocida, ésta debe ser examinada con cuidado respecto de cada uno
de los candidatos a fin de valorar, atendiendo a las tachas presentadas, si la persona

tiene rectitud de animo e integridad de obrar, puesto que la hoy autoridad impugnada no

1 Real academia espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 23
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idoneidad y suficiencia de cada uno de los postulantes en el pleno de la Comisién de—-
Postulacién, atendiendo a los elementos aportados por la sociedad civil, la Comision

Internacional contra la Impunidad en Guatemala y particulares.”

e Estar en el goce de los derechos ciudadanos

El pleno goce de los derechos ciudadanos se manifiesta con certificacion del Tribunal
Supremo Electoral que da constancia de dicha calidad. Esta calidad se relaciona en la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en su Articulo 136 que dice
literalmente:

“Articulo 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c) Velar por la libertad
y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos publicos; e)
Participar en actividades politicas; y f) Defender el principio de alterabilidad y no

reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.”

3.5 Funciones del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico

Dentro de las funciones que le asigna la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala al Fiscal General de Ia Nacién y Jefe del Ministerio Publico en el “Articulo 251

se destacan las siguientes:

1. Es una institucion auxiliar de la administracion de justicia y de la administracion
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publica con funciones auténomas.

2. Vela por el cumplimiento de las leyes del pais.

3. Ejerce la persecucion penal.

4. Tiene las mismas preeminencias de los Magistrados de la Corte Suprema de

5. Justicia, es decir goza de derecho de antejuicio.

6. Es nombrado por el Presidente de la Republica quien lo puede remover por causa
justificada, dentro de la ndmina de seis candidatos que le es propuesta por la
Comision de Postulacion.

7. Dura cuatro afos en sus funciones y no existe prohibicion de reeleccion.

8. Serige ademas por lo que regula su ley organica.”

De conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico, establece en el “Articulo 11,
qgue el Fiscal General de la Nacion, por ser la maxima autoridad del Ministerio Publico,

segun la Ley Organica del Ministerio Pablico, debe cumplir con los subsiguientes cargos:

1. Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio de la
persecucion penal

2.  Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucion

3. Remitir al Ejecutivo y al Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto anual
de la instituciéon y el de sus modificaciones que estime necesarias, en la forma y
plazo que establecen las leyes respectivas

4. Someter a la consideracion del Consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos verbalmente o por escrito segun la
importancia del caso.
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10.

1.

acuerdo a la carrera del Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y

aceptar las renuncias de los mismos

Efectuar los nombramientos, ascensos y fraslados del personal administrativo y de
servicios de la institucion en la forma establecida por esta ley, asi como conceder
las licencias y aceptar las renuncias de estos.

Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones,
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y
alcances establecidos en la ley.

Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Publico, fiscales para asuntos
especiales.

También podra nombrar fiscal especial a un abogado colegiado para atender un
caso especifico o para garantizar la independencia en el ejercicio de la funcion.
Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los fiscales
gue crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que establecen
en esta ley.

Proponer al consejo del Ministerio Publico la division del territorio nacional por
regiones para la determinacidn de las sedes de las fiscalias de distrito y el ambito
territorial que se les asigne, asi como la creacion o supresion de las fiscalias de

seccion.”

En conclusién y como lo establece la Ley Organica del Ministerio Publico, establece la

siguiente definicion en el “Articulo 1, el cual establece la siguiente definicion: El Ministerio
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dirige la investigacion de los delitos de acciéon publica; ademas velar por el estﬁ\ my

cumplimiento de las leyes del pais. En el gjercicio de esa funcion, el Ministerio Publico
perseguira la realizacién de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con

apego al principio de legalidad, en los términos que la ley establece.”
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CAPITULO IV
(%
4. Vulneracion a los derechos: al debido proceso y a la libertad del sindicado, que

guarda prision preventiva; por incumplimiento del plazo de la investigacion, a

cargo del Ministerio Publico

El derecho a un debido proceso legal es el derecho humano mas comunmente
quebrantado por los Estados y la forma mas habitual en que los operadores judiciales

hacen incurrir al Estado en responsabilidad internacional.

Ello por cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el derecho de defensa procesal es una garantia procesal que debe estar
presente en toda clase de procesos, no sé6lo en aquellos de orden penal, sino de tipo civil,

administrativo o de cualquier otro.

El derecho al debido proceso su fin es conseguir o buscar la confirmacion de la legalidad
y correcta aplicacién de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad
humana dentro de cualquier tipo de proceso, entendido el debido proceso como aquella
actividad compleja, progresiva y metddica, que se realiza de acuerdo con reglas
preestablecidas, cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de conducta

sentencia, con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto.

Es igualmente ldgico al ser el proceso penal el medio por el cual se investigan hechos

delictivos que para garantizar el resultado de este y su acervo probatorio, se permita
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a la libertad a partir del principio de presuncién de inocencia.

Ello ha comprendido que se hayan establecido, para el proceso penal, una serie de
garantias mas amplias que para ofro tipo de procesos en los que, por su propia

naturaleza, no le serian aplicables.

Es por ello que es necesaria la existencia de un justo equilibrio entre el ciudadano y el
Estado, donde las garantias procesales obtengan sentido y actualidad al evitar la
arbitrariedad e inseguridad que estimularia en la sociedad una carencia de reglas en la
investigacion policial y judicial en las que queden de lado los intereses del individuo para
resguardar el interés general de la averiguacion de la verdad real y el éxito de la

administracién de justicia.

4.1 Principio del debido proceso

“En la relacion de todo orden procesal esta el principio y con él, el derecho fundamental
a la justicia, entendida ésta como la existencia y disponibilidad de un sistema de
administracion de la justicia, importante decir, de un conjunto de mecanismos idéneos

para el ejercicio de la funcién jurisdiccional del Estado.”?

“Dentro de ese concepto se pretende declarar el derecho controvertido o restablecer el

2 Loewenstein, K. Teoria de la constitucion. Pag. 217
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violado, interpretandolo y aplicandolo imparcialmente en los casos concretos; lo

.
. . . . o . -\ p S
comprende, a su vez, la existencia de un conjunto de 6rganos judiciales independientes ™

especializados en ese ejercicio, la disponibilidad de ese aparato para resolver los
conflictos que origina la vida social en forma civilizada y eficaz y el acceso garantizado a

esa justicia para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin discriminacién.”

En ese aspecto, el debido proceso tiene, ante todo, extensiones programaticas, no por
esto menos vinculantes juridicamente, que exigen la existencia, suficiencia y eficacia de
un sistema judicial y procesal idoneo para garantizar ese derecho primordial a la justicia,
que no es, mas que una consecuencia del monopolio del poder asumido por el Estado y
la mas importante manifestacion del derecho de peticion, que en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos se consagra en el “Articulo 25 conforme al cual:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que

actten en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados parte se comprometen:

a. Garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado

decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso

3 Loewenstein, K. Op. Cit. Pag. 219
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b. Desarrollar las posibilidades de recurso judicial

c. Garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision €

gue se haya estimado procedente el recurso

El debido proceso es el conjunto de formalidades esenciales que deben observarse en
cualquier procedimiento legal, para asegurar o defender los derechos y libertades de toda

persona acusada de cometer un delito.

4.2 Debido proceso garantia constitucional y procesal

El debido proceso también se considera una garantia sumamente importante dentro del
desarrollo de cualquier proceso, y especialmente el proceso penal, ya que a través de
ella se garantiza y se reconoce el pleno goce de todos los derechos que le asisten al
sindicado y la cual descansa sobre la proposicion constitucional de que toda persona

debe ser citada, oida y vencida en juicio.

“Lo anterior quiere decir, que da los parametros previos que debe haber para que al ser
una persona sindicada de un hecho delictivo estén ya, conformados los procedimientos
que deben seguirse para poder constituir la verdad histérica del hecho, comprobar la
hipétesis del caso y llegar a condenar o absolver al acusado, después de haber agotado

todas las fases procedimentales que han sido preestablecidos para elflo.”

El tratadista mencionado anteriormente, en relacion a esta garantia constitucional explica

4 Binder, Alberto. Justicia penal y Estado de derecho. Pag. 67
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que el debido proceso consiste en que: “No se puede aplicar una pena contra cualq
persona por parte del Estado, si antes no se ha realizado un juicio, es decir, si el imputado
o imputados no han tenido la oportunidad de defenderse, si no se le ha dotado de un
defensor técnico, si no se les ha reconocido previamente el status de inocente, en tanto

que su presunta culpabilidad no ha sido demostrada y se le haya declarado culpable.”*®

Este jurista guatemalteco, en relacion con esta misma garantia procesal explica que el
debido proceso consiste: “En que nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes
existentes y por un acto no calificado como delito o falta ante el tribunal competente y con

observancia de las normas establecidas.”'®

El resguardo constitucional de los derechos de la persona se resume especificamente al
derecho del debido proceso y el derecho de defensa, ya que estos derechos se ejercitan
por medio del proceso, es decir, a través del perfeccionamiento del proceso,
procedimiento legal previamente establecido y el cual se dilucida ante los sujetos
procesales, los cuales velan también por el preciso cumplimiento de las fases del proceso

y que no sean vulnerados los derechos de los sindicados.

El debido proceso asegura y garantiza la dignidad y libertad de todo ciudadano, ante la
autoridad punitiva del Estado, que se traduce en la facultad del Estado de distribuir justicia
a través de los 6rganos jurisdiccionales competentes emitiendo distintas resoluciones, y

en el proceso penal concretamente es el ejercicio de la persecucion penal que se ejerce

'5 Binder, Alberto. Op. Cit. Pag. 69
16 Barrientos Pellecer César. Curso basico sobre derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 257
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a través del Ministerio Publico.

La garantia constitucional del juicio previo, como también se le conoce, es una forma
determinada en la que esta contenida una limitaciéon al poder penal del Estado. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece tres derechos

fundamentales que deben observarse en todo proceso, los cuales son:

a. El derecho de defensa
b. El derecho a juez natural

c. Elderecho a un debido proceso

4.3 Derecho a la libertad

La Constitucion Politica de la republica de Guatemala de 1965, formula que en ese pais
"todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos". Asimismo, se
establece que "se garantiza el libre ejercicio de los derechos que establece la
Constitucion, sin mas limitaciones que las que se deriven de la necesidad del

mantenimiento del orden publico y social.

Tal como se indicd en el parrafo anterior, la legislaciébn guatemalteca consagra
constitucionalmente la garantia de la libertad personal y establece los recursos para
proteger esa libertad, pero el estado de violencia politica y de inseguridad que vive el
pais, hace que el derecho a la libertad sea en Guatemala una ficcién, una mera proteccion
tedrica que carece de utilidad.
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De la misma manera por esta establecido en el Articulo 5 de la Constitucion Pohtnc‘“ 6”%
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la Republica de Guatemala, el cual establece que “Toda persona tiene derecho a hacer

lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley

y emitidas conforme a ella. Tampoco podrad ser perseguida ni molestada por sus

opiniones o por actos que no impliqguen infraccion a la misma.”

Por ende y relacionado con el tema la vulneracion al derecho de libertad al momento de
que el Ministerio Publico no cumple con el plazo establecido para la investigacién cuando
el sindicado pasa mucho mas tiempo del asignado en prisiéon por el incumplimiento del
plazo en el que el Ministerio Publico debié presentar su informe, todo esto violenta para
el sindicado no solo la libertad sino como se indicé anteriormente el debido proceso, ya

que no se esta cumpliendo con los plazos.

4.4 Incumplimiento de los plazos para presentar el acto conclusivo

En la generalidad de procesos penales en los que uno o varios sindicados se encuentran
guardando prision, dificilmente se da una solucion rapida dentro de los tres meses que

establece el Codigo Procesal Penal.

Ello no obstante que el Articulo 323 del Codigo Procesal Penal establece que "el
procedimiento preparatorio debera concluir lo antes posible, procediéndose con la

celeridad que el caso amerita, y debera practicarse dentro de un plazo de tres meses".

Sobre esta base legal el defensor debe gestionar ante juez contralor, que exija al fiscal
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presentar la conclusion de su investigacién, aun antes de los tres meses si ya no ex

medios de investigacidén que recabar.

Para obligar a que se cumpla el plazo razonable que prescribe el Pacto de San José, en
el numeral 5 del articulo 7, “...Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o0 a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que contintde el proceso. Su libertad podra estar condicionada a

garantias que aseguren su comparecencia en el juicio...”

El defensor puede demandar el emplazamiento regulado en el Articulo 324 Bis. Del
Cédigo Procesal Penal. Dicho Articulo establece lo siguientes, “Articulo 324. Bis.- Control
judicial. (Adicionado por el Articulo 26 del Decreto 79-97 del Congreso de la Republica).
A los tres meses de dictado el auto de prisiéon preventiva, si el Ministerio Publico no ha
planteado solicitud de conclusion del procedimiento preparatorio, el juez, bajo su
responsabilidad dictara resolucion concediéndole un plazo maximo de tres dias para que

formule la solicitud que en su concepto corresponda.

Si el fiscal asignado no formulare peticion alguna, el juez lo comunicara al Fiscal General
de la Republica o al fiscal de distrito o de seccidn correspondiente para que tome las
medidas disciplinarias correspondientes y ordene la formulacion de la peticion

procedente.

El juez lo comunicara, ademas, obligatoriamente al Consejo del Ministerio Pablico para
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lo que proceda conforme a la ley.

Si en el plazo maximo de ocho dias el fiscal atin no hubiere formulado peticidn alguna, el
juez ordenara la clausura provisional del procedimiento con las consecuencias de ley
hasta que lo reactive el Ministerio Publico a través de los procedimientos establecidos en

este Cddigo.

En el caso de que se haya dictado una medida sustitutiva, el plazo maximo del
procedimiento preparatorio durara seis meses a partir del auto de procesamiento.
Mientras no exista vinculacidon procesal mediante prision preventiva o medidas

sustitutivas, la investigacion no estara sujeta a estos plazos.”

Ello en relacién con el Articulo 151, del mismo cuerpo legal, establece, “Articulo 151
Vencimiento. Los plazos fijados son improrrogables y a su vencimiento caduca la facultad

respectiva, salvo lo dispuesto por la ley del Organismo Judicial.

Los plazos que solo tienen como fin regular la tarea de los funcionarios publicos que
intervienen en el procedimiento, seran observados rigurosamente por ellos; su
inobservancia implicara mala conducta en el desempeiio de sus funciones, y la sancidén

disciplinaria procedera de oficio, previa audiencia del interesado.

Parrafo adicionado por el Articulo 8 del Decreto 51-2002 del Congreso de la Republica.
El incumplimiento de los plazos por parte de los funcionarios judiciales, sera sancionado
de conformidad con la Ley de la Carrera Judicial.
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Asimismo, se violenta el principio de imperatividad, encerrado en el Articulo 3 del

los sujetos procesales no podran variar las formas del proceso, ni la de sus diligencias o
incidencias.” Si el fiscal después del emplazamiento, por ocho dias, finalmente no
presenta el acto conclusivo, el juez bajo su responsabilidad debe dictar la clausura

provisional del proceso.

4.5 Plazo para audiencia de acusacién

“S{ el Ministerio Publico estima que la investigacion le proporciona fundamento serio para
el enjuiciamiento publico del imputado, debe requerir por escrito al juez, la decision de

apertura del juicio y formular la acusacion.”’

El incumplimiento del érgano jurisdiccional de la forma y lugar de notificacion, y el plazo
para comparecer a la audiencia de acusacion. En cuanto al plazo, el Articulo 340 del
Cédigo Procesal Penal establece que "al dia siguiente de recibida la acusacion del

Ministerio Publico, el juez sefialara dia y hora para la celebracion de audiencia oral..."
Para el efecto, el juez entregara a las partes que asi lo soliciten en el juzgado, copia de
la acusacién y dejara a su disposicion en el despacho, las actuaciones y medios de

investigacion aportados por el Ministerio Publico para que puedan ser examinados..."

El Articulo 335 del mismo cuerpo legal establece, que "el juez ordenara la notificacion del

17 Barrientos Pellecer César. Op. Cit. Pag. 261
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requerimiento del Ministerio Publico al acusado y a las demas partes, entrega

copia del escrito. Las actuaciones quedaran en el juzgado para su consulta por el p Direyn D

de seis dias comunes".

Estos plazos, tienen ademas, el soporte legal contenido en el Articulo 142 de la Ley del
Organismo Judicial, establece lo siguiente; “Las providencias o decretos deben dictarse
a mas tardar al dia siguiente de que se reciban las solicitudes; los autos dentro de tres
dias; las sentencias dentro de los quince dias después de la vista, y ésta se verificara
dentro de los quince dias después de que se termine la tramitacidén del asunto, salvo que
en leyes especiales se establezcan plazos diferentes, en cuyo caso se estara a lo dicho

en esas leyes.

La infraccion de este Articulo se castigara con una multa de veinticinco (Q.25.00) a cien
(Q.100.00) quetzales, que se impondra al juez 0 a cada uno de los miembros de un
tribunal colegiado, salvo que la demora haya sido por causa justificada a juicio del tribunal

superior. Esta causa se hara constar en autos, para el efecto de su calificacion.”

Y el 160 que establece, "que las resoluciones de los tribunales se daran a conocer a

quienes corresponda, a mas tardar al dia siguiente de dictadas..."

El defensor debe verificar el cumplimiento de estas prescripciones sobre el plazo,

apersonandose en el juzgado contralor, para:

a. Constatar con el sello de recepciéon del memorial, la hora y la fecha en que fue
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presentado por el ente fiscal

b. Establecer cuando debié resolverse sobre la peticion de citar a audiencia

c. Saber si se notificd a las partes en el tiempo de ley

En relacion con las diferencias que existen entre el Articulo 335 y el 340 ambos
relacionados anteriormente, hay que atenerse a lo que establece el primero de ellos, por
cuanto es obligacion del érgano jurisdiccional notificar a las partes los requerimientos y

resoluciones decididos, a fin de garantizarles el derecho de accién y de defensa.

Para concluir y tomando en cuenta los temas anteriores, conociendo la parte legal, para
poder respaldar e indicar que todo esta establecido en la Ley, que el Ministerio Publico
violenta el derecho a un debido proceso y el derecho de libertad para los sindicados que
estan guardando prision preventiva mientras esta entidad realiza la investigacion, al
momento de cumplir con el plazo establecido que son tres meses, incumpliendo asi con

lo establecido en la Ley y por ende vulnerando los derechos de los sindicados.

4.6 Duracion de la investigacion preliminar

La investigacion preliminar, de acuerdo con la direccion electronica
https://www.cicig.org/wp-content/uploads/2018/11/Hallazgos-Observatorio.pdf, es la fase
en la cual el Ministerio Publico realiza una investigacion para identificar si existe un hecho
delictivo y a los sindicados de estos actos criminales. Este periodo inicia con la denuncia,
querella o de oficio, a partir de la cual el fiscal y/o la policia realizan un conjunto de
acciones de investigacion que permitan justificar la aprehensién del sindicado, con el fin

de ligarle formalmente al proceso a través del auto de procesamiento.
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la investigacion preliminar a cargo del Ministerio Pablico tuvo una duracién promedio de
324 dias desde la denuncia hasta la captura efectiva del sindicado. El tiempo mas corto
fue de 34 dias y el mas largo fue de 753 dias.En los casos de violencia contra la mujer la
duracion de la investigacion preliminar tuvo una duracién promedio de 162 dias. El tiempo
mas corto fue de 124 dias y el mas largo de 238 dias. En los casos de violencia sexual
la duracién de la investigacion preliminar tuvo una duracién promedio de 214 dias. El

tiempo mas corto fue de 43 dias y el mas largo de 872 dias.

Contintia indicando la pagina electrénica que, en los casos de cohecho pasivo, la
investigacion preliminar a cargo del Ministerio Publico tuvo una duraciéon promedio de 53
dias. El tiempo mas corto fue de 21 dias y el mas largo fue de 86 dias. En los casos de
cohecho activo, los tiempos promedio, mas corto y mas largo fueron de 234, 31 y 434
dias. En los casos de obstaculizacidn a la accién penal, 109, 2 y 217 dias; mientras que
en los casos de lavado de dinero; 1078, 340 y 2595 dias. En los casos de incumplimiento
de deberes y trafico de influencias, como se analizé un Unico proceso los tiempos fueron

de 178 y 476 dias, respectivamente.

Finaliza sefialando que, en los casos de asesinato, la investigacion preliminar a cargo del
Ministerio Publico tuvo una duracion promedio de 198 dias; mientras que en los casos de
asociacion llicita fue de 423 dias; en los casos de obstruccion extorsiva del transito fue
de 511 dias; en los casos de conspiracion fue de 93 dias y en los casos de exacciones

Intimidatorias, 552 dias.
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4.7  Prision preventiva

La prision preventiva, de acuerdo con la pagina electronica identificada en el numeral
anterior, debe tener caracter excepcional, limitado por los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, necesidad y proporcionalidad. Sin embargo, de acuerdo con lo
apreciado por el observatorio, la alta prevalencia del uso de esta medida de coercion por

sobre otras induce a estimar que ello no es observado.

Mencionando que, en el 100% de los casos de femicidio y de violencia sexual, el juez
dicté auto de prisién preventiva. En estos casos, la argumentacion fundamental estuvo
basada en la prohibicion legal de decretar medidas sustitutivas, sin que se hiciera

necesario acreditar el peligro procesal de fuga o de obstruccion de la justicia.

La existehcia de normas en la legislacion guatemalteca que preceptian la prision
preventiva obligatoria, o sea, delitos que tienen prohibicion de otorgar medidas
sustitutivas, basadas exclusivamente en el tipo de delito, contravienen lo dispuesto en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los estandares internacionales sobre

prisién preventiva.

También indica que, en los casos de violencia contra la mujer, se aplicé prision preventiva
solo en el 32%.Es importante destacar como una buena practica el hecho de que en todos
los casos donde se decreta una medida sustitutiva, también el juzgado emite una medida
de seguridad provisional, con base en la Ley para la erradicacion de la violencia

intrafamiliar, pues ello complementa la proteccion de la mujer.

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


(Alahd "V"IO/

2 CAR(O&%
O 4
[ (4]

— T QD

SECRETARIAS

S kS
Yarepan.o
de cohecho activo, 50% tuvieron la aplicaciéon de prision preventiva. En los casos de

En el 87.5% de los casos de cohecho pasivo se aplicé prision preventiva. De los

trafico de influencias, el 100% tuvo una medida sustitutiva; mientras que en los de
incumplimiento de deberes, el 100% se aplicé prisiéon preventiva. En el 88% de los casos
de lavado de dinero se aplicd prisidn preventiva. En los casos de obstaculizacion a la

accion penal, 67% tuvieron prision preventiva.

En cuanto a las medidas de coercién en los casos relacionados con delitos de la Ley de
Armas y Municiones, se pudo establecer que el 52% de los imputados queda sujeto a

prisién preventiva.

El delito en donde se aplica porcentualmente menos la prision preventiva, es el de
portacién ilegal de armas de fuego de uso civil, el cual solo se aplica a un 35% de los
procesados. Donde parece utilizarse con mayor prolijidad es en el delito de portacion
ilegal de armas hechizas o artesanales, en donde se aplica hasta en un 59% de los

procesados.

Finalizando la publicacién que, las penas correspondientes a ambos delitos son similares;
sin embargo, la razén por la cual los jueces son mas drasticos en los casos del delito de
armas hechizas o artesanales, podria relacionarse a que vinculan al procesado a una
mayor capacidad de poner en peligro a las victimas y testigos en estos casos, por ser las
personas sindicadas de este delito asociadas a una pandilla juvenil. Los jueces y juezas
exponen, aunque no siempre fundamentan probatoriamente, que existe peligro procesal,
ya que los procesados en éstos casos tienen la capacidad de atentar contra la vida de

victimas y testigos.
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casos de asociacion ilicita, el 88% de los imputados quedo sujeto a prisién preventivéi@‘—
mientras que en los casos de conspiracion, fue el 99% y en los casos de obstruccion, el

91%.

Otro problema radica en las suspensiones de las audiencias por motivos diversos, en los
cuales se aduce agenda llena, vacaciones, entre otros, motivo por el cual no se cumplen
plazos, aduciendo que se da prioridad a casos nuevos; por lo que se vulneran los
derechos: al debido proceso y a la libertad del sindicado, que guarda prisién preventiva;

por incumplimiento del plazo de la investigacion, a cargo del Ministerio Publico
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CONCLUSION DISCURSIVA

Ante la premisa que en Guatemala existe vulneracion a los derechos: al debido proceso
y a la libertad del sindicado, que guarda prisién preventiva; por incumplimiento del plazo
de la investigacion, a cargo del Ministerio Publico, se puede decir que esto ocurre debido
a la ineficiencia del sistema de justicia en el cual ninguna institucion de las que estan
involucradas se queda afuera de la falta de celeridad y la acumulacion de trabajo que

retrasa la aplicacion de la justicia.

El problema se presenta cuando una persona ha sido detenida y debido a la falta de
cumplimiento en los plazos, en este caso de investigacion, la persona debe esperar la
fecha de su audiencia guardando prision, situacion que vulnera sus derechos en virtud
gue al ser juzgada la persona pueda ser declarada inocente, pero por el tiempo excesivo

que esta en prision pierde su empleo y hasta su familia.

Es urgente que se busquen politicas que permitan el desarrollo del sistema de justicia en
el pais, que se puedan establecer nuevos procedimientos para que todo el trabajo
acumulado y atrasado que hay en el Ministerio Publico y en los tribunales de justicia
pueda ponerse al dia, ya que esto esta generando que en ocasiones se espere de seis
meses a un afio para tener la primera audiencia debido a que el Ministerio Publico no ha
logrado finalizar la investigacion por falta de personal, acumulacién de casos por resolver
y se necesita que la poblacién guatemalteca pueda contar con un sistema de justicia
eficiente en el que pueda confiar y que no sea una fuente de vulneracion de los derechos
de todos los ciudadanos, quienes esperan una justicia pronta y equitativa.
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