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El dictamen correspondiente debgiéfmiti(é ku‘hy pla no*'mayor‘de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologia-y tec lcas de lnvestlgacmn utlhzadas la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la: kontnbucnon C|ent|f|ca de Ia misma, la conclusion discursiva, v la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestngacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los. grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respeéfivo.
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Guatemala, 17 julio 2019.

Seiior

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

- o A e
FACLILTAL DE G "‘»1&2“

L@!)‘.Zi AT !.‘f' ﬁ‘f‘:ﬁi‘
Hara:

Su Despacho.
firma: 7%%}_.«-
Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: §

En atenci6n a providencia de esa direccién de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, se¢ me nombra

Asesor de Tesis de la bachiller: Yanira Elizabeth Pineda Méndez, quien se identifica con el carné estudiantil

201312893, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado “SOMETIMIENTO DE CONFLICTOS DE LA

JURISDICCION INQfGENA A LOS PROCEDIMIENTOS PENALES JUDICIALES ORDINARIOS

(PLURALISMO JURIDICO)”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:
DICTAMEN:

Una vez nombrado procedi revisar el trabajo de tesis relacionado y estableci comunicacién con la bachiller
YANIRA ELIZABETH PINEDA MENDEZ, con quien procedi a efectuar la revisién de los planes de
investigacién y de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y en consenso con el
ponente del tema, se decidi6 sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo de trabajo de elaboracion de tesis, la bachiller YANIRA ELIZABETH PINEDA
MENDEZ, tuvo el empefio y atencidn cuidadosa en el desarrollo de cada uno de los temas que comprende el
trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido cientifico, utilizando el ponente un lenguaje altamente
técnico acorde al tema desarrollado; y haciendo uso en forma precisa del contenido cientifico sobre la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, lo que se refleja en las conclusiones y recomendaciones
que se mencionan en el trabajo las cuales son congruentes con el tema.

Se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es de mucha importancia puesto que
trata de Pluralismo Juridico en nuestro sistema de justicia guatemalteco.

Avenida Reforma 1-90 Zona 9, Edifico Torre Masval, Nivel 9, Of. 902. Guatemala, Centro América.
Tel: (502) 5840-1124. PBX. (502) 2362-4709.  Mail. lic.walg@gmail.com
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Considerando el contenido de Trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos, técnicos, a la
metodologia, la redaccion y la contribucion cientifica que debe de cumplir, y que el trabajo realizado se apega
a lo establecido en el Articulo 31 del normativo para la elaboracion de Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Asimismo, se declara que no somos
parientes con la estudiante dentro de los grados de ley, por lo tanto, es procedente DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, aprobando el trabajo de tesis revi '

Avenida Reforma 1-90 Zona 9, Edifico Torre Masval, Nivel 9, Of. 962. Guatemala, Centro América.
Tel: (502) 5840-1124. PBX. (502) 2362-4709.  Mail. lic.walg@wgmail.com
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PRESENTACION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Estado de
Guatemala, debe reconocer, respetar y fomentar las formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacion social de los grupos indigenas de ascendencia
maya.

El objeto que se utiliz fueron indigenas que practican el derecho consuetudinario y el
sujeto son las autoridades indigenas. Es importante saber que en esta investigacion el
sistema de justicia indigena se rige por los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, y que es un sistema que ha funcionado durante siglos y que no es algo
nuevo, siendo un sistema que opera a través de autoridades indigenas, en el
departamento de Solola durante los afios calendarios comprendidos del 2015 al 2017
especificamente en la circunscripcion territorial de municipio de Solola.

La investigacién fue fundamentada en la rama del derecho penal, asi mismo se utilizaron
diferentes métodos como la observacion, la inducciéon bajo el tipo de investigacion
cualitativa, recopilando la informacién por medio de fichas bibliograficas y de trabajo. El
aporte académico de la investigacién consiste en brindar conocimientos basicos
necesarios que deben adoptar, los estudiantes, académicos y publico en general y que
son muchas las razones por las que es indispensable el estudio y conocimiento del

derecho consuetudinario indigena ya que constituye un elemento basico de la identidad.
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HIPOTESIS

Para el desarrollo de la investigacién se utilizé la hipétesis descriptiva y las variables
independiente, dependiente y el objeto que se utilizé fueron indigenas que practican el
derecho consuetudinario y por ende, el sujeto son las autoridades indigenas, por lo que
en la presente investigacién se toma en cuenta la situacién que afrontan los indigenas
al momento de practicar sus costumbres.

El derecho indigena se basa en los valores de la comunidad y que las sanciones o
castigos son consecuencia directa de acciones que la propia comunidad refuta como
antisociales y por eso mismo son prohibidas, por lo tanto, no se puede promover un
proceso después de que una persona ya ha sido juzgada por la justicia indigena.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la investigacion se utilizaron los métodos inductivo, deductivo, que permiten partir
de lo particular a lo general y viceversa, asi como los métodos analitico y sintético,
obteniendo informacion mas relevante con lo cual se comprobé la hipbtesis planteada.

Se realizaron los anélisis y comentarios para sustentar la investigacion.

Se comprueba la hipdtesis del sometimiento de conflictos de jurisdiccidn indigena a los
procedimientos penales judiciales ordinarios, en el sentido de procesar nuevamente una

persona después de que ya habia sido juzgado por la justicia indigena.
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INTRODUCCION

Guatemala se caracteriza sociolégicamente como un pais multiétnico, pluricultural y
multilingtie, en el que desarrollan simultaneamente diversas culturas y tradiciones propias,
algunas que datan de tiempos pre coloniales, otras de la época colonial y las que
desarrollaron en el Estado poscolonial; de alli que el gran reto de Guatemala actual es
lograr la existencia de un Estado exclusivo, reconociendo la diversidad y riqueza cultural,
que construya las bases que permitan la coexistencia, perfeccionamiento y desarrollo
armonico, con la finalidad de lograr una sana convivencia social que, basada en el respeto
reciproco de la identidad cultural de todas las personas que habitan el pais, haga viable y
practico alcanzar su fin supremo que es la realizacion del bien comun.

El objetivo general consisti6 en obtener informacién actualizada que permite conocer de
los casos de sometimiento de conflictos de jurisdicciéon indigena a los procedimientos
penales judiciales ordinarios segun la legislacién vigente en el municipio de Solola del
departamento de Solola. El derecho indigena conlleva la potestad que tienen los pueblos
originarios para resolver sus conflictos sociales conforme a su propio derecho y
costumbres, es preciso sefialar que ello implica, la existencia de autoridades propias de los
pueblos indigenas que ejercen esa funcién; la potestad que tienen los mismos pueblos y
sus autoridades para establecer normas y procedimientos propios.

En la investigacion se utilizaron los métodos inductivo, deductivo, que permiten partir de
lo particular a lo general y viceversa, asi como los métodos analitico y sintético, obteniendo
informacion mas relevante con lo cual se comprobé la hipbtesis planteada. Cabe sefialar
que se utilizé la técnica documental en la cual se recopild informacion de diversas fuentes
escritas y la observacion, técnica cualitativa que consiste en la percepcion atenta de un
fenémeno y su descripcion.

El desarrollo de la investigacion, consta de cuatro capitulos argumentados de la siguiente
manera: en el primero, se analizé lo referente a los antecedentes histéricos de los grupos

)
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caracteristicas, estudio doctrinario y legal; seguidamente en el segundo, se abordé el

pluralismo juridico, definicién, importancia del pluralismo juridico, autoridades mayas,
autoridades que intervienen en la administracion de justicia; en el tercero, se estudid la
importancia de la jurisdiccién en el ambito de la aplicacion del derecho indigena; en el
cuarto, se enfoc6 en el sometimiento de conflictos de la jurisdiccion indigena a los
procedimientos penales judiciales ordinarios.

La hipotesis de la investigacion se plantea entre la existencia de conflictos de legalidad que
surgen de los juzgamientos del derecho indigena consuetudinario a los procedimientos
penales judiciales ordinarios, que dan como resultado incidencias juridicas que afectan a
los miembros de la comunidad. Para la realizacion del presente estudio se aplicaron los
siguientes métodos: a) sintético, b) analitico, c) deductivo, y d) inductivo, asi como la
técnica que consisti6 en fichas bibliograficas y documentales.

Como consecuencia de todo lo expuesto se espera que la presente investigacion
constituya un material Gtil de aporte cientifico al derecho indigena guatemalteco, con la
finalidad de fortalecer un procedimiento adecuado apegado a derecho las resoluciones de
los juzgamientos indigenas.

(ii)
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CAPITULO |

1. Grupos étnicos

Durante la colonia se instauré un modelo juridico-politico de separacidn de la poblacién en
pueblos de indios y villas de espafioles, a fin de que se conservaran apartadas o
separadas las diferencias étnicos-raciales. Para hacer eficiente el régimen colonial, se
reconocié a algunas autoridades indigenas que servian de relaciéon con el mundo colonial,
facilitando la organizacion de los indios para el trabajo, el tributo y la evangelizacién.

Con la independencia se importé de Europa el modelo de estado-nacion y la idea de la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Se instituyé el modelo estado-nacién, con
una sola cultura, un solo idioma y una sola religidn oficial, que se plasmé en la
constitucién. Se buscaba la asimilaciéon o desaparicion de la cultura indigena dentro de la
nacién mestiza, bajo la ideologia del progreso y la superacioén del atraso indigena. Asi
mismo se buscé extinguir los idiomas indigenas, su religién y su cultura.

Se elimin6é la palabra indigena de todas las constituciones y la diferencia entre los
regimenes juridicos, para pasar todos a ser individuos; se establecié el monismo juridico,
desaparecieron los fueros y con elios todos los derechos de los pueblos de los indios. La
constitucién de 1825 equiparaba a los indigenas con el resto de los ciudadanos, pero a
partir de los fines del Siglo XIX hasta mediados del Siglo XX, se dictaron leyes ordinarias
y reglamentarias que los diferenciaba de modo discriminatorio.

A mediados del Siglo XX, recorre en Latinoamérica la preocupacién por el problema
indigena, se crea el Instituto Indigenista Interamericano y se inicia el proceso para lograr
cambiar normativas constitucionales. Nuevas condiciones de la modernizacién econdémica
exigen la integracion de los indigenas al mercado, igualmente la necesidad de
legitimacion de los gobiernos obliga el reconocimiento de derechos a los indigenés.

1
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1945, es la primera e
Guatemala que reconoce a los grupos y comunidades indigenas como sujetos colectivos
con derechos especificos.

Entre estos, el derecho a la inalienabilidad de las tierras comunales, es decir la
enajenacién de las tierras comunales. Durante la llamada primavera democratica, se
sanciona la supresion del trabajo obligatorio y la reforma agrarias para modernizar la
economia e integrar a los indigenas al mercado bajo otras condiciones. La
contrarrevolucion de 1954 hace fracasar tales objetivos y ninguna otra constitucién vuelve
a mencionar la inalienabilidad de las tierras comunales ni la reforma agraria. Las
constituciones posteriores (1956, 1965, 1985) reconocen derechos a los grupos y
comunidades indigenas con el objetivo de integrarlos a la nacion.

Resulta evidente la existencia real o factica de un pluralismo legal en Guatemala,
constituido por el derecho estatal, el derecho consuetudinario indigena y los sistemas. Las
normativas que utilizan los otros grupos culturales existente en el territorio, junto a esto,
también resulta claro que el derecho utilizado por los indigenas es ignorado por el
derecho estatal, especialmente en el actual ordenamientb territorial.

En la década del noventa se firman los acuerdos de paz, que constituyen un compromiso
politico y se ratifica el Convenio 169 de la OIT, que constituye una obligacién juridica del
estado guatemalteco. En ambos casos, se reconoce los derechos e identidad, de los
pueblos indigenas. Los acuerdos de paz reconocen la conformacidon multiétnica,
pluricultural y multilinglie de la nacion y del estado, la oficializaciébn de los idiomas
indigenas y plantean el reconocimiento del derecho consuetudinario o indigena.

Asimismo, las recomendaciones del informe de la comisiéon de fortalecimiento de la
justicia, hablan expresamente del reconocimiento del pluralismo legal. La propuesta de
reforma constitucional de los pueblos indigenas, presentada por la coordinadora de los

2
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pueblos mayas, por el reconocimiento del derecho indigena. Las recomendaciones
informe de la comisién de esclarecimiento histérico, fortalecen las hechas por la comisién
de fortalecimiento de la justicia. Se puede establecer que en una parte, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala reconoce el derecho indigena mas no de una
manera expresa. El Articulo 58 del mismo cuerpo legal antes mencionado, establece que
reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores y sus costumbres.

Ademas el Articulo 66 Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, respecto a los
grupos étnicos, establece en su parte conducente que: el Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones y formas de organizaciéon social.
Ambos articulos reconocen las costumbres, formas de vida, formas de organizacidén y
tradiciones. Se puede interpretar debido al reconocimiento de la cultura y por ende de la
costumbre, que incluyen la justicia y las practicas juridicas indigenas. Asi también, la
forma de organizacién constituye parte del derecho indigena.

Esta interpretacion, sin embargo, genera conflicto con normas que lo excluyen; tal como el
Articulo 203 de la Ley anteriormente descrita, que otorga la exclusividad al Organismo
Judicial para administrar justicia, aunque de hecho hay excepciones como los jueces
municipales, los jueces de tréansito y los notarios que tramitan asuntos de jurisdiccién
voluntaria, ellos no forman parte del Organismo Judicial. Por lo tanto, el respeto,
reconocimiento y promocién referidos en los Articulos 58 y 66 de la ley en mencion,
entrarian en contradiccién con el Articulo 203 del mismo cuerpo legal que indica que
unicamente el Organismo Judicial puede administrar justicia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entré en vigor el 23 de marzo de
1976 y fue ratificado por Guatemala en 1992. El Articulo 27 del pacto antes descrito,
garantiza el derecho a la propia vida cultural y establece que en los Estados donde
existen minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, no se negara a las personas que
permanezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demas

3
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miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propi
religién y emplear su propio idioma.

Las instancias internacionales respectivas han interpretado que el derecho a la propia vida
cultural es aplicable a los grupos étnicos y pueblos indigenas; y que incluye las formas de
organizacién y manejo de recursos como las tierras ancestrales y comunales, asi como el
derecho a la eleccion de sus autoridades, lo cual constituye un componente del derecho
indigena o consuetudinario.

En el ambito internacional existe otro acuerdo que tratan de proteger los derechos de los
pueblos indigenas. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo -OIT-, es
un marco legal que promueve el desarrollo del derecho consuetudinario y demas derechos
culturales. La ratificacidon que ha hecho en el Estado de Guatemala de dicho documento,
aun con las limitaciones creadas por el Congreso de la Republica, sera importante para
darle viabilidad y sustento legal a la multiculturalidad y el pluralismo juridico que existe en
este pais.

En marzo de 1996, el Congreso de la Republica de Guatemala ratificé el Convenio 169 de
la OIT y que esta vigente desde junio de 1997. Este establece un conjunto de derechos de
los pueblos indigenas referidos a la identidad y cultura de los mismos, a sus derechos de
participacion en el desarrollo local y nacional, el derecho a ser consultados, derechos ante
la justicia, el reconocimiento del derecho consuetudinario, el derecho a tierras y recursos
naturales, seguridad social y salud, educacion, comunicacién y uso de idiomas indigenas,
entre otros.

1.1. El derecho consuetudinario en Guatemala

El derecho consuetudinario en Guatemala se refiere a un sistema legal basado en
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costumbres y ftradiciones que se han desarrollado a lo largo del tiempo y que s
reconocidas y respetadas por la comunidad. En Guatemala, el derecho consuetudinario
tiene una importancia significativa, especialmente en las comunidades indigenas, donde las
tradiciones y costumbres tienen un papel central en la resolucion de conflictos y la
regulacién de la vida comunitaria.

La discusion en el Congreso de la Republica de Guatemala de la propuesta de reforma
constitucional ha generado una importante reflexién sobre la vigencia y aplicacién del
derecho consuetudinario, que se asume como los usos y las costumbres que han adquirido
fuerza obligatoria. La costumbre es la practica, conducta 0 manera de obrar repetitiva
durante un largo periodo de tiempo, en tanto que el uso es el antecedente o inicio de la
costumbre. Las tradiciones, que son patrones socio culturales relevantes y fundamentales,
también se asocian a las costumbres.

Luego la costumbre inveterada o juridica es la practica largamente repetida que es
juridicamente vinculante, o sea que se convierte en precepto o regla no escrita de
observancia y aplicacion coercitiva. De suerte que el derecho consuetudinario exige la
practica repetitiva y generalizada, asi como la conciencia y conviccién de su obligatoriedad.
De ahi que se requiera, como presupuesto de existencia, que la costumbre sea probada, es
decir que sea debidamente demostrada, evidenciada y acreditada.

El derecho consuetudinario en Guatemala es una parte integral de la vida de las
comunidades indigenas y rurales, y desempeiia un papel fundamental en la preservacion
de sus tradiciones y en la resolucién de conflictos locales. Su reconocimiento y relacién con
el sistema legal formal son temas importantes en el contexto de la justicia y los derechos
humanos en el pais.

En el ordenamiento juridico guatemalteco se reconoce la costumbre, pero esta solo rige
en defecto de la ley aplicable o por delegacion de Ia ley.
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También se consagra el principio primacia de la ley que determina que contra
observancia de ia ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en
contrario. Asimismo, el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Guatemala, se establece
que, al aplicarse la legislacién nacional a los pueblos indigenas, deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario, en todo
caso deben respetarse los métodos a los que los pueblos indigenas recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

1.2. Derecho consuetudinario

“La corriente guatemalteca del pluralismo juridico basa su analisis sobre la confrontacién y
también la contraposicién entre lo que ella distingue como derecho estatal (que en verdad
es realmente el sistema legal vigente y el derecho indigena que el derecho estudia y
asume como una materia del derecho consuetudinario. Afirma esta corriente que el
derecho positivo es un mero producto del Estado, cree que el Estado en Guatemala existe
sin conexioén con el pueblo por lo cual deviene segin los pluralistas en una forma politica
al servicio de uno o varios grupos mas o menos dominantes pero no de los grupos
indigenas, a quienes ellos consideran dominados y a la vez mayoritarios.”’

Sus seguidores aseguran expresamente la existencia de la confrontacidén entre Estado y
pueblo, que es una de las bases tedricas de la lucha social marxista. En cambio, el
derecho cultivo considera que el Estado no esta en conflicto con el pueblo, el fin es
conseguir la unidad mediante la puesta del Estado al servicio del pueblo, de modo que
resulta indispensable equilibrar ordenadamente hasta donde ello es factible sus relaciones
mutuas, sin llegar a la eliminacion o al sometimiento de uno a otro de los sujetos de la
confrontacion, ni tampoco aumentar los roces o el conflicto al infinito, para cuyo efecto el
criterio no siempre radica en seguir la voluntad de la mayoria simple si no también, en

' Revista del colegio de abogados y notarios de Guatemala No. 67. Pag. 107
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los mas justos.

El derecho consuetudinario en Guatemala desempefia un papel importante en la vida de
las comunidades indigenas y en la resolucion de conflictos en esas comunidades. Sin
embargo, también plantea desafios en términos de cdmo se integra y armoniza con el
sistema legal formal del pais.

1.2.1. Definiciones

“Generalmente se entiende el derecho consuetudinario como las normas legales
tradicionales no codificadas o escritas que son distintas al derecho positivo en cualquier

pais.”

“Derecho consuetudinario, o no escrito, es el introducido por la costumbre practicada por

mucho tiempo.”

El derecho consuetudinario, también conocido como derecho costumbre o derecho
tradicional, se refiere a un sistema legal basado en las costumbres y practicas habituales
de una comunidad o sociedad en lugar de leyes escritas o legislacién formal. En el derecho
consuetudinario, las normas y reglas son desarroliadas y transmitidas de generacién en
generacion a través de la tradicién y la experiencia, y se aplican en la resolucion de
disputas y la regulacion de la conducta en una determinada comunidad o grupo social.

El derecho, es el sistema de normas fundadas en principios éticos susceptibles de sancioén
que regula la organizacién de la sociedad y la reaccién de los individuos y agrupaciones

2 Sleder Rachel. Derecho consuetudinario y transicion democratica en Guatemala. Pag. 9.
Sopena Ramén. Diccionario enciclopédico ilustrado sopena. Pag. 1338.
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dentro de ella, es para asegurar en la misma la consecucion armonica de los
individuales y colectivos. Para Emmanuel Kant, al referirse al derecho, manifiesta
“responder esta pregunta, requiere abandonar por un momento los principios empiricos y
buscar los origenes de los juicios de la razén pura como unico fundamento de toda posible
legislacién positiva, de lo contrario se seguirda desconociendo por completo cual es el
criterio universal que permite discernir en general entre lo justo y lo injusto™

1.2.2. Caracteristicas

Las principales caracteristicas del derecho consuetudinario, son las siguientes:

a) Es Objetivo. El derecho consuetudinario indigena es objetivo, porque es un derecho
mas humano, responde con objetividad para el sujeto, a quien debe aplicarse o
supeditarse, trata de darle una solucién viable a los conflictos, deduciendo la resolucién
mas favorable para las personas, siempre sin prejuicios de la norma, ya que la légica
del derecho consuetudinario radica en el raciocinio.

Intenta resolver conflictos sociales por medio de un reajuste ordenado y pacifico de las
pretensiones razonables de un individuo o de un grupo. En la resolucién de conflictos
se toman en cuenta razones socialmente aceptables y con la concurrencia de varias
personas de una particular manera o modo de accién (uso social o costumbre) y que se
tiene en la conviccién de que es la mejor forma de satisfacer una necesidad o interés
humano.

b) Es oral. Los usos y costumbres que se practican se transmiten de generacién en
generacion, las normas orales se manifiestan en los hechos y se materializan en la
costumbre. El orden juridico indigena tiene en la palabra su forma de expresién y

4 Cerroni, Humberto. Introduccién a la ciencia de la sociedad. Pag. 91
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. . . Y . . Gy »
existencia, gracias a la tradicion oral se trasmite y se entiende. Por otro lado, a trav SATEUAN. S

de codigos orales se pone en relacion con representaciones y practicas sociales.

¢) Es conciliador. El derecho consuetudinario se caracteriza por el empleo de recursos
persuasivos, como por ejemplo consejos dados por personas honorables, consideradas
como maximos representantes del pueblo, reuniones con la comunidad, acciones en
donde se requiere hacer acopio de paciencia, siendo una caracteristica intrinseca de
los indigenas, en virtud que el derecho consuetudinario es oral, las conciliaciones se
agotan generalmente en la primera audiencia, lo que evita que formen expedientes de
tramite engorroso como sucede con el derecho formal estatal.

d) Es consensual. Porque la efectividad del derecho consuetudinario estd ligada
fundamentalmente al consenso que se logre crear en un determinado conglomerado
social, respecto a la necesidad de su cumplimiento, en otros términos, a la convicciéon
social de acatar la norma consuetudinaria es lo mas adecuado, lo correcto y lo justo. Es
evidente que se logra un mejor control social, cuando este se basa en el consenso,
puesto que esta da legitimidad tanto a la autoridad como al orden establecido y la
eficacia de las normas consuetudinarias en donde las personas se sujetan para llegar a
un consenso.

1.2.3. Estudio doctrinario y legal

En Guatemala existen dos normativas sociales y juridicas, dos sistemas para el orden
social nacional lo que los acuerdos de paz le llaman sistema nacional de justicia, el
derecho indigena maya, también llamado derecho consuetudinario indigena y el sistema
juridico nacional vigente guatemalteco, ambos con sus propias construcciones
iusfilosoficas pero en diferentes posiciones, uno el indigena maya, en su situacion de
subordinacién frente al sistema juridico nacional, que se encuentra en una situacion de
dominio, en virtud de su oficialidad iegal y entonces se convierte en excluyente en cuanto
a la validez dentro y frente al Estado.
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Pero digno es reconocer que esta evolucién social “los pueblos indigenas considera
solamente como algo irrenunciable el seguir viviendo bajo sus propias formas e
instituciones juridicas, sino que incluso aspiran al poder seguir desarrollandolas
dindamicamente”.® Siendo por consiguiente labor fundamental de las ciencias sociales,
especialmente la antropologia juridica, describir y analizar desde sus propios postulados,
un derecho indigena o un sistema juridico pero identificado y dibujado desde sus propios
principios filoséficos y teleoldgicos, demostrando que el derecho indigena sigue su propia
I6gica y su propio desarrollo.

La practica cotidiana del derecho maya en las comunidades indigenas del pais muestra la
existencia de todos los elementos necesarios para considerarsele o para reconocer que
se esta frente a un sistema juridico de estructura propia.

Resulta evidente la existencia de un pluralismo legal en Guatemala, constituida por el
derecho estatal, el derecho consuetudinario y los sistemas normativos que utilizan los
otros grupos culturales existentes en el territorio. Junto a esto resulta claro que el derecho
utilizado por los mayas esta estigmatizado ideolégicamente y es ignorado en el actual
ordenamiento constitucional del pais.

A la par de todo esto, el sistema legal guatemalteco, presenta serias fallas que se
evidencian en la falta de confianza que la poblacidbn manifiesta al sistema de justicia
estatal. Los sefialamientos de la ineficiencia se hacen visibles en la corrupcion, la lentitud
en el funcionamiento de los tribunales, el dificil acceso al sistema; por razones estatales
como: la reducida cantidad de tribunales, el costo econémico, analfabetismo de la mayor
parte de la poblacion. Junto a ellos se puede agregar la pobre calidad de las decisiones
judiciales y la poca capacidad técnica de buena parte del personal asignado para las
tareas administrativas y judiciales.

® Kuppe, René y Richard, Pzst. Antropologia juridica. Pag. 41.
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CAPITULOII

2. Pluralismo juridico

En la época Precolombina, antes de la llegada de los espafoles, las comunidades
indigenas en lo que hoy es Guatemala tenian sus propios sistemas normativos y de
resolucion de conflictos. Con la conquista, se impuso el sistema legal espafiol, basado en
el derecho romano y la ley indiana. Sin embargo, las comunidades indigenas continuaron
practicando sus propias formas de justicia.

Durante la independencia de Guatemala, se adopté el sistema legal continental europeo,
pero las comunidades indigenas mantuvieron sus propias estructuras legales
tradicionales. En el periodo de la reforma liberal, se intentd unificar el sistema legal,
eliminando las distinciones entre el derecho indigena y el derecho comun. A lo largo del
Siglo XX, se reconocieron las limitaciones del sistema legal Gnico y se comenzd a
considerar la importancia de reconocer y respetar las normativas y practicas legales
propias de las comunidades indigenas.

Tras décadas de conflicto armado interno, los Acuerdos de Paz se firmaron en 1996,
reconociendo la importancia del respeto a la diversidad cultural y juridica en Guatemala.
El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, reconocio oficialmente
la existencia de sistemas juridicos indigenas y planted la necesidad de su incorporacién y
reconocimiento en el sistema legal nacional. La Constitucién de la Republica de
Guatemala de 1985, reconoce la pluriculturalidad de Guatemala y establece la obligacién

del Estado de respetar y promover los sistemas juridicos propios de los pueblos
indigenas.

A pesar de los avances legales, la implementacion efectiva del reconocimiento del
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Se ha trabajado en fortalecer las instituciones indigenas y sus sistemas de justicia,
permitiendo una mayor participacién y toma de decisiones en asuntos legales que afectan a
estas comunidades.

En resumen, el pluralismo juridico en Guatemala tiene sus raices en la diversidad cultural
y normativa del pais. A lo fargo de la historia, ha habido un reconocimiento gradual de la
importancia de respetar y proteger los sistemas juridicos indigenas, culminando en
acuerdos de paz y reformas legales que buscan integrar de manera mas efectiva estos
sistemas en el marco legal nacional.

Corte de Constitucionalidad en la sentencia de diez de marzo de dos mil dieciséis, emitido
en el expediente 1467-2014. “Guatemala se caracteriza sociolégicamente como un pais
multiétnico, pluricultural y multilinglie, en el que se desarrollan simultdneamente diversas
culturas, cada una con costumbres y tradiciones propias, algunas que datan de tiempos
precoloniales, otras de la época colonial y las que se desarrollaron en el estado
postcolonial; de ahi el gran reto de Guatemala actual es lograr la existencia de un Estado
inclusivo que reconozca la diversidad y riqueza cultural, con la finalidad de lograr una
sana convivencia social que, basada en el respeto reciproco de la identidad cultural de
todas las personas que habitan en el pais, haga viable alcanzar su fin supremo que es la
realizacién del bien comun.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 58, reconoce el
derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus
valores, su lengua y sus costumbres. De la misma forma, el po‘der constituyente para
proteger a los grupos étnicos guatemaltecos garantizo, el reconocimiento, promocién y
respeto de las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el
uso del traje indigena, idiomas y dialectos de las naciones de ascendencia maya.

12
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, que segtn la Corte de Constitucionalidad opinion
consultiva de dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y cinco, emitida dentro del

expediente 199-95 fue creado como: “un mecanismo juridico dirigido a remover parte de los
obstaculos que impiden a estos pueblos el goce real y efectivo de los derechos humanos
fundamentales, para que por los menos los disfruten en el mismo grado de igualdad que los
demas integrantes de la sociedad”.

Precisamente, para garantizar real y efectivamente los derechos humanos de los pueblos
indigenas guatemaltecos debe hacerse acopio del respeto a sus costumbres y formas de
organizacion social, lo que incluye, necesariamente, el reconocimiento de la existencia de
un sistema juridico propio, por medio del que se dirimen los conflictos suscitados en el
seno de esas comunidades, permitiendo asi la transicion de un Estado con visién monista
basado en la existencia de un solo sistema juridico occidental a una pluralista en la que
coexisten coordinadamente ambos sistemas juridicos, oficial e indigena.

Debe acotarse que la alusidbn a derecho indigena supone la existencia de multiples
sistemas que provienen de los pueblos de origen maya y de aquellos no descendientes
que habitan el pais, que si bien comparten valores en comun, cada uno posee
caracteristicas singulares que los toman diversos, pero que al compartir una similar
historia social y politica han formado una unidad colectiva respecto al derecho estatal. Es
decir, que es insostenible la pretension de la existencia de un derecho indigena propio y
unico, que resulte aplicable a todos los pueblos originarios que habitan en el territorio del
pais; ello atendiendo a la realidad cultural, histérica y social.

Es de sefialar que la exigencia del reconocimiento expreso del pluralismo juridico deviene
no solo del contenido de los articulos citados de la Constitucién Politica de la Republica
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de Guatemala, sino también de la observancia de los
materia de derechos humanos.

2.1. Definicion

El pluralismo juridico se refiere a la coexistencia y reconocimiento de multiples sistemas
legales o conjuntos de normas juridicas en una sociedad o en un territorio geografico
determinado. En un entorno de pluralismo juridico, diferentes sistemas legales pueden
coexistir y aplicarse en paralelo, y las personas pueden recurrir a multiples fuentes de
normas y autoridades para resolver disputas y regular su comportamiento.

Sin duda alguna, el pluralismo juridico difiere del monismo juridico legal, sobre el que esta
basado el sistema juridico social. En si, podemos entender que “el pluralismo permite la
coexistencia de varios sistemas juridicos dentro de un mismo espacio geopolitico; el
lograrlo significa la coexistencia de esos sistemas estén o no reconocidos legalmente

dentro del Estado o del espacio geopolitica donde existen”.®

“La importancia de este no es solo formal, ya que en América Latina no existe una
coincidencia exacta entre Estado y nacién, de aqui que Guatemala, como otros paises, es
una nacion pluricultural, lo que dificulta la construccidn abstracta de la norma en cualquier
materia, si se quiere respetar el principio de autodeterminaciéon interna de las

comunidades, sus usos y costumbres.”’

Con base legal de esta postura, podemos recurrir a 1o que para efecto establecen los
Articulos 2, 44, 46, 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los
postulados del Convenio 169 de la OIT constituyen los baluartes legales para darle pleno
reconocimiento a la existencia del pluralismo juridico en el pais.

N Yrigoyen, Raquel. Pautas de Coordinacidon entre el derecho indigena y el derecho estatal. Pag. 98
7 Padilla, Guillermo. El derecho maya. Pag. 15
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juridico escrito, el oficial tarea a la que se ven practicamente comprometidos los jueces de

paz del departamento de Solola, toda vez que su funcion jurisdiccional va dirigida a
personas de ascendencia maya, constituida por los pueblos: kiché, kakchikel y Tzutuijl,
que en ningln caso se pueden considerar minoria, todo lo contrario, representan el
ochenta por ciento de la poblacidn, estimadas en trescientas mil personas.

“Con la intencién de abordar sobre el tema, se resume un trabajo importante de Raquel
Irigoyen, denominado fundamentos legales del pluralismo juridico, en las siguientes
lineas: con relacién a la justicia, el Convenio establece derechos de los indigenas frente a

dos situaciones”:®

Ante la justicia estatal, el respeto de sus culturas, el uso de sus idiomas mediante
interpretes u otros medios, el derecho de defensa, medidas alternativas. El
reconocimiento del derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, con relacién al
derecho indigena y temas conexos, el Convenio establece los siguientes derechos:

a) Derecho a la identidad cultural Articulo 2, b como fundamento del respeto del derecho
consuetudinario.

b) Derecho al respeto del derecho consuetudinario Articulo 8,1 primer parrafo cuando se
apligue en general la legislacién nacional en los pueblos indigenas, se deberan
tomarse debidamente en consideracioén sus costumbres o su derecho consuetudinario.

c) Derecho de conservar el derecho consuetudinario Articulo 8,2 primer parrafo dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que estas no sean compatibles con los derechos fundamentales definidos por

8 Yrigoyen. Op. Cit. P4g. 55
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reconocidos.

d) Respeto de métodos de control penal Articulo 91, en la medida que ello sea compatible
con el sistema juridico nacional y los derechos humanos internacionalmente
reconocidos deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

e) Adecuacion de la legislaciéon nacional al Convenio Articulo 33,2,b. indica que para
implementar el Convenio, los programas sobre pueblos indigenas deben incluir la
proposicion de medidas legislativas y el control de la aplicacion de las medidas
adoptadas, en cooperacién con los pueblos interesados (indigenas). En efecto, el
Convenio reconoce una serie de derechos a los pueblos indigenas cuya
implementacién nacional requiere una adecuaciéon de la legislacion y de las
instituciones y de un mecanismo de control permanente y por los pueblos indigenas.

“Aquellos que defienden el reconocimiento de los derechos indigenas, alegan entre otras
razones, que el desarrollo futuro del Estado se encuentra supeditado al desarrollo de los
pueblos indigenas. Que la pacificacion social solo puede alcanzarse con este
reconocimiento, asimismo la plurinacionalidad no significa aceptar la existencia de
Estados paralelos o territorios separados. Se trata simplemente de que el estado
reconozca a cada ser humano que lo integra, el derecho a vivir dentro de su propia
cultura, lo que no significa que los indigenas dejen de ser ciudadanos del Estado al que

pertenecen”.’

En cambio los que estan en contra del reconocimiento del derecho indigena, argumentan,
como un fantasma que acecha con insistencia el socavamiento de la unidad estatal, que
el perfil de Estado moderno es que define un Gnico sistema juridico nacional y consagra el

® Garcia Ixmata, Juana. Andlisis de los principios del derecho consuetudinario indigena de
conformidad con el convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de paises independientes.
Pag. 61
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por parte de las comunidades indigenas s6lo puede tener un caracter subsidiario a la

justicia oficial, limitandose a aquellos casos no previstos por el orden estatal.

2.2. Importancia del pluralismo juridico

El pluralismo juridico es importante por varias razones. Algunas de las principales razones
para destacar la importancia del pluralismo juridico incluyen: la diversidad cultural y
étnica, en sociedades multiculturalmente diversas, el pluralismo juridico permite que las
comunidades étnicas, culturales o religiosas mantengan y apliquen sus propias normas y
tradiciones legales. Esto es fundamental para proteger y preservar la identidad cultural y
los derechos de estas comunidades.

El acceso a la justicia, el pluralismo juridico puede aumentar el acceso a la justicia al
ofrecer a las personas diversas opciones para resolver disputas. No todas las personas
pueden acceder facilmente al sistema legal formal, y el reconocimiento de sistemas
legales alternativos puede facilitar la resolucién de conflictos para una gama mas amplia
de individuos.

Asimismo, la adaptacién a contextos locales, los sistemas legales consuetudinarios y
tradicionales a menudo se desarrollan para abordar problemas y desafios especificos en
contextos locales. Su flexibilidad y adaptabilidad les permiten responder de manera mas
efectiva a las necesidades de las comunidades locales. La proteccion de los derechos
humanos, como lo es en algunos casos, el pluralismo juridico puede actuar como un
contrapeso al poder del sistema legal estatal, ayudando a proteger los derechos humanos
y las libertades individuales. Puede servir como un mecanismo para verificar y equilibrar el -
poder del Estado.
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formulacion de normas legales. Diferentes sistemas legales pueden ofrecer enfoques y

soluciones Unicas para los problemas legales y sociales. Y la acomodacion de la
pluralidad religiosa en sociedades con diversas religiones, el pluralismo juridico puede
permitir que las leyes religiosas se apliqguen a los miembros de una comunidad religiosa
especifica en asuntos relacionados con su fe y practicas religiosas.

Es importante sefialar que, si bien el pluralismo juridico ofrece beneficios importantes,
también puede plantear desafios, como la coordinacién entre diferentes sistemas legales,
la garantia de derechos universales y la prevencion de conflictos entre normas. Por lo
tanto, la implementacién adecuada y la armonizacion de los sistemas legales son
consideraciones clave en un contexto de pluralismo juridico.

Como se ha anotado, el pluralismo juridico es plenamente aplicable en el Estado
guatemalteco, toda vez que existe una aceptacidon de que socioldégicamente esta
caracterizado como un pais multiétnico, plurilingtie y muiticultural, lo que se adapta a la
realidad nacional toda vez que estd conformada por veintiddés pueblos de ascendencia
maya, garifuna y xinca, ademas del ladino que constituye menos de cincuenta por ciento
de la poblacién total.

Que cada pueblo se caracteriza por poseer una cultura propia y especifica y en
concordancia con el Convenio 169 de la OIT y la misma Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, el derecho a la identidad y la cultura lleva implicita su propio
sistema juridico, de ahi se derive que la legislacion monista del Estado no es operativa
para la totalidad de habitantes, creando imposicién en mucho casos, cuando lo que se
requiere es el pleno y eficaz reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a
recurrir a sus propios mecanismos de resolucion de conflictos sin mas limitaciones que no
vulneran derechos humanos y fundamentales, por lo que el Estado debe abandonar la
practica de relegar asuntos o casos menores a las autoridades indigenas, respetando las
costumbres de cada comunidad indigena.
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que expresa el movimiento de los pueblos indigenas y a sus reivindicaciones en materia

de reconocimiento de derechos anteriores a la creacién misma del Estado. Se esta ante el
desafio de cuestionar los principios del orden juridico excluyente de la diversidad que
cada vez mas crecientemente demanda de nuevas categorias y conceptos, también,
dicho sea de paso, demanda de todos del conjunto de la sociedad, una profunda
transformacion ética e ideoldgica que nos permite combatir las miiltiples caras de la

discriminacion hacia los pueblos indl’genas.”10

2.3. Autoridades mayas

En los pueblos indigenas se da un fenémeno particular en el sentido de que las
autoridades estan conformadas por los que reconoce el sistema juridico oficial: alcalde
municipal y miembros de las corporaciones, alcaldes auxiliares, alguaciles, miembros de
asociaciones y Cocodes, cuya institucionalizacion esta regida por el Decreto 12-2002 que
contiene el Codigo Municipal, también la Ley Electoral y de Partidos Politicos y los
estrictamente y legitimados por el sistema juridico indigena; alcaldias indigenas,
ancianos, cofrades, principales, sacerdotes mayas, etc.

“En términos generales, se puede decir que las autoridades indigenas conoceran de un
caso hasta su resolucion, de la siguiente forma: las partes daran aviso verbal en la sede
de la autoridad, entrard a analizar el caso que seguira de un llamamiento a los
involucrados directamente, procedera a escuchar la versidn de las partes, inclusive a
otras personas que puedan aportar elementos de juicio y tengan conocimiento cercano
sobre el caso; verificara o investigara los hechos, propondra una solucién o arreglo al
problema, que implica comprometer la palabra y la verdad, reflexion, conclusion, acuerdo,

sancion, perdén y compromiso.”"

'® Gémez. Magdalena. El sinuoso camino de los pueblos indigenas frente al derecho hegeménico.
Pag. 35

" Defensoria maya. Administracion de justicia maya. Pag. 121
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catorce de septiembre de dos mil quince. “Las municipalidades o alcaldias indigenas

distintas de las corporaciones municipales previstas en la ley ordinaria dimanan de la
tradicion histérica de los pueblos originarios, cuyo antecedente se remonta a la época
colonial y su estela se extiende hasta tiempos contemporaneos, funcionan con
organizaciéon y conformacién definidas en una significativa cantidad de comunidades
rurales, en las que son percibidas como tradicionales e importantes autoridades locales
que, en términos generales, coadyuvan a la resoluciéon de conflictos comunitarios y con
frecuencia actlian como intermedios ante el poder publico oficial.”

2.4. Autoridades que intervienen en la administracion de justicia

La administracién de justicia en los pueblos mayas se basa en la importancia del sistema
de autoridades. Es una institucibn comunitaria fundamental en el planteamiento del
sistema juridico y corresponde a una forma de organizacién politica y social original y
natural de estos pueblos. Su importancia radica en el caracter politico-normativo del
ejercicio de la autoridad indigena. Politico, puesto que desarrollan funciones de
administracion de justicia, gobierno y de decisién y ejecuciéon en determinadas materias,
funciones que han pervivido hasta nuestros tiempos.

Es normativa, por cuanto su funcién tiene que ver con la aplicacién e interpretacion del
sistema normativo indigena propio de estos pueblos. Este sistema de autoridades es
conocido como el conjunto de érganos o personas reconocidas, con la finalidad de velar
por el orden y la observancia de las normas y principios indigenas; se presenta con
requisitos establecidos y con una carrera de servicio a la comunidad. Su organizacion e
integracion varia en atencién de los movimientos politicos y sociales acaecidos en
Guatemala, seglin la comunidad lingliistica de cada uno de los pueblos mayas.

La naturaleza del ejercicio de la autoridad maya tiene que ver con el espiritu de servicio,
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o dia de nacimiento, constituye el reconocimiento a la investidura de la autoridad indigena

cuyo ejercicio se presta en forma gratuita, sin ningtin estipendio o salario y como parte del
sistema de organizacién politico-normativo. Los integrantes de la autoridad indigena son
elegidos o designados para desarrollar las funciones de autoridad en determinados
cargos, los que asumen gustosamente con bastante responsabilidad e iniciativa.

“La base de su organizacién e integracién es la legitimidad de los pueblos mayas que
ejercen el poder a través de un sistema de autoridades de cargo. La composicion de la
estructura de poder en la comunidad indigena es basica para la existencia y la
continuidad de la cultura tradicional. Las autoridades indigenas cumplen la funcién de
ejercer el poder es sus comunidades y pueblos. Esta concepcion de autoridad esta dada

por la categoria pop, que significa petate.”"?

“En el Pop Vuh, los Aj Pop, significa autoridades y son los que se sentaban sobre un
petate para hacer la consulta, rodeados por los 4 puntos cardinales: la salida del sol, la
bajada del sol, el lado de la tierra y el lado del cielo. Cada uno de los 4 puntos cardinales
también consultaba con los otros 4, y de manera se fue forjando la organizacién
horizontal. Se logra la organizacion Pop a través de la consulta, principio basico de la
organizacién comunitaria maya, y que viene a ser el tejido de las diferentes expresiones
organizativas.” ™

La organizacion e integraciéon de los pueblos mayas se ha ido adecuando al momento
histérico; sin embargo el sistema de organizacidén tradicional que se ha proyectado
durante el tiempo y que se mantiene todavia en algunos lugares, el consejo de ancianos o
principales, los ajqu’i, ajkum, aj iyom. Entre las autoridades no ftradicionales se
encuentran las alcaldias indigenas y las cofradias catdlicas. En algunos casos, por el
momento politico y social, e incluso, por razones politicas o legales, ha variado su

'2 par Usen, Mynor. Médulo de interculturalidad. Pag. 30
3 Macleod, Moma. Poder local. Reflexiones sobre Guatemala. Pag. 141
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denominacién. En lo politico, ha ocurrido cuando se les impone el sistema
organizacion comunitario, tal es el caso de las aldeas modelo, polos de desarrolio, etc.

En lo legal, cuando es la ley que le impone el nombre de la organizacion comunitaria.
Consejo de ancianos o consejo de principales. Es una de las instituciones que ha
permanecido mucho tiempo; es una forma natural y original de organizacion de las
autoridades indigenas que se ha mantenido hasta nuestros dias. Los consejos de ancianos
o principales estdn formados por las personas que han pasado, todos los cargos; en
algunos lugares, también por guias espirituales y otfras dignidades.

“Son personas mayores que tienen mucha experiencia y prestigio. Nombran alcaldes y
otros cargos, resuelven conflictos dificiles o dan consejos para resolverlos. Son los
preservadores de la memoria colectiva de la comunidad. Velan, ademéas, porque se
mantengan aquellos valores espirituales que cohesionan a la comunidad a través de su
expresion del pasado, del consejo y de la orientacidn en lo referente al mecanismo que
deben seguir para solventar los problemas vy las medidas que deben asumir para los
casos que se presentan.”*

2.4.1. Alcandias indigenas

El sistema de autoridades indigenas constituye un pilar esencial en el que se fundamenta
el sistema juridico indigena. Trae implicito que, para ejercer la potestad jurisdiccional, es
decir, la facultad de aplicar justicia a los miembros de su comunidad.

Las autoridades indigenas aplican principios generales o0 normas de control social de
acuerdo con su contexto cultural, que suponen pruebas y argumentos, y cuyo fin es dar
una respuesta satisfactoria razonable y definida internamente a las partes en conflictos o
administrados. Aplican un derecho no ajeno a sus propios territorios, cultura vy

“par Usen. Op. Cit. Pag. 32
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espiritualidad, aplican su sistema normativo natural, original, idiomas e instituc
juridicas.

2.4.2. Antecedentes historicos

“Este modelo de organizacion de la autoridad indigena fue traido por los espafoles en el
inicio de la colonia. El 4 de septiembre de 1551, la corona emiti6é otra cédula que reiteraba
la orden del 9 de octubre de 1549 de establecer cabildos indigenas en todo el reino,
cuando se recibieron ambas cédulas en Guatemala, Alonso Lépez de Cerrato era el
presidente de la audiencia de Guatemala y dio cumplimiento a la orden; aunque no existe
certeza de la fecha del establecimiento de los cabildos, se presume que ocurrié entre
1550 y 1553.”"° Inicialmente las autoridades de la colonia los denominaron cabildos
indigenas, porque su ejercicio estaba dado a los principales, caciques y dirigentes de los
indigenas.

Algunos sistemas de autoridades indigenas actuales tienen raiz colonial. Las alcaldias
indigenas fueron instauradas como instituciones bisagra del mundo colonial con el
indigena para facilitar su control, pero apropiadas por los indigenas, han permitido y
todavia lo permiten, espacios de auto regulacién y control. La alcaldia indigena es una
institucion que ha dejado de tener caracter legal, pero con base en el derecho
consuetudinario, ejerce funciones de administracién de justicia y de mediaciéon entre la
corporacion municipal, que es la institucion de caracter legal, y la poblacién indigena
maya hablante.

2.4.3. Cosmovision maya

Los mayas ocuparon la region de Mesoamérica que comprende la parte norte de Yucatan,

%S Barrios, Lina. Tras las huellas del poder local: La alcaldia indigena en Guatemala. Pag. 73
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idiomas, su espiritualidad y su calendario, dan testimonio de su eterna civilizacion. Los
mayas tienen una cosmovision definida cerca de la concepcion del mundo, del universo y
del ser humano. Sin embargo, poco se conoce acerca del avance cientifico y filoséfico de
sus disciplinas, desde el arte, la pintura, la escritura, la astronomia, la medicina, la
arquitectura, la agronomia, la musica, el juego de pelota, la espiritualidad y la profundidad
de su cosmologia y cosmogonia.

Uno de los documentos que fundamenta la filosofia maya es el popol vuh, libro universal
de la renovacion del tiempo. Esta obra contiene todo conocimiento y sabiduria; se relata
que la luz vino del otro lado del mar de la vida y contiene la historia de todo lo que se
encuentra oculto, sumido entre las sombras, lugar de donde emerge la luz de la vida y la
luz de la salud, como lo enseiia la tradicién. Tiene la concepcién de un cosmos cuyos
elementos estan interrelacionados en forma dindmica y armoniosa.

La filosofia maya da respuesta a las auténticas preguntas que han inquietado a la
humanidad. Tal es el caso de la concepcién del universo, el sentido y el valor de la vida,
su origen, asi como llegar al conocimiento del tiempo y el espacio, que interactia en la
vida del ser humano. Buscan dar respuesta a los grandes enigmas del presente y del
futuro, anticiparse a los eclipses y desastres; son elementos de conocimientos sobre los
cuales han construido el fundamento de la cosmovisibn maya. Al igual que otras
civilizaciones y culturas, los mayas han desarrollado formas propias y especificas de la
filosofia para dar explicacién sobre el origen y estructura del mundo, la naturaleza y el ser
humano.

2.5. Convenio 169 de la OIT y su relacién con el derecho indigena, derecho ordinario

En el ambito internacional ha sido la Organizacién Internacional del Trabajo la que mas se
ha preocupado por estudiar y reglamentar los derechos de los indigenas a efecto de

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


equitativas y humanitarias para el hombre, la mujer y los nifios en sus propios territorios,
asi como en todos los paises a que se extendieren sus relaciones comerciales e
industriales y para ese fin fundarian y conservarian las necesidades de las organizaciones
internacionales.

Fue asi que la OIT se creé en el aflo 1919, como organismo integrado por la sociedad de
las naciones, pero curiosamente, cuando ésta desaparecié después de la segunda guerra
mundial y su lugar lo ocupd la Organizacién de las Naciones Unidas, la organizacién
sobrevivié y en el afio 1946 adoptd una nueva constitucion; el 30 de mayo de ese mismo
afo suscribié un convenio con la Organizacién de las Naciones Unidas en el cual le
reconocia como un organismo especializado de la misma, con la competencia para
emprender las acciones que considerara apropiadas, de conformidad con su constitucion,
para el cumplimiento de sus objetivos.

En los dltimos afios se han hecho avances importantes en la investigacion del pluralismo
legal en Guatemala, es decir, acerca del derecho consuetudinario indigena, los
conceptos, instituciones, practicas y procedimientos que utilizan los pueblos indigenas
para resolver conflictos y mantener la paz social en sus comunidades y la relacién de este
con el derecho estatal positivo. Algunas publicaciones referentes a este tema abordan
discusiones teéricas y comparativas sobre el derecho consuetudinario y normatividad
legal indigena, otras publicaciones incluyen también datos empiricos relevadores
recopilados en trabajos de campo en distintas areas del pais.

Las discusiones tebricas y comparativas sobre el derecho consuetudinario y la
normatividad legal indigena, respaldadas por datos empiricos recopilados en distintas
regiones de Guatemala, proporcionan una base soélida para la formulacién de politicas y
practicas que respeten y fortalezcan los derechos de los pueblos indigenas. Este enfoque
integral contribuye a construir un marco juridico que armonice las tradiciones indigenas
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cultural.

La comprensién profunda del derecho consuetudinario indigena y su relacion con la
normatividad legal estatal en Guatemala ofrece valiosas perspectivas para el disefio de
politicas plblicas que aborden las complejidades de la diversidad cultural en el pais. Al
contar con datos empiricos provenientes de diversas regiones, se facilita la identificacion
de précticas exitosas y desafios especificos que enfrentan las comunidades indigenas en
la interaccién con el sistema legal. Este enfoque basado en evidencia permite a los
formuladores de politicas adaptar estrategias que no solo respeten los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, sino que también promuevan su
empoderamiento y participacion activa en la toma de decisiones.

La construccién de un marco juridico armonizado es esencial para garantizar la
coexistencia efectiva entre las tradiciones indigenas y el derecho estatal. Este proceso
implica no solo reconocer la riqueza cultural de las comunidades indigenas, sino también
abordar las disparidades y desafios que puedan surgir en la convergencia de sistemas
legales diversos. Ademads, la promocién de la justicia y la equidad requiere un
compromiso continuo con la sensibilizacién cultural y la formacion legal para asegurar que
los profesionales del derecho y otros actores involucrados comprendan y respeten
plenamente la diversidad que caracteriza a la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO 1l

3. Importancia de la jurisdiccion en el ambito de la aplicacioén del derecho indigena

El derecho consuetudinario indigena resuelve los conflictos por consenso de las partes y
con la finalidad de restablecer relaciones y comunidades armoniosas y reparar de los
dafios sufridos mediante la participacién de todos los afectados por el hecho, como las
partes, las familias y los miembros de la comunidad, por lo que el posible resultado tiene
mejor aceptacion, lo que aumenta su efectividad. Las resoluciones pueden ir mas alla del
conflicto inmediato e incluir también la reparacioén de las relaciones entre los afectados. La
existencia de dos sistemas juridicos que predominan en un solo terreno geopolitico, como
la justicia ordinaria y la justicia indigena, se denomina pluralismo juridico.

“La exigencia de la distribucién de la jurisdiccion entre los diferentes jueces, que forman la
denominada magistratura juzgadora, se resuelve en limite de la potestad atribuida a cada
uno, el cual toma el nombre de competencia. Por eso la competencia no es un poder, sino
un limite del poder y por tanto un, ratio legitimationis. Un juez tiene el poder esta
legitimado para el poder, no solo en cuanto al juez, o sea esta constituido en aquella
posiciéon del érgano del Estado, que se designa con tal nombre sino ademas en cuanto la

materia del juicio entra en su competencia. “'®

En materia procesal penal la competencia es la facultad que tiene el juzgador de conocer
determinados asuntos o causas, constituidos del delito, relacionados con su jurisdiccion,
por lo que esta facultad estricta que le da el Estado debe ser cumplida por mandato legal,
de lo contrario, al conocer causas, hechos o delitos para los cuales no esta facultado
deviene la incompetencia.

'® Camelutti, Francesco. Derecho procesal penal. Pag. 44.
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3.1. El derecho consuetudinario y la reforma legal

Un analisis e histérico del derecho consuetudinario pone en evidencia el hecho de que no
todas las formas de orden legal (o politico) se originan en el poder estatal. La existencia
del pluralismo legal implica que tenemos que examinar las formas distintas en que los
grupos indigenas conciben el orden, las relaciones sociales y las formas de determinar la
verdad y la justicia. Un desafio central en la transiciéon actual hacia la creacion de un
Estado pluralista incluyendo en Guatemala, sera el desarrollo de una nueva relacion
entre los grupos tradicionaimente subordinados, su pensamiento y practica legal y el
Estado.

La igualdad ante la ley tiene que abarcar la diversidad y la diferencia cuitural, de otfro
modo se corre el riesgo de que ésta sea discriminatoria al no reconocer estas diferencias.
Trabajar para reforzar los mecanismos internos, métodos de dialogo y espacios
participativos de las comunidades para poder llegar a arreglos consensuales que
reincorporen a la comunidad a quienes han cometido faltas. Al mismo tiempo, cualquier
orden juridico deberia de respetar las normas universales de derechos humanos y no
puede tolerar las practicas que las violen en nombre de la aceptacion de las diferencias
culturales.

Algunas costumbres pueden entrar en conflicto con los estandares universales de los
derechos humanos, tales como la expulsién de individuos o grupos de las comunidades, o
la persecucion de las personas a causa de acusaciones. Sin embargo, debe enfatizarse
que el derecho consuetudinario no implica justicia sumaria como lo indican numerosos
estudios que demuestran la existencia de sistemas complejos para manejar y resolver los
conflictos sociales.

“Los linchamientos y golpizas se entienden mejor como una respuesta desesperada a la
impunidad y a la falta de operatividad del sistema judicial nacional, que como
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consuetudinario en las comunidades indigenas constituye una rica, variada y estructurada
normatividad, cuyo mayor reconocimiento podria enriquecer y reforzar la naturaleza

democratica y plural del Estado guatemalteco. «17

Debe reconocerse que mientras las comunidades locales o los grupos indigenas pueden
exigir el reconocimiento del derecho consuetudinario para aigunos fines, la autonomia
local, fa identidad cultural y los factores sociales que enfrenta el gobierno nacional son
mucho mas amplios, como lo son la consolidacion del Estado, la paz social y la unidad del
orden legal nacional.

Tal vez la clave sea una discusion amplia del lugar mas apropiado para las instituciones
del Estado en el sistema politico-legal. La idea no es la de restaurar alguna nocién
artificial de autonomia legal de las comunidades locales, sino de desarrollar instituciones
legales que sean culturalmente apropiadas, accesibles y participativas como parte de un
Estado moderno democratico y pluralista. Aqui se mantiene que los actuales esfuerzos de
reforma institucional y legal deberian concentrarse principalmente en el reforzamiento de
los espacios y procesos comunitarios participativos, y en las instancias y oportunidades
de autodefinicién para las comunidades mayas.

Esto, en vez de la codificacion del derecho consuetudinario, deberia ser el eje principal de
la reforma legal a nivel nacional. Mas que una busqueda de lo auténtico del derecho
consuetudinario, el punto importante es reforzar los espacios para la autodefinicion en de
la naturaleza y origenes de su normatividad consuetudinaria, la eficacia y legitimidad
de ésta, y las perspectivas para su futuro desarrolio.

Sin este proceso de concientizacién, en una situacion de posguerra donde las estructuras
de la contrainsurgencia penetraron tan profundamente en las comunidades indigenas,

'7 Binder, Alberto. Proceso penal y diversidad cultural. Pag. 26
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existe siempre el peligro de reproducir ciertas practicas autoritarias o represivas co
parte de una normatividad consuetudinaria.

Tal proceso de reflexién propia debe ser, entonces, un componente esencial del actual
proceso de reforma politico-legal, ya que formaria parte del proceso de reconciliacién con
el pasado y construcciébn de una nueva identidad maya, lo que indudablemente
incrementa la capacidad de las comunidades indigenas de exigir su derecho a la
diferencia dentro de un nuevo Estado pluralista.

“Histéricamente, el orden legal dominante en Guatemala ha sido la expresién de un
sistema politico y social autoritario y excluyente. El desafio para la actual reforma
institucional de transicién politica es el de transformar ese sistema haciéndolo mas
incluyente, democratico y participativo. Esto necesariamente implica el reconocimiento de
que el modelo legal occidental no es universal dentro de la sociedad guatemaiteca, y el
que la democracia requiere de la construccion de un aparato legal pluricultural.”™®

El pluralismo de diferentes 6rdenes legales y normativos, es de hecho, algo universal en
el mundo de hoy, y requiere del entendimiento de otros marcos culturales y normativos de
referencia. Cualquier intento por construir un Estado democratico en una sociedad
multiétnica y pluricultural debe tomarlo en cuenta. Aqui se ha sostenido que para cumplir
con tal desafio, se necesita de un mayor nimero investigaciones sociales para poder
analizar la naturaleza del derecho consuetudinario y del cambio legal entre las
comunidades indigenas rurales de Guatemala.

La investigacién que adopte una perspectiva critica, multidisciplinaria e histérica debe
arrojar luz sobre la naturaleza y desarrollo de las formas locales de pensamiento y
practica legal, y sobre las perspectivas actuales para la reforma institucional.

'8 Ibid. pag. 35
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3.2. Principios de la jurisdiccién especial indigena

Los jueces de la justicia estatal tienen jurisdiccion. Esto significa que pueden juzgar y
ejecutar en nombre del Estado. La justicia indigena no debe apoyarse en la division
politico, administrativa del Estado, sino desde la division, que es la aldea. El derecho
indigena tiene la caracteristica de que es oral porque eso le permite actualizarse
constantemente, segun el caso concreto.

La justicia indigena es un fuero especial en el que se aplicaran leyes extraterritorialmente,
lo que significa que Unicamente en determinadas areas en donde las comunidades
indigenas ejercen su jurisdiccion se aplicara. Esto quiere decir que es exclusiva.

La ley no es caustica, tiene caracter general para ladinos, indigenas, no importa su edad,
ideoldgica o género. En cambio, con la justicia indigena se aplica en los casos que las
comunidades indigenas elijan y a quienes ellos decidan. Esto implica un retroceso
histérico al sistema inquisitivo, que el que regia antes de 1992, en el cual los jueces eran
juez y parte, pues eran los encargados de investigacion, persecucion penal y juzgamiento.

3.3. Autoridades propias de las comunidades indigenas

El ejercicio de la autoridad indigena consiste en la aplicacion del sistema juridico
indigena. Varian sus funciones segun los cargos de la autoridad. Los principales orientan
el trabajo en las obras que se realizan en la comunidad, corrigen los desaciertos del
alcalde auxiliar. “Se cita a ellos (principales) para ciertos problemas que el alcalde no se

31


emiimpresos02
Cuadro de texto


NCIAS oo
(O] Cap,’o,

\% (o
© RO

ve capaz de solucionar. Quiere que el pueblo esté satisfecho con lo que el alcalde ha

dan consejos para que no cometa cosas indebidas.”*

Las funciones y la practica del ejercicio de la autoridad indigena estan dadas en cuanto al
desarrollo de las funciones de administrar justicia. Los caciques fueron jueces de los
pueblos de su jurisdiccién hasta que se establecieron los cabildos de indigenas; ellos,
atendian los asuntos civiles y los caciques, los casos criminales. Donde no habia cacique,
los atendia el gobernador indigena. Los ancianos tienen autoridad para llamar la atencion,
para dar consejos, ser guia entre los hermanos de fe, ellos estuvieron antes. El anciano
esta, hay que darle respeto, autoridad, porque ellos son nuestros origenes y raices desde
siempre, ese es nuestro mandato, profesamos y creemos cada uno.

Las funciones que desarrolla el consejo de ancianos, dado que ha cumplido todos los
cargos o servicios comunales, constituye una reserva de experiencias y conocimientos, se
reiinen en el consejo de principales, encargado de dar consejos, ideas, criterios a las
nuevas autoridades y del mantenimiento y defensa del patrimonio y la orientacién politica
de la comunidad y del pueblo. Es un ente consejero comunitario cuyas funciones son
resolver conflictos comunitarios, solucién de problema de tierra, linderos municipales y
comunitarios, actividades que son de administracion de justicia indigena.

Las funciones que desempafian las autoridades indigenas varian segan la naturaleza del
ejercicio de la autoridad; los cabildos indigenas, hoy llamamos alcaldias indigenas, segin
Gibson, citado por Lina Barrios, tiene las siguientes funciones: a) Administrar justicia civil
y criminal a las personas que viven en la jurisdiccion municipal, siempre y cuando no
fueran espafoles o de descendencia negra. b) velar por el abastecimiento de alimentos
en el mercado local. ¢) vigilar la construccion y mantenimiento de las obras publicas
(ayuntamiento, iglesia, carcel, posada o meso6n de viajeros, caminos, etc.). d) representar
a la comunidad en sus relaciones externas, con las autoridades espafioles o con otras
comunidades indigenas.

1o Esquit, Edgar e lvan Garcia. El derecho Consuetudinario, la reforma judicial y la implementacion de
los acuerdos de paz. Pag. 67
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valores y normas en el ambito social, asi como de llevar el control del tiempo y medir los

movimientos astronémicos anuales y las estaciones del tiempo. Las actividades
ceremoniales con intervencioén del guia espiritual, son: celebracién del dia del agua, de la
luna y del sol. Orienta para evitar el deseo negativo, mantener la vida en armonia con el
universo. Generalmente integran el consejo de ancianos de la comunidad o el pueblo
indigena, dado a su alta investidura y reconocimiento en el ejercicio de la espiritualidad
maya.

Aj lyom/Comadronas. Su trabajo principal lo lleva a cabo con las mujeres embarazadas,
en los cuidados prenatal y posnatal (incluyendo el parto), en la orientacién a las madres y
padres sobre la formacién del hijo, sobre los valores morales relacionados con la salud, su
vida en la naturaleza, y consultas de salud preventiva, se calcula que mas del 90% de los
partos son atendidos por comadronas. “Su guia lo constituye la diosa ixchel; su
caracteristica es la de ser mujer y lieva en su cabeza una serpiente y en sus manos un
cantaro, indicando que agua esta extrayendo de él. El agua es primordial para la vida.

En el parto, a la mujer se le da una bebida caliente hecha con pimienta y cacao, o un
octavo de licor con pimienta que se prepara con tiempo para estar lista cuando le agarren
los dolores a la mujer; sirve para darle fuerzas y para que no sienta los dolores de parto.
Estas bebidas estan hechas con hiervas o clavo de comer, conocidas como la hierba de

toro"?°

Aj kum/encargado de la salud. Su principal funcién es velar por la salud de la comunidad
mediante un proceso de asistencia preventiva y curativa, tomando como base la medicina
natural. Las plantas, las montanas, los rios, son fuente de energia, de sustancias,
compatibles espiritual, fisica y emocionalmente para el ser humano; es parte de la
interrelacion entre hombre, naturaleza y cosmos. Su principal guia itzamna, Dios de la
medicina maya, lleva el vaso de la vida, que significa el aliento, el aire.

2 parra Novo, José. Persona y comunidad Q’eqchi’. Pag. 15
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3.3.1. Jurisdiccion

“En sentido amplio, jurisdiccion es la funcién del Estado consistente en tutelar y realizar el
derecho objetivo diciendo (y/o haciendo) lo juridico ante casos concretos, a través de
organos especialmente calificados para ello. En igual sentido se habla de funcién

jurisdiccional y de administracion de justicia.”?!

En otro sentido el término jurisdiccion designa el conjunto de érganos que desempeifian la
funcion jurisdiccional, dentro de esta aceptacion, se distingue entre jurisdiccion ordinaria y
jurisdicciones especiales. Jurisdiccién ordinaria es el conjunto de 6rganos jurisdiccionales
a los que se encomienda y resoluciéon de la generalidad de las materias juridicas.
Jurisdicciones especiales son los conjuntos de érganos jurisdiccionales constituidos o
dedicados al completo conocimiento y resolucién de procesos concerniente a materia y/o
sujetos especificos.

En sentido mas restringido, jurisdiccion es el presupuesto del proceso consistente en que
el 6rgano ante el cual se ha de substanciar y que ha finalizado mediante sentencia, tenga
naturaleza jurisdiccional, pertenezca a la rama de la jurisdiccion correspondiente al caso
de que se trate y pueda, en razén de normas que atienden al territorio y al objeto, decir
validamente el derecho objetivo en otro caso en los que aparecen elementos de
extranjeria.

Por lo tanto la jurisdiccion perteneciente al territorio, es el hecho por el cual el juzgador
tiene facultades para conocer de casos que suceden en su territorio ante actos concretos.
En la legislacién la funcién jurisdiccional no puede delegarse por unos jueces a otros. Los
jueces deben conocer y decidir por si los asuntos de su potestad.

! Binder, Alberto. Op. Cit. Pag. 552
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3.3.2. Competencia

Si desde la teoria del monismo juridico, la jurisdiccidon es el poder de administrar justicia
privativa indelegable del Estado, la competencia es la capacidad que el Estado concede al
6rgano jurisdiccional para que, a su nombre, ejerza la funciéon de administrar justicia.

En un Estado multiétnico, pluricultural y multilinglie, evidentemente tal concepcién de la
competencia no permite el desarrollio de este nuevo modelo de Estado, por ello se tendria
que realizar los siguientes interrogantes: ¢quién concede la capacidad para ejercer la
funcién de administrar justicia a las autoridades de los pueblos indigenas?; ¢ quien elige a
las autoridades de los pueblos indigenas?; ¢quién determina las normas y procedimientos
para administrar justicia?

De alguna manera ya se ha contestado a estos interrogantes, pero sabe precisar. Las
autoridades de los pueblos indigenas que administran la justicia son designadas por los
mismos pueblos indigenas, siguiendo los procedimientos vigentes en cada uno de ellos, y

que por cierto pueden diferir de un pueblo a ofro, por su caracter de ser pueblos
diferentes.

Si las autoridades que administran justicia son designadas por cada uno de los pueblos
indigenas, éstos les conceden la facultad de administrar justicia, en ejercicio de su poder
autonoémico, las normas y procedimientos que aplicaran las autoridades de los pueblos
indigenas facultadas para administrar justicia los determinan cada uno de los pueblos
indigenas en ejercicio de su facultades.

Debemos entender la competencia en la jurisdiccion especial de los pueblos indigenas
como la capacidad que tienen las autoridades de los pueblos indigenas para ejercer la
funcién de administrar justicia.
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3.4. Derecho estatal

El derecho, con su sola aparicién y presencia en la sociedad, al cumplir una funcion,
adquiere un valor. El valor de lo juridico, entonces, esta dando inicialmente por lo que el
derecho aporta a la vida social. Consecuentemente, es doble afirmar que el derecho, por
si mismo, en cuanto a conjunto de normas juridicas encama y propicia ciertos valore,
ciertos bienes propiamente juridicos, sin los cuales seria imposible cumplir su funcion
original, a saber, la de facilitar la convivencia social que asegure intereses primigenios.

El derecho como ordenamiento de conducta crea ya de por si una serie de valores; los
bienes o valores que el derecho con su sola presencia aporta, constituyen el ya
mencionado valor de lo juridico, el valor del derecho.

Dichos valores los contiene todo sistema juridico normativo independientemente de
cualquier ulterior consideracién moral, como mas adelante se menciona.

Un punto significativo para la teoria pura del derecho se relaciona con que el derecho
positivo debe tratarse separado de otros sistemas normativos por ejemplo la justicia y la
moral. Esta tesis es de separacién entendida correctamente, no se orienta de ninguna
manera contra otros sistemas normativos, sino sostiene que ellos deben ser tratados sin
en cruzarse unos con los otros, en interés de la presentacion del fenémeno normativo.

Solo de ese modo puede aclararse que si diferentes 6rdenes normativos armonizan entre
si y en qué medida o acaso estan en conflicto. Una posicion semejante de ninguna
manera desea atribuir preeminencia al orden juridico.

El derecho corresponde fijar el marco general y obligatorio dentro del cual ocurre la vida
social. Es un sistema de normas de conducta y de procedimientos establecidos con el
propésito de guiar el comportamiento en forma voluntaria o coactivamente, conforme la
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justicia, entendida esta como la realizacion coactiva del ordenamiento juridico por los

tribunales de justicia, cuando no es observado voluntariamente.

Cuando una norma juridica se ignora, es transgredida o quebrantada, se dafa lo que la
sociedad considera justo. Desde luego, también se afecta la moral publica y se arremete la
estabilidad politica y viola el pacto social.

Esta pervivencia y capacidad del ordenamiento juridico, producida por el cumplimiento
obligatorio de las leyes, se efectia en buena medida por el funcionamiento de un sistema
judicial independiente, que asegure la aplicacion del derecho. Esta es la funcion de los
tribunales de justicia: de acuerdo con John Rawls “la justicia es la primera verdad de las
instituciones sociales, como la verdad lo es de los sistemas del pensamiento.”*

3.4.1. Funcion administrativa

“La funcién administrativa, como todas de las funciones publicas tiene por objeto la
satisfaccion de las necesidades publicas, que son las necesidades de caracter general,
suma de muchas necesidades individuales, en las que podemos identificar o escindir
nuestra propia necesidad. “*

El ejercicio de la funcidbn administrativa implica el cumplimiento del mandato legal con
miras al logro de los fines del propio Estado, entidades descentralizadas, municipios,
concretamente del bien publico, del establecimiento y mantenimiento de la paz y del orden
publico.

22 Rawls, John. Teoria de la justicia. Pag. 10
2 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo tomo 1. Pag. 9
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El ejercicio de la funcién administrativa que el Estado realiza para la consecucion de

de lograr su mejor utilizacién. De esta manera, las actividades y los medios que ordenan
de acuerdo con diferentes criterios de eficacia para dar lugar a la organizacién, que al final
significa una ordenaciéon de los elementos necesarios para perseguir determinados
objetivos o fines y para asegurar una adecuada integracion y coordinacion de las
actividades, que le son propias al Estado.

La funcién administrativa es la que normalmente comprende al Organismo Ejecutivo, que
se realiza por medio de un orden juridico determinado (el derecho administrativo) y limita
sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que
tiene por finalidad la prestacion de un servicio publico o la realizacion de las demas
actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los
particulares, reguladas por el interés general y bajo un régimen de politica o control.

El Organismo Ejecutivo se integra con todos los 6rganos a los que se encomienda la
funcion administrativa, que resuelve a través de actos administrativos, con alcances
juridicos muy variados. “La funcién administrativa consiste en la toma de decisiones
particulares, que crean situaciones juridicas concretas, bajo la forma de acto de condicion
y de actos subjetivos y que se encamina a la satisfaccion de necesidades generales de

interés publico. “**

La funcidén administrativa es regulada por el derecho administrativo, que forma el conjunto
de normas que rige, necesariamente a la administracion publica y demas actividades
relacionadas con la funcién administrativa, que corresponde al Organismo Ejecutivo.

En un criterio mas amplio se puede considerar a la funcidon administrativa a toda actividad
realizada por la administracién centralizada, descentralizada y auténoma, que se cumple

2 1bid. Pag. 11
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por medio de procedimientos que garantizan formalmente la legalidad, juridici
eficacia del accionar de los érganos.

3.4.2. Funcion jurisdiccional

A lo largo del Siglo XX, Guatemala experimenté periodos de inestabilidad politica y social
que afectaron la funcién jurisdiccional. La justicia estaba a menudo subordinada a los
intereses politicos y econémicos. Durante el conflicto armado interno, la funcion
jurisdiccional enfrentd desafios significativos. Hubo violaciones a los derechos humanos, y
la administracion de justicia fue objeto de criticas por su falta de independencia.

Los Acuerdos de Paz de 1996 incluyeron disposiciones para reformar el sistema judicial y
fortalecer la independencia del Poder Judicial. Se buscé garantizar un sistema de justicia
méas equitativo y accesible. La Constitucién de la Republica de Guatemala de 1985
estableci6 las bases para un sistema juridico mas democratico e independiente. Se creo
la Corte Suprema de Justicia como la maxima instancia judicial, y se establecié el
Ministerio Publico como entidad autbnoma encargada de la persecucion penal.

A pesar de las reformas, la funcién jurisdiccional en Guatemala enfrenta desafios
actuales, como la corrupcion en el sistema judicial, la falta de recursos, la congestion de
los tribunales y la necesidad de garantizar la independencia judicial.

En afos recientes, ha habido un impulso por parte de la sociedad civil para fortalecer la
participacion ciudadana en la justicia y garantizar que la funcion jurisdiccional sea
transparente, eficiente e imparcial. En resumen, la funcién jurisdiccional en Guatemala ha
experimentado una evolucién desde la época precolombina hasta la actualidad, marcada
por influencias coloniaies, conflictos internos y esfuerzos de reforma. La independencia
judicial y la participacién ciudadana son aspectos clave en la busqueda de un sistema de
justicia mas equitativo y eficaz.
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todos los organismos del Estado ejercen funcién administrativa, pero la jurisdiccional
Gnicamente el judicial y la funcion legislativa Gnicamente el Congreso de la Republica de
Guatemala; consecuentemente se puede conciuir en el sentido que la organizacién
administrativa no ejerce ninguna de las dos funciones anteriormente enunciadas.

La jurisdiccion etimolégicamente proviene del latin jurisdictio que quiere decir accion de
decir del derecho, no de establecerlo. Es pues la funcién especifica de los jueces. En
Guatemala corresponde con exclusividad al Organismo Judicial el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, conforme a lo establecido por el Articulo 203 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca,
ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de la justicia.

3.4.3. Principios que rigen el sistema de justicia

Es un conjunto de principios que rigen el procedimiento comunitario, el cual, identifica la
forma sustancial en la que se desarrolla el sistema de justicia indigena dentro de los
cuales privan los principios de oralidad, publicidad, presencia, concentracion y demas, de
ser gratuito. Los principios mas usuales en la realidad del sistema juridico indigena:

a) Oralidad. Su principal recurso es la palabra y la narracion mediante simbolos,
iconografias, actos, ejemplos, consejos, mensajes, metaforas, metonimias, cuentos,
leyendas, hechos concretos, advertencias, sanciones entre otras.

b) Publico. Generalmente, las audiencias o asambleas se hacen de manera publica

donde participa la comunidad o el pueblo durante la realizacién del procedimiento
comunitario, siempre respetando el orden de su desarrollo.
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autoridades indigenas, quienes tienen una participacion plena en el conocimiento del

conflicto.

d) Concentracién. La justicia indigena se desarrolla mediante asambleas o audiencias
comunitarias dirigidas por la autoridad indigena. Generalmente, el procedimiento
comunitario se realiza entre una, dos o tres audiencias que se practican en plazos
inmediatos.

e) Gratuito. La justicia indigena, por naturaleza, es gratuita, no tiene costo alguno para
las partes. Las autoridades reciben solamente el agradecimiento de su intervencion.

3.5. Diferencias entre el derecho indigena y el derecho estatal

Existen un sin nimero de diferencias entre dos sistemas de derecho al igual que
similitudes ya, que ambos se encargan de velar por el bienestar y bien comun de la
poblacién.

En algunas corrientes juridicas modernas se reconoce que la costumbre adquiere a veces
un caracter juridicamente obligatorio que ella se transforma en derecho positivo como
consecuencia de su persistencia en el tiempo y del convencimiento arraigado de quienes
la practican a diferencia de lo que sucede con el derecho estatal ya que este Gitimo se
rige a través de sus normas escritas tanto subjetivas como adjetivas teniendo como base
el derecho constitucional que es el que brinda todas las normas; en cambio el derecho
indigena tiene estrechos puntos de contacto con otras pérticularidades forma de control
social, de caracter religioso unas y de caracter moral ofras.

El derecho consuetudinario indigena se hace mas evidente sin duda en el ambito del
derecho civil, el penal, y lo que podria equipararse al derecho politico; respecto al derecho
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concomitantes como el que se refiere al nombre y la identificacion de la persona la
capacidad, el domicilio, la ausencia, el derecho de familia, etc. Todas esas instituciones
enunciadas estan debidamente reguladas en el Codigo Civil, pero muchas de esas
normas de este cuerpo legal tienen muy poca o ninguna relacién con los usos o practicas
que se han observado y se siguen observando en muchas comunidades indigenas.

La continuidad y legitimidad de sistemas normativos indigenas, revela que tales sistemas
son necesarios a la poblacién tanto en términos materiales, como simbdlicos o culturales.
Eso significa, que el sistema de justicia estatal no es eficiente y culturalmente adecuado y
que los sistemas indigenas responden mejor a sus necesidades sociales y a su mundo
cultural. La inaccesibilidad e inadecuacién cultural del sistema de justicia estatal son
condiciones para la continuidad de los sistemas indigenas. De otra parte, el tipo de
respuestas que puede dar el derecho y el sistema de justicia estatal, esta muy lejos de la
forma en la que se encara los problemas en las comunidades indigenas.

El derecho indigena en Guatemala es un sistema juridico ancestral que se ha transmitido
de generacion en generacién dentro de las comunidades indigenas. Considera elementos
como la relacibn con la naturaleza, los espiritus protectores y la divinidad. La
espiritualidad y la conexién con la tierra son fundamentales en la toma de decisiones y la
resolucion de conflictos. Las normas del derecho Indigena se establecen a través de
practicas ancestrales, costumbres y tradiciones. No siempre estan escritas, sino que se
transmiten oralmente. La resolucién de conflictos se lleva a cabo en el seno de la
comunidad, a menudo mediante el de ancianos.

El derecho indigena es mas antiguo que la misma conformacién del Estado guatemalteco.
Ha sido fundamental en la vida y cohesién social de las comunidades y pueblos
indigenas. En resumen, mientras el derecho indigena se arraiga en la tradicion, la
espiritualidad y la comunidad, el derecho estatal se basa en las leyes promulgadas por el
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comunidad, a menudo mediante el de ancianos.

El derecho indigena es mas antiguo que la misma conformacién del Estado guatemalteco.
Ha sido fundamental en la vida y cohesiéon social de las comunidades y pueblos
indigenas. En resumen, mientras el derecho indigena se arraiga en la tradicion, la
espiritualidad y la comunidad, el derecho estatal se basa en las leyes promulgadas por el
Estado y su régimen legal. Ambos sistemas coexisten en Guatemala, y su interaccion
puede ser compleja y enriquecedora para la sociedad en su conjunto.

La diferencia principal entre el derecho indigena y el derecho estatal radica en la
concepcidn y aplicacidén de la justicia. Mientras que el derecho estatal se rige por cédigos
y leyes formales, el derecho indigena se fundamenta en la resolucion de conflictos a
través de la participacién comunitaria, la mediacidn y la restauracién del equilibrio social.
Ademas, el derecho indigena tiene un enfoque mas holistico, integrando aspectos
culturales, espirituales y medioambientales en sus decisiones, 10 que contrasta con la
rigidez del sistema legal estatal.

Desde la perspectiva del derecho comparado, la experiencia de Guatemala destaca la
importancia de buscar un equilibrio adecuado entre los diferentes sistemas legales
presentes en una sociedad. La adaptacion y la integracion de enfoques plurales pueden
ofrecer un modelo valioso para otros paises que enfrentan retos similares en la gestiéon de
la diversidad cultural y legal, fomentando la coexistencia pacifica y la proteccién de los
derechos de todas las comunidades.

A pesar de estas diferencias, en los ultimos afios ha habido un reconocimiento creciente
por parte del Estado guatemalteco de la importancia del derecho indigena. Sin embargo,
aun persisten desafios en la armonizacién efectiva de ambos sistemas legales, buscando
respetar y proteger los derechos de las comunidades indigenas dentro del marco juridico
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nacional. Este proceso continda siendo un area de interés y dialogo en la construccié
una sociedad guatemalteca mas inclusiva y justa.

Desde la perspectiva del derecho comparado, la experiencia de Guatemala destaca la
importancia de buscar un equilibrio adecuado entre los diferentes sistemas legales
presentes en una sociedad. La adaptacion y la integracién de enfoques plurales pueden
ofrecer un modelo valioso para otros paises que enfrentan retos similares en la gestién de
la diversidad cultural y legal, fomentando la coexistencia pacifica y la proteccién de los
derechos de todas las comunidades.
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CAPITULO IV

4. Sometimiento de conflictos de la jurisdiccion indigena a los procedimientos
penales judiciales ordinarios

Al citar el Articulo 8, numeral 3, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes, que indica: “(...) La
aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este Articulo no deberéa impedir a los miembros de
dichos pueblbs ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir
las obligaciones correspondientes. (...)". Que permite al agraviado no someterse a la
jurisdiccién del derecho consuetudinario si no esta anuente a ello, y hacer uso de la via
ordinaria.

Es decir ejercer los derechos que le asisten en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y demas leyes ordinarias del pais, dentro de los cuales se encuentra el derecho
a denunciar ante la autoridad competente, acerca de la comisién de un hecho que, a su
juicio reviste las caracteristicas de un delito o falta, mas aun cuando estime que fue
vulnerado un derecho propio.

El derecho consuetudinario es de suma importancia en la vida de la comunidad, debido a
que los procedimientos deben enfocarse a lograr la paz entre los habitantes por medio de
procedimientos de conciliacién, sin embargo al hacerse de conocimiento de la colectividad
local la decision del érgano jurisdiccional estatal, se pone en duda las decisiones tomadas
por la interponente, atentando contra el sistema del pueblo indigena y la aplicacién de la
justicia respectiva, desconociéndose el pluralismo juridico.

4.1. Definicion

Corte de Constitucionalidad en la sentencia de veintiuno de septiembre de dos mil
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personas que ya fueron juzgadas ante la autoridad indigena, es un grave riesgo para la

organizacion social de los pueblos indigenas, puesto que se esta relegando,
desconociendo y rechazando las resoluciones dictadas dentro del derecho consuetudinario,
por lo que se pierde la credibilidad a pesar de estar reconocido a nivel nacional e
internacional.”

4.2. El derecho indigena en la cabecera de Solola

En el occidente del pais es muy comun ver la aplicacién de los castigos mayas, los cuales
se dan previo a entregar a las personas que han cometido un delito o falta a las
autoridades correspondientes. La resoluciéon de conflictos se da a través de un dialogo,
donde las autoridades indigenas son los mediadores. Todo se da a través de la oralidad,
el valor a la palabra es fundamental. Los conflictos se dan en base al respeto de los
derechos humanos, este tipo de justicia tiene un enfoque en la reparacion de dafios.

La alcaldia indigena de Solold ha resuelto mas de dos mil casos este afio y el 14 por
ciento de ellos son de poblacién no indigena, buscados por su efectividad, precision y se
da sin ningln costo. Este sistema esta registrado desde hace miles de afios, ademas ha
descongestionado el sistema juridico ordinario.

Las funciones que desarrollan los integrantes de la alcaldia indigena son ad honorem, ya
que sus miembros no reciben ningin beneficio o salario a cambio, mas que las pequefas
donaciones que algunas de las partes del conflicto dejan como agradecimiento a la
resolucion del mismo, el cual es empleado para cubrir los gastos de transporte, asi como
para el consumo de alimentos ese dia en el municipio ya que los miembros de la alcaldia
residen en las aldeas del mismo.

Los integrantes de la alcaldia indigena sancionan de acuerdo a sus conocimientos,
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sabiduria, entendimiento, principios y valores de la comunidad.

4.3. Situacion general del departamento

El departamento de Solola pertenece a la region VI, sur-occidente del pais junto con los
departamentos de Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos, Suchitepéquez vy
Retalhuleu. La regién tiene una extension de 12,230 kildbmetros cuadrados, equivalente al
11% del territorio nacional. En la actualidad, cuenta con una poblacion de 2, 426,695
habitantes, lo que representa el 23% de la poblacién total del pais. La poblacion indigena
representa el 63.24% del total, pertenece en su mayoria a los grupos étnicos K’iche’,
kagchikel, y Tzutujil.

El departamento se encuentra a una altitud de 1,591 a 3,537 metros sobre el nivel del
mar, colinda al norte con los departamentos de Quiché y Totonicapan; al Este con
Quetzaltenango; al Oeste con Chimaltenango y al Sur con Suchitepéquez. Su integracién
politica estd conformada de 19 municipios, que incluyen su cabecera departamental, los
cuales son. Solola, Concepcién, Nahuala, Panajachel, San Andrés Semetabaj, San
Antonio Palopé, San José Chacaya, San Juan La laguna, San Lucas Toliman, San
Marcos La laguna, San Pedro La laguna, San Pablo La laguna, Santa Catarina
Ixtahuacan, Santa Catarina Palopd, Santa Clara la laguna, Santa Cruz La laguna, Santa
Lucia Utatlan, Santa Maria Visitacion y Santiago Atitlan.

El origen del nombre de Solola tiene dos versiones, uno indica que se deriva del vocablo
Tzolojya, que en Kakchikel, K’iche, y tz'utujil significa agua de sauco. La otra versiéon es
que el vocablo Solola, proviene de las voces, del Kakchiquel fzo/ (volver o retomar) o
(particula o continuacion) y ya ( agua); lo que significaria retomar o volver al agua. Con
anterioridad el nombre de Solola era Tecpan Atitlan, que significa palacio del sefior de
Atitlan.
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El municipio, cabecera departamental, estd ubicado a 138 kilometros de la ciudad
Guatemala, se comunica por medio de carretera asfaltada transitable en la parte noroeste
del mismo, en la regién VI o regién sur occidental.

4.4. Métodos de resolucion de conflictos

La vida del individuo en el marco de las relaciones sociales, experimenta cambios
extraordinarios, los cuales requieren de un tratamiento adecuado que permita el acomodo
tanto del individuo como del colectivo dentro de los nuevos marcos. Los mecanismos de
resolucion alternativa de conflictos surgen como una estrategia extrajudicial para resolver
conflictos familiares, comunitarios, laborales, y de otra indole, esta visién supone de una
l6gica distinta para afrontar los problemas de manera positiva, no contenciosa, por medio
de un pacto entre las partes, que se fundamenta en una cuitura de paz.

Si bien es cierto que los métodos alternos de justicia se consideran nuevos, hay que
recalcar que desde tiempos aquellos ancestrales se han venido practicando en la region.
Tal es el caso del derecho indigena que soluciona las controversias por medio de la
mediacion, conciliacidon y negociacién, en la actualidad se han empezado a retomar
dichas practicas la cual sin lugar a dudas contribuird al fortalecimiento de dichas
instancias.

a) En primer lugar se presenta acompafado de testigos a presentar la denuncia.

b) En segundo lugar aporta pruebas, sus papeles o evidencia y otros segln el caso.

c¢) El operador de justicia hace un reconocimiento del hecho.

d) Habla con las partes y con testigos.

48


emiimpresos02
Cuadro de texto


e) Toma en cuenta las pruebas presentadas o busca las pruebas.

f) Consulta con personas que tienen conocimiento de casos similares acaecido
anteriormente.

g) Toma en cuenta las circunstancias en que se dan los hechos.
h) Sanciona segun los precedentes 0 segun su criterio.
i) Ambas partes acatan la decision del operador de justicia.

j) Las sanciones aplicadas pueden ser pago de dinero, reposiciéon del bien en especie de
la misma clase, con forme a los usos y costumbres del municipio a través de convenios
de conciliacién, mediacion, restitucion, sanciéon de trabajo comunitario en sustitucién de
cércel.

4.5. Casos de justicia maya

La alcaldia indigena de la cabecera de Solola estaba repleta de indigenas el 23 de mayo
de 2005, frente a ellos estaban los acusados sefalados de robar madera.

Para evitar la carcel, los infractores accedieron a reunirse con las autoridades indigenas,
la policia y el Instituto Nacional de Bosques, en un juicio publico por el sistema maya. La
sentencia se emiti6 el mismo dia en idioma Kakchikel y con el consenso de los
implicados.

A cambio de no ser encarcelados, los infractores se comprometieron a reforestar, vigilar
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los bosques y recibir talleres educativos.

4.6. Sistema de autoridad comunitaria

Como punto de partida, “puede hablarse del derecho como sistema o conjunto de normas
reguladoras de comportamientos humanos en una determinada sociedad. Como una
técnica de organizacién social, se puede decir como una técnica normativa que contribuye
a la implantacion de un determinado orden, a la realizacidon de algo situado en la historia y

que produce un resultado o producto histérico”.

La organizacién de un sistema juridico se fundamenta en la concepcidon basica que ese
sistema tiene del ser humano y constituye el secreto regulador de cada sistema de
derecho. Desde esa perspectiva juridica, es una concepcion ampliada del derecho; de esa
manera los mayas incluyen al ser humano, a la naturaleza y al cosmos como fundamento
de su filosofia y de su sistema juridico, producto de la historia, de la cultura y del espiritu
de los pueblos mayas.

Sus componentes atienden a su contenido socio-antropolégico, filoséfico, cultural,
espiritual, normativo y un conjunto de sistemas de vida que corresponde a la naturaleza
propia de los pueblos mayas.

“El sistema juridico indigena se define como el conjunto de valores, principios,
procedimientos, practicas naturales e institucionales que regulan la solucion de los
conflictos con base en la cosmovisidon maya y cuyas decisiones son respetadas por todos
en virtud de ser su sistema juridico natural, inherente a su propia cultura idioma y

territorio.”%®

® Diaz, Elias. Sociologia y filosofia del derecho. Pag. 11
% Diaz. Op. Cit. Pag. 15
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4.7. El derecho comunitario y la cosmovision

E! derecho consuetudinario es una de las practicas 0 costumbres inmemoriales de los
pueblos mayas y surge de la necesidad de resolver los conflictos sociales. Tiene la virtud
de ser un sistema que busca la armonia y el equilibrio del individuo con la naturaleza, su
entorno social y consigo mismo. El reconocimiento del derecho comunitario da lugar al
pluralismo juridico, lo que implica coordinar el sistema oficial y el propio de los pueblos
originarios.

El conocimiento del sistema de derecho consuetudinario tiene particular importancia para
los defensores publicos. En defensa de los derechos de las personas sindicadas de
comision de delitos, para comprender debemos conocer la cosmovisién maya y la
estructura social de los pueblos indigenas.

Los mayas tienen una cosmovision definida acerca de la concepcién del mundo, del
universo y del ser humano. Sin embargo, poco se conoce acerca del avance cientifico y
filosofico de sus disciplinas, desde el arte, la pintura, la escritura, la astronomia, la
medicina, la arquitectura, la agronomia, la musica, el juego de pelota, la espiritualidad y la
profundidad de su cosmologia y cosmogonia.

4.8. Derechos humanos

Con el surgimiento, en el marco de los derechos humanos de los llamados derechos de
solidaridad, o derechos de los pueblos, se estan reivindicando los derechos de las
comunidades mayas, garifuna y xinca en Guatemala, en cuanto al reconocimiento de su
identidad y el respecto a la practica de sus tradiciones y costumbres.
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Unidas, constituye un patrimonio comuin a la humanidad. Las tradiciones espirituales y las

practicas sociales y culturales de los pueblos, son derechos de las comunidades y de
cada uno de los individuos que la conforman, y reconocerlos es una forma de respetar la
dignidad del individuo y de la comunidad como ente social y cultural.

Cada dia son mas los grupos, personas e instituciones que invocan los derechos
humanos en nuestra sociedad guatemalteca, quienes a su vez se organizan para la
defensa y proteccion de los mismos; asi como para la promulgacion de su vigencia.

La capacitacion y educacién son fundamentales y los instrumentos adecuados para
alcanzar una arraigada y autentica cultura de derechos humanos en Guatemala, los
cuales deben ser representativos de los fundamentos de la debida convivencia que debe
existir entre los servidores publicos y la sociedad civil; para poder con los mismos
alcanzar plenamente el debido fortalecimiento del estado de derecho tan anhelado por
nuestra sociedad guatemalteca.

4.8.1. Definicion

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin importar
su nacionalidad, raza, género, orientacion sexual, religion, origen étnico, discapacidad u
otras caracteristicas personales. Estos derechos son universales, inalienables, indivisibles
e interdependientes, lo que significa que se aplican a todas las personas en todo
momento y en todas partes, y no pueden ser arrebatados o eliminados.

Los derechos humanos abarcan una amplia gama de libertades y garantias
fundamentales que protegen la dignidad y el valor de cada individuo. Estos derechos
estan consagrados en documentos internacionales, como la Declaracién Universal de
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tratados y convenios internacionales.

Los derechos humanos son todas aquellas prerrogativas, facultades y libertades
indispensables con los cuales cuenta una persona por la sencilla razén de serlo y sin las
cuales no podria vivir como el ser humano que es, los mismos tienen como base la
dignidad de la persona y rebasan cualquier limite que pudiera llegar a existir. “Son
derechos para perseguir y realizar valores que deben ser contemplados por la norma
juridica para asegurar su realizacion y efectividad en la sociedad”.?’

Son un conjunto de potestades propias de las personas por la sencilla razén de ser seres
humanos. Ademas, se encuentran reconocidos dentro de un conjunto de normas juridicas
que estan establecidas para la regulacion de todas las acciones que lleva a cabo el
Estado o sea del poder publico frente a los individuos, la comunidad y los grupos sociales.
Son valores de vital importancia, las normas juridicas se fundamentan en ellos para darle
al derecho natural capacidad de realizacién.

4.8.2. Importancia

Para reconocer la importancia que tienen es necesario que primero sepamos que somos
diferentes, esto no quiere decir que exista alguien inferior a otro, al caso se pueden
mencionar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los de la mujer y los de los
nifos.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece que todos los seres
humanos la seguridad; nadie sera sometido a esclavitud o a tratos inhumanos; todos son
iguales ante la ley; no pueden ser desterrados; tienen derecho a la libre expresién; a

%7 aguilar Cuevas. Magdalena. Derechos humanos. Pag. 9
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Y de igual manera, tienen deberes a la comunidad.

En nuestra sociedad existe alguna cultura discriminatoria hacia las mujeres, con
frecuencia existen abusos de poder o autoridad, los cuales pueden causar dafos
psicolégicos y patrimoniales. Por eso, tienen derecho a tomar libremente decisiones que
afecten su vida; tratar en paz asuntos que interesen a ambos miembros de la pareja;
compartir por igual las responsabilidades familiares.

Los nifios también cuentan con una serie de derechos a efecto de que se les reconozca
conforme a la ley: ningin menor de edad podra ser discriminado por razones de color,
raza, sexo, idioma, religion, origen o posicién econémica; todo menor tendra derecho de
gozar y disfrutar de libertad, igualdad, dignidad y seguridad social.

4.8.3. Clasificacion

La clasificacion de caracter histérico basada en la aparicién o reconocimiento cronolbgico
de los derechos humanos por parte del orden juridico normativo internacional, distingue
entre los:

a) Derechos de Primera Generacién o Derechos Civiles y Politicos. Estos son aquellos
que protegen todas las libertades individuales, garantizando asi la participacién a vida
social y politica de forma igualitaria. Estos derechos forman la base de una sociedad
democratica y son esenciales para garantizar la libertad y la justicia. Son ampliamente
reconocidos en documentos internacionales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en las constituciones de muchos paises democraticos. Ademas,
su respeto y proteccidbn son responsabilidad tanto de los gobiernos como de la
sociedad en su conjunto.
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Son un conjunto de derechos fundamentales que se centran en garantizar condiciones

de vida dignas vy la igualdad de oportunidades en areas como el trabajo, la educacion,
la salud y el bienestar econdmico y social. Estos derechos se consideran esenciales
para asegurar el bienestar y la igualdad de las personas. Son los derechos
socioeconémicos, en los cuales podemos mencionar los siguientes: derecho a la
alimentacion, derecho al frabajo justo y en condiciones favorables, derecho de
proteccion social, para una vida para un buen disfrute fisico y mental, el derecho de
educacion, libertad cultural y progreso cientifico, y por ultimo el derecho a una vivienda
digna.

Estos derechos son fundamentales para asegurar la igualdad de oportunidades y la
justicia social en una sociedad. A menudo, se ven como complementarios a los
derechos de primera generacion (civiles y politicos), ya que la realizacion de estos
derechos depende en gran medida de la proteccidn de los derechos civiles y politicos.

c) Derechos de Tercera Generacidon o Derechos de los Pueblos. son un conjunto de
derechos fundamentales que se enfocan en cuestiones globales y colectivas, y tienen
como objetivo promover la solidaridad y la cooperacién internacional para abordar
desafios comunes a nivel mundial. Estos derechos no se centran tanto en los derechos
de los individuos como en los derechos de las comunidades y la humanidad en su
conjunto. Los derechos de tercera generacién también conocidos como derechos de
solidaridad o de los pueblos contemplan cuestiones de caracter supranacional como el
derecho a la paz y a un medio ambiente sano.

4.9. La posibilidad de convivencia de los dos sistemas juridicos

Todas las comunidades indigenas mantienen su sistema de justicia, con especialidades
por regién dependiendo del grupo étnico al que pertenezcan, pero con una base comun.

En Guatemala se ha intentado coordinar los dos sistemas a través de los juzgados
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comunitarios, pero lo tnico que han hecho es destruir el sistema indigena, ya que no
respetado ni sus procesos ni sus autoridades.

En cuanto a la falta de documentaciéon de las normas de la justicia indigena cabe sefialar
que se dificil sentar jurisprudencia porque los indigenas juzgan hechos que han supuesto
un trastorno para la comunidad, aunque no esté contemplado previamente como delito,
algo imprescindible en el derecho occidental. Para evitar que se cometan abusos, la
defensa legal indigena propone la constitucidon de un ente que vele por el respeto de los
derechos humanos que podria ser la unidad de pueblos indigenas de la Procuraduria de
los Derechos Humanos.

El problema es que los sistemas indigenas estan en una situacién politica subordinada y
ello condiciona su funcionamiento, valoracién y posibilidades de desarrollo. “Este sistema
maya es una herencia basada en la sabiduria y en la cosmovisién de los ancestros

mayas.”?®

4.10. Impulsar programas de sensibilizacion del derecho maya

Para mejorar el sistema de justicia y sentar las bases de un verdadero estado de derecho
se pondra en marcha el programa de sensibilizacion de los operadores de justicia sobre el
derecho maya.

Uno de los principales problemas que afrontan los pueblos mayas es la aplicacién de
justicia y por eso es imprescindible que los jueces, oficiales de juzgados, fiscales,
auxiliares fiscales tomen en cuenta el derecho maya para la solucién de algunos
problemas.

 Argueta, Lucas. La justicia maya. Pag. 127.
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comunidades a lo largo de los siglos. Su funcionamiento se basa en un conjunto de
valores, principios, normas y mecanismos de solucion de conflictos, asi como las
autoridades apropiadas para desarrollarlas. Consta de fres elementos importantes para la
solucion de problemas de diferente indole, los cuales son: flexibilidad, dinamismo y
circulacion.

La administracion de justica maya tiene sanciones que se aplican segun el delito o falta
cometida y su cometido es que el sindicado reflexione y que sirva de ejemplo a otros para
gue no vuelvan a tener la misma actitud. Si se aplican sanciones casi siempre van
encaminadas a trabajos para beneficio de la comunidad.

4.10.1. Defensoria maya

La defensoria maya es una expresién organizada y consciente del pueblo maya
construido y dirigido por diferentes comunidades del pueblo maya para educar, promover,
denunciar, y defender juridicamente los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala,
asi como para arreglar problemas en las comunidades mediante la a aplicacién del
derecho maya.

Diversos representantes de comunidades del pueblo maya fueron nombrados como
delegados o representantes de la defensoria, la tarea fundamental de dichos delegados
fue realizar consulta permanente con representantes de organizaciones, ancianos y
autoridades para definir las lineas generales de trabajo, asi como forma de su
estructuracién y funcionamiento.

La defensoria maya es una red de auxiliares, promotores y delegados mayas en aldeas,
cantones, caserios, municipios. Es una red de comités y comisiones a nivel comunitario,
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tienen el objetivo de construir un espacio para conocer su historia, identidad, y sobre todo
para conocer sus derechos como pueblos mayas, conocer y estudiar los instrumentos
nacionales e internacionales sobre pueblos indigenas, asi como conocer y fortalecer los
sistemas juridicos, derecho positivo y derecho maya, para defenderse juridicamente en
caso necesario.

4.11. Importancia de los juzgados de paz comunitarios

La importancia que ofrecen los juzgados de paz comunitarios con relacion a los juzgados
del sistema juridico actual guatemalteco son los siguientes:

a) Preservacion de identidad cultural.

b) Brindar a las comunidades indigenas un acceso mas cercano y familiar a la
justicia, permitiéndoles resolver sus conflictos de manera interna y segln sus propias
normas y valores.

c) Descongestionamiento de los tribunales estatales.

d) Resolucidn agil y rapida de conflictos; estos juzgados suelen ofrecer una resolucion
mas rapida y agil de los conflictos, evitando largos procesos legales y facilitando Ia
pronta solucion de los problemas que afectan a las comunidades.

e) Promueven la participacidn activa de los miembros de la comunidad en la resolucién de
conflictos, fomentando la colaboracién y el didlogo entre las partes involucradas.

f) Estos juzgados reconocen y respetan la autonomia de las comunidades indigenas en la
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toma de decisiones y la resolucion de sus propios asuntos, fortaleciendo
autogobierno y autodeterminacion.

g) Los juzgados de paz comunitarios contribuyen al fortalecimiento de la cohesion social
dentro de las comunidades indigenas, promoviendo la convivencia armoniosa.

h) Estos juzgados priorizan la justicia restaurativa sobre la punitiva, enfocandose en la
reparacion del dafio y la reconciliacién entre las partes en conflicto, en lugar de la
imposicion de penas.

Los juzgados comunitarios en Guatemala desempefian un papel crucial en la
administraciéon de justicia, ya que representan una forma descentralizada y participativa
de abordar los conflictos legales a nivel local. Estos tribunales, arraigados en la
idiosincrasia y necesidades especificas de las comunidades, se erigen como un pilar
fundamental para la resolucién de disputas y la promocion de la justicia de manera
equitativa.

La importancia de los juzgados comunitarios radica en su capacidad para acercar la
justicia a la poblacion, especiaimente en areas rurales o alejadas de los centros urbanos,
donde el acceso a la justicia convencional podria ser limitado. Al tener tribunales
adaptados a la realidad y cultura locales, se fomenta una mayor participacion de la
comunidad en la toma de decisiones legales, fortaleciendo asi el tejido social y la
confianza en el sistema judicial.

Estos juzgados permiten una resolucién de conflictos mas agil y personalizada, teniendo
en cuenta las particularidades de cada caso y promoviendo soluciones que buscan la
reparacion del dafio mas que simplemente la imposicion de sanciones. Ademas, al
incorporar métodos alternativos de resolucién de disputas, como la mediacion y la
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ia armonia en la comunidad.

Ofro aspecto crucial es que los juzgados comunitarios contribuyen a aliviar la carga del
sistema judicial formal, permitiendo que los tribunales convencionales se enfoquen en
casos mas complejos y de mayor envergadura. Esto agiliza los procesos judiciales y
asegura una distribucion mas eficiente de los recursos legales, optimizando la capacidad
del sistema judicial en su conjunto. |

En resumen, la importancia de los juzgados comunitarios en Guatemala radica en su
capacidad para descentralizar la justicia, proporcionar acceso equitativo a la misma,
fortalecer los lazos comunitarios, fomentar métodos alternativos de resoluciéon de
conflictos y aliviar la carga del sistema judicial convencional. Estos tribunales representan
una herramienta valiosa para construir una sociedad justa, inclusiva y participativa.

Los juzgados de paz comunitarios en Guatemala desempefian un rol esencial en el
fortalecimiento del tejido social y la consolidacidén de la paz en diversas localidades. Su
importancia radica en varios aspectos fundamentales que contribuyen al bienestar de las
comunidades y a la eficaz administracién de la justicia.

Los juzgados de paz comunitarios actian como agentes preventivos al abordar y resolver
conflictos a nivel local antes de que escalen a niveles mas altos. Su presencia disuade la
proliferaciéon de disputas, fomentando la convivencia pacifica y evitando que problemas
menores se conviertan en situaciones mas complejas.

Estos juzgados empoderan a las comunidades al permitir que los propios ciudadanos
participen en la administracion de la justicia. La participacion activa de los miembros de la
comunidad en la resolucién de disputas promueve un sentido de responsabilidad y
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colectividad, fortaleciendo la cohesion social.

Al integrar métodos alternativos de resolucién de conflictos, como la mediacién y la
conciliacién, los juzgados de paz comunitarios fomentan una cultura de la paz. En lugar
de centrarse unicamente en castigos, se busca la reconciliacion y la restauracion de
relaciones, generando un impacto positivo a largo plazo en la armonia social.

Estos tribunales facilitan un acceso mas facil y rapido a la justicia para las comunidades
locales. Dada su proximidad geografica y cultural, se reducen las barreras para que los
ciudadanos busquen soluciones a sus problemas legales, asegurando que la justicia sea
accesible para todos, independientemente de su ubicacidn o estatus socioecondémico.

Al encargarse de casos de menor envergadura a nivel local, los juzgados de paz
comunitarios contribuyen a descongestionar el sistema judicial formal. Esto permite que
los tribunales superiores se centren en casos mas complejos, mejorando la eficiencia
general del sistema legal.

En resumen, la importancia de los juzgados de paz comunitarios en Guatemala se refleja
en su capacidad para prevenir conflictos, empoderar a las comunidades, promover una
cultura de paz, facilitar el acceso a la justicia y aliviar la carga del sistema judicial,
consolidando asi su papel esencial en la construccién de sociedades justas y armoniosas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Durante muchos afios en Guatemala, el movimiento indigena en general, ha tratado de
desarrollar su lucha reivindicativa para el reconocimiento de sus derechos como pueblo,
en consonancia con el compromiso que esto significa a corto, mediano y largo plazo.

La justicia indigena es la forma propia de resolver y solucionar conflictos a través de sus
propias autoridades, que, mediante la aplicacion de medidas conciliatorias, en algunos
casos 0 en otros, se restablece la armonia colectiva. Los pueblos indigenas conciben el
derecho a la justicia como un derecho no escrito, el cual, a través de sus propias
autoridades y costumbres, regula los mas diversos aspectos del convivir colectivo y
permite ejercer un control social efectivo en sus territorios.

Es muy importante la creacién de juzgados de paz comunitarios que trabajen juntamente
con las alcaldias indigenas para resolver los conflictos de los miembros de la comunidad,
y dar solucién de los problemas siempre y cuando el acusado este conforme de las
decisiones de las autoridades indigenas y que permita al agraviado no someterse a la
jurisdiccién del derecho consuetudinario si no estad anuente a ello, y hacer uso de la via
ordinaria.

La creacién de juzgados de paz comunitarios en colaboraciéon con las alcaldias indigenas
representa un paso crucial hacia el reconocimiento y fortalecimiento de la justicia indigena
en Guatemala. Estos juzgados, al trabajar de la mano con las autoridades locales, pueden
facilitar una resolucién de conflictos mas contextualizada y culturaimente sensible. Estas
acciones deben ser realizadas desde el ente regulador de justicia, el Organismo Judicial.
Ademas, permiten la participaciéon activa de la comunidad en la administracién de la
justicia, fomentando asi la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas en la
gestion de sus asuntos internos.
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