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INTRODUCCION

Las normas del Codigo Tributario, que originalmente regulaban el computo del
plazo de la prescripcion, fueron desarrolladas por el legislador con la aspiracion de ser

de aplicacion general a todos los tributos, en todos los casos.

Sin embargo, las reformas legales que ha tenido el Cédigo Tributario
posteriores a su promulgacion han introducido nuevos supuestos, los cuales se
considera que no estan adecuadamente regulados en cuanto a la forma de contar el
punto de partida para el plazo de prescripcion. Lo anterior genera contradicciones,
ambigliedades o incompatibilidades que dificultan la correcta interpretaciéon de las
normas atinentes, lo que repercute en el momento de su aplicacion a impuestos
especificos, tal el caso del Impuesto al Valor Agregado, lo que se considera que

provoca falta de certeza y de seguridad juridica.

En consecuencia, se pretende conocer esa falta de claridad en las normas
mediante un analisis que visibilice los distintos supuestos que se regulan en el cédigo
de merito, y la forma de inicio del computo del plazo de prescripcion en cada uno de

ellos.

Para el efecto, se planted la hipotesis de que las contradicciones existentes en
la regulacion vigente del computo del plazo de prescripcidn tributaria, a causa de
reformas legales poco integrales, provocan falta de certeza e inseguridad juridica en

su aplicacion al Impuesto al Valor Agregado.

Por ello se planteé como objetivos identificar las normas vigentes en el Cédigo
Tributario que regulan el cémputo del plazo de la prescripcion tributaria y sus efectos
en el Impuesto al Valor Agregado, asi como determinar la existencia de

incongruencias en tales normas y efectuar su analisis.
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En la investigacion se emplearon los métodos analitico-sintético, deductivo-
inductivo y también el descriptivo. Con estas lineas de trabajo, inicialmente 'se consulté
bibliografia especializada y se sintetizé para documentar el marco tedrico fofmai que
sirvio de base; luego, aplicando el segundo método, se partié de los conceptos mas
generales de cada institucion juridica hacia lo particular establecido en las normas
analizadas; y, posteriormente, se efectud una relacién de la informacion obtenida y su
ubicacion en el estudio. Como técnicas se emplearon la bibliografica y documental,
mediante la consulta de libros de autores nacionales e internacionales, diccionarios

generales y especificos, leyes y documentos.

Para el desarrollo del trabajo se dividio la tematica en cuatro capitulos. El
primero se refiere a la relacion juridica tributaria y, previo a desarrollar los aspectos
de dicha relacion, se analiza la actividad financiera del Estado, por constituir el
antecedente del cual derivan materias como la impositiva, puesto gue este se ve en
la necesidad de crear tributos, entre otros recursos que le permite la ley, para captar
ingresos y cumplir con la satisfaccién de las necesidades colectivas. Luego se procede
con el estudio de la relacion juridica en general y la relacién juridica tributaria en
particular, de la cual surge su definicion, elementos, caracteristicas, su contenido y
alcances, debido a que se estimé importante conocer tales conceptos, ya que no se
encuentran definidos en la ley y se vinculan con el resto de los temas en los siguientes
capitulos. El segundo capitulo se refiere a la figura de la prescripcion, en este se
menciona la teoria existente respecto a la misma, su fundamento e importancia,
elementos y clases, asi como la renuncia a la prescripcion ganada. En el tercer
capitulo se profundiza en el analisis del computo del plazo de la prescripcion, tema
que motiva el estudio, en el cual se considerd pertinente incluir aspectos relacionados
con la coherencia de las normas, la forma de establecer antinomias sefialada por la
doctrina y los criterios para resolverlas, a manera de herramientas auxiliares del
intérprete, para determinar la existencia de incongruencias y contradicciones en las
normas que se analizaron del Cédigo Tributario. También se consignan los
antecedentes de la regulacion del plazo de prescripcion en el Codigo Tributario, con
los cuales se refleja la evolucién de las normas sobre este tema, desde la emision de

dicho cuerpo legal hasta los articulos en vigor; también se detallan y analizan los
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diversos supuestos contenidos en las normas sobre prescripcion, dividi‘Qos para
sistematizar su estudio en derechos de la Administracion Tributaria y derechos de los -
contribuyentes. Luego se analizan las normas referentes al computo del tiempo en el
Cédigo Tributario y su aplicacion en materia de prescripcion, asi como la interrupcion
de dicha institucion juridica. El cuarto capitulo relaciona lo dicho en los capitulos
anteriores y su aplicaciéon en el Impuesto al Valor Agregado, se mencionan los
conceptos elaborados por la doctrina, su naturaleza y caracteristicas, sujetos y el
hecho generador. Se analizan los distintos regimenes de este impuesto desde la
perspectiva de los derechos del fisco que se pueden extinguir por prescripcion, asi
como de los derechos de los contribuyentes, para luego, producto de lo desarrollado

en los capitulos, arribar a las conclusiones.

El presente trabajo de investigacion procura ser de utilidad al aportar un analisis
que oriente la interpretacion de las normas relacionadas con el tema del computo de
la prescripcion en beneficio de los contribuyentes, las autoridades fiscales y de
quienes deban interpretar y aplicar la normativa al momento de considerar casos

concretos.



CAPITULO 1

LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

1.1 La actividad financiera del Estado

Si bien en este trabajo de investigacion se analizan figuras del Derecho
Tributario, como la relacién juridica y la prescripcion tributarias, es pertinente referirse
previamente a la actividad financiera del Estado, que constituye una de las diversas
actividades de este y el antecedente del cual derivan materias como la impositiva, que
representa un componente importante de dicha actividad. El Estado se ve en la
necesidad de crear tributos, entre otras fuentes para captar ingresos, para poder llevar
a cabo el cumplimiento de sus fines y de la cual, como se vera, surgen varias

relaciones juridicas.
1.1.1 Definicidn

En ese sentido, para Jiménez (2001), una de las primeras cuestiones que debe
enfrentarse al iniciar el conocimiento de una disciplina es definir la realidad en la que
va a incidir. En el caso de la actividad financiera del Estado, la define como una
realidad compleja, integrada por diversos fenomenos. Desarrolla su concepto

tomando en cuenta sus principales manifestaciones de la manera siguiente:

La actividad financiera se conforma por toda la actividad del Estado encaminada a
dotarlo de recursos econdmicos utilizando para los mas diversos medios tales como
tributos, los empréstitos publicos, etc. Forman, asimismo, parte de esta realidad el
cumulo de decisiones estatales que tienen que ver con la conversion de los recursos
monetarios en satisfactores o servicios plblicos y que genéricamente se engloban bajo
el rubro de gasto publico. Finalmente, esta realidad la conforma el sector de la
actividad estatal que tiene que ver con la administracién de los bienes patrimoniales
del estado, por tanto el ciclo financiero se inicia con el ingreso y concluye con el gasto,

pasando por la gestiéon del patrimonio del Estado (p. 3).



Como puede observarse del anterior concepto, la actividad financiera del
Estado se encuentra constituida por diversas actividades. Inicia con la capté’cién de
ingresos, entre los que se destaca, entre otros, los obtenidos mediante tributos, puesto
que el Estado necesita prestar servicios publicos para cubrir necesidades sociales vy,
por ultimo, efectuar el adecuado balance entre los recursos y el gasto mediante su

administracion.

En esa misma linea de pensamiento, expresa Godoy (1992), que:

... estas etapas que implican la eleccion de los fines a alcanzar por el Estado asi como
la obtencion de los recursos indispensables para ello, su administracion, su uso -o
inversion lato sensu- y el control respectivo, las que en la practica se dan en forma

continuada, constituyen la denominada actividad financiera del Estado (p. 20).

Este autor, ademas de reconocer las manifestaciones sefaladas, incorpora
como elemento el control de dicha actividad, puesto que en el caso de los tributos, se
trata de captacion de ingresos detraidos coactivamente de los particulares para cubrir
un objetivo mayor que es la satisfaccion de necesidades colectivas; sin embargo,
aungue su obtencion deriva del poder del Estado para imponer los tributos, esta
facultad se encuentra limitada por la ley, de manera que exista seguridad y certeza en
los administrados de que se cumplira dicho objetivo y no se afectara su patrimonio

mas alla de lo indispensable.

Una posicion similar expresa Villegas (1999), para quien la actividad financiera
esta integrada por tres actividades parciales diferenciadas, que enumera de la

siguiente forma:

. a) la prevision de gastos e ingresos futuros materializada generalmente en el
presupuesto financiero; b) la obtencion de los ingresos plblicos necesarios para hacer
frente a las erogaciones presupuestariamente calculadas (...); c) la aplicacion de esos

ingresos a los destinos prefijados, o sea los gastos publicos (p.10).



Relacionado con tal concepto, es preciso hacer notar que, ademas de
considerar en el mismo los elementos que integran la actividad financiera del Estado,
ahade el de “presupuesto”, el cual adiciona no solo un medio de control, sino de

prevision y planeacion que también forma parte de la actividad de mérito.
1.1.2 Caracteristicas

De acuerdo con Villegas (1999) “... una caracteristica fundamental de la
actividad financiera es su instrumentalidad”. (p. 9). Explica que dicha actividad se
diferencia de otras que realiza el Estado en que no constituye un fin en si misma, es
decir, no se aplica a la satisfaccion de una necesidad de la sociedad en particular,
sino que cumple una funcién de herramienta porque su desenvolvimiento es condicion

necesaria para que puedan desarrollarse las otras actividades del Estado.
En el mismo sentido, se pronuncia Jiménez (2001), cuando sefala:

La actividad financiera se desenvuelve dentro del marco de la administracion publica
y se orienta a la satisfaccion de las necesidades colectivas. De ahi, pues, que uno de
sus rasgos caracteristicos sea su caracter finalista o instrumental; es decir, se trata en

todos los casos de una actividad medio, y nunca un fin en si mismo. (pp. 25-26).

Por lo anterior, se entiende que la actividad financiera del Estado se caracteriza
por servir de medio para que este pueda, por una parte, obtener recursos y, por otra,
la administracion de los mismos para llevar a cabo las diferentes actividades a su

cargo, para atender las necesidades de la sociedad.
1.1.3 Naturaleza

Tal como se indico, la actividad financiera se encuentra constituida por varios
fendmenos, lo que la hace compleja y, por ende, dificulta la determinacion de su

naturaleza, ya que la misma puede abordarse desde distintos puntos de vista.



Al respecto, los estudiosos del tema sefialan diversos aspectos por ser tomados

en cuenta para comprenderla, que se mencionan a continuacion:
1.1.3.1 Aspecto econémico

Segun Godoy (1992), el Estado a través del ejercicio de su actividad financiera
trata de satisfacer numerosas necesidades que se consideran publicas; emplea
recursos escasos y de uso alternativo, que implica consumo y creacion de bienes y
servicios, lo que hace que deban considerarse conceptos y conclusiones de indole

econdmica.

Estima que en los 6rganos del Estado “... se debera analizar cuidadosamente
la situacion economica existente, haciendo valer principalmente el principio
presupuestario —prestacion de servicios para satisfacer necesidades de caracter
general—, por sobre el principio de mercado- obtencion de un lucro a través de la

actividad desarrollada—...” (pp. 24-25).

De lo citado, se extrae que el Estado, para satisfacer necesidades colectivas,
puede tomar elementos de la ciencia econémica, pero aplicados en funcion del interés
general; por ende, no corresponde que se obtengan ganancias por la actividad que

lleva acabo.
1.1.3.2 Aspecto politico

Senala Griziotti, citado por Villegas (1999), afirma que “... teniendo presente
que el sujeto de la actividad financiera es el Estado y que son los fines del Estado los
que se satisfacen con la actividad financiera, debe aceptarse que esta actividad tenga

necesaria y esencialmente una naturaleza politica”. (p.14).
Al respecto, Villegas (1999) expresa:

Los procedimientos de los cuales se vale el Estado para procurarse recursos son en

su mayor parte coercitivos y estan guiados por criterios politicos, asi como son politicos



los criterios de reparticion de la carga tributaria entre los particulares. Sobre todo, son
politicos los fines que el Estado se propone con su actividad financiera, pues son
consecuencia de su propia naturaleza de sujeto activo de las finanzas publicas. (pp.
14-15).

Lo expresado por estos autores resaltar la intervencion de la politica en la
actividad financiera del Estado en la toma de decisiones, en el reparto particularmente
de la carga tributaria, y también destaca la figura de dicho ente como sujeto activo en
las finanzas publicas, puesto que de sus actividades igualmente surgen relaciones

juridicas entre este y los administrados, como se vera mas adelante.
1.1.3.3 Aspecto sociolégico

De acuerdo con Rodriguez Lobato (1986), por su contenido y efectos, la
actividad financiera del Estado constituye, entre otros, un fenémeno “... Socioldgico,
por la influencia que ejerce y los efectos que produce sobre los diversos grupos de la

sociedad que operan dentro del Estado”. (p. 3).
En ese sentido, Godoy (1992) afirma que:

. en toda sociedad predominaran los intereses de los grupos —mayoritarios o
minoritarios cuantitativamente- que a la sazén estén ejercitando las funciones de
gobierno de aquélla, por sobre los intereses de los demas nucleos sociales que
pugnaran a su vez por alcanzar el poder politico para procurar satisfacerlos (...) Todas
estas situaciones tiene una gran importancia en relacion a como debe llevarse a cabo
la actividad financiera del Estado (...) lo que sin duda implicara una transformacion

social del pais que se analice. (pp. 28-29).

De lo expuesto por tales autores se establece que la actividad financiera del
Estado interviene en la forma de actuar de los grupos sociales en la sociedad de que
se trate; por ello, consideran que la naturaleza de dicha actividad debe abordarse

también por la sociologia.



1.1.3.4 Aspecto ético

Un aspecto que solo algunos autores mencionan respecto de la actividad
financiera del Estado, es el ético, tal como se ha indicado derivado de la complejidad

de los fendomenos que la integran. Al respecto, Godoy (1992) expresa:

. atento a que ontolégicamente la ética debe ser distinguida del Derecho, puede
acontecer en la realidad que los individuos, no obstante propugnar normas éticas
determinadas, propugnen o acepten normas juridicas que no recepten aquéllas pero
que son creadas en definitiva en razén de tenerse en consideracion eventualmente

algun interés que a su vez es valorado en el evento, como mas importante... (p. 30).

Este autor explica el aspecto ético enunciado mediante un ejemplo: menciona
que, en un momento dado, puede sancionarse un ley por la cual a los contribuyentes
incumplidores de sus obligaciones tributarias se les otorgue la facultad de regularizar
su situacion con el fisco, de manera que declaren incrementos patrimoniales no
justificados y tributen un monto inferior al que hubiera tenido que efectuar en el plazo
que correspondia, sin perjuicio de condonar también las multas e intereses en que

hubieran incurrido.

Tal aspecto desde el punto de vista de la ética puede parecer no satisfactorio,
aunque esté permitido por una ley debidamente sancionada, porque resultarian
beneficiados aquellos contribuyentes infractores, respecto de otros que presentan en
tiempo sus declaraciones y efectian el pago de sus obligaciones tributarias. Con ello,
lo que se pretende exponer es que las normas juridicas pueden o no coincidir con las
éticas de las personas y de los diferentes grupos que conforman la sociedad, debido
a que segun declara el autor citado, “... constituyen métodos de ordenacion social que
si bien pueden ser coincidentes en determinados fines, pueden adoptar diferentes

medios para lograrlos”. (Godoy, 1992, p. 31).

Lo anterior pone en evidencia que la actividad financiera, en este caso, en la
parte de la captacion de ingresos, puede tener muchos enfoques diferentes que

pueden incidir en la misma.



1.1.3.5 Aspecto juridico

Finalmente, cabe mencionar este aspecto, respecto al cual Jiménez (2001),
menciona que todas las acciones del Estado en materia de ingreso publico,
administracion de su patrimonio y gasto deben efectuarse conforme a los dictados de
laley. Por lo tanto, afirma que la actividad financiera es también objeto de
conocimiento de la ciencia juridica, “... en la medida que (...) es posible (...) analizar
los principios juridicos y las normas que constituyen su aplicacion conforme a los
cuales debe discurrir tal fenémeno, asi como las relaciones juridicas que su aplicacién

genera”. (p. 31).

Agrega que la actividad financiera del Estado como objeto de conocimiento
juridico no se aborda con una sola disciplina sino un conjunto de ellas, tales como el
derecho constitucional, el derecho financiero, el derecho tributario, el derecho

administrativo, entre otros.

Al respecto, cabe destacar de tales conceptos, por una parte, la sujecion a la
ley que debe privar en el desarrollo de las diversas etapas que integran la actividad
financiera del Estado; es decir, desde la captacion de los ingresos, su administracion
y el gasto por medio del cual se satisfacen las necesidades colectivas; y, por otra
parte, que dicha actividad genera un cimulo de relaciones que también deben ser

analizadas desde la perspectiva del derecho.

Por lo que se concluye de los incisos anteriores, que para determinar la
naturaleza de la actividad financiera del Estado, debe abordarse a través de distintas
materias, sin que por ello se convierta en una sola explicacion; es decir, cada area de
conocimiento aporta elementos para el estudio de este fendmeno, que como se indicd

al principio de este analisis, es un fendomeno complejo.

1.1.4 Regulacién legal

En cuanto a su regulacion, conforme a la legislacion guatemalteca, se debe
partir el analisis desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985),
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“

que en el articulo 121, literal g) preceptua: “... Son bienes del Estado: (...) g) Los
ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes

asignen a las entidades descentralizadas y autonomas...”.

En la norma citada puede apreciarse que se consigné como propiedad del
Estado los ingresos tanto fiscales como municipales; porque no podria disponer de

los ingresos que captara si no se encuentra dentro de su patrimonio.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 135 literal d) de la carta magna, que
establece: “Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucion y leyes
de la Republica, los siguientes: (...) d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma

prescrita por la ley...".

El articulo mencionado regula el fundamento por el cual se debe contribuir a los
gastos publicos via tributos, es decir, se refiere a la parte de la actividad financiera del
Estado que se relaciona con la captacién de los ingresos que posteriormente se

utilizaran para la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Por otra parte, la ley suprema también estatuye dentro de las atribuciones del

Congreso de la Republica, las siguientes:

... b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera enviar
el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacion a la
fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el
presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regira de nuevo el
presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado
por el Congreso; c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las
necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion; d) Aprobar o
improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la Contraloria de
Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las financias

publicas que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior...



La norma citada refiere a las atribuciones del Congreso de la Republica de
Guatemala, en materia financiera del Estado. En ese orden, es preciso destacar la
parte de la administracion, planificacion y control que forma parte de la actividad
financiera, que se materializa a través de la formulacion del presupuesto de ingresos
y egresos del Estado, el cual debe aprobarse por el Organismo Legislativo a través de
una ley. Lo anterior —como se indico en los incisos anteriores, al contener dentro de
sus elementos tanto la captacion de ingresos obtenidos de los contribuyentes como la
distribucion de los gastos— debe regularse a través de la ley, de manera que la
actividad se delimite y no se sustraiga de los ciudadanos mas que lo indispensable
para atender las necesidades publicas. También se incluye el medio de control,
elemento sefialado por Villegas, en el que incluye la institucion fiscalizadora del

manejo de los ingresos y egresos de las finanzas publicas.

Asimismo, esta norma le atribuye al Congreso de la Republica de Guatemala
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, lo cual se relaciona directamente con
la obtencién de recursos y con el principio de legalidad en materia tributaria,
establecido en el articulo 239 constitucional que oportunamente se citara mas

adelante en este trabajo.

Asi también, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985),

preceptua:

... El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
gjercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira la
estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por

realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos
los ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado

exclusivamente a cubrir sus egresos... (articulo 237)



Esta norma establece que es en el presupuesto en donde se programan los
ingresos y egresos del Estado, regularmente en forma anual, cuando indica que se

aprueba por cada ejercicio fiscal.

Las regulaciones anteriores se encuentran desarrolladas en leyes ordinarias,
tales como la Ley Organica del Presupuesto, Decreto nimero 101-97 del Congreso
de la Republica (1998); la Ley del Organismo Ejecutivo, contenida en el Decreto
numero 114-97 del Congreso de la Republica (1997), que en el articulo 35 establece
las funciones del Ministerio de Finanzas Publicas, entre las que se encuentra cumplir
y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado; y la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto nimero 1-98
del Congreso de la Republica, que en el articulo 3 establece entre otras funciones de

la entidad:

. ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacidon tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que

por ley administran y recaudan las municipalidades...

Como puede observarse, cada cuerpo legal se refiere a una parte del ejercicio
de la actividad financiera del Estado; en conjunto desarrollan el marco juridico de dicha
actividad, de la cual se generan relaciones juridicas, cuyo concepto se analizara en el

apartado siguiente.

1.2 La relacidn juridica

Uno de los conceptos juridicos fundamentales es el de “relacion juridica”, el
cual esta presente en todas las ramas del derecho, razon por la cual se considera
importante mencionar sus nociones mas generales para posteriormente analizar las

definiciones especificas que incumben a la materia tributaria.
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1.2.1 Definicion

Para el efecto, Monroy (2003), al tratar de definir el concepto que nos ocupa,
se pregunta “¢ En qué consiste la relacion juridica?” (p. 99). Al respecto, Diaz (1997),
expresa: “... relaciones juridicas que no son mas que relaciones sociales
contempladas por el Derecho como dignas de su tutela y que, por tal razén, se

convierten en juridicas” (p. 283).

Asimismo, Castan, citado por Diaz, define dicha relacion como: “... aquella
relacion de la vida social al que el Derecho objetivo da significado juridico

atribuyéndole determinados efectos o consecuencias” (p. 283).

En esa misma linea de pensamiento, Espin Canovas citado por Diaz, 1a precisa
como “... aquella existente entre dos o mas personas que al estar regulada por el

Derecho produce consecuencias juridicas” (p. 283).

De las anteriores definiciones, se observa que aunque para determinar el
concepto los autores acuden a los mismos términos que se trata de definir, al
mencionar “relacion” también aportan el significado de “juridica”, porque no se trata
de cualquier conexion que acontezca en la vida social sino Unicamente aquella que
se haya considerado pertinente su regulacién por el derecho y para la cual establece

ciertos efectos.

Por otra parte, De Pina y De Pina Vara (1986) definen la relacion juridica en

general como “Vinculo establecido entre personas regido por el derecho.” (p. 423).

En ese sentido, Claude du Pasquier citado por Monroy (2003), indica: “La
relacion juridica se nos presenta como un vinculo entre personas, una de las cuales

esta en el derecho de exigir de la otra el cumplimiento de un deber juridico” (p. 99).

Asi también, Bascufian Valdés, citado por Monroy (2003), expone:
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En la relacion normada, el enlace vinculatorio se produce por una necesidad
meramente logica, desde el momento en que un hecho hipotético se ha realizado o
cumplido y dos partes (constituida cada una por uno o varios sujetos juridicos o
personas en sentido juridico) se encuentran reciprocamente en la situacion de
pretensor o acreedor, premunido de un derecho subjetivo, y de deudor u obligado,
afectado a un deber juridico, situacidn que contingentemente se desarrolla en el

ejercicio del derecho y en el cumplimiento de la obligacion (p.100).

Como puede apreciarse de tales definiciones, en el desarrollo de la nocién de
la relacion juridica en general introducen el concepto de “vinculo”, es decir, el nexo, el
enlace, el elemento que liga a las personas con motivo de la ejecucién de un acto o
hecho previsto en una norma juridica, lo que trae como consecuencia determinados

derechos y obligaciones para quienes forman parte de la misma.

Ademas, dicho autor, en lugar de mencionar personas prefiere indicar el
término “partes”, debido a que este es mas amplio, puesto que las relaciones juridicas
no necesariamente se producirdn entre dos personas sino que, como se vera al
analizar los elementos de esta relacién, puede constituirse entre varias personas, las
cuales pueden estar situadas en la parte activa que exige determinada obligacion o

en la parte pasiva que incluye a los sujetos que deban cumplirla.

Igualmente, Legaz y Lacambra, citado por Monroy (2003), se refiere al concepto
bajo estudio de la siguiente manera: “... un vinculo creado por normas juridicas entre
sujetos de derecho, nacido de un determinado hecho que origina situaciones juridicas
correlativas de facultades y deberes, cuyo objeto son ciertas prestaciones

garantizadas por la aplicacion de una consecuencia coactiva o sancién” (p. 99).

El autor citado incluye dentro de su definicion la posibilidad de coaccién y de
sancion que derivaria del incumplimiento de la obligacion inmersa en una determinada

relacion, que forman parte de la tutela del derecho dada su caracteristica de juridica.

1.2.2 Elementos
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De las definiciones anteriores, pueden extraerse los elementos que integran la
estructura de la relacion juridica. Para algunos autores como De Pina y De Pina Vara
(1986), “... Los elementos de la relacion juridica son -en el concepto generalmente
admitido- tres: el sujeto, el objeto y el acto juridico, pero éste es, en definitiva, también
objeto del derecho.” (p. 424).

De lo anterior, se observa que aunque estos autores proponen tres elementos
como integrantes de la relacion de mérito, realmente lo reducen a dos, puesto que al

final resumen como elemento objetivo tanto al objeto como al acto juridico.

Sin embargo, otros estudiosos como Diaz (1997), plantean que la relacion
juridica se compone de tres elementos, que son: 1) elemento subjetivo; 2) elemento
objetivo; y 3) elemento causal. Respecto al primero, expresa que lo componen las
personas y considera que las mismas poseen la calidad de sujeto activo o pasivo, sin
que exista obstaculo para que cada parte esté constituida por mas de una persona.
Expone que el “sujeto activo” es aquel titular de un derecho protegido por la norma y
gue se encuentra legitimado para exigir su cumplimiento, mientras que el “sujeto

pasivo” sera el obligado por la norma para cumplir cierta conducta.

Manifiesta que, a nivel doctrinario, surgio la discusion de si las relaciones
juridicas podrian realizarse entre personas y cosas o entre las propias cosas; no
obstante, concluye que actualmente la mayoria acepta que las relaciones juridicas se
realizan entre personas, porque no se encuentra viable que el objeto de la relacion

pueda ser a la vez el sujeto de la misma.

En cuanto al elemento objetivo este tratadista considera que es la propia
relacion social tutelada por la norma, la que constituye el objeto o materia, a través de
actos o comportamientos de los seres humanos sean materiales o inmateriales.
Respecto al elemento causal menciona que es la fuente, se integra por hechos

juridicos en sentido amplio.
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Asimismo, Pereira-Orozco (2012) también considera que son tres los
elementos que constituyen la referida relacion y pueden clasificarse en: 1) personales,
que comprende a los sujetos que participan en la relacion juridica a los que siguiendo
la anterior denominacion menciona como “sujeto activo”, que es aquel facultado
juridicamente para exigir el cumplimiento de un deber, impuesto por una norma de
derecho y “sujeto pasivo” al que tiene un deber juridico, es decir, esta obligado a
cumplir la exigencia impuesta por la norma juridica; 2) materiales, compuesto por el
hecho o acto condicionante que puede ser un hecho de la naturaleza o un acto de la
voluntad del sujeto; y 3) un elemento formal, que lo constituye la norma juridica

positiva (pp. 95-96).

Asi también, este autor afirma que para determinar las clases de relaciones
juridicas debe tomarse en cuenta las diversas areas del derecho tales como civil,

penal, administrativo o como en el presente caso, tributaria.

Por lo tanto, se concluye de los conceptos citados, que toda relacion juridica se
compone de elementos personales o subjetivos, del elemento objetivo o material y un
tercer elemento del cual difieren los autores, pero que se estima pertinente considerar
y es la norma juridica, puesto que para que la relacion adopte esa naturaleza debe

estar previamente prevista y tutelada por el derecho.
1.2.3 Caracteristicas

Senala Soler (2002) que “La realidad juridica consiste en una relacion de
derecho integrada por miembros o partes que subsisten sélo en virtud de las otras y
por razon de las otras” (p. 143). Con lo anterior, el autor desea denotar que en la
relacion juridica se deben cumplir ciertas caracteristicas en la realidad y que estas se

complementan unas con otras para que se produzca la llamada relacion juridica.

En ese sentido, este autor enuncia las siguientes caracteristicas de dicha

relacion, asi:
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a) Exterioridad: referida a la accion humana, segun la cual solamente el gesto externo
del hombre (entendida a través de sus obras, palabras, expresiones,"*q incluso

abstenciones) pueden afectar al sujeto de la relacién.

b) Obligatoriedad: por la cual la accién es debida claramente por el deudor al acreedor,

lo que fundamenta la aplicacién de medidas coercitivas para hacerle cumplir su deber.

c) Adaptacion de la accion humana a la pretension fundada: La prestacion debe
equipararse a la pretension. La igualdad ante la ley se verifica, precisamente, toda vez
que el responsable de la accién actia de acuerdo con la pretension fundada de la
contraparte, pues, si asi no lo hiciere causaria a ésta un dafio, colocandola en

desventaja en la relacién, haciéndola desigual.

Ademas de las referidas caracteristicas, aunque este autor no la enumera como
tal, menciona que la relacién es regulada por la ley que la ordena y sanciona, lo cual
a nuestro juicio si es un signo caracteristico de la relacion “juridica”, puesto que
interviene el derecho en esa accion humana exteriorizada, que conlleva para una parte

la facultad de exigir cierto comportamiento y para la otra, el deber de cumplirlo.
1.3 La relacién juridica tributaria
1.3.1 Contenido y alcance

Al respecto, se discute entre los estudiosos del derecho tributario el verdadero
contenido y alcance del concepto de relacion juridica tributaria o juridico-tributaria
como le denominan algunos y se vera mas adelante, segun se le otorgue
preponderancia o no a la obligacion de pago del tributo; por ello, se estima pertinente
antes de conocer la definicion de la misma, revisar brevemente las teorias que se han

formulado al respecto.

En ese sentido, Giuliani (1997) efectia un interesante resumen de los diversos
puntos de vista que se han formulado para explicar dicho contenido. Menciona en
primer lugar autores como Hensel, para quien la relacion fundamental del derecho
tributario consiste en una obligacion de dar llamada impuesto, y con ella coexisten
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otras obligaciones “accesorias” que en ciertos casos tienen conexion con la obligacion

principal y, en otros, depende de actos administrativos especiales. (p.422)

En similares términos se manifiesta Pugliese, para quien la obligacion de pago
del impuesto es la principal y otras relaciones son “obligaciones de caracter
administrativo”, pero que a su juicio no constituyen obligaciones en sentido técnico-
juridico. Tesoro refiere que existe una obligacion principal de dar y otras secundarias
o accesorias de hacer, de dar o de no hacer destinadas a facilitar el cumplimiento de

la primera (p. 422).

Como puede observarse, para este sector de la doctrina, la principal vinculacion
es aquella que conlleva el pago del impuesto y relega a un segundo plano otras
obligaciones que puedan derivarse relacionadas o no con dicha obligacion, a las

cuales les otorgan caracter meramente administrativo y de facilitacion.

Otros autores, como Vanoni, opinan lo contrario, puesto que para él no existe
una obligacion principal y otras accesorias, sino que todas son autonomas pero de
contenido variado, por lo que no pueden reducirse unicamente a la obligacién de pago.
(p. 423)

Otra parte de la doctrina ya no se refiere Unicamente a la “obligacion tributaria”,
entendida como la obligacion de pago del tributo, sino que introducen el concepto de
relacion juridico-tributaria. Asi, para Blumenstein, del poder de imposicion a que puede
ser sometido un individuo derivan no solo la prestacion patrimonial, sino también un
determinado procedimiento para la fijacion del impuesto. En la misma tendencia se
encuentran Berliri, quien destaca que la obligacion tributaria no debe acaparar toda la
atencion en detrimento de ofras relaciones juridicas que surgen con motivo de los
tributos, sobre todo cuando pueden existir deberes juridicos sin obligacion de pago.
Para este autor, la categoria de relacion juridica tributaria es mas general y
comprensiva de las diversas vinculaciones que pueden generarse en el ambito
tributario, en la cual la obligacion tributaria de pago del tributo es solamente una

especie. En esa linea de pensamiento, se le atribuye a Giannini el haber sido el
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primero en establecer el concepto de relacion juridico-tributario, quien expreso:\’... de
las obligaciones tributarias, surgen entre el Estado y los contribuyentes, derechos y
deberes reciprocos, que forman el contenido de una relacion especial: la relacion

juridico-tributaria” (p. 424)

Este ultimo autor citado afirma que dicha relacién es de contenido complejo, ya
que de ella derivan poderes, derechos y aun obligaciones de la autoridad financiera,
a la cual corresponden obligaciones positivas o negativas y también derechos de las

personas sujetas a su potestad.

Por otra parte, autores como Jarach (1999), rechazan la teoria de que la
relacion juridica tributaria sea compleja, por lo que objeta lo expresado por Giannini.
Considera que confunde aspectos de derecho tributario sustantivo con los de derecho
formal (p. 371), puesto que para Jarach la obligacion de pago del tributo la ubica en el
derecho sustantivo y lo referente a los deberes como presentar una declaracion, por
ejemplo, los ubica dentro del derecho tributario formal; asi también, este doctrinario
no esta de acuerdo con Pugliese, porque estima que este autor, al lado de la
obligacion principal de pagar el impuesto, incluye obligaciones accesorias como el
pago de intereses y multas, lo que considera de caracter penal; por lo tanto, piensa
que corresponden a una relacion juridica tributaria penal y no derivadas de la relacién

juridica tributaria principal.
En consecuencia, para Jarach:

La relacion tributaria principal, la que tiene por objeto la obligacion de pagar el tributo
(...) No se dejan afuera de ella las obligaciones accesorias como: los intereses,
suplementos de impuestos, etcétera. Pero se excluyen de la misma las obligaciones
penales tributarias, las obligaciones o deberes de los administrados hacia la
administracion, como también las relaciones procesales que surgen con motivo de los

juicios en materia tributaria o penal tributaria (p. 367).

Como puede observarse en el parrafo anterior, Jarach denomina relacién

juridica tributaria principal Gnicamente a la obligacién de pago del impuesto, en la cual
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admite relaciones derivadas de ella como los intereses, sin considerarla una relacion
compleja; sin embargo, excluye otras relaciones como las que pueden surgi?”de
infracciones (naturaleza sancionatoria) o deberes formales, que en su criterio serian
relaciones tributarias administrativas o las relaciones provenientes de los procesos

tanto administrativos como penales.

En el mismo sentido se pronuncia Villegas (1999), quien siguiendo a Jarach,
denomina a la obligacion de pago del impuesto como relacion juridica tributaria
principal y se adhiere a la posicion de considerar dicha relacion como no compleja. De
igual manera, Garcia Vizcaino (1999) manifiesta que comparte lo expresado por
Jarach y Villegas en cuanto a considerar como fundamental la obligacion de dar que

constituye el pago del tributo y deja por fuera otras relaciones que puedan surgir.

Por el contrario Giuliani (1997), considera que “... el concepto genérico de
‘relacion juridico-tributaria’ como comprensivo de todo lo que es consecuencia de la
actividad tributaria y manteniendo la tradicional expresion ‘obligacion tributaria’, sin
innovaciones terminolégicas, para el caso especifico del deber de cumplir la

prestacion establecida por ley” (p.424).

Por ende, se deduce que para esa posicion doctrinal bajo el concepto de la
relacion juridico-tributaria se aglutinan diversas vinculaciones que generan varios

derechos y obligaciones y no Unicamente la obligacién de pago del impuesto.

En nuestro criterio, el concepto de relacion juridica tributaria es amplio y
comprensivo de las vinculaciones de orden juridico, que incluyen tanto la obligacion
de pago del tributo propiamente dicha como todas aquellas que, derivadas o no de
esa obligacion de dar, pueden producirse en materia tributaria, puesto que, como
sefala Berliri, pueden haber vinculaciones derivadas de deberes en los que no exista
el deber de pago y no por ello dejaria de existir conexion con lo tributario, ni dejaria
de ser juridica una vez se trate de supuestos establecidos en la ley, que generen
nexos con los administrados. Asi tambien, pensamos que puede dar lugar a confusion

utilizar el concepto bajo estudio Unicamente para la obligacion de pago, puesto que
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es muy limitativo. En ese sentido, se comparte con Giuliani en que para referirsé-& esa

obligacion propiamente dicha se le denomine Unicamente como “obligacion tributaria”.

Al respecto, se considera que ese es el alcance que tiene en el Cadigo
Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala (1991),

el concepto bajo analisis cuando en el articulo 1 preceptua:

Caracter y campo de aplicacion. Las normas de este Codigo son de derecho publico y
regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el
Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que

se aplicaran en forma supletoria.

También se aplicaran supletoriamente a toda relacién juridico tributaria,
incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades

descentralizadas o auténomas y de personas de derecho publico no estatales.

En ese orden, puede observarse que aunque el referido cédigo no define un
concepto especifico de relacion juridica tributaria, si establece su alcance en términos
no limitativos y regula toda vinculacion en materia tributaria, lo cual es de suma
importancia para el tema por desarrollar debido a que, como se vera con relacion a la
prescripcion, dicha figura aplica no solamente a la obligacién de pago del tributo, sino

a otras vinculaciones establecidas por la ley tributaria.
1.3.2 Definicién

Como ha quedado expresado, las conexiones entre el Estado y los individuos
sujetos a su poder tributario se encuentran enmarcadas dentro de un concepto mas
amplio que la doctrina mayormente denomina relacion juridica tributaria; sin embargo,
dependiendo del enfoque con el cual cada doctrinario aborda el alcance y contenido

del tema, asi también elaboran su definicion.

Al respecto, partiendo de lo general a lo particular en el ambito tributario

encontramos que Valdés Costa (2001), quien manifiesta:
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La afirmacion de que la relacién tributaria es una relacion juridica no es mas que la
aplicacion del concepto general, tan sintéticamente expuesto por Carnelutti, de que si
un conflicto de intereses se compone mediante un mandato juridico, se convierte en

relacion juridica, o sea, es un conflicto de interés regulado por el derecho (p. 315).

Sainz de Bujanda, citado por Recuero (1999), la define como: “... una relacion
compleja, integrada por un conjunto de obligaciones, tributarias y no tributarias, asi

como por los derechos y prohibiciones ligados a las mismas” (p. 861).

Por otra parte, Villegas (1999), para elaborar su definicion de relacion juridica
tributaria, parte del reconocimiento de los conceptos de la teoria general del derecho
e indica que “si la vinculacion entre plurales sujetos significa la facultad concedida a
un sujeto para exigir determinado comportamiento de otro, tal vinculacion

(necesariamente normada) es una relacion juridica” (p. 247).

Este autor explica que toda norma juridica posee un doble contexto relacional,
puesto que de un lado establece deberes y de otro concede facultades, subordinados
a que se produzca un hecho que correlaciona el deber de un individuo con la facultad
de otro (p. 247).

Derivado de lo anterior, construye su definicion de la siguiente forma:

Podemos definir a la relacion juridica tributaria principal en un doble sentido: a) como
la vinculacion establecida por una norma juridica entre una circunstancia
condicionante (la realizacion o configuracion del hecho imponible previsto como
hipotesis) y una consecuencia juridica (el mandato de pago del tributario); b) como la
vinculacion establecida por esa misma norma legal entre la pretension del fisco como

sujeto activo y la obligacion de aquel que la ley designe, como sujeto pasivo (p. 247).

En esta primera parte, el autor Unicamente alude al presupuesto establecido en
una norma juridica de cuya realizacion depende una consecuencia especifica que, en
este caso, se trata de pago de un tributo. Notese que a esta vinculacion le denomina

“relacion juridica tributaria principal’. Esto se debe a que para este tratadista, como ya
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se indico en el apartado 1.3.1, el énfasis radica en la obligacion de pago del tributo,
por lo que considera otras vinculaciones que puedan derivarse de los tributos como
no principales, sino mas bien accesorias. Asi también, se deduce que establece una
relacion de causa a efecto puesto que instaura un nexo objetivo entre la ejecucion del
hecho preceptuado previamente por el legislador en la norma y la obligacion del pago
del tributo. Asimismo, en la segunda parte, menciona siempre una conexion, pero en
este caso subjetiva, puesto que se realiza entre personas al incluir por una parte al
fisco como sujeto activo y por otra, de forma general al sujeto pasivo, quien sera el

que la ley indique.

Por otro lado, segun Margain (1976), la relacion juridica tributaria la constituyen
“... el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se

extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria” (p. 304).

Para Giuliani (1997), “la relacién juridico-tributaria esta integrada por los
correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario, que
alcanzan al titular de éste, por una parte, y a los contribuyentes y terceros por otra”
(pp. 424-425).

De acuerdo con Bocchiardo (2003), “la relacion juridica tributaria en sentido
amplio comprende la variedad de vinculos juridicos que surge entre el fisco, los
sujetos pasivos y terceros, como consecuencia de la aplicacion de las normas
tributarias” (p.124).

De las definiciones anteriores, se puede observar que se refieren a la relacion
juridica tributaria considerada como comprensiva de varias vinculaciones y no
tinicamente de la surgida con motivo de la obligacién de pago del tributo, es decir, no
se limitan a esta ultima. Asi también llama la atencién que los ultimos autores citados
mencionan la figura del “tercero”, que se describird en el siguiente apartado pero
desde ya puede indicarse que corresponde a quien sin tener la calidad de sujeto

pasivo debe cumplir obligaciones tributarias por disposicion de la ley.
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1.3.3 Elementos

De los enunciados citados en el apartado anterior, pueden establecersé los
elementos que integran la relacion juridica tributaria; sin embargo, cabe hacer la
salvedad que dentro de tales elementos, aunque puede haber similitud en la
terminologia empleada con la de los elementos que integran la “obligacion tributaria”,
entendida esta como la obligacion de pago del tributo, no debe perderse de vista que
nos estamos refiriendo al concepto amplio, es decir, aquel que abarca un conjunto de
derechos y obligaciones surgidos de las diversas vinculaciones que pueden derivarse
con motivo de los tributos. En ese sentido, denominaremos a tales elementos como

personal y material.
1.3.3.1 Personal
De acuerdo con Giannini, citado por Valdés Costa (2001):

Las distintas manifestaciones de la relacion impositiva pueden ser, pues consideradas
en su conjunto, y de esa manera los sujetos que en ellas participan son el ente publico
y las personas subordinadas a él, a los que la ley impone diversas obligaciones

positivas o negativas (p. 322).

Al respecto, se observa que en la relacion juridica tributaria de una parte
participa un ente publico como alude el autor antes citado de manera general, puesto
que dicho ente puede ser el Estado, el municipio u otras entidades descentralizadas
o auténomas y personas de derecho publico, como menciona el articulo 1 del Cédigo
Tributario guatemalteco, referido ut supra, facultado por disposicion de la ley, en este
caso tributaria, para exigir el cumplimiento de un deber u obligacién y, por otra parte,

las personas que deben cumplir tal deber u obligacion.

Mas concretamente, Giuliani (1997), indica que “la relacién juridico-tributaria,
que es de derecho publico, corresponde a la vinculacion que se crea entre el Estado
y los particulares —contribuyentes o terceros- como consecuencia del ejercicio del
poder tributario” (p. 435).
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Este autor especificamente sefala por una parte al Estado en el ejercicio del
poder tributario como parte de la relacion, y cuando se refiere al mismo, indica “... el
Estado en sus diversas manifestaciones: Nacion, provincias y municipalidades (...)
todos ellos son sujetos activos” (p. 437) vy por la otra, a los particulares, que pueden
poseer la calidad de contribuyentes o de terceros, que constituyen personas distintas

al primero.

En ese orden de ideas, Soler (2002), manifiesta:

En las relaciones juridicas tributarias el sujeto activo de la obligacion es el Estado
(Nacional, provincial o municipal), es decir, la autoridad facultada a ejercer el poder
fiscal. El sujeto pasivo es a quien la ley obliga al pago del tributo, o al cumplimiento de

obligaciones de hacer (p.188).

De esta definicion es relevante que expresa no solo la vinculacion que surge
entre el Estado y el sujeto que debe pagar el tributo, sino que también incorpora el
cumplimiento de otras obligaciones distintas, respecto de las cuales también surgen
los elementos personales del sujeto activo y el sujeto pasivo pero con una prestacion

distinta que es posible en el marco de las relaciones juridicas tributarias.

En los supuestos anteriores se produce la coincidencia en el sujeto activo, del
ente publico titular del derecho en la relacion juridica tributaria, tanto para exigir el
tributo como otros deberes. Sin embargo, el referido autor reconoce que bajo la
denominacion de sujeto pasivo también pueden encontrarse otras personas por
disposicion de la ley, que pueden ubicarse como terceros solidarios o sustitutivos del
deudor principal (contribuyente) en el caso de la obligacion tributaria, a los que

denomina como responsables.

Ese criterio fue adoptado en la elaboracién del Codigo Tributario guatemalteco,
que en el articulo 21, preceptua: “Obligado por deuda propia. Son contribuyentes las
personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado
y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho

generador de la obligacion tributaria.” En el articulo 25 del Cdédigo citado, establece:
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Obligado por deuda ajena. Es responsable la persona que sin tener el caracter de
contribuyente, debe, por disposicién expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste. Es, asimismo responsable, toda persona sujeta por la ley. al
cumplimiento de obligaciones formales ajenas aun cuando de las mismas no resulte la
obligacion de pagar tributos. El responsable, si pagare la obligacion tributaria con

dinero propio, tendra derecho a la accién de repeticion, en contra del contribuyente.

En consecuencia, podemos resumir que dentro de los elementos personales
de la relacion juridica tributaria se encuentran el sujeto activo, Estado y el sujeto
pasivo, que no necesariamente sera siempre el contribuyente, puesto que de acuerdo
con la ley, puede establecer responsables que cumplan la obligacion y deberes que

correspondan a este.

Por otra parte, Luchena (s.f) expresa:

Pero también los administrados son titulares de derechos, (...) frente a la
Administracion, lo que supone que entre ambos sujetos -Administracion financiera y
administrado- se establezcan una serie de vinculos y relaciones con alcance y
contenido diverso disciplinaos (...) por el Derecho Tributario. Son vinculos y relaciones

juridico-tributarios.

Lo anterior sirva para destacar que, si bien es cierto, en la generalidad de los
casos correspondera en la relacion juridica tributaria la titularidad del derecho al
Estado en calidad de sujeto activo, también lo es que, al tratarse de la accién de
repeticion, dicha situacion cambia. En ese sentido, Garcia Vizcaino (1999; 2000),

sefala:

La accion de repeticion de tributos, accesorios y —en limitados casos- muitas es aquella
por la cual quienes han pagado sumas en tales conceptos requieren del Estado que
se les devuelva lo pagado, por considerar que los ingresos han sido indebidos, al no
ajustarse a las leyes tributarias (...) En cierta forma, la relacion sustancial de repeticién
es la inversa de la relacion tributaria, atento a que en la primera el sujeto activo es el

solvens, siendo el sujeto pasivo el Estado, que ha recibido los pagos a repetir (p.121).
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En este caso, tal como se observa en el extracto, el sujeto titular dijel derecho
(activo) sera quien solicita la devolucion de lo pagado indebidamente v el Eéta__d_o seria
el obligado (pasivo), puesto que la titularidad del derecho, una vez determinado &l '
monto a recuperar de lo pagado indebidamente, le corresponderia al contribuyente.
Tal vinculacion también forma parte de las relaciones juridicas tributarias, por cuanto

se origina de los tributos y se encuentra previsto en las normas tributarias.
1.3.3.2 Material

El elemento material se refiere al objeto, respecto del cual Giuliani (1997), al
referirse a la obligacion tributaria, expresa: “... el objeto de aquélla corresponde a la
prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es el pago de una suma de dinero
en la generalidad de los casos...” (p. 500) y agrega “Las otras exigencias o deberes,
gue la ley impone al deudor y aun a terceros (...) forman parte de la relacion juridico-

tributaria (...) puede consistir en un facere o un non facere” (p. 501).

Por su parte, De Barros Carvalho (2004), manifiesta:

La relacion juridica referida propiamente al tributo, conocida por “obligacion tributaria”
(...) tiene, como objeto de la prestacion, por fuerza de ley, una cuantia de dinero (...)
sueltas o gravitando en su derredor, sin embargo, se encuentran muchas relaciones
que prescriben comportamientos, unos positivos, otros negativos, consistentes en un

hacer o no hacer... (p. 194).

Para Bocchiardo (2003), el elemento material lo constituye:

...el objeto de la obligacion tributaria (...) consiste siempre en una prestacion, en una
obligacion de dar, de contenido patrimonial, mientras que la relacién juridica tributaria
formal (...) tiene los objetos, una conducta, un deber de hacer, de no hacer o de

soportar” (p.134).

En ese sentido, encontramos que Valdés Costa (1999) lo ejemplifica

adecuadamente cuando sefiala:
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En cuanto a su objeto todas estas relaciones a que puede dar lugar el impues’tp pueden
clasificarse en obligaciones de dar, de hacer y de no hacer. Ejemplo de la priméra seria
el objeto de la obligacion principal: pagar la suma de dinero. Ejemplo de la segunda
(obligacion de hacer) (...) presentar declaraciones juradas de bienes. Ejemplo de la
tercera (de no hacer) es el que encontramos mas bien en el derecho represivo o penal,
que establece prohibiciones. También se agrega por la doctrina una cuarta categoria,
que serian las obligaciones de tolerar o sufrir: tolerar una inspeccion, una

investigacion, etcétera (p. 321).

De lo expresado por los autores citados se extrae que el objeto en la relacién
juridica tributaria puede ser variado, dependiendo de la prestacion requerida por la
ley; no obstante, en el caso especifico de la obligacidon tributaria, que constituye una
de las vinculaciones de dicha relacion, siempre sera una prestacion pecuniaria, es
decir, una obligacion de dar, mientras que otras vinculaciones podran tener por objeto
un hacer, un no hacer o bien incluso el de tolerar la actividad de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria. De igual manera, podemos deducir que en el caso de
aquellas relaciones en que es el contribuyente quien actia como sujeto activo, por
tener de acuerdo con la ley la titularidad de un derecho como en el caso de quien
reclama lo pagado indebidamente, sera una obligacion de dar, pero en este supuesto

correspondera al Estado cumplir con la prestacion.
1.3.4 Naturaleza

De acuerdo con la autora guatemalteca Monterroso (2015), la naturaleza de la
relacion juridica tributaria corresponde al derecho publico y es una institucién

autonoma (p. 132).

En ese orden de ideas, Soler (2002), expresa que “La relacion juridica tributaria
tiene naturaleza juridico-publica por el poder soberano que el sujeto activo tiene con
relacion al particular” (p. 144). Sin embargo, agrega que ese poder del Estado se agota
en virtud del principio de legalidad, en el momento de la creacién de la ley, por lo que

considera que no se altera ni influye en dicha relacion.
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De igual manera, Bocchiardo (2003), aunque lo refiere a la obligacion tributaria,
que es parte de las diversas vinculaciones que ocurren en la relacion juridica tributaria,
manifiesta que “"es de naturaleza juridica publica (...) porque el sujeto activo (...) es
un ente publico, el Estado en sentido lato, y porque la prestacién tributaria (...) es de

caracter publico, desde que el tributo es un recurso publico del Estado” (p. 130).

Al respecto, como ya quedd apuntado el Cddigo Tributario guatemalteco,
establece dicha naturaleza en el articulo 1 ya transcrito, y en cuanto a la autonomia
de dicha relacion se refiere a la separacion de otras instituciones particularmente del

derecho comun, para establecer las propias.
1.3.5 Caracteristicas

De las definiciones de relacion juridica tributaria pueden extraerse las

siguientes caracteristicas:

1.3.5.1 Es una relacion ex lege: tanto los sujetos que intervienen en la misma
como las vinculaciones y obligaciones que se derivan de estas son establecidas por
la ley, aun en el caso de deberes formales que puedan estar regulados en
reglamentos, puesto que tales disposiciones corresponden en muchos casos a

remision expresa de la ley.

Los sujetos y el objeto de la relacion juridica tributaria deben estar previamente
establecidos en la ley y cualquier modificacion de ellos debe efectuarse mediante
reforma a la misma. Asi lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 239, que estatuye el principio de legalidad en materia

tributaria el cual preceptia:

Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria,

asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:
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a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.

Y el Codigo Tributario en el articulo 3 sefiala:

Materia privativa. Se requiere la emision de una ley para: 1. Decretar tributos ordinarios
y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el hecho generador de la obligacion
tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo como contribuyente o responsable y la

responsabilidad solidaria, la base imponible y la tarifa o tipo impositivo. (...)

Ademas, no debe perderse de vista que cuando se desarrollo el tema de la
relacion juridica en general, se indico que para que una relacion pueda considerarse

juridica debe estar tutelada por el derecho y, por ende, reconocida en la ley.

1.3.5.2 Es una vinculacion personal: la relacion se lleva a cabo entre
personas, con prescindencia de la capacidad que pueda atribuirse a las mismas en el

derecho comun.

1.3.6 Nacimiento

Si consideramos que la expresion relacion juridica tributaria comprende, en

sentido amplio, un conjunto de vinculaciones que pueden suscitarse entre el Estado y
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los particulares con motivo de los tributos, encontraremos que el origen de tales nexos

dependera de la conexion de que se trate.

En el caso de la obligacion tributaria, un amplio sector de la doctrina se ha
ocupado de establecer cuando surge la misma. Al respecto, Monterroso (2015)

menciona:

... la obligacion juridico tributaria nace desde el momento en que el hecho generador,

debidamente tipificado en la Ley especifica como un acto abstracto se concretiza, lo
que lo mismo se lleva a cabo por el Sujeto Pasivo de la misma obligacién, dando
nacimiento desde este momento a la obligacion del mismo Sujeto Pasivo de hacer
efectivo el pago del tributo, en el periodo de tiempo establecido previamente en la Ley
(p.165).

Por su parte, Giuliani (1997) define: “... La obligacion tributaria nace al
producirse la situacion de hecho a la cual vincula la ley el establecimiento del

gravamen (presupuesto del tributo)” (p. 435).

Para Rodriguez Lobato (1986), “la obligacion fiscal nace en el momento en que
se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador, pues en ese

momento se coincide con la situacion abstracta prevista en la ley” (p. 120).

De tales definiciones se establece que, en el caso de la obligacion tributaria, el
nacimiento de su vinculo o relacién esta determinado por el acaecimiento de un hecho
previamente consignado en la ley, que hace surgir para el Estado su derecho de exigir

el pago del tributo y para el contribuyente, la obligacion del pago.

En cuanto a vinculaciones motivadas por deberes formales derivados o
independientes de la obligacién tributaria, surge la inquietud de cual es su origen y
tratamiento, a lo cual De Barros Carvalho (2004), expresa: “Nada diverso sucede con
las relaciones juridicas que conducen los deberes instrumentales. Estan previstas,
igualmente, en norma general y abstracta, y también surgen para el derecho mediante

la expedicion de norma individual y concreta, como en el caso del tributo” (p. 212).
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Dicho autor agrega que los “deberes instrumentales”, como les denomina a los
deberes distintos de la obligacion principal, se presentan suficientes en si, y se agetan

las expectativas normativas con la sola realizacién de la conducta prevista (p. 212).

En consecuencia, tales deberes, que también motivan vinculaciones con el
Estado, surgen de la ocurrencia de un hecho o acto en la realidad previamente
establecido en la ley o. en su caso. en alguna disposicion de menor jerarquia como

un reglamento al cual remite la misma.

Con respecto a ofras vinculaciones que puedan surgir dentro de la relacion
juridica tributaria, tales como la repeticion de lo pagado de mas o indebido de tributos,
o en el caso del Impuesto al Valor Agregado, la devolucion del crédito fiscal, podemos
inferir que, de igual manera, tienen en comun con las anteriores que tales
vinculaciones deben estar previstas en la ley y naceran cuando se lleven a cabo los

eventos descritos en la misma.
1.3.7 Extincion

Al igual que su nacimiento, la extincién de las relaciones juridicas tributarias se
extinguiran conforme lo que haya dispuesto la ley que las establece. A nivel doctrinario
se indica que, en el caso de la obligacion tributaria, el medio de extincion por

excelencia sera el pago. Al respecto, Giuliani (1997) expresa:

Existen diversos modos de poner fin a la obligacion tributaria (...) consistiendo aquella
en un dare, el medio general de extincion es el pago; en cuanto a las obligaciones
conexas caracterizadas por un facere o un non facere, la cesacion tendra lugar por la
observancia de las exigencias de la legislacion fiscal, tales como presentacion de

informes, declaraciones juradas, etc. (p. 571).

Por ofra parte, entre los diversos autores que tratan el tema difieren en cuanto
a los modos de extincién de la obligacion tributaria puesto que lo relacionan con sus
respectivas legislaciones nacionales o el derecho comun; por ende, mencionaremos

unicamente los que establece el Codigo Tributario guatemalteco, el cual en el articulo
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35 preceptua: “Medios de extincion. La obligacion tributaria se extingue: por los
siguientes medios: 1. Pago. 2. Compensacion. 3. Confusion. 4. Condonacion o

remision. 5. Prescripcion.”

Tales medios se refieren a la obligacion tributaria; en algunos casos si
mencionan expresamente situaciones especiales para vinculaciones accesorias de la
principal, tales como los intereses o multas relacionadas con el tributo, como en el
caso de la figura de la condonacion, respecto de la cual el articulo 46 del Cadigo

Tributario establece:

Condonacion. La obligacion de pago de los tributos causados, sdlo puede ser

condonada o remitida por ley.

Las multas y los recargos pueden ser condonados o remitidos por el Presidente
de la Republica, de conformidad con lo establecido por el articulo 183, inciso r), de la
Constitucion Politica, sin perjuicio de las atribuciones propias del Congreso de la

Republica y lo establecido en el articulo 97 de este cédigo.

De dicha norma se puede observar que establece una forma de extincion para
la obligacion principal por la cual remite a la ley y otra forma para las obligaciones
accesorias, respecto de la cuales se faculta al Presidente de la Republica para

efectuar rebajas.
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CAPITULO 2
LA PRESCRIPCION

2.1 Fundamento e importancia

La institucion de la prescripcion en general es de suma importancia para las
relaciones juridicas, puesto que otorga certeza y seguridad juridica debido a que no
pueden quedar libradas eternamente a que se verifique si se cumple o no con las
obligaciones por las partes. De igual manera ocurre con la prescripcion en materia

tributaria.

Al respecto, Garcia Vizcaino (1999) expresa: “... la prescripcion responde a los
principios de certeza y seguridad juridica, que son pilares basicos del ordenamiento

juridico” (p.377). Y agrega:

...las maximas antiguas ‘jura civilia sucurrunt diligentibus et non durmientibus” (si el
acreedor es negligente, pierde su derecho) e “introducta est odio negligentiae, non
favore praescribientis” (la prescripcion se introdujo mas bien en contra de la
negligencia que en favor de quien prescribe) nos proporcionan otros fundamentos de

la institucion que tratamos (p. 377).
En el mismo sentido, Gonzalez y Lejeune (2003) indican que:

El fundamento de la prescripcion se encuentra, tanto en el Derecho Privado como en
el Derecho Publico, en la necesidad de dar seguridad juridica a las relaciones entre
las partes como consecuencia de la no actuacion de las mismas en relacion a los

derechos en presencia (p. 307).

De igual manera, Martinez (1976) manifiesta: “la prescripcion, en materia fiscal,
tiene el mismo fundamento que en derecho comun: la estabilidad legal de los

obligados mediante el transcurso del tiempo” (p. 142).
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Relacionado con lo anterior, en la sentencia emitida en el expedienté 4833-
2013, del 5 de marzo de 2014, la Corte de Constitucionalidad, efectud el sig\ui__ente

analisis:

... el principio de seguridad juridica (vinculado insoslayablemente con el de certeza
juridica) permite que el ejercicio de un derecho que ha sido adquirido por un sujeto
determinado se encuentre libre y exento de todo peligro, riesgo o dafio, de manera
cierta, indubitable e infalible. También deviene oportuno acotar que el principio de
seguridad juridica se concreta mediante la observancia de otros principios, tales como,
el del bebido proceso, el de legalidad, de irretroactividad y el de taxatividad, cuyos

soportes [o constituyen la cosa juzgada, la prescripcion y la caducidad, entre otros...
(p. 9).

Como puede observarse, los principios constitucionales de seguridad y certeza
juridica se encuentran vinculados, entre otras, con la figura de la prescripcion, puesto

que esta ultima aporta aserto en el ejercicio de los derechos.

Por otra parte, Martinez (1976) afiade que la prescripcion esta fundada en el
transcurso del tiempo, pero no es un fenomeno material, de simple hecho, sino
juridico, porque se necesita que también concurran las circunstancias que exige la ley

para que la prescripcion se consume (p. 144).

El autor citado menciona que las normas que se refieren a esta institucion son
de naturaleza sustantiva y, en consecuencia, deben estar establecidas en la ley y no
en reglamentos o disposiciones procesales. Al respecto, compartimos dicha
afirmacion y es el criterio que sigui6 el legislador guatemalteco al emitir el Codigo

Tributario, el cual en el articulo 3 establece:

Materia privativa. Se requiere la emision de una ley para: (...) 7. Modificar las normas
relativas a la prescripcion del derecho del contribuyente para solicitar la devolucién de
los pagos en exceso y la de los derechos del fisco para determinar y exigir los tributos,
intereses, recargos y multas (...) Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente
inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas contenidas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en este Cddigo y en las demas
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leyes tributarias. Las disposiciones reglamentarias se concretaran a normarilo relativo
. . I\._ e

al cobro administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su
U

recaudacion.

Por lo tanto, se establece que la prescripcién es una institucion juridica que
debe estar prevista en la ley con todas sus consecuencias, puesto que esta llamada
a brindar certidumbre en las relaciones juridicas entre las que se incluyen las

relaciones juridicas tributarias; por ende, su regulacion debe ser clara y congruente.
2.2 Definicion
De acuerdo con De Barros Carvalho, (2004):

La voz “prescripcion”, en el vocabulario juridico, (...) trae un factor adicional de
complejidad pues alude a un campo muy vasto que corresponde a la propia naturaleza
del lenguaje en el que el derecho se manifiesta. En ese sentido la norma juridica es

una prescripcion y como tal es tratada, también, su consecuente (p. 231).

Al respecto, considerando que el Cédigo Tributario, Decreto niumero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, aunque menciona la institucion a lo largo de
todo su articulado, no define la figura de la prescripcion; por ende, se estima pertinente
conocer como ha sido definida por la doctrina, para lo cual de conformidad con el
articulo 11 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto nimero 2-89 del Congreso de la

Republica de Guatemala, preceptia:

Idioma de la ley. El idioma oficial es el Espafiol. Las palabras de la ley se entenderan
de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola, en la acepcion
correspondiente, salvo que el legislador las haya definido expresamente. Si una
palabra usada en la ley no aparece definida en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, se le dara su acepcion usual en el pais, lugar o region de que se trate. Las
palabras técnicas utilizadas en la ciencia en la tecnologia o en el arte, se entenderan
en su sentido propio, a menos que aparezca expresamente que se han usado en

sentido distinto.
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En consecuencia, en consulta virtual al Diccionario de Ia Lengua Espanola de
la Real Academia Espafiola (2023), se observa que define la prescripcion en general
como: "accion y efecto de prescribir’; v, por prescribir: “1. tr. Preceptuar, ordenar,
determinar algo” (3-10-23). Dicha acepcion evidencia la concepcion de orden y de
establecer en forma sistematica algo, de alli que el termino sea utilizado como
referencia a normas juridicas. Asi también, agrega como tercera acepcion “dicho de
un derecho, de una responsabilidad o de una obligacion: Extinguirse por haber
transcurrido cierto periodo de tiempo, especialmente un plazo legal’. Se resalta de
esta definicion que, pese a su generalidad, menciona aspectos importantes que
pueden decaer a través de la figura de la prescripcion, puesto que como se vera mas
adelante, de las distintas vinculaciones que pueden producirse entre los sujetos
pasivos y activos, no solo pueden extinguirse obligaciones, sino derechos y

responsabilidades, segun sea el caso.

Por su parte, el Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico, en el ambito del
derecho, de forma general la define como “Institucion juridica en la que se manifiesta
un determinado efecto juridico por el transcurso de un periodo de tiempo dado” (2023).
Dicha definicion refiere al caracter de institucion juridica que ha alcanzado esta figura

en el ambito del derecho y su capacidad de producir efectos.

Al respecto, Rodriguez Lobato (1986) indica: “... es la extincién del derecho de
crédito por el transcurso de un tiempo determinado” (p.171). Respecto de esta
definicion encontramos que se limita a un derecho de credito, es decir, a la obligacién

de dar, en este caso un tributo.

En el mismo sentido, Giuliani (1992) expresa: “... en la actualidad es principio
universaimente aceptado que las obligaciones ftributarias se extinguen por
prescripcion y que, por consiguiente, el deudor puede liberarse por la inaccion del
acreedor (Estado) durante cierto tiempo...” (p. 6086). En este caso, pese a que este
autor se ha pronunciado en favor de considerar que las vinculaciones entre el Estado
y los contribuyentes no se limitan Unicamente al pago de impuestos, cuando formula

su definicion de prescripcion, la misma se refiere solamente a esta ultima.
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En cambio, Soler (2002), de una forma mas general menciona que ‘la
prescripcion extintiva es un medio en virtud del cual una persona en su caracter de
sujeto pasivo de una obligacion, obtiene la liberacion de la misma, por inaccion del
sujeto activo, titular del derecho, durante el lapso previsto en la ley” (p. 219). Con
relacion a esta definicion decimos que es mas general porque no se refiere
exclusivamente a una obligacion de pago, como sugieren las anteriores; sefiala el
caracter liberatorio de la figura e incorpora que el lapso para que se produzca debe

estar previamente establecido en la ley.

Por su parte, Margain (1976) sostiene que:

En bien del orden publico y de la seguridad y certeza en las relaciones del Estado con
los contribuyentes, el derecho de las autoridades para determinar o exigir prestaciones
fiscales y la obligacion de las propias autoridades para restituir las pagadas o cubiertas

indebidamente, se extinguen por prescripcion (p. 331).

Como puede apreciarse, quedarian incluidas las obligaciones accesorias o no,
como el caso de la definicion es mas amplia y considera no solo el derecho para
determinar y exigir el pago de prestaciones; es decir, no solo de la obligacién de pago
del impuesto, sino también intereses o las sanciones pecuniarias o cualquier otra
prestacion que legalmente corresponda, asi como lo pagado indebidamente en el caso

del contribuyente, los cuales indica se extinguen por medio de esta figura.

Por otro lado, Gonzalez y Lejeune (2003), apartandose de las anteriores
definiciones, expresan que: “La prescripcion no se presenta solo como consecuencia
de la inactividad de la parte titular del derecho, sino como consecuencia de una
inactividad tanto del titular del derecho como de la persona sobre la cual ese derecho
puede ser ejecutado” (p. 307). Se trae a colacion en este apartado este concepto
puesto que, para que se consuma la prescripcion debe transcurrir el plazo legal, sin
actos validos que lo interrumpan; esto asi tanto para el sujeto activo como para el
sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, puesto que las actuaciones de ambas

partes pueden aprovechar o perjudicar el cumplimiento del plazo.
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En consecuencia, de las definiciones citadas puede extraerse que la figura de
la prescripcion constituye el medio previsto por la ley para extinguir por el transcurso
de determinado periodo de tiempo derechos, obligaciones o responsabilidades que

surjan de las relaciones juridicas tributarias entre el Estado y los particulares.
2.3 Elementos

De lo expuesto en el apartado anterior se derivan los siguientes elementos

para que se configure la prescripcion, asi:

a) Debe estar establecido en la ley este medio de extincion.
b) Transcurso del periodo temporal, previsto en la ley.

c) Inaccion por parte del titular del derecho.
2.4 Clases

Con fines ilustrativos, a manera de clasificacion sin ser exhaustiva, se
enumeran las siguientes clases o categorias en torno a la figura de la prescripcion,

como sigue:
2.4.1 Por su caracter positivo o negativo

Al respecto, la prescripcion positiva o adquisitiva tiene su antecedente y
regulacién en el derecho civil y constituye una forma de adquirir la propiedad por el
trascurso del tiempo, en que se ha tenido en posesién, no esta regulada ni se aplica

en materia tributaria.

En cuanto a la prescripcion negativa o liberatoria, se le denomina asi porque
es conocida como un medio de liberarse de obligaciones. En el ambito tributario,

sefiala Martinez (1976) que:

En materia fiscal sélo puede haber prescripcion negativa (...) la prescripcion negativa

en favor de los particulares, para librarlos del pago de prestaciones fiscales y multas,
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sea porque el Fisco en el trascurso de (...) afios no determine su importe liquido, o
porque liquidados los créditos, deja pasar el mismo plazo sin proceder al cobro
(p. 143).

Agrega que la “prescripcion negativa, en favor del Fisco, porque los particulares
no reclamen, en el término de (...) afos, la devolucion de las cantidades que hubieren

pagado de mas o indebidamente, por concepto de impuestos, derechos o multas.”

Por lo tanto, en este estudio, cuando se menciona el término “prescripcion” se
refiere Unicamente a la negativa o liberatoria y se excluye la figura positiva del derecho

civil.

2.4.2 Por el sujeto a quien beneficia o perjudica

En este apartado, cabe recordar que la institucion de la prescripcién beneficiara
o perjudicara a quienes ostenten la calidad de sujeto activo o pasivo de la relacion

juridica tributaria de que se trate.

En ese sentido, siguiendo el ejemplo mencionado por Martinez en el apartado
anterior, si el sujeto activo de la relacion juridica tributaria esta constituido por la
Administracion Tributaria por la cual requiere el pago de una obligacion tributaria,
quien resulta liberado por prescripcion sera el contribuyente deudor como sujeto

pasivo.

En cambio, si la relacién juridica tributaria en cuestion deriva del reclamo de la
devolucién de un pago efectuado en exceso por el contribuyente, sera este el que
ostente la calidad de sujeto activo y la Administracion Tributaria vendria a ser el sujeto

pasivo liberado de la obligacion.

Por lo tanto, quien sea el titular del derecho y no lo ejerza en el plazo que
establece la ley, se vera perjudicado por su inaccion y quien debia cumplir con Ia
prestacion se vera liberado o beneficiado por la inactividad de la contraparte en dicha

relacion juridica.
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2.4.3 Por la forma de plantearla

De acuerdo con el Codigo Tributario, Decreto niimero 6-91 del Congresode la

Republica de Guatemala, en el articulo 53 preceptia:

Accion o excepcion de prescripcion. La prescripcion podra interponerse como accion
0 como excepcion ante la Administracion Tributaria y debera ser resuelta en la forma
y plazos que establece este Codigo. La resolucion debe ser aprobada por la autoridad
correspondiente de la Superintendencia de la Administracion Tributaria o quien

desarrolle sus funciones conforme a la ley.

En consecuencia, el planteamiento de prescripcion podra efectuarse como
accion, en el sentido que no habiendo un proceso iniciado, el interesado podra solicitar
que se resuelva la misma, o bien habiendo sido iniciado un proceso administrativo o

judicial como medio de defensa podra invocarse la prescripcion.
2.4.4 Por el 6rgano que la resuelve

Como se indic6 en el apartado precedente, la prescripcion puede ser planteada
tanto de sede administrativa, como ante un érgano jurisdiccional, segun el proceso

que se esté tramitando.

El hecho de que el legislador haya incorporado esta figura en el Cédigo
Tributario permite su tramitacion en fase administrativa; sin perjuicio que si la misma
no fuera resuelta favorablemente a los intereses de quien gestiona podra continuar si

lo desea en la via judicial.
2.5 Renuncia

Establece el Codigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el articulo 51 lo siguiente: “Renuncia a la prescripcion.

Se entiende renunciada la prescripcion, si el deudor acepta deber sin alegar
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prescripcion o si paga total o parcialmente la deuda prescrita. Este pago no sera

devuelto en ningun caso.

Con relacion a este supuesto, cabe aclarar que la norma se refiere a la
prescripcion consumada, es decir, la que ya se produjo por el transcurso del plazo
previsto en la ley, sin que mediara acto interruptivo valido; por ende, en este caso no
obstante que se haya concretado la prescripcion, si quien figura como deudor paga
sin alegar prescripcion, se entendera que ha renunciado a la misma y en

consecuencia, lo pagado sera valido.
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CAPITULO 3
ANALISIS DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA PRESCRIPCION

3.1 Aspectos generales

La institucion de la prescripcion ha sido aceptada en el ordenamiento juridico
tributario guatemalteco, desde antes de la emision del Cddigo Tributario, Decreto
nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala (1991); sin embargo, su
regulacion se encontraba dispersa en diferentes leyes, lo que no permitia un adecuado

desarrollo de esta figura en materia tributaria.

Actualmente, en la mayoria de relaciones juridicas, respecto de tributos
internos, se aplica el referido Cddigo, el cual establece dicha figura como medio de
extincion de derechos, tal como se vera mas adelante al analizar el articulo 47 del
citado codigo; asi también, de obligaciones como indica ese cuerpo legal, en el articulo
35 que preceptia: “Medios de extincion. La obligacién tributaria se extingue por los
siguientes medios: (...) 5. Prescripcion”; y de responsabilidades, como establece en
el articulo 75, asi: “Extincion de la responsabilidad. Las infracciones y sanciones

tributarias se extinguen por los motivos siguientes: (...) 3. Prescripcion...”.

No obstante, pese al avance que significé la emision del Cédigo Tributario,
algunas reformas legales a dicho cuerpo normativo, emitidas con posterioridad,
causan confusion en la interpretacién y aplicacion de esta institucion juridica; por
tanto, es importante conocer los antecedentes y los distintos supuestos que regulan
las normas relacionadas con la prescripcion y, en particular, las que se refieren a su
computo, para comprenderlas y conocer sus efectos con certidumbre; no debemos
perder de vista que esta figura se considera un soporte de los principios de seguridad

y certeza juridicas.

Asi lo ha considerado la Corte de Constitucionalidad en la sentencia emitida en

el expediente 2836-2012, del 18 de diciembre de 2012, en la que expreso:
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... el principio de seguridad (...) consiste en la confianza que debe tener el ciudadano
hacia el ordenamiento juridico, incluido el de caracter tributario, dentro de un Estado
de Derecho; es decir, que el conjunto de leyes, coherentes e inteligibles, garénticen
seguridad y estabilidad, tanto en su redaccién como en su interpretacion... (pp.11-
12).

Por lo tanto, previo al analisis de la ley en especifico, es pertinente recordar
algunos criterios aplicables a la interpretacion de las normas que se indican en este

capitulo.
3.1.1 Coherencia en las normas

Respecto de la coherencia de las normas en cualquier ordenamiento juridico,

Soriano (1993) sefala:

es la cualidad que hace compatibles todas las normas contenidas en el
ordenamiento juridico (...) es incoherente, sensu contrario, cuando en su interior
colisionan normas incompatibles que establecen diversas, e incluso contradictorias,
consecuencias juridicas para unos mismos supuestos juridicos. Cuando en el
ordenamiento juridico aparecen una o mas normas incompatibles se dice que se ha
producido una situacion de antimomia juridica y a tales normas se les da el nombre de

normas antindmicas... (p.160).

Por ello, este autor define la antinomia juridica como “...la situacion que se
produce cuando dos 0 mas normas presentan un contenido prescriptivo incompatible,
perteneciendo a un mismo ordenamiento juridico y afectando a un mismo ambito de

validez juridica” (p.160).

Para establecer si una antinomia es real o aparente, Soriano indica que deben

reunirse tres elementos, a saber:
a) La incompatibilidad de los significados de dos o0 mas normas juridicas;

b) La coincidencia en un mismo ambito de validez juridica; vy,
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c)

La pertenencia al mismo ordenamiento juridico.

Para tratar de resolver tales situaciones, el autor citado menciona algunos

criterios que exponemos brevemente de la forma siguiente:

a)

Criterio cronolégico: puede resumirse en el aforismo Lex posterior
derogat anteriori, es decir, la ley posterior deroga la anterior. En este

caso debe verificarse quée norma fue promulgada antes y cual después.

Criterio jerarquico: se aplicara la norma que en jerarquia del
ordenamiento juridico ocupe la posicion mas alta. En el caso
guatemalteco es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(1985), la cual en el articulo 175 establece: “Jerarquia constitucional.
Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas

ipso jure”.

Dicho precepto es ratificado por la Ley del Organismo Judicial, Decreto nimero

2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala (1989) que en el articulo 9 estatuye:

Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Los tribunales observaran

siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion Politica

de la Republica, sobre cualquier ley o tratado salvo los tratados o convenciones sobre

derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno.

Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las

disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.

c)

Criterio de la especialidad: se refiere a la aplicacion de la norma
particular y concreta sobre la general y tipica. Al respecto, Soriano (1993)
expresa: “... En sentido amplio se dice que una norma es especial
cuando presenta unas peculiaridades en orden a su validez personal o

material.” Dicho autor considera que este criterio se lleva a cabo en un
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contexto de aplicacion relativa, puesto que presupone una norma

general a la que limita y determina.

Asi tambien, este doctrinario opina que este criterio debe ser tenido en cuenta
cuando proporciona un tratamiento diferenciado mas justo a categorias dentro de
grupos generales, con relacion a los cuales el tratamiento diferenciado no supone una

decision arbitraria.

Los criterios antes enunciados constituyen los mas generales para tratar de
resolver antinomias; sin embargo, pueden surgir conflictos entre los mismos que

segun el autor antes mencionado puede ser de tres clases, de la forma siguiente:

a) Criterio jerarquico sobre el cronolégico, cuando exista conflicto entre

estos dos criterios, prevalece el criterio jerarquico.

b) Cuando el conflicto es entre una norma anterior y especial y una norma
posterior y general, prevalece la norma especial, pero si la norma

posterior es jerarquicamente superior, se prefiere su aplicacion.

C) Cuando el conflicto se produce entre una norma superior y general con

una norma inferior y especial. Prevalece el criterio de jerarquico.

Respecto a tales criterios, podra acudirse a ellos una vez se hayan aplicado
en primer lugar lo indicado por el articulo 4 del Cédigo Tributario, Decreto numero 6-

91 del Congreso de la Republica de Guatemala que estatuye:

Principios aplicables a interpretacion. La aplicacion, interpretacion e integracion de las
normas tributarias, se hara conforme a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en este Cddigo, en las leyes

tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial.

Como puede apreciarse, dicha norma establece el orden jerarquico y por

especialidad que debe aplicar el intérprete al aplicar las leyes tributarias.
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Asi también, el articulo 5 del mismo cdédigo, sefala:

Integracion analogica. En los casos de falta, oscuridad, ambigiledad o insuficiencia de
una ley tributaria, se resolvera conforme a las disposiciones del Articulo 4, de este
Cadigo. Sin embargo, por aplicaciéon analogica no podran instituirse sujetos pasivos
tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones,
exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni infracciones o

sanciones fributarias.

Asimismo, correspondera aplicar el articulo 6 que se refiere a “Conflicto de
leyes. En caso de conflicto entre leyes tributarias y las de cualquiera otra indole,
predominaran en su orden, las normas de este Cédigo o las leyes tributarias relativas
a la materia especifica de que se trate.” Sin embargo, si el conflicto es entre las
normas del propio Cddigo Tributario se aplicara lo dispuesto en las normas anteriores

y auxiliarse de los referidos criterios.

3.2 Antecedentes de la regulacion del plazo de prescripcion

El articulo 47 del Cddigo Tributario original, establecia:

Plazos. El derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes,
rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidez, intereses y
muiltas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o responsables, vence en
el plazo de cinco afos. En igual plazo deberan los contribuyentes o responsables
ejercitar su derecho de repeticion en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente

por concepto de tributos, intereses, recargos o multas.

Como puede observarse, la norma original consideraba dentro de sus
supuestos el derecho de la Administracion Tributaria para hacer “liquidez”, término
que no parecia muy congruente con el resto de la redaccion del articulo lo que dificulto
su comprension. Asi también, se observa que inicialmente el plazo de prescripcion fue
establecido por el legislador en cinco afos; sin embargo, dicho plazo Unicamente

permanecio en vigor precisamente por ese plazo, puesto que fue reformado por el
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articulo 8 del Decreto numero 58-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Dicha reforma establecia;

Plazos. El derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes,
rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y
multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera
ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afos. En igual plazo deberan los
contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto a lo
pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses,

recargos y multas.

Con relacion a dicha norma, puede apreciarse que esta reforma tratdé de
corregir la incongruencia senalada ut supra al modificar el término “liquidez” por
“liquidar”, agrega el articulo determinado “los” para hacer claro que en la relacién
juridica tributaria puede exigirse el cumplimiento de las obligaciones que derivan de la
misma y el pago que corresponda al contribuyente o, en su caso, a quien figure como
responsable. Tambien se modificd la norma, la cual refiere que los derechos que
indica deben ejercitarse dentro del plazo de cuatro afios, es decir, que establece
imperativamente en qué plazo debe llevarse a cabo el ejercicio de tales derechos y
reduce en un ano el mismo. Agrega el término “cobrado” después de “indebidamente”,
lo cual se considera innecesario puesto que no abona en cuanto a claridad, ya que el
pago indebido, como se analizara mas adelante, se refiere a lo pagado por error por
el contribuyente o el responsable, bajo la creencia de que debia hacerlo, por lo que
indicar “indebidamente cobrado” hace recaer la responsabilidad Unicamente en el que

efectud la exaccion, que no es lo mismo que lo indebidamente pagado.

En cuanto a la ultima reforma efectuada al articulo 47 bajo estudio, a través de
las Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudacion y al Contrabando, Decreto niimero 4-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala, se analiza especificamente en el siguiente inciso al comentar los

supuestos que establece dicha norma en vigor.
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3.3 Supuestos

La prescripcion se encuentra regulada en el Codigo Tributario, Decreto ntimero
6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala (1991), principalmente en el capitulo
IV denominado “Extincion de la obligacion tributaria”, en la seccidn sexta
“Prescripcion”, en los articulos del 47 al 53, que desarrollan varios aspectos de dicha

institucion.

Lo anterior induciria a pensar que esta figura se refiere inicamente a un medio
de extincion de la obligacion tributaria en especifico, con exclusién de otros derechos,
obligaciones o responsabilidades que puedan derivarse de las relaciones juridicas
tributarias que pueden surgir entre el Estado y los particulares; sin embargo, del
estudio de esta figura en el referido cédigo, encontramos que esto no es asi, puesto
que en las normas antes indicadas se establecen varios supuestos que resultan

afectados por la prescripcion.

En ese sentido, el articulo 47 del Codigo Tributario, Decreto niimero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, reformado por el articulo 36 de las
Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudacion y al Contrabando, Decreto nimero 4-2012 del Congreso de la

Republica de Guatemala, en vigor, preceptua:

Prescripcion. El derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones,
ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar
intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los

responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios.

En el mismo plazo relacionado en el parrafo anterior, los contribuyentes o los
responsables deberan ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto a lo pagado en
exceso o indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses, recargos y
multas. El plazo para ejercitar su derecho de repeticion previsto en el parrafo anterior,
se inicia a contar desde el dia siguiente a aquél en que se realizé el pago indebido o

se constituyd el saldo en exceso.
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El derecho a solicitar la devolucion de crédito fiscal del Impuesto al\Valor
Agregado en efectivo o para acreditar a otros impuestos, también prescribe en cIIUatro
anos, plazo que se inicia a contar desde la fecha en que el contribuyente, conforme a
la ley tributaria especifica, puede solicitar por primera vez la devolucion de dicho

crédito fiscal.

Como puede apreciarse, en la norma anterior se incluyen varios supuestos
diferentes a la obligacion tributaria propiamente dicha, los cuales pueden clasificarse,
por una parte, como derechos de la Administracion Tributaria, y por la otra, los

derechos de los contribuyentes o los responsables.
3.3.1 Derechos de la Administracion Tributaria

La norma citada en el inciso anterior establece varios supuestos aplicables a la
autoridad fiscal, consistentes en un “hacer”; es decir, inherentes al ejercicio de sus

funciones y atribuciones legales que pueden prescribir por su inaccion asi:
3.3.1.1 Derecho a efectuar verificaciones

Al respecto, De Pina y De Pina Vara (1986) definen el término verificacion como
“Cotejo. Actividad destinada a la comprobacion de la existencia de un documento, de

la existencia y legitimidad de un crédito, de la existencia de un poder...” (p. 479).

Para Lamagrande, citada por Rodriguez (2004), acerca del proceso de
verificacion, indica: “... serie de actos de la Administracion tendientes a corroborar el
correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes, la
verdad o falsedad de lo declarado o, en su caso detectar las omisiones incurridas.”
(p. 164).

Por su parte, el Cédigo Tributario guatemalteco, en el articulo 98, establece:

Atribuciones de la Administracion Tributaria. La Administracion Tributaria esta obligada

a verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias. Para los efectos de este
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Codigo se entendera por Administracion Tributaria a la Superintendencia de
Administracion Tributaria u otra dependencia o entidad del Estado a la que por ley se
le asignen funciones de administracion, recaudacion, control y fiscalizacion de tributos.
En el ejercicio de sus funciones la Administracion Tributaria actuara conforme a las
normas de este Cdédigo, las de su Ley Organica, y las leyes especificas de cada
impuesto y las de sus reglamentos respectivos, en cuanto a la aplicacion, fiscalizacion,
recaudacion y el control de los tributos. Para tales efectos podra: (...) 3. Verificar el
contenido de las declaraciones e informaciones por los medios y procedimientos
legales y técnicos de analisis e investigacion que estime convenientes, con el fin de
establecer con precision el hecho generador y el monto del tributo correspondiente.
Para este efecto, podra requerir del sujeto pasivo y de terceros cualquier informacion
complementaria, incluso a través de sistemas computarizados, en congruencia con lo

que establecen los articulos 30 y 93 de este Cddigo.

Por lo tanto, el derecho de la autoridad fiscal de verificar, entendido este como
su derecho a efectuar actividades de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, es susceptible de prescribir si no se ejerce dentro

del plazo legal.

3.3.1.2 Derecho a efectuar ajustes

Como corolario de la actividad de verificacion, si la entidad fiscalizadora
encuentra inconsistencias o incumplimientos por parte de los contribuyentes o
responsables, formulara ajustes o dicho de otra forma reparos, respecto de los cuales
debe otorgar audiencia para darle al contribuyente a conocer los mismos y otorgarle
la oportunidad de aclarar su situacién. Esta actividad también debe realizarse antes

de que ocurra la prescripcion.

3.3.1.3 Derecho a efectuar rectificaciones

En esta parte no es clara la intencion del legislador al establecer el derecho del
ente exactor a efectuar rectificaciones, debido a que este derecho de acuerdo con el
articulo 106 del Coddigo Tributario se encuentra atribuido al contribuyente; sin
embargo, pensamos que puede tratarse de rectificaciones de actos propios, internos
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de la Administracion Tributaria, que no sean objeto de recurso o procedimiento
especifico, puesto que si se tratara de las determinaciones de los contribuyentes el

fisco lo haria a través de ajustes o determinaciones de oficio.
3.3.1.4 Derecho a efectuar determinaciones de las obligaciones tributarias

Este supuesto debemos relacionarlo con el articulo 103 del Cédigo Tributario,

Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, que preceptuia:

La determinacion de la obligacion tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo
o la Administracion Tributaria, segun corresponda conforme a la ley, o ambos
coordinadamente, declaran la existencia de la obligacion tributaria, calculan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de la

misma.

En el caso del supuesto establecido en el articulo 47, se refiere al acto de
determinacion efectuado por la autoridad fiscal, el cual puede realizar sobre base
cierta o sobre base presunta, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 y 109
del referido codigo. Cabe sefalar que este caso es al que se refiere la doctrina y los
Cadigos Tributarios de otras legislaciones, que es objeto de prescripcion. Notese que
no se menciona en este apartado la prescripcion de la obligacion tributaria en si

misma, sino el derecho de la administracion fiscal a establecer su existencia y cuantia.

Ademas, cabe agregar que aunque se encuentra regulado en un capitulo
relativo a los medios de extincion de la obligacion tributaria, no se menciona esta en
la norma antes referida, sino que vendria a ser un efecto derivado de la imposibilidad
para la Administracion Tributaria de llevar a cabo sus funciones de verificacion,

formulacion de ajustes y determinacion, asi como su posterior exigencia de pago.
3.3.1.5 Derecho a liquidar intereses

Respecto de los intereses, sefiala Giuliani (1997): “... siendo un accesorio del

impuesto, de caracter indemnizatorio o resarcitorio (no punitorio), debe seguir la
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condicion de lo principal...” (p. 620). En consecuencia, este caso se refiere al calculo
de los intereses que pudieran corresponder a favor del fisco, cuando el contribﬂ\yente
no efectue el pago de la obligacion en el plazo establecido por la ley. Considerando
que por lo general habra que determinarse primero la obligacion principal, este

supuesto queda supeditado a la suerte de la obligacion principal.
3.3.1.6 Derecho a liquidar multas

Con relacion a esta hipotesis, expresa Giuliani (1997): “... Las multas y
sanciones penales de orden fiscal son independientes del tributo y responden a
distinta fundamentacion...” (p. 620); relacionado con ello, la norma bajo estudio se
refiere a las multas en forma genérica, las cuales constituyen las sanciones
pecuniarias a las infracciones tipificadas en el Cddigo Tributario y algunas leyes
tributarias con sanciones especificas, en ambito administrativo; sin embargo, cabe
acotar que el articulo 47 bajo analisis, originalmente se encontraba en congruencia
con el articulo 76 del mismo cuerpo legal, que establece: “Las infracciones y sanciones
tributarias prescriben por el transcurso de cinco afos, contados a partir de la fecha en
que se cometid la infraccion o quedo firme la sancidn, respectivamente.” No obstante
ello, a partir de la reforma al articulo 47, por el articulo 8 del Decreto numero 58-96
del Congreso de la Reptblica de Guatemala (1996), por la cual se reduce a 4 afios el
plazo de prescripcion, este supuesto queda con un plazo diferente al indicado en el

articulo 77 por lo que llama a confusion en el caso de las multas el plazo a aplicar.
3.3.1.7 Derecho a exigir cumplimiento y pago

Finalmente, dentro de los derechos de la Administracion Tributaria que pueden
decaer por el transcurso del plazo de prescripcion se encuentra el de exigir el
cumplimiento y pago de las obligaciones tributarias, intereses y muiltas. Este es el
principal objetivo de todo el actuar de la autoridad tributaria; en este caso pierde su
derecho a exigir el pago de la obligacién principal y sus accesorios, asi como las

sanciones a las infracciones en que se pudiera haber incurrido.

51



Todos los supuestos antes relacionados corresponden a la Administracion

Tributaria al actuar como sujeto activo de la relacion juridica tributaria.
3.3.2 Derechos de los contribuyentes o los responsables

El articulo 47 del Codigo de mérito incorpora también varios derechos del
contribuyente o responsable susceptibles de extinguirse por prescripcion; en estos
casos, tales sujetos como titulares del derecho vendrian a actuar como sujeto activo

de esta relacion juridica tributaria.
3.3.2.1 Derecho de repeticion

De Pina y De Pina Vara (1986) definen el término repeticion como la “Facultad
consistente en la reclamacion de algo que se ha pagado indebidamente...” (p. 425).
De este concepto se extrae que este derecho permite exigir la devolucion de lo

pagado cuando no correspondia efectuarlo.

Dicha facultad, segun Giuliani (1997) “... proviene de la equidad, que exige que
hadie se enriquezca sin derecho a expensas de otro...” (p. 895). Relacionado con ello,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) establece en el articulo
239, dentro del principio de legalidad, lo siguiente: “...Corresponde con exclusividad
al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios
y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a

la equidad vy justicia tributaria...”.

En ese sentido, cabe sefialar que el Cédigo Tributario guatemalteco incluye
este supuesto como un derecho de los contribuyentes o responsables. Lo referente a
prescripcion se encuentra en el area sustantiva del codigo, a diferencia de otras
legislaciones que le han atribuido un caracter adjetivo debido a que en algunos casos,
como sefiala Giuliani en su obra en la cual analiza la legislacion argentina de su época,
debia acudirse a la via judicial para poder efectuar este tipo de reclamos. Producto de
esa circunstancia es el Modelo de Cdodigo Tributario para América Latina preparado
para el Programa Conjunto de Tributacion OEA/BID, que sirvidé de antecedente en la
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creacion del Codigo Tributario guatemalteco; la repeticion se encuentra en la parte
adjetiva de dicho modelo, como accion. Sin embargo, en el caso de Guatemél-a,_ el
legislador nacional al efectuar las adaptaciones a nuestro ordenamiento estimé
pertinente regulario desde la fase administrativa, sin perjuicio que también pueda
alegarse en etapa judicial. Asimismo, se recalca este aspecto mediante la reforma
introducida al Cédigo Tributario, a través del articulo 50 del Decreto nimero 37-2016
del Congreso de la Republica de Guatemala (2016), que adicioné el articulo 21 “A”

que estatuye:

Derechos de los contribuyentes. Constituyen derechos de los contribuyentes,
pudiendo actuar por si mismos, por medio de apoderado legal o tercero autorizado,
entre otros que establezcan las leyes, los siguientes: (...) 8. Repeticion y devolucién

de los pagos en exceso, en la forma, procedimiento y plazo que establece la ley...

Establecido lo anterior, es preciso destacar que dentro del derecho de
repeticion que puede ejercer el contribuyente o responsable se encuentran dos

supuestos, que se indican en los siguientes incisos.
3.3.2.1.1 Pago en exceso

Se refiere al pago de mas que se efectlie por concepto de tributos, intereses,
recargos y multas; es decir, que la obligacion de pago existe, pero no en la cuantia en
que se pago, lo cual habilita su derecho para reclamar el excedente por cualquiera de
los conceptos antes sefialados El contribuyente o responsable debe ejercer su
derecho dentro del plazo de prescripcion puesto que el mismo es susceptible de

extinguirse de no efectuarlo en tiempo.
3.3.2.1.2 Cobro indebido

Previo a analizar este supuesto, cabe sefialar que la nhorma original antes de
su reforma por el articulo 8 del Decreto nimero 58-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala (1996), como quedd indicado en el inciso 3.2, establecia el derecho de

repeticion sobre lo pagado indebidamente.
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Al respecto, la figura del pago indebido ha sido definida por Ossorio (1999),

N

CcOmo:

... pago de lo que no se debe; es el que efectiia quien creyéndose, por un error de
hecho o de derecho, deudor de una cosa o cantidad, la entrega en pago, supuesto en

el cual tendria derecho a repetirla del que la recibio (p.705).

En el mismo sentido, De Pina y De Pina Vara sefalan: “Realizacién por error,
de una prestacion que no hay obligacion de cumplir, y que da lugar al derecho de
repeticion” (p.373-374).

Las anteriores definiciones son claras en indicar que quien paga por error tiene
derecho de repetir, es decir, de reclamar que se le restituya lo pagado por esa

circunstancia.

No obstante, el legislador en 1996 reformé el articulo 47 y cambié los términos
de “pagado indebidamente” por “indebidamente cobrado”, lo que varia el sentido de la

norma.

Relacionado con lo anterior, De Diego, citado por Fundaciéon Tomas Moro

(1999) menciona el siguiente concepto:

Pago o cobro de lo indebido (...) es la relacién o vinculo juridico que se establece entre
la persona que recibe lo que no tenia derecho a recibir y aquella que paga por error,
en cuya virtud el cobrador se constituye en la obligacion de restituir lo indebidamente
pagado. (p. 716).

En cuanto al supuesto de lo “indebidamente cobrado”, inferimos que el
legislador pretendi6 invertir la posicion juridica del que paga hacia la del que cobra,
para recalcar que no le corresponde a la Administracion Tributaria percibir un ingreso
si fue erroneamente pagado por el contribuyente; sin embargo, la modificacion de esta
parte de la norma se estima que era innecesaria, puesto que el derecho de repeticidn

ya se encontraba establecido en el articulo original, el cual era congruente con otras
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normas del Codigo Tributario, tales como el articulo 153 que en lo conducente

preceptua:

... Los contribuyentes o los responsables, podran reclamar ante la Administracion
Tributaria, la restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente por ftributos,

intereses, multas y recargos.

De no existir controversia, la Administracion Tributaria, sin procedimiento
previo, resolvera la reclamacién y devolvera o acreditara lo pagado en exceso o

indebidamente...

En consecuencia, la modificaciéon, en lugar de respaldar el derecho de
repeticion, unicamente genera una incongruencia, puesto que no debe perderse de
vista que en esta parte de la norma se refiere a los derechos de los contribuyentes;
es decir, aquellos en los cuales el titular, sujeto activo de la relacion juridica tributaria,
no es el Estado, sino el contribuyente; por ende, como quedé redactada la norma
después de su reforma, se entenderia que es el contribuyente y no el Estado a través
de la Administracién Tributaria quien ha efectuado una exaccion que no corresponde
y que debe devolver a la misma. Por tanto, en ese caso quien tendria el derecho de
repetir seria la entidad fiscal, lo cual se considera no era el propésito de reformar esta
norma en esta parte, puesto que en ese caso se constituiria otro supuesto diferente,

qgue puede ocurrir pero que no se encuentra regulado en esta parte.

En ese sentido, cabe recordar lo desarrollado en el capituio 1 en cuanto a la
relacion juridica tributaria y que es importante tener presente al analizar los distintos
supuestos del articulo 47 del Codigo Tributario que establece la prescripcion tributaria;
los mismos no se encuentran dentro del ambito limitado de la obligacion tributaria,
sino dentro de un marco mas amplio como lo son las relaciones juridicas tributarias
que pueden surgir entre el Estado a través de la Administracion Tributaria y los

contribuyentes o responsables.
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Al respecto, relacionado con la prescripcion y el derecho de repeticién'-.\del
contribuyente, en la sentencia emitida en el expediente 2654-2021, el 21 de febrero

de 2023, la Corte de Constitucionalidad se pronuncio de la siguiente forma:

...del contenido de las normas antes transcritas, es imprescindible establecer que la
relacion juridico tributaria, es un “... vinculo que une a diferentes sujetos respecto de
la generacion de consecuencias juridicas consistentes en el nacimiento,
modificacién, transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia de
contribuciones...”. (El resaltado es propio de esta Corte). Monterroso Velasquez,
Gladys Elizabeth, Fundamentos Tributarios, pagina 129. De las anteriores
transcripciones, este Tribunal comparte lo resuelto por la autoridad cuestionada, ya
que como se acotd anteriormente, si bien, el Instituto (...) se encuentra exento del pago
del referido impuesto, es decir, no tiene caracter de contribuyente, dicha entidad
auténoma -en sus relaciones juridico-tributarias con la Administracion Tributaria-, se
encuentra supeditada al cumplimiento de exigencias formales, requisitos y
procedimientos que regula la mencionada Ley y el propio Codigo Tributario, entre ellas,
cumplir con el plazo de prescripciéon regulado en el articulo 47 del citado Cddigo. Lo
anterior, también de conformidad con el articulo 23 del Codigo Tributario que

preceptua: “..La exencion del pago de un tributo, no libera al beneficiario del
cumplimiento de las demas obligaciones que de acuerdo con la ley le correspondan”.
En el presente caso, es claro que la Administracion Tributaria no le esta exigiendo el
pago de un tributo al accionante, no le esta realizando un ajuste, ni tampoco le esta
realizando verificaciones o la determinacion de una obligacion tributaria, sin embargo,
éste al solicitar la devolucion del pago indebido del impuesto a la Distribucion de
Petroleo Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo, como se indicé anteriormente,
originé una relacion juridica tributaria entre éste y el fisco, debiendo en
consecuencia, cumplir con las obligaciones formales que exige la ley para tal
pretension, por lo que de conformidad con el referido articulo 47, el plazo para ejercitar
el derecho de repeticion, debia ejercitarlo dentro del plazo de cuatro (4) afos, que
inicio a contar desde el dia siguiente a aquél en que se realizé el pago indebido, es
decir que tal derecho prescribi6 los dias treinta y uno de mayo y tres de junio de dos
mil nueve, respectivamente, circunstancia que la Corte Suprema de Justicia, Camara

Civil, aprecid debidamente en las paginas dieciséis (16) y diecisiete (17) de la
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sentencia que constituye el acto reclamado, razén por la cual, los agravios externados

devienen improcedentes... (pp. 12-13).

De lo que se concluye con relacion a este supuesto, que se trata de otra relacién
juridica tributaria distinta de la obligacién tributaria, aunque pudiera haberse originado
en su momento del pago de impuestos; cuando se solicita la devolucion, se trata de
otro caso que también es susceptible de prescribir si no se ejerce en tiempo el derecho

de repeticion, el cual se refiere a pagos indebidos o en exceso.

3.3.2.2 Solicitud de devolucion de crédito fiscal del Impuesto al Valor

Agregado

Con relacion a este supuesto, ha merecido apartado especial dentro de la
norma en estudio y dentro de los derechos del contribuyente que pueden extinguirse
por prescripcion, pese a que las normas del Cédigo Tributario aspiran a ser de
aplicacién general a todos los tributos, debido a que el monto por devolver a los sujetos
que conforme a la Ley del Impuesto al Valor Agregado tengan derecho, por la
operatoria propia de este impuesto en particular, no constituye pago en exceso, ni
pago indebido; por tanto, no corresponde ejercer derecho de repeticion como se ha
expuesto, sino como la ley indica es un crédito que procede su devolucién una vez se

cumplan ciertas condiciones establecidas en la ley especifica.

Este Ultimo supuesto surgi6 de la necesidad de dejar claro que también puede
prescribir este derecho que surge de esta relacién juridica tributaria, de manera que
tanto los contribuyentes, la Administracion Tributaria, como los organos
jurisdiccionales tuvieran certeza en su aplicacién, lo cual es un aspecto fundamental

de la institucion de la prescripcion.
3.4 Plazos

La Real Academia Espafiola, en el Diccionario de la Lengua Espafiola (2023)

define por plazo: “término o tiempo sefialado para algo”.
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Al respecto, De Pina y De Pina Vara (1986) definen plazo como “Espacio de
tiempo que generalmente se fija para la ejecucion de actos procesales unila_terales,

es decir, para las actividades de las partes fuera de las vistas...” (p. 385).

En el caso de plazos tributarios, Recuero (1999) indica: “... Espacio temporal
al que ha de ajustarse —para no incurrir en recargos o sanciones- la realizacion de los
tramites tributarios (declaraciones, pago etcétera), que se sefialan en la

reglamentacion de cada impuesto” (p. 759).

De tales conceptos generales, podemos establecer por plazo el lapso
establecido previamente por la ley para realizar una determinada actividad o ejercer

un derecho.

El Codigo Tributario guatemalteco, en materia de plazos de las diferentes
relaciones juridicas que pueden generarse en materia tributaria susceptibles de
prescribir, establece en el articulo 47 el plazo comun de cuatro afios, tanto para los
supuestos relacionados con los derechos de la Administracion Tributaria como para
los derechos de los contribuyentes o responsables, y que fueron analizados en el

inciso anterior.

Asimismo, el Cédigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el articulo 48 estatuye: “Prescripcién especial. No
obstante lo establecido en el articulo anterior, el plazo de la prescripcion se ampliara
a ocho afios, cuando el contribuyente o responsable no se haya registrado en la

Administracién Tributaria.”

Esta norma no ha sido objeto de reformas, por lo que su contenido ha
permanecido invariable desde la emisién del codigo. Claramente establece un plazo
mayor para que se produzca la prescripcion, lo cual generalmente ha sido regulado
asi en otras legislaciones, puesto que no se considera justo para los contribuyentes
que si cumplen con el deber formal de inscribirse ante la Administracion Tributaria que

se establezca el mismo plazo para los que incumplen con el deber aludido. Ademas,
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no corresponderia otorgar el mismo plazo, puesto que la autoridad fiscal no ha tenido

conocimiento de las actividades de quienes actlan sin registrarse.

En ese sentido, Margain (1976) manifiesta que:

... Puede argumentarse, con razdn, que no es justo que el término de la prescripcion
sea igual para el causante que esta empadronado, o sea, controlado por la autoridad,
que para aquel que se dedica al comercio clandestino o al contrabando. La solucién,
pues, residira en ampliar el término de la prescripcion para los actos de defraudacion,
clandestinaje y contrabando, tal y como lo han hecho ya diversas legislaciones...
(p. 333).

Al respecto, una persona que no se encuentra registrada equivale a actuar en
la clandestinidad, puesto que formalmente no consta informacion respecto de ella, ni
mucho menos el cumplimiento de sus obligaciones y deberes tributarios, lo cual no
solo dificulta el ejercicio de las funciones y atribuciones de la Administracién Tributaria,
sino que también crea una desigualdad frente a los contribuyentes o responsables

que si cumplen con tal deber.

No obstante, se han efectuado reformas al articulo 120 del Codigo Tributario,
Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, con la finalidad de
mejorar los controles de registro de los contribuyentes, y que el supuesto de no

inscripcion se minimice; en ese sentido, la norma citada en lo conducente estatuye:

...Inscripcion de contribuyentes y responsables. Todos los contribuyentes vy
responsables estan obligados a inscribirse en la Administracion Tributaria, antes de

iniciar actividades afectas (...)

Cuando los obligados no cumplan con inscribirse, la Administracién Tributaria
podra inscribirlos de oficio en los regimenes de los impuestos que por sus

caracteristicas corresponda, sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes

(...)
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Dicha Administracion, en coordinacion con los entes encargados del registro de
personas individuales, debe establecer los procedimientos administrativos para qué la
asignacion del Numero de ldentificacion Tributaria -NIT-, y la extensién de la
constancia respectiva a personas individuales, se efectie en forma simultanea a la
entrega de la Cédula de Vecindad o el Documento Personal de Identificacion y el

Caédigo Unico de Identificacion.

También debe coordinar con los entes encargados del registro de personas
juridicas, los procedimientos administrativos para que la asignacién del Nimero de
Identificacion Tributaria -NIT- y la extension de la constancia respectiva a personas
juridicas, se efectien en forma simultdnea con la inscripcién correspondiente,
debiendo dichos registros, abstenerse de inscribir a toda persona juridica, sin que se

le haya asignado Numero de Identificacion Tributaria...

Por lo tanto, se establece que el mayor plazo de prescripcion que contiene el
Cadigo Tributario se encuentra en esta norma que se relaciona con contribuyentes o
responsables que incumplen con inscribirse en la Administracion Tributaria, y que no
obstante tal incumplimiento, los derechos de la misma igualmente son susceptibles de

prescribir.

Por otra parte, cabe sefalar también el plazo que en el articulo 76 establece el
Cddigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el cual norma: “Prescripcion. Las infracciones y sanciones tributarias prescriben por el
transcurso de cinco afnos, contados a partir de la fecha en que se cometio la infraccion

0 quedo firme la sancion, respectivamente”.

En este caso, el plazo para que se extinga por prescripcion la responsabilidad
de quienes incurran en infracciones tributarias y su correspondiente sancion es de
cinco afios, como se indica en la norma citada, la cual no ha sido objeto de reformas;
lo que induciria a pensar que el legislador determiné un plazo mayor para sancionar
a quienes cometan infracciones; sin embargo, el Cédigo Tributario, antes de las
reformas efectuadas al articulo 47 establecia el mismo plazo de cinco afos para la

prescripcion de los derechos del fisco, entre los que se encuentran el de liquidar
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multas y exigir su pago, con lo cual no existia divergencia entre el articulo 47y el 76
del referido codigo. Sin embargo, a partir de la reforma al articulo citado, por el é“'r*cl’c_u_lo
8 del Decreto numero 58-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, que redujo
a cuatro afnos el plazo, entre otros, del derecho del fisco para liquidar y cobrar multas,
se creo una incongruencia que genera duda de interpretacion y falta de certeza en su
aplicacion, puesto que las multas constituyen generalmente la sancion por excelencia

en materia de infracciones tributarias.

Asimismo, cabe sefialar que el Modelo de Cadigo Tributario para América
Latina preparado para el Programa Conjunto de Tributacion OEA/BID, que se tomd en
cuenta para la creacion del Codigo Tributario guatemalteco, no establecia las multas
en el texto del articulo 47, porque se encontraban incluidas en el apartado de las
infracciones y sanciones. El articulo citado regulaba uUnicamente lo relativo a las

obligaciones tributarias y los intereses, con lo cual la norma era mas clara.

En consecuencia, se considera que existe una incongruencia entre el articulo
47 y el 76 del Cddigo Tributario en vigor, en cuanto a la aplicacion del plazo de
prescripcion, particularmente en cuanto a las infracciones que se sancionan con multa,

no asi con respecto de aquellas que tengan establecida una sancion diferente.

No obstante, efectuando el analisis para salvar la disyuntiva y poder aplicar las
normas, de acuerdo con los criterios de interpretacion mencionados en el inciso 3.1.1,
encontramos que ambas normas pertenecen al mismo ordenamiento juridico, en este
caso el Cédigo Tributario guatemalteco. En cuanto a su ambito espacial de validez
juridica son aplicables ambas al territorio nacional; en el temporal, la reforma del
articulo 47 es posterior. En cuanto al ambito material, cabe aclarar que el punto de
coincidencia es la referencia a multas, cuando es aplicable este tipo de sancién; sin
embargo, lo dispuesto por el articulo 76 es especifico para las infracciones tributarias
y sus sanciones administrativas; en este caso, razon por la cual nos inclinamos por el
criterio de la especialidad para tratar de resolver la discrepancia observada entre
normas, tomando en cuenta lo establecido por el articulo 4 del Cédigo Tributario, en

materia de interpretacion y el articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto
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numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala (1989), por remision del
referido codigo, que preceptia: “Primacia de las disposiciones especiales. “Las
disposiciones especiales de las leyes prevalecen sobre las disposiciones generales
de la misma o de otras leyes.” Pese a ello, se considera que lo mas adecuado debiera

ser una reforma a la ley que aclare dicha discordancia.

3.5 Forma de computo

El término computo, la Real Academia Espafiola, en el Diccionario de la Lengua
Espariola (2023) lo define como: “cuenta o célculo”. Es precisamente el célculo del
plazo de la prescripcion lo que constituye punto toral para determinar con certeza

cuando inicia y cuando termina el mismo, para establecer sus efectos.

En ese orden de ideas, el Codigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso
de la Republica de Guatemala (1991), en el articulo 8 establece las reglas generales

para contar los plazos en materia tributaria de la siguiente forma:

Computo de tiempo. Los plazos legales, reglamentarios y administrativos, se contaran

en la forma siguiente:

15 En los plazos legales que se computan por dias, meses y afios, se observaran

las reglas siguientes:

a) El dia es de 24 horas que empezara a contarse desde la media noche (cero
horas). Para los efectos legales, se entiende por noche, el tiempo comprendido
entre las dieciocho horas de un dia y las seis horas del dia inmediato siguiente
y es habil para los contribuyentes y responsables y para la Administracion

Tributaria, en los casos de actividades nocturnas.
b) Los plazos seran fijados en horas, dias, meses o afios, y se regularan segun

el Calendario Gregoriano. Los afios y los meses inmediatos siguientes,

terminaran la vispera de la fecha en que principiaron a contarse.
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c) En los plazos designados por dias, meses y afios, el dia en que concluyen
termina a la hora en que finalice la jornada ordinaria o extraordinaria de.la
Administracion Tributaria o dependencia respectiva. Si mediare notificacion, los

plazos comenzaran a correr al dia habil siguiente de efectuada ésta.
d) Los plazos designados por hora se cuentan de momento a momento.

Se consideran inhabiles tanto los dias declarados y que se declaren feriados
legalmente, como aquellos en los cuales la Administracion Tributaria no hubiere
prestado servicio al publico, por cualquier causa, de lo cual se llevard un

riguroso registro.

Para los efectos de este cddigo se entiende por dia, las horas habiles de trabajo

en la Administracion Tributaria.

En los plazos que se computan por dias, se tomaran en cuenta Unicamente los

dias habiles.

En todos los casos, los plazos que vencieren en dia inhabil por cualquier causa,

se entienden prorrogados hasta el primer dia habil inmediato siguiente.
El Ministerio de Finanzas Publicas, podra en casos excepcionales, declarar
dias inhabiles en la Administracién Tributaria. En estos casos se aplicaran las

normas previstas en este articulo.

El término de la distancia es imperativo y la autoridad lo fijara en forma

especifica en la resolucién respectiva, segln los casos y las circunstancias.

De la norma citada, interesa a este trabajo el plazo que se computa en afios,

conforme el calendario gregoriano como precepttia dicho articulo, dado que los plazos

de prescripcion se encuentran establecidos en ese lapso; sin embargo, este plazo se

ve afectado por las otras disposiciones referentes a los otros plazos que determina la

misma norma.
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Lo anterior, debido a que en el numeral 5, el legislador consigné que “en todos
los casos”, es decir, se entiende todos los supuestos que anteceden a ese numeral y
que contienen los plazos en horas, dias, meses y afos, si vencieren en dia inhabil, se

prorrogaran al dia habil inmediato siguiente.

Al respecto, consideramos que no deberia haberse legislado la referida
prorroga en forma indiscriminada a todos los tipos de plazos que el articulo bajo
analisis regula, puesto que al hacerlo contradice dicho numeral, lo que se establecid

en los incisos anteriores.

Lo normado en ese precepto es factible en plazos que se cuentan en dias, tal
como se indica en el numeral 4, o en periodos cortos que permiten su control, no asi
en plazos largos, como los que se computan en afios. Tal el caso de la prescripcion,
porque en la practica equivale a una modificacién del plazo legal, con lo cual se
quebranta la certeza y seguridad juridicas porque ya no seran los 4 afos que
establece la ley sino 4 afios mas los dias que sean inhabiles, lo cual podria parecer
un tema menor; sin embargo, no lo es, puesto que en esta materia un dia puede
significar la diferencia entre la extincion de un derecho o la interrupcién para efectos
de prescripcion. Lo indicado en el inciso 5 introduce un elemento de incertidumbre

contrario al proposito de la figura en estudio.

Por otra parte, lo comentado se refiere a vencimiento en dias inhabiles
ordinarios; sin embargo, también se produce el caso en el numeral 6 de la norma de
mérito, que se refiere a la facultad de la Administracion Tributaria de declarar dias

inhabiles en casos excepcionales.

Puede haber razones muy justificadas que puedan incidir en el transcurso
normal de un determinado periodo de tiempo, y que por ende amerite su prorroga,
como el caso reciente, cuando por dificultades en la movilidad de las personas se
emitio la resolucion de superintendencia nimero SAT-DSI-1688-2023, que en el punto

primero declara como:

64



Dias inhabiles para los efectos de no tomar en cuenta para el computo de los plazos
administrativos establecidos en la legislacion tributaria, aduanera o administrativa, los
dias 9, 10, 11, 12 y 13 de octubre de 2023; tanto para los contribuyentes como para la
Superintendencia de Administracion Tributaria en el ejercicio de sus funciones vy

atribuciones.

En el punto segundo menciona: “Declarar como dias inhabiles para el computo
de los plazos para la presentacién de declaraciones tributarias y el pago de los

impuestos correspondientes, los dias 12 y 13 de octubre de 2023".

Por ende, los diferentes plazos que se aplican en la Administracion Tributaria

se veran afectados, y sus efectos solo se podran advertir en el futuro.

Por ello, se considera que debiera reformarse el articulo 8 del Codigo Tributario
en cuanto a clarificar que en el caso de plazos en afios no aplica la extension a dias
habiles porque se desnaturaliza y modifica lo regulado en plazos legales largos, como

el de prescripcion.

Relacionado con lo anterior, y especificamente en cuanto al computo de la
prescripcion tributaria el articulo 49 del Cddigo Tributario, Decreto numero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala (1991), preceptua: “Computo de los plazos
de la prescripcion. Los plazos establecidos en los articulos 47 y 48 de este cddigo, se
contaran a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento de la obligacion para

pagar el tributo”.

En este punto, es de hacer notar que el texto del articulo citado no ha sido
reformado, se encuentra tal y como se emitié originalmente en el codigo de merito; si
se toma en cuenta su tenor literal tendria que ser aplicado a todos los supuestos que
contienen tanto el articulo 47 como el 48 del mismo cddigo, que se refieren a la
prescripcion de los derechos de la Administracion Tributaria; también los derechos del
contribuyente o responsable, asi como la prescripcion especial, por lo que en todos
los casos debieran iniciar su computo a partir de la fecha en que se produjo el

vencimiento de la obligacién para pagar el tributo. Esta norma se refiere en particular
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al computo de los plazos de la prescripcién, lo cual no planteaba conflicto con el
articulo 47 original, porque la forma de aplicacion era similar para todos los casos, 6
que simplificaba la misma, aunque los supuestos no fueran homogéneos. Sin
embargo, las reformas introducidas al articulo 47, por el articulo 36 de las
Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la
Defraudacion y al Contrabando, Decreto nimero 4-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establecio formas de inicio del computo diferentes para los derechos
del contribuyente, no asi para los de la Administracion Tributaria, y no modifico el
articulo 49, que era la norma especifica que regula el computo de los plazos de la
prescripcion, con lo cual se creé una incongruencia que dificulta su interpretacion v,

por ende, su aplicacion.

En ese sentido, lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Tributario resulta
aplicable Unicamente a los derechos del fisco que se mencionan en el primer parrafo
del articulo 47 del mismo codigo, no asi con relacion a los supuestos de los otros dos

parrafos.

En consecuencia, con relacion a los derechos del fisco para efectuar
verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias, liquidar intereses y muitas y exigir su cumplimiento y pago, el plazo iniciara
a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento de la obligacién para pagar el
tributo, el cual, como ya se indico, puede verse afectado cuando de forma ordinaria o

extraordinaria se prorrogue el vencimiento al dia habil inmediato siguiente.

Al respecto, la Real Academia Espafiola, en el Diccionario de la Lengua
Espanola (2023) define el término vencimiento como: “Cumplimiento del plazo de una

deuda, de una obligacién...”; por cumplimiento: “accion y efecto de cumplir o

cumplirse”; y, por cumplir: “llevar a efecto algo”.

En ese orden de ideas, el articulo 36 del Codigo Tributario, Decreto nimero 6-

91 del Congreso de la Replblica de Guatemala (1991), sefiala: “Efecto del pago y
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medios de garantizarlo. El pago de los tributos por los contribuyentes o responsables,

extingue la obligacion ...".

Asimismo, dicho cuerpo legal, en el articulo 38, preceptua: “... El pago debe

efectuarse en el lugar, fecha, plazo y forma que la ley indique...”.

De lo anterior, se colige que los contribuyentes, para liberarse de la obligacién
tributaria mediante el pago, sin incurrir en sanciones e intereses, deben efectuar este
dentro del plazo que la ley respectiva establezca, lo cual pueden efectuar entre el
primero y el ultimo dia de ese plazo; por tanto, la fecha en que se produjo el
vencimiento de la obligacion de pagar el tributo debiera ser el dia siguiente a dicho
plazo y terminar en la vispera de la fecha en que haya iniciado su cémputo. No
obstante, el texto da lugar a pensar que el inicio del computo ocurre el Ultimo dia que
se tiene para pagar el tributo, por entenderse que esa es la fecha del vencimiento, con
lo cual se iniciaria un dia antes de que el plazo estuviera concluido. Con lo anterior no
estamos de acuerdo, puesto que el contribuyente aun puede efectuar pago valido el
ultimo dia del plazo legal que haya establecido la ley del impuesto de que se trate, por
lo que se estaria iniciando un plazo de prescripcion con anticipacion al plazo otorgado

para el pago en el cual todavia no habria una obligacion de plazo vencido.

Por otra parte, en el caso del derecho de repeticion de los contribuyentes, se
observa incongruencia entre el referido articulo 49 que, como se ha apuntado, es la
norma especifica para el codmputo del inicio del plazo de prescripcion, y el 47 del
mismo Cédigo. Estimamos que la norma que debié reformarse si se deseaba variar
las condiciones del calculo era precisamente la primera norma citada; sin embargo, el
legislador, en lugar de ello, incorporé la reforma dentro del texto del articulo 47 que
unicamente se referia al plazo comun de prescripcion para todos los supuestos. Varié
la generalidad e igualdad a la que aspiraba el codigo original, con lo cual creé el
inconveniente de que en dos normas vigentes, del mismo cédigo, de la misma
jerarquia, ambito espacial, personal y material de validez, ocurra discrepancia que
puede dar lugar a resultados diferentes si se aplica una u otra norma, sin advertir la

modificacion efectuada por el legislador.
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En ese sentido, se observa que entre estas dos normas existe incompatibilidad
de significado si se aplica el articulo 49, bajo la interpretacion de que se inicia el Gltimo
dia que se tiene para pago del tributo, o bien lo indicado por el articulo 47, que
establece que debe entenderse que inicia a partir del dia siguiente de efectuado el
pago. Consideramos que debera acudirse nuevamente a los criterios para resolver
antinomias; para lo cual, dado que la reforma del articulo 47 es posterior en fecha a la
emision del articulo 49, en este caso por criterio cronologico prevalecera lo dispuesto
en lareforma mas reciente del articulo 47, inicamente para los casos de los derechos
de los contribuyentes; por lo que el articulo 49 continta vigente con relacién a los

derechos de la Administracion Tributaria.

De igual manera sucederd con el caso de las solicitudes de devolucion de
crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, lo cual se analizara en el capitulo

especifico.

No obstante lo anterior, los criterios solo permiten aplicar la norma, pero la
incoherencia de las normas siempre causan incertidumbre en la aplicaciéon del
derecho para los intérpretes, tanto la Administracién Tributaria, los jueces, como los
propios contribuyentes, lo que crea inseguridad juridica y falta de certeza. Lo anterior
es contrario al derecho y a la institucion bajo estudio, por lo que lo recomendable es
que se aclare la norma mediante su reforma legal, puesto que no debe perderse de
vista lo dispuesto por el articulo 3 del Cédigo Tributario que establece que las normas

relativas a prescripcion requieren la emision de una ley.
3.6 Interrupcion

La Real Academia Espafiola, en el Diccionario de la Lengua Espafiola (2023)
define interrumpir como “Cortar la continuidad de algo en el lugar o en el tiempo.” De

dicho concepto general se extrae, en este caso, la escisién de un tiempo ya iniciado.
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Segun Rodriguez Lobato (1986), en el ambito tributario, “El plazo prescriptorio
puede ser interrumpido, lo cual produce el efecto de inutilizar el tiempo transcurfi-do,

de tal forma que se tenga que volver a empezar el computo del plazo” (p. 172).

Este concepto sefiala el principal efecto de la interrupcion del plazo de la
prescripcion, que consiste en invalidar todo el tiempo que hubiere empezado a

transcurrir, y comenzar un nuevo plazo.

La prescripcion puede ser interrumpida por actos de la Administracion

Tributaria o por actos de los contribuyentes. Rodriguez Lobato (1986) los resume asi:

... Se interrumpe cuando la autoridad realiza algun acto tendiente a la percepcion del
crédito fiscal, siempre y cuando lo notifique legalmente al deudor o bien por actos de
éste en los cuales reconozca expresa o tacitamente la existencia de la prestacion...”
(p. 172).

Al respecto, cabe aclarar que muchos autores se refieren a la interrupcion de
la prescripcion principalmente para mencionar la relacion juridica tributaria que se
origina de la obligacion tributaria; sin embargo, los casos de interrupcion también
puede incluir causales que afectan otras relaciones juridicas tributarias que son

susceptibles de prescribir.

Gonzalez y Lejeune (2003) seiialan que “la prescripcion no opera si, pese a la
inactividad del acreedor, el deudor realiza alguno de los actos previstos por la Ley con

eficacia interruptiva” (p. 307).

Esto es asi porque las causales de interrupcion de la prescripcion operan en
doble via, es decir, interrumpen la misma sin importar si beneficia o perjudica a la

parte que la invoque.

En ese sentido, el articulo 50 del Codigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala (1991), establece los actos de interrupcion

de la prescripcién de la siguiente forma:
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Interrupcion de la prescripcion. La prescripcion se interrumpe por:

1. La determinacién de la obligacion tributaria, ya sea que ésta se efectie por el sujeto
pasivo o por la Administracién Tributaria, tomandose como fecha del acto interruptivo
de la prescripcion, la de la presentacion de la declaracion respectiva, o la fecha de la
notificacion de la determinacion efectuada por la Administracion Tributaria. En este
dltimo caso, la misma se efectuara conforme lo que establecen los articulos 103 y 107
de este Codigo. La notificacion de conferimiento de audiencia por ajustes del tributo,

intereses, recargos y multas, no interrumpe la prescripcion.

2. La notificacion de resolucién por la que la Administracion Tributaria confirme ajustes

del tributo, intereses, recargos y multas, y que contengan cantidad liquida y exigible.

3. La interposicion por el contribuyente o el responsable de los recursos que procedan

de conformidad con la legislacion tributaria.

4. El reconocimiento expreso o tacito de la obligacion, por hechos indudables, por parte

del sujeto pasivo de la misma.

5. La solicitud de facilidades de pago, por el contribuyente o el responsable.

6. La notificacion a cualquiera de las partes de la accion judicial promovida por la
Administracion Tributaria; asi como la notificacién de cualquier resolucion que
establezca u otorgue medidas desjudicializadoras emitidas dentro de procesos
penales, asi como la sentencia dictada en un proceso penal relacionado con delitos
contra el régimen tributario o aduanero.

7. El pago parcial de la deuda fiscal de que se trate.

8. Cualquier providencia precautoria o medida de garantia, debidamente ejecutada.
9. La solicitud de devolucion de lo pagado en exceso o indebidamente, presentada por

el contribuyente o responsable. Asi como la solicitud de devolucién de crédito fiscal a

que tenga derecho el contribuyente, conforme a la ley especifica.
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El efecto de la interrupcion es no computar para la prescripcion, todo el tiempo

corrido antes del acto interruptivo.

Interrumpida la prescripcion, comenzara a computarse nuevamente el plazo, a

partir de la fecha en que se produjo la interrupcién.

Como puede observarse, los incisos 2, 6 y 8 corresponden a actos de la
Administracion Tributaria; los numerales 3, 4, 5 y 7 corresponden a actos del
contribuyente; el inciso 1 puede ser efectuado por ambas partes; y el numeral 9 se
refiere a relaciones juridicas tributarias diferentes a la obligacion tributaria. Todos los
actos interruptivos mencionados tienen como efecto inutilizar todo el tiempo
transcurrido y, en consecuencia, se iniciara un nuevo plazo en el que se efectiie un
acto que sea concluyente de la relacion juridica tributaria de que se trate. Es de hacer
notar que en todos los casos establecidos en esta norma, el nuevo plazo iniciara a
partir de la fecha en que se produjo la interrupcion, por lo que ya no se veran afectados

por la discrepancia apuntada respecto del inicio del plazo original.

No obstante, es preciso mencionar el articulo 106 del Codigo Tributario,
Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Replblica de Guatemala (1991), que

preceptua:

Omision o rectificacion de declaraciones. El contribuyente o responsable que hubiere
omitido su declaracion o quisiere corregirla, podra presentarla o rectificarla, siempre
que esta se presente antes de ser notificado de la audiencia. Una vez se haya
notificado al contribuyente de la audiencia, no podra presentar declaracion o rectificarla
de los periodos e impuestos a los que se refiera la audiencia, y si lo hiciere, no tendra

validez legal (...)

Las rectificaciones a cualquiera de las declaraciones que se presenten a la
Administracion Tributaria, tendran como consecuencia el inicio del computo para los

efectos de la prescripcion.

Al respecto, cabe sefialar que lo establecido en el segundo parrafo corresponde

a la reforma mas reciente efectuada por el articulo 48 de las Disposiciones para el
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Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion \y al
Contrabando, Decreto nimero 4-2012 del Congreso de la Republica de Guaterr.{éla;_
si bien es cierto, menciona que las rectificaciones de las declaraciones que se
presenten a la Administracion Tributaria “inician” el computo de la prescripcion,
tambien lo es que dicho texto sugiere que hasta ese momento se inicia el computo de

la prescripcion, por lo que no es claro.

En ese sentido, la norma era mas clara con la reforma anterior efectuada por el
articulo 17 del Decreto numero 03-04 del Congreso de la Republica de Guatemala,

que establecia:

Rectificaciones. El contribuyente o responsable que hubiere omitido su declaracion o
quisiere corregirla, podra presentarla o rectificarla, siempre que ésta se presente antes
de ser requerido o fiscalizado (...) En todo caso, las rectificaciones a cualquiera de las
declaraciones que se presenten a la Administracion Tributaria tendran como
consecuencia el inicio del computo para los efectos de la prescripcion, por constituir

las mismas determinaciones por parte del sujeto pasivo, de su obligacion tributaria.

Como puede observarse de dicha norma, aclaraba el porqué se consideraba
que afectaba el plazo de prescripcion, debido a que conlleva una determinacion de la
obligacion tributaria. Asimismo, consideramos que probablemente el propdsito del
legislador era recalcar y aclarar que las rectificaciones de declaraciones poseen
caracter interruptivo de la prescripcion, cuyo efecto es iniciar un nuevo computo, por
lo que debiod incluirse en el articulo 50 mencionado y no en esta norma. Sin embargo,
la redaccion literal que se encuentra en la norma en vigor, que es la indicada en la
reforma efectuada por el articulo 48 del Decreto numero 4-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, cuando menciona que “tendra como consecuencia, el inicio
del computo para los efectos de la prescripcién”, sugiere no una interrupcion sino el
comienzo del plazo. Esto es incongruente con lo normado por los articulos 47 y 49 ya
analizados, y se crea otra discrepancia porque supondria que con anterioridad a ello

no habria iniciado dicho plazo, lo cual contradiria las normas antes sefialadas.
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CAPITULO 4
EFECTOS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

4.1 Precisiones previas

Antes de analizar los efectos de la prescripcién en el Impuesto al Valor
Agregado, consideramos necesario precisar algunos aspectos teoricos vy
antecedentes legales acerca de dicho tributo para comprender su naturaleza y

establecer coémo se aplicaria la figura de la prescripciéon con relacion a este impuesto.

En ese sentido, es pertinente acotar que, en algunos textos, a este tributo se le
denomina Impuesto al Valor Afadido, Impuesto sobre el Valor Agregado, e Impuesto
al Valor Agregado, dependiendo de la perspectiva de los autores o de su legislacion
nacional; por lo que cuando citemos algun autor que exponga sobre algun concepto

utilizando dicha terminologia nos referimos al Impuesto al Valor Agregado.

Asi también, es oportuno aclarar que el analisis de dicho tributo se efectia
desde el punto de vista juridico, no desde el punto de vista econdmico o contable, por
lo que cuando se efectluen algunas referencias a términos de dichas disciplinas sera
solo cuando sea necesario explicar o apoyar algin concepto legal o que se menciona

en la doctrina juridica.
4.2 Concepto

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto numero 27-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala, contiene varias definiciones dentro de su articulado,
pero no posee una que defina este tributo; por lo tanto, consideramos conveniente

citar algunos conceptos elaborados por la doctrina que tratan de explicarlo.

En ese sentido, Jarach (1999), menciona de manera general que los impuestos
“tipo valor agregado” que han adoptado muchos paises se tratan de impuestos a las
ventas de multiples etapas, pero no acumulativos, que asumen como hecho imponible
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la venta de mercaderias y la prestacion de servicios y, como base de medicion, el
valor agregado por cada empresa interviniente, desde la produccion primaria hasta la

ultima venta al consumidor final (p. 782).

Al respecto, consideramos que no se trata solo de un mero impuesto a las
ventas, puesto que abarca otros supuestos y porque no es el valor de la venta en si
mismo sino el valor afiadido resultante después de deducir sus compras; ademas, se
incluye la prestacion de servicios, por los cuales al menos en nuestro ordenamiento
juridico, con respecto a los servicios de los profesionales universitarios no se percibe
un precio sino un honorario, y es por disposicién de la ley que quedan incluidos en
este tributo; sin embargo, este concepto si aporta la caracteristica de que es un tributo
no acumulativo, que se traslada en sucesivas etapas hasta llegar a la persona que se

denomina consumidor final.

Por otra parte, para Tamames y Gallego (1996), este tributo al cual se refieren

como Impuesto sobre el Valor Afadido, lo definen como:

. un impuesto indirecto que grava el consumo y que se exige con ocasion de las
transacciones, entregas de bienes y prestaciones de servicios que se realizan en la
actividad empresarial o profesional (asi como en las importaciones), de modo que en

cada una de las fases sélo recaiga sobre el “valor afiadido” en la misma... (p. 291).

Consideramos este concepto mas comprensivo de lo que abarca el impuesto
de mérito y podemos extraer como elementos que se produce en varios ciclos
sucesivos, involucra operaciones con bienes y servicios y toma en cuenta para efectos

del impuesto solo el valor afadido o agregado en cada etapa.

4.3 Naturaleza y caracteristicas

Sefiala Ramirez Gomez (1994) que este tributo grava un indice de riqueza, que
tiene prevista su repercusion juridica, como es el consumo (p. 29), lo cual significa

gue es de naturaleza indirecta.
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Este autor, para la configuracion de este tributo (p. 30), anade algunas

caracteristicas que complementan el concepto de la forma siguiente:

a) Real: es un impuesto cuya descripcion det hecho imponible (denominacién que

utiliza este autor) se lleva a cabo sin referencia al elemento subjetivo;

b) Objetivo: puesto que no toma en cuenta las circunstancias personales del sujeto

pasivo para determinar la cuota;

c) Instantaneo: debido a que el presupuesto de hecho, se realiza mediante una accion
aislada que se agota en si misma, por ejemplo, la entrega de un bien, la prestacion de
un servicio, la importacion. Respecto de esta caracteristica, el autor referido llama la
atencion en cuanto a que si bien es cierto, es un impuesto instantaneo, también lo es
que, la liquidacion del mismo se realiza periddicamente, abarcando al conjunto de

hechos imponibles realizados durante un determinado periodo.

Esta caracteristica sera importante tener la presente al momento de analizar la

prescripcion.

d) Proporcional: ya que las operaciones sujetas se gravan con un tipo fijo, con

independencia de la magnitud de la base imponible.

e) Recae sobre el consumo: o sea sobre la adquisicién de bienes y servicios.

f) Es general: en contraposicion a otros impuestos especiales que gravan consumos

especificos.

La mayoria de estas caracteristicas generales sefaladas por la doctrina se
podian observar en la primera Ley de Impuesto al Valor Agregado, Decreto-Ley
numero 97-84 del Jefe de Estado (1984), la cual establecia un solo régimen de dicho
impuesto con un tipo impositivo del siete por ciento para la generalidad de
transacciones y de cero por ciento para ciertas actividades como la exportacion o la

importacion de ciertos productos alimenticios, semillas y petroleo.
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En cambio, la ley en vigor establece distintos regimenes y tipos impositivos, en
algunos casos en atencién a la calidad que ostenten los sujetos por dedicarse a cierta
actividad o, en lugar de un porcentaje, se aplica una tarifa fija, con lo cual las
caracteristicas de objetividad, proporcionalidad y generalidad ya no son del todo

visibles en el Impuesto al Valor Agregado guatemalteco.

4.4 Sujetos

De acuerdo con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto nimero 27-92
del Congreso de la Republica de Guatemala (1992), el articulo 5 establece que es
sujeto pasivo de ese impuesto el contribuyente que celebre acto o contrato gravado

por dicha ley.

Asimismo, el articulo 6 de la ley mencionada incluye también como sujetos
pasivos del impuesto al importador; contribuyente comprador, cuando el vendedor no
estée domiciliado en Guatemala; al beneficiario del servicio, si el que efectua la
prestacion no esta domiciliado en Guatemala; el comprador, cuando realice
operaciones de conformidad con el articulo 52 de esta ley, es decir, cuando un
contribuyente emite facturas por cuenta del vendedor; las sociedades civiles, las
mercantiles, las irregulares, y las de hecho y las copropiedades, salvo las
comunidades hereditarias, en los casos previstos en el articulo 3, numeral 5). Si dichos
sujetos no cubrieran el impuesto, cada adjudicatario sera responsable de su pago en

la parte correspondiente a los bienes que le sean adjudicados.

4.5 Hecho generador

El hecho generador del Impuesto al Valor Agregado se encuentra establecido
en el articulo 3 del Decreto numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el cual se puede resumir en las transferencias de dominio a titulo oneroso de bienes,

la prestacion de servicios, las importaciones y los autoconsumos.

4.6 Derechos de la Administracion Tributaria que pueden prescribir
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Cabe recordar lo expresado en el capitulo anterior en cuanto a que la
prescripcion regulada en el Codigo Tributario vigente no se refiere Unicamente a la
obligacion tributaria, entendida como la obligacién de pago del tributo, en este caso
del Impuesto al Valor Agregado, sino que en la regulacion establecida, particularmente
en los articulos del 47 al 53 de dicho cuerpo normativo, se incluyeron otras
vinculaciones entre el fisco y los contribuyentes, que pueden verse afectadas por esta

figura tanto para la Administracion Tributaria como para los contribuyentes.

En ese orden de ideas, se examina en primer lugar la aplicacion del computo
del plazo de la prescripcion desde la perspectiva de los derechos del fisco para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias, que pueden decaer segun los distintos regimenes y, posteriormente, los
derechos del contribuyente que pueden extinguirse por la aplicacion de dicha figura

en este tributo.

4.6.1 Régimen normal o general

De acuerdo con Tamames y Gallego (1996), el impuesto puede calcularse: “...
por el método de adicién, que suma los costes del producto, o por el de sustraccién,
o diferencia entre precio de venta y de compra...” (p. 291). Al respecto, consideramos
que esta ultima forma de calculo es la que sigue la ley guatemalteca en el denominado
régimen normal o general, que seria el régimen mas similar al que se refiere la

doctrina.

En ese sentido, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto niumero 27-92
del Congreso de la Republica de Guatemala (1992), en vigor, en el articulo 50

expresa:

... Debe entenderse como Régimen Normal o General del Impuesto al Valor Agregado,
el régimen mensual en el que el contribuyente determina su obligacion tributaria y paga
el impuesto, tomando en cuenta la diferencia entre el total de débitos y el total de

créditos fiscales generados en cada periodo impositivo.
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En similares términos, el legislador reitera en el articulo 54 D de la ley Cita_da,

la definicién del régimen normal o general.

Dichas normas respecto a ese régimen, se complementan con lo dispuesto en

el articulo 14 de la misma ley que establece: “... El débito fiscal es la suma del
impuesto cargado por el contribuyente en las operaciones afectas realizadas en el
periodo impositivo respectivo” y lo normado en el articulo 15 de dicha ley, que
estatuye: “... El crédito fiscal es la suma del impuesto cargado al contribuyente por las

operaciones afectas realizadas durante el mismo periodo”.

Asi también, debemos tomar en cuenta el articulo 19 del mismo cuerpo
normativo, que indica que el impuesto a pagar corresponde a la suma neta que el
contribuyente debe enterar al fisco en cada periodo impositivo, la cual es la diferencia
entre el total de débitos y el total de créditos fiscales generados, y el 40 de la misma

ley, que preceptua:

Declaracion y Pago del Impuesto. Los contribuyentes deberan presentar, dentro del
mes calendario siguiente al del vencimiento de cada periodo impositivo, una
declaracion del monto total de las operaciones realizadas en el mes calendario
anterior, incluso las exentas del impuesto y consignar en la misma forma los demas
datos que se sefiale en el Reglamento utilizando los formularios que proporcionara la
Direccion al costo de su impresion. Juntamente con la presentacion de la declaracién

se hara el pago del impuesto resultante...

Relacionado con lo anterior, cabe recordar la caracteristica de este tributo
sefalada por la doctrina en cuanto a que es un tributo de tipo instantaneo, por cuanto
su hecho generador se produce en el momento que se lleva a cabo el presupuesto
previsto en la ley. Tal el caso, por ejemplo, al realizar una venta, pero no obstante, es
un tributo de liquidacién mensual, es decir, acumula todos los hechos generadores
durante un periodo, en este caso mensual, para efectuar el pago. Es ese periodo de
liquidacién, indicado en la norma anterior, al que pensamos se refiere el articulo 49
del Cddigo Tributario cuando indica que el plazo para efectos de la prescripcion se

cuenta a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento de la obligacién para
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pagar el tributo; por lo que en este régimen el plazo para que el ente exactor pueda
ejercer su derecho de efectuar verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables. Se debe considerar que
el periodo es mensual y que el plazo para presentar su declaracion es el mes
calendario siguiente, es decir, el mes completo sin excluir los dias inhabiles.
Pensamos que para efectos de prescripcion debiera iniciar el dia siguiente al de la
terminacion del plazo que se tiene para presentar ordinariamente la respectiva
declaracion, porque entonces se habra producido el vencimiento de dicho plazo. Sin
embargo, es en este punto donde se encuentra la discrepancia en la aplicacion de las
normas, puesto que no se efectua el computo de ese modo, como puede observarse
en el calendario tributario que publica mensualmente la Administracion Tributaria. En
este se observa, por ejemplo, que para declarar las transacciones efectuadas durante
el mes de agosto de 2023, un contribuyente tenia para presentar la declaracion hasta
el 30 de septiembre, el cual fue dia sébado, por ende dia inhabil, por lo que se prorrogo
al dia habil inmediato siguiente, que en este caso fue el lunes 2 de octubre de 2023.
Si bien es cierto que se beneficia y le da mas oportunidad al contribuyente para que
cumpla con su deber formal y, de ser el caso el pago del impuesto, basado en la
disposicion del articulo 8, numeral 6, también lo es que se inobserva por una parte la
regulacion especifica de esa misma norma en el numeral 1. Este indica que los meses
y afios terminan en la vispera de cuando inicia su computo; la norma especial de la
ley tributaria especifica como la Ley del Impuesto al Valor Agregado que establece el
plazo en un mes y expresamente indica que se trata del mes calendario, o sea todos

los dias sin distinguir en habiles o no.

Lo anterior afectara para el computo del plazo de prescripcion, puesto que de
acuerdo con los articulos 47 y 49 del Cdédigo Tributario, para que el fisco ejerza sus
derechos, el plazo se cuenta a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento de
la obligacion para pagar el tributo. Esto da lugar a interpretar que puede ser el Ultimo
dia que se tenia para efectuar el pago o al dia siguiente, y si a eso se suma que al
final del plazo, si se trata de dia inhabil se aplica el criterio que se prorroga al inmediato

habil siguiente, se tendria una suspension de la prescripcion en esos dias no regulada
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especificamente por la ley, lo cual es contrario a lo preceptuado por el articulo 3,
numeral 7 del Codigo Tributario, que requiere una ley especifica para modificar las
normas relativas a la prescripcién y al principio de certeza juridica al cual debe servir

esta figura.
4.6.2 Regimenes especiales

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en vigor presenta varios regimenes
dentro de su texto que atienden a caracteristicas especiales de los sujetos a los que
van dirigidos, que poseen su propia regulacion, la cual difiere de la operatoria ordinaria
de este impuesto en el régimen general. Se trata de regimenes simplificados que no
se calculan sobre la diferencia entre débitos y créditos en un periodo, sino mas bien

sobre los ingresos obtenidos durante el mismo.
4.6.2.1 Régimen de pequeiio contribuyente

De conformidad con el articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala (1992), las
personas individuales o juridicas cuyo monto de venta de bienes o prestacion de
servicios no exceda de ciento cincuenta mil quetzales en un afo calendario, pueden

solicitar su inscripcion al Régimen de Pequefioc Contribuyente.

De acuerdo con el articulo 47 de la ley citada, en este régimen se aplica el tipo
impositivo de cinco por ciento sobre los ingresos brutos totales por ventas o prestacion
de servicios que obtenga en cada mes calendario. Se puede pagar mediante retencidn
que le efectien agentes de retencion cuando le pongan a disposicidn los ingresos
dentro de quince dias del mes inmediato siguiente a aquel en que se efectud el pago,
lo cual sera dicho agente el que traslade a la Administracién Tributaria, o cuando no
le retengan sera el pequefio contribuyente quien hara el pago al fisco directamente,
en cuyo caso tendra un mes calendario inmediato siguiente al vencimiento de cada

periodo mensual para efectuarlo.
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Como puede apreciarse, este régimen presenta la complejidad de un doble
plazo segun el pago se efectiie mediante la retencion que le realicen o mediante pégo
directo. En el primer caso, las reglas generales aplicables a plazos en dias no
presentan conflicto porque la ley admite su prorroga sin problemas, pero siempre
subyace la duda de interpretacién en cuanto a si se toma el ultimo dia que se tiene
para pagar el tributo o el dia siguiente, al que se refiere el articulo 49 del Cddigo
Tributario. En el caso de que sea el pequefo contribuyente el que deba efectuar el
pago directamente se presentara el mismo conflicto que en el supuesto de los
contribuyentes en el régimen general, puesto que la ley menciona el mes calendario

siguiente para que efectue el pago.

Por otra parte, este régimen en el articulo 49 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado presenta dentro de las obligaciones de estos contribuyentes la de conservar
por el plazo de la prescripcion las facturas de sus adquisiciones de bienes y servicios
y, de no hacerlo asi, podran ser sancionados conforme el Cédigo Tributario, lo cual
esta directamente vinculado con las facultades de verificacion de la Administracion

Tributaria.
4.6.2.2 Régimen especial de contribuyente agropecuario

El articulo 54 A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que las
personas individuales que desarrollen actividades de produccion y comercializacion
en el sector agropecuario pagaran mensualmente un tipo impositivo del cinco por
ciento sobre las ventas brutas para criadores de ganado vacuno, equino, porcino y
caprino. Para el caso de compradores, vendedores y engordadores es el cinco por
ciento sobre las utilidades. Queda excluida de este régimen cualquier prestacion de

servicios agropecuarios, o servicios de cualquier otra naturaleza.

Como puede observarse, este régimen se aplica sobre los ingresos en el caso
de criadores de ganado y sobre las utilidades en el de compradores, vendedores y
engordadores. Puede efectuarse retencion por agente de retencion y se declara

dentro del plazo de diez dias del mes inmediato siguiente a aquel en que se efectia
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el pago. Cuando no se efectue la retencion, el contribuyente en este régimen 'debe
pagar el impuesto directamente dentro del mes calendario siguiente al vencimiento'de

cada periodo mensual.

Es de hacer notar la variacion en el plazo para declarar la retencion, que en
este caso sera de diez dias habiles, y el pago directo del impuesto por el contribuyente,
puesto que la ley le otorga un mes calendario. Respecto a la prescripcion, cabe

efectuar los mismos comentarios que en el régimen general.

En este régimen también se consigna la obligacion para los contribuyentes de
conservar por el plazo de prescripcion las facturas que soporten las adquisiciones que

realicen; de lo contrario, seran sancionados conforme el Cédigo Tributario.

4.6.2.3 Régimen electrénico de pequeiio contribuyente y régimen especial

de contribuyente agropecuario

El articulo 54 E de la ley de mérito, sefiala que los pequefios contribuyentes y
los contribuyentes del régimen especial de contribuyente agropecuario pueden
incorporarse a este régimen, cuya particularidad es el uso de una plataforma
electrénica y documentos electronicos para sus operaciones. Se aplica un tipo
impositivo del cuatro por ciento, con la obligacion de registrar ante la Administracion
Tributaria una cuenta bancaria y autorizar a esta para que el décimo dia habil de cada
mes calendario, debite automaticamente de dicha cuenta el monto equivalente a
aplicar el tipo impositivo del cuatro por ciento (4%) sobre el total de ingresos
reportados en el mes inmediato anterior, de conformidad con las facturas electronicas

emitidas para tal efecto.

A este régimen no le son aplicables las retenciones, y si el contribuyente de
este régimen no cuenta con fondos suficientes para cubrir el impuesto, debera
presentar declaraciéon dentro de los dias que falten para finalizar el mes calendario y
pagar un tipo impositivo de 5% sobre los ingresos reportados en el mes inmediato

anterior. Como puede apreciarse en el caso del débito de la cuenta registrada, es un
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dia especifico por lo que es mas clara la fecha en que puede iniciarse el computo, en
este caso para efectos de prescripcion, no asi en el segundo caso, en el que se incurre

con la misma dificultad que los anteriores.
4.6.2.4 Inmuebles y vehiculos

Aunque no se encuentra normado como un régimen, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado establece en los articulos del 55 al 57 D las disposiciones especiales
para la enajenacion de vehiculos e inmuebles. Aca interesa Unicamente lo referente
al plazo de pago que preceptia el articulo 57, para aquellas personas que no son
contribuyentes del impuesto o su giro habitual no es comerciar con vehiculos o
inmuebles, porque para ellos el plazo de pago es diferente al sefialado para los
contribuyentes que se dedican a efectuar transacciones con este tipo de bienes, a

quienes se les aplicara lo establecido en el régimen general.

En ese sentido, para el caso de los vehiculos debera pagarse el impuesto por
el adquirente dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha en
que se legalice el endoso por la enajenacion, venta, permuta o donacion del vehiculo
en el certificado de propiedad de vehiculos. En el supuesto de bienes inmuebles, el
impuesto se paga dentro del plazo de quince dias siguientes al de la fecha de

autorizacion de la escritura publica, se haya o no compulsado el testimonio.

En consecuencia, para el inicio del cémputo del plazo de la prescripcion de los
derechos del fisco tendra que tomarse en cuenta la fecha en que se produjo el

vencimiento para el pago del tributo que, en este caso, es de quince dias habiles.
4.7 Derechos de los contribuyentes o responsables que pueden prescribir
4.7.1 Pago de mas o indebido

En el caso del Impuesto al Valor Agregado, pareciera que los supuestos de
pago de mas o de lo indebido no deberian producirse, sobre todo en el régimen normal

o general, por su propia operatoria; sin embargo, puede ocurrir, por ejemplo, en el
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caso de personas exentas del impuesto. Si por alguna circunstancia no se les aplica
la exencion y pagan por error, tendrén derecho de reclamar su devolucion y para ello,
de acuerdo con el articulo 47 del Codigo Tributario, tendran un plazo de cuatro afos
para solicitarlo, contado a partir del dia siguiente al dia en que se realizé el pago de lo
indebido o en exceso. Esta forma de computo es clara; sin embargo, como se apunté
al analizar el Codigo Tributario, la misma deriva de la reforma efectuada al articulo 47
de dicho cuerpo legal, por el articulo 36 del Decreto nimero 4-2012 del Congreso de
la Republica. Con este se introdujo incongruencia con el articulo 49 de ese cddigo,
respecto de los cuales como remedio para su aplicacion, debido a que las autoridades
administrativas no pueden dejar de resolver, ni los contribuyentes dejar de ejercer sus
derechos. Se toma en consideracion las reglas de interpretacion indicadas en el
anterior capitulo, no obstante considerar que lo técnico debera ser reformar tales

normas.

Por otra parte, también es preciso destacar que si quien paga de mas o en
forma indebida presenta con posterioridad al inicio del computo del plazo de la
prescripcion su solicitud, de acuerdo con el articulo 50 numeral 9 del Cédigo Tributario,

Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica (1991), que preceptua:

... La prescripcion se interrumpe por: (...)

9. (...) Lasolicitud de devolucion de lo pagado en exceso o indebidamente, presentada
por el contribuyente o responsable. Asi como la solicitud de devoiucién de crédito fiscal

a que tenga derecho el contribuyente, conforme a la ley especifica.

El efecto de la interrupcién es no computar para la prescripcion, todo el tiempo

corrido antes del acto interruptivo.

Interrumpida la prescripciéon, comenzara a computarse nuevamente el plazo, a

partir de la fecha en que se produjo la interrupcion.

En consecuencia, los efectos de la prescripcion en el caso de pagos de mas o
indebidos serd que su derecho de repeticion se extinguird liberando a la
Administracion Tributaria de la obligacion de su devolucion, pero si presenta su
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solicitud antes de que venza dicho plazo, esta interrumpira, con lo cual tendra.un

nuevo plazo de cuatro anos para que se pueda obtener la devolucién.

4.7.2 Devolucién de crédito fiscal

La operatoria de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, salvo los supuestos de
los regimenes especiales descritos, es enterar al fisco la diferencia entre los débitos
y los créditos en un periodo mensual; sin embargo, ciertos sujetos, por las
caracteristicas de sus actividades, no tienen la posibilidad de recuperar el crédito fiscal
via deducir el débito fiscal, puesto que no realizan operaciones que generen el mismo,
o no las realizan en porcentaje suficiente que les permita recuperar lo pagado en sus

compras de bienes o adquisiciones de servicios.

En ese sentido, el legislador establecio dos supuestos que admiten devolucion
de crédito fiscal fuera de la operatoria ordinaria de dicho impuesto, y son: a) los
contribuyentes que realizan ventas o prestacion de servicios a personas exentas; y

b) los exportadores de bienes y servicios.

En tales supuestos, si los contribuyentes no ejercen su derecho de solicitar que

se les reconozca y devuelva dicho crédito, también es susceptible de prescribir.

4.7.2.1. Contribuyentes que venden o prestan servicios a personas

exentas

De conformidad con el articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala (1992), que en lo

conducente preceptua:

Los contribuyentes que se dediquen a la exportacion y los que vendan o presten
servicios a personas exentas en el mercado interno, tendran derecho a la devolucion
del crédito fiscal cuando el impuesto hubiere sido generado por la importacion,
adquisicion de bienes o la utilizacion de servicios, que se apliquen a actos gravados o
a operaciones afectas por esta ley, vinculados con el proceso productivo o de

comercializacion de bienes y servicios del contribuyente.
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Asimismo, el articulo 23 de la ley citada, establece:

Los contribuyentes que se dediquen a la exportacion, presten servicios o vendan
bienes a personas exentas del impuesto, tendran derecho a la devolucion del crédito
fiscal que se hubiere generado de la adquisicion de insumos o por gastos directamente
ligados por la realizacién de las actividades antes indicadas, conforme a lo que
establece el articulo 16 de esta Ley. La devolucion se efectuara por periodos
impositivos vencidos acumulados, en forma trimestral o semestral, en el caso del

procedimiento general (...)

Las devoluciones que autorice la Administracién Tributaria quedaran sujetas a
verificaciones posteriores, dentro del periodo de prescripcién que establece el Cédigo

Tributario.

Asi también, el articulo 23 “A” de la misma ley estatuye:

Las personas individuales o juridicas que soliciten la devolucion del crédito fiscal,
deben gestionarla por periodos vencidos del impuesto al Valor Agregado debidamente

pagado.

La solicitud de devolucion del crédito fiscal podra realizarla el contribuyente que
tenga derecho, acumulando en forma trimestral o semestral la cantidad del Impuesto
al Valor Agregado susceptible de devolucion, siempre y cuando persista un saldo de
crédito fiscal a favor del exportador o contribuyente que negocie con entidades

exentas...

En este supuesto, las normas antes citadas son las que establecen el derecho

a devolucion de crédito fiscal a los contribuyentes que presten servicios o vendan

bienes a sujetos exentos del Impuesto al Valor Agregado; sin embargo, para ejercerlo

deben cumplirse las condiciones previstas en la ley de este tributo, entre ellas que las

adquisiciones que efectlen se encuentren directamente ligadas con la actividad antes

sefialada y aunque el periodo impositivo de este tributo es de un mes, para el reclamo

de la devolucion de crédito fiscal debera acumular en forma trimestral o semestral,

periodos vencidos, es decir, ya consumados y declarados.
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En este caso, es de hacer notar que las normas antes citadas no indican, en
qué momento puede presentar su solicitud el contribuyente. Al respecto, el Cadigo
Tributario en el articulo 47 estatuye que el plazo de prescripcion empieza a contarse
desde la fecha en que el contribuyente conforme la ley tributaria especifica puede

solicitar por primera vez la devolucion de dicho crédito.

En ese sentido, en la Ley del Impuesto al Valor Agregado no encontramos una
fecha determinada para presentar esa primera solicitud, lo cual genera incertidumbre.
Se deduce que el contribuyente debera tomar en cuenta que debido a disposicion de
dicha ley, el crédito fiscal a solicitar su devolucion debe acumularse por lapsos

trimestrales o semestrales.

En consecuencia, si por ejemplo se acumulan los periodos de enero, febrero y
marzo de un afo dado, y este el uUltimo mes de ese trimestre deberia haberse
declarado en abril de ese afio, la fecha en que podria solicitar por primera vez la
devolucion seria el dia (la fecha) en que presento la declaracion de ese ultimo mes,
en abril. Esa fecha determinara el inicio del computo del plazo de prescripcion, por lo
que si no la presenta en ese momento, sino con posterioridad a esa fecha, dicha
solicitud de devolucién, de acuerdo con el articulo 50, numeral 9 del Cédigo Tributario,
citado en el apartado anterior, interrumpira dicho plazo, lo que producira como efecto

no tomar en cuenta el plazo transcurrido e iniciar de nuevo su computo.

La devolucion a estos contribuyentes queda sujeta a revisiones posteriores por
la Administracion Tributaria dentro del plazo de prescripcion; no obstante, en este caso
se encuentra divergencia puesto que como se ha indicado, el inicio del computo del
plazo para que el contribuyente solicite la devolucién del crédito fiscal no es el mismo
que el inicio del cémputo del plazo de prescripcion para que la Administracion
Tributaria ejerza su derecho de verificacion, el cual se cuenta a partir de la fecha en
que se produjo el vencimiento de la obligacion para pagar el tributo, segun el articulo
49 del Cédigo Tributario, el cual no ha sido reformado. Constituye una divergencia
innecesaria producto de la ultima reforma al articulo 47 del Cdédigo Tributario, lo que

genera falta de certeza.
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4.7.2.2 Exportadores

Con relacion a la devoluciéon de crédito fiscal a los exportadores, el legislador
ha establecido varios regimenes, todos ellos con reglas propias y que se comentan a

continuacion.

4.7.2.2.1 Régimen general

Respecto de los exportadores que soliciten la devolucion de crédito fiscal en
este régimen se aplica lo dispuesto por los articulos 16, 23 y 23 “A” de |la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, ya mencionados, por lo que el contribuyente debera
acumular los periodos impositivos en forma trimestral o semestral. A este respecto,
lo comentado para los contribuyentes que venden bienes o prestan servicios a
personas exentas es valido, puesto que para este caso también se genera la misma
incertidumbre en cuanto a determinar cuando se considera la fecha en la que puede
el contribuyente solicitar por primera vez la devolucion, lo cual por deduccién se
presumira que sera en la fecha que corresponde presentar la declaracion del ultimo

mes que integre el periodo trimestral o semestral acumulado.

4.7.2.2.2 Régimen optativo

Este régimen para reclamar devolucién de crédito fiscal, como su nombre lo
indica, es una opcidn, es voluntario, no aplica para quienes venden o prestan servicios
a personas exentas. Tiene como caracteristica particular que requiere un dictamen de
contador publico y auditor que avale la procedencia del crédito fiscal solicitado. Se
encuentra regulado en el articulo 24 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto

numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala que indica:

... Los contribuyentes que se dediquen a la exportacion, que conforme a esta ley tenga
derecho a devolucién de crédito fiscal, podran optar por el régimen de devolucion que

establece este articulo, para lo cual deberan previamente cumplir con lo siguiente:

1) Presentar solicitud de devolucion de crédito fiscal ante la Administracion Tributaria,

dentro de los primeros diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento para la
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presentacion de la declaracion mensual del Impuesto al Valor Agregado, para el efecto
debera indicar el monto a devolver, en concordancia con el dictamen que emita un
contador publico y auditor independiente a que se refiere el numeral 5 de este mismo

articulo...

En cuanto a este régimen, es preciso destacar que a diferencia del anterior,
este si establece en su texto un plazo determinado para presentar la solicitud, cuando
indica dentro los primeros diez dias habiles siguientes al vencimiento para la

presentacion de la declaracion mensual del impuesto.

En ese sentido, dicho plazo sera el aplicable para solicitar por primera vez como
indica el Cédigo Tributario, la devolucion y a partir del cual habra de computarse el

inicio del plazo de prescripcion.
4.7.2.2.3 Régimen especial

El articulo 23 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto nimero 27-92
del Congreso de la Republica de Guatemala (1992), establece: “... Los contribuyentes
que se dediquen a la exportacion (...) tendran derecho a la devolucién del credito fiscal
(...) en forma mensual, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo

25 de esta Ley para los calificados en ese régimen.”
El articulo 25 de la ley citada, preceptia:

... Los contribuyentes que se dediquen a la exportacion de bienes y que conforme al
articulo 23 de esta ley, tengan derecho a la devolucion del crédito fiscal, podran
solicitar al Banco de Guatemala la devolucion del crédito fiscal en efectivo, por periodo
mensual calendario vencido y por un monto equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) cuando la devolucion sea hasta por la cantidad de quinientos mil quetzales
(Q.500,000.00) y del sesenta por ciento (60%) cuando la devolucion sea mayor de
quinientos mil quetzales (Q.500,000.00), del crédito fiscal declarado a la
Superintendencia de Administracién Tributaria, en el periodo impositivo por el cual

solicitan la devolucion (...)
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Para obtener la devolucion del crédito fiscal, los exportadores registrados en el

régimen especial procederan asi:

1. Mediante declaracion jurada de solicitud de devolucién especial de crédito fiscal en
formulario que proporcionara la Superintendencia de Administracion Tributaria al costo
de su impresidn en original y copia, solicitaran la devolucion del crédito fiscal ante el
Banco de Guatemala, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo para la presentacién de la declaracion del periodo impositivo al que

corresponde su devolucion (...)

6. Las devoluciones que autoricen, tanto el Banco de Guatemala como la Direccion,
quedaran sujetas a verificaciones posteriores, dentro del periodo de la prescripcion
que establece el Codigo Tributario. Cuando la Direccién determine ajustes al débito
fiscal o al crédito fiscal devuelto, conferira audiencia al exportador e informara al Banco
de Guatemala, para que el valor del impuesto por los ajustes sea deducido
temporalmente de las siguientes devoluciones solicitadas. Una vez resuelta en
definitiva la discusiéon sobre los ajustes, informara nuevamente al Banco de
Guatemala, para que proceda a la devolucion de los montos deducidos

temporalmente.

Del examen de la regulacion de este régimen, se observa que no aplica a
quienes venden bienes o prestan servicios a personas exentas. Se reclama por
periodo mensual ante el Banco de Guatemala y establece plazo determinado para
presentar la solicitud, que sera dentro de los 30 dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo para la presentacion de la declaracion del periodo impositivo al que

corresponde su devolucion.

En consecuencia, consideramos que el inicio del computo del plazo de
prescripcion ocurrird en la fecha que dentro de ese plazo de 30 dias, el contribuyente
presente su solicitud de devolucion de crédito fiscal, lo que interpretamos constituira

la primera vez a la que se refiere el Codigo Tributario.

Por otra parte, la norma también establece que la Administracion Tributaria

podra efectuar verificaciones dentro del plazo de prescripcion. En ese sentido, para
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establecer el inicio del computo del plazo de prescripcion para que el ente fiscalizador
pueda ejercer su derecho de verificacion, efectuar ajustes y exigir el cumplimiento de
pago si fuere el caso, debera tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo 49 del Cédigo
Tributario; es decir, a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento de la
obligacion para pagar el tributo, con lo cual en este régimen se refleja una clara
divergencia entre los derechos del fisco y los del contribuyente en materia de

prescripcion.

4.7.2.2.4 Régimen especial electronico de devolucién

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto niimero 27-92 del Congreso

de la Republica de Guatemala (1992), en el articulo 25 bis establece:

... Los contribuyentes que se dediquen a la exportacién de bienes, y los contribuyentes
que se dediquen a la exportacion de servicios y que conforme al articulo 23 de esta
Ley, tengan derecho a la devoluciéon de crédito fiscal, podran solicitar a la
Administracion Tributaria, la devolucion del cien por ciento (100%) del remanente de

este. La devolucion se efectuara por periodos impositivos mensuales vencidos (...)

El contribuyente que opte por utilizar el presente régimen, utilizando la plataforma
electronica descrita, presentara la solicitud de devolucion del crédito fiscal ante la
Administracion Tributaria quien verificara el cumplimiento de los requisitos y
mecanismos de certificacion y validacion, resolviendo dentro del plazo de treinta (30)

dias contados a partir de la recepcion de la solicitud la procedencia o no de la misma...

Este régimen incorpora la exportacion de servicios, no aplica a quienes venden
o prestan servicios a personas exentas. Se caracteriza por el uso de una plataforma
electronica y no establece una fecha o plazo para presentar la solicitud de devolucién
de crédito fiscal; unicamente indica que sera por periodos impositivos mensuales
vencidos. Se deduce que debera cumplirse primero con consumarse el periodo
impositivo de que se trate, luego debera efectuarse la presentacion de la declaracion
dentro del plazo mensual correspondiente y posterior a ello, podra presentar la
solicitud de devolucion; sin embargo, no lo establece expresamente, lo que provoca

falta de certeza.
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CONCLUSIONES

El concepto de relacién juridica tributaria es amplio y comprensivo de las
diversas vinculaciones de orden juridico. Incluye tanto la obligacién de pago del
tributo propiamente dicha como todas aquellas que, derivadas o no de esa

obligacién de dar, pueden producirse en materia tributaria.

La regulacion del plazo de prescripcion establecida en el articulo 47 del Cédigo
Tributario incluye, ademas de la obligacion tributaria, otros derechos tanto de
la Administracion Tributaria como de los contribuyentes que son susceptibles

de prescribir.

La prescripcion en materia tributaria es una institucion que debe apoyar a los
principios de certeza y seguridad juridicas. Se incumple dicha funcion si las

normas que la regulan dan lugar a dudas o son incompatibles.

La norma que establece la forma de cémputo del plazo de prescripcion del
derecho a solicitar la devolucion de crédito fiscal del Impuesto al Valor
Agregado es ambigua en el Cédigo Tributario. Indica que el plazo empieza a
contarse desde la fecha en que el contribuyente puede solicitar por primera vez
dicha devolucion, puesto que aunque remite a la ley especifica para determinar

esa fecha, en algunos regimenes la misma no esta definida claramente.

Los multiples regimenes de tributacion, asi como de devolucion de crédito fiscal
establecidos en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, hacen compleja su
aplicacion para ambas partes de las relaciones juridicas tributarias que genera,
lo que tiene incidencia también en la aplicacion de la institucion de la
prescripcion y provoca como principal efecto falta de certeza y seguridad

juridicas.
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Se comprobo la hipotesis planteada al inicio de la investigacion, puesto quedel
analisis del Codigo Tributario se identificé y verificdé la existencia de
contradicciones y ambigliedades en las normas vigentes que regulan el
computo del plazo de la prescripcion, debido a reformas legales posteriores a

la promulgacion del texto legal original efectuadas de forma poco integral.
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