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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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UNIDAD DE T ASESORIA DE TESIS
Honorable Doctor: Hora:

Firma:

En cumplimiento del nombramiento emitido el uno de abril de dos mil
veinticuatro, de Ila Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad, en el que se me
faculta para que como asesora pueda realizar modificaciones que tengan por objeto
mejorar el trabajo de investigacion de la estudiante SAYRA MARLENE GARCIA
MORALES, intitulado: “INCIDENCIAS JURIDICAS DE LA MIGRACION INTERNA
DERIVADO DE LAS DISPARIDADES DEL SALARIO EN GUATEMALA”, procedo
a emitir el siguiente dictamen:

1. Revisé el trabajo de tesis presentado, al cual se le efectuaron algunas
correcciones, las que fueron atendidas por la sustentante.

2. Del trabajo de tesis presentado, se establece que aporta en el ambito cientifico
y técnico en cuanto al tema: “INCIDENCIAS JURIDICAS DE LA MIGRACION
INTERNA DERIVADO DE LAS DISPARIDADES DEL SALARIO EN
GUATEMALA”, tanto en la legislacion y doctrina nacional, asi como en la
realidad en cuanto a la necesidad de formular y promulgar una ley para ia
descentralizaciéon de la industria de la metrépoli guatemalteca hacia el interior
del pais, asi como, la toma de medidas concretas para la incorporacion de
politicas publicas orientadas al fomento de la inversion en el interior del pais para
mejorar y aumentar la calidad de la oferta laboral y, con ello, disminuir la
migracion interna.

3. La metodologia se basa en el método cientifico, analitico, deductivo, inductivo,
histérico y el juridico, ademas de las técnicas de investigacion documental y
bibliografica especificamente en el &mbito laboral y de los derechos humanos.

4. Se observa una redaccion clara y practica, cuidando la ortografia y el empleo de
términos juridicos y técnicos.

5. El tema investigado y la propuesta formulada, es congruente con la necesidad
de tomar medidas concretas y estrategias de politicas publicas orientadas a
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Leda. Emilia Lopez Lopez

Abogada y Notaria

reducir fa migracion interna y fomentar la creacién de mas y mejor oferta laboral
en el interior de la republica.

. Se plantea una conclusién de manera concreta y congruente en cuanto al tema
e hipotesis planteados.

. La bibliografia que se utiliza es amplia y adecuada para los fines del presente
trabajo de investigacion y se aplica un anélisis del derecho laboral y relacionado
a la migracién.

. Expresamente indico que no soy pariente de la estudiante asesorada en la
presente tesis dentro de los grados de ley.

. El presente trabajo de tesis cumple con todos los requisitos exigidos por el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, previo a optar el
grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

En tal virtud como Asesora, emito Dictamen Favorable para que el trabajo

de tesis continde con su tramite.

Asesora

Licda. Emilia Lopez Lopez
ABOGADA Y NOTARIA
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PRESENTACION

La naturaleza juridica de la tesis desarrollada es publica, se enmarca en la rama del
derecho laboral, con un enfoque particular en la migraciéon interna derivado de las
disparidades del salario en Guatemala; el alcance espacial se limita al territorio
guatemalteco, mientras que su alcance temporal abarca un periodo de tiempo relevante
para la comprensién y andlisis del tema. Se utilizaron métodos cuantitativos, pero
principalmente, cualitativos para obtener informacién relevante que permitio realizar un
analisis profundo de los aspectos que deben considerarse para reducir la migracion

interna que busca de satisfacer sus necesidades, principalmente, en la metropoli.

El objeto de esta investigacion es identificar los mecanismos juridicos y sociales que
permitan al Estado generar las condiciones adecuadas para abordar estas disparidades
salariales y reducir la migracion interna impulsada por razones econdémicas. Los sujetos

de estudio son los trabajadores y los patronos en Guatemala.

El aporte personal a esta investigaciéon se fundamenta en la necesidad de promover
politicas publicas mas efectivas y equitativas en la planificacion del fomento de la
inversion por medio de incentivos tributarios para reducir la concentracion de la industria
en la metropoli y redireccionarla hacia el interior de Guatemala. Se considera fundamental
abordar esta problematica para contribuir al desarrollo y estabilidad del bienestar de la

poblacion en general en Guatemala.
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HIPOTESIS

disparidad de salarios en Guatemala, es por medio de la promulgacion de una ley de
descentralizacion de la industria de la metrépoli guatemalteca hacia el interior del pais,
por medio de incentivos tributarios y establecimiento de cuotas en la contratacion de
trabajadores locales departamentales y por region, con lo cual, permitiria la creacion de
nuevas fuentes de trabajo, que proporcionen mas y mejores condiciones de ingresos a la

poblacién en los diferentes departamentos del pais.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Tras el desarrollo de la investigacion, se comprobd la hipétesis planteada, se encontrd
evidencia s6lida que el Estado de Guatemala requiere de la promulgacion de una ley de
descentralizacién de la industria de la metrdpoli guatemalteca hacia el interior del pais,
puesto que la disparidad de salarios aunado a la falta de oportunidades laborales en el

interior del pais son los principales factores que impulsan la migracién interna.

Para llevar a cabo esta comprobacién, se utilizé un enfoque analitico basado en la
revisién de la legislacién nacional, informacioén estadistica relacionada y de literatura

especializada en derecho laboral y migracion.

En este sentido, se concluye que es necesario que el Estado de Guatemala promulgue
una ley de descentralizacion de la industria de la metrépoli guatemalteca hacia el interior
del pais, que tome las medidas concretas para la incorporacion de politicas publicas
orientadas al fomento de la inversidn en el interior del pais, para mejorar y aumentar la

calidad de la oferta laboral y, con ello, disminuir la migracion interna.
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INTRODUCCION

El tema se eligié para exponer la problematica de la migracién interna que afecta a una
gran parte de la poblacion guatemalteca del interior del pais y que no ha sido atendida
apropiadamente, primero por falta de voluntad politica y luego por falta de un marco

juridico que plantee las bases de fomento y distribucion de la inversion.

El objeto se alcanzé cuando se demostrd que la migracidn interna es impulsada
principalmente por la disparidad salarial entre la capital y el interior del pais, aunada a la
baja oferta laboral, bajos niveles de instruccién académica, entre otros. Asi también, se
logré identificar las incidencias juridicas que la migracién interna llega a generar, ya que
la migracion sin control hacia la metrépoli guatemalteca trae consigo grandes desafios
en materia de seguridad, insuficiencia en la prestacion de servicios publicos a la
poblacion, vivienda digna, deforestacion, son solo algunos ejemplos.

La hipdtesis se comprobd e indicd que es necesario, en cumplimiento del Articulo 119 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece las obligaciones del
Estado en especifico de los incisos a), b), d), f), 1) y n) y como herramienta estratégica
para disminuir la migracion interna, la promulgacion de una ley de descentralizacion de
la industria de la metrépoli guatemalteca hacia el interior del pais. Lo cual, permitiria
enfrentar esta problematica de una forma concreta, directa y planificada.

El contenido de la presente tesis esta estructurada en cuatro capitulos: en el primero, se
abordan los conceptos de derecho del trabajo y la tutelaridad del trabajador, evolucion
histérica, naturaleza juridica y la relacién laboral; en el segundo, se define el concepto de
contrato individual de trabajo, sus caracteristicas, validez juridica, elementos y
modalidades; en el tercero, se aborda la migracidn laboral, su definicion y situacién en
Guatemala; por ultimo, en el cuarto, se aborda lo referente a las incidencias juridicas de
la migracién interna derivado de las disparidades del salario en Guatemala, la brecha
salarial en Guatemala y su relacién con la migracién interna, finalizando, con una
propuesta de una ley de descentralizacién de la industria de la metrdpoli guatemalteca
hacia el interior del pais.

(i
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En la realizacidn del presente trabajo se emplearon los métodos siguientes: se utilizé
metodologia mixta que combina elementos cuantitativos y cualitativos. En cuanto a los-
métodos, se ha utilizado el método histérico, el método analitico-sintético, el método
deductivo y el método comparativo. Estos métodos han permitido analizar la evolucion
histérica del derecho del trabajo, asi como, identificar las causas y consecuencias de la

migracion interna en Guatemala y sus incidencias juridicas en la realidad guatemalteca.

Se considera, sobre los hallazgos de la investigacion realizada, que el punto medular de
la problematica es la disparidad salarial entre la capital y el interior del pais, aunado a la
falta de oferta laboral. En tal sentido, se recomienda la promulgacién de una ley de
descentralizacién de la industria que permita fomentar mayor inversién de capitales
nacionales y extranjeros en el interior del pais y, con ello, el Estado de Guatemala pueda
cumplir de mejor manera con sus deberes establecidos en la Constitucion relativos a la
problematica presentada.

(ii)
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CAPITULO | 38—

1. Derecho del trabajo y la tutelaridad del trabajador

Este capitulo aborda lo concerniente al derecho de trabajo, describiendo su evolucion
histérica, conceptos y definiciones, entre otros elementos; especificamente en la relacion

laboral y los derechos y obligaciones que surgen de la dependencia laboral del trabajador.

1.1. Evolucion historica

Las bases del derecho del trabajo provienen de “referencias antiguas como puede ser el
Cddigo de Hammurabi o bien la biblia, pero es en los siglos diecinueve y veinte, cuando
aparecen las leyes que buscaban la proteccion de los trabajadores a causa del cambio
del taller a las fabricas en Europa™, lo que propicio el inicio y la formacién del movimiento

obrero y de la rebelién del pensamiento.

Para Karl Marx “la fuerza de trabajo es una mercancia cuyo valor esta determinado por
el tiempo de trabajo que es socialmente necesario para producirla. En este caso, este
tiempo es aquel que se necesita para producir los medios de subsistencia y reproduccion

del trabajador’2.

En la actualidad, las corrientes privatistas que provienen de la esencia del capitalismo

1 https:/fjorgemachicado.blogspot.com /2010/01/hdt.html (consulta: 21 de junio 2023).
2 Marx, Karl. El capital. P4g. 46.
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nacimiento y desarrollo del derecho del trabajo tiene las siguientes etapas: en primer
término, la heroica, la cual cubre el espacio del tiempo de la primera mitad del siglo
diecinueve en las que se da la lucha por el reconocimiento de las libertades de coalicion
y asociacion sindical, la de tolerancia, que se distingue por permitirse la libertad de
asociacion y sin la obligaciéon patronal de contratar las condiciones de trabajo con los

sindicatos.

En la segunda, otorga el derecho de suspender el trabajo, pero no parar las actividades
de la empresa ya que la huelga constituia un ilicito civil, sancionada con la rescision de
los denominados contratos de arrendamiento de servicios; y la tercera, conocida como
reconocimiento por la legislacion ordinaria de las instituciones y principios fundamentales
del derecho de trabajo, su rasgo de distincidon es la aparicion de leyes de contenido

laboral.”®

Lo anterior, establece que el derecho de trabajo ha sido resultado de la lucha entre clases,
ya que desde el inicio de los tiempos se intentd establecer el trabajo como una obligacion,
no como un derecho. Fue en este contexto que se iniciaron los movimientos de lucha
social con el objeto de que no se violenten los derechos de las personas, en tal sentido
los trabajadores adquirieron derechos que son irreductibles e irrenunciables ya que no es
posible que exista esclavitud por trabajo, sino un trabajo estructurado con derechos

propios.

3 Ibarra Flores, Roman. Valores juridicos y eficacia en el derecho laboral mexicano. P4g. 161.

2

TEMAL

8.5
™
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1.2. Definicion de derecho del trabajo

La corriente mas generalizada coincide en que el derecho laboral tutela el hecho social
representado por el trabajo; se destaca que existe un interés por encima del personal, un
interés autébnomo dentro de una entidad también auténoma, en muchos paises del mundo
el derecho del trabajo ha adquirido una variedad de denominaciones, pero, a pesar de
ello, todas llegan a un mismo hecho, que todas las doctrinas persiguen estudiar el trabajo
del hombre. Por lo tanto, es preciso definir este derecho desde un punto de vista que

abarque a todos los elementos que estén relacionados en una relacion laboral.

Cabanellas afirma que, “previamente a fijar una definicibn del mismo, parecerian
necesario tener en cuenta los fines a que obedece su naturaleza juridica; la autonomia
dentro de las ciencias juridicas y sociales, la categoria de sujeto o sujetos a que
corresponde y el objeto que le pertenece para algunos el derecho de trabajo es un
derecho natural, reconocido y garantizado por el orden juridico y para otros es

consecuencia del origen de la sociedad y de todas las formas de explotacion.”

El derecho del trabajo como lo apunta este autor es resultado de la lucha de clases, entre
los patronos y los trabajadores, con el objeto de lograr que la relaciéon que exista entre
ellos sea de forma cordial; en tal sentido, se promulgaron leyes que intentaron establecer
los parametros minimos para que esta se desarrolle. Las definiciones podrian agruparse

bajo los siguientes criterios:

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 100.

3
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a) “Criterio de referencia a los elementos generales del derecho de trabajo. De

con él, se atenderia en la definicidn al trabajo, a los trabajadores o a la clase

trabajadora;

b) Criterio referente a contrato de trabajo;

c) Criterio de las relaciones juridicas del trabajo. Estas definiciones pueden atender, a
su vez, a un punto de vista subjetivo, o a un punto de vista objetivo 0 a un punto de

vista mixto.”®

Lo anterior supone que cada vez que estos criterios se llevan a cabo, se estan
perfeccionando los derechos del trabajador en el sentido de que se tienen que cumplir
cada uno de estos para que se refiera al derecho del trabajo como tal. Para Trueba Urbina
el “derecho del trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e
intelectuales, para la realizacion de su destino histérico: socializar la vida humana”.® Esta
definicion, establece que el derecho del trabajo es un conjunto de preceptos que

establecen las formas en las cuales deben de realizarse la gestién del trabajo.

De acuerdo con Walter Kaskel y Hermann Dersch es “el conjunto de todas las normas
juridicas de indole estatal o auténoma, que regulan la situacion juridica de las personas

directamente interesadas en la relacion de trabajo dependiente, sea como trabajadores,

S De Buen L, Nestor. Derecho del trabajo. Pag. 126.
% Trueba Urbina. Alberto. El nuevo derecho laboral mexicano. Pag. 12.
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parcialmente a los trabajadores con respecto a la relacién de trabajo de ellas”.” Estos

autores, ademas, agregan que el derecho del trabajo se encarga de cdmo se debe de
realizar el trabajo de relaciéon por dependencia dentro de Guatemala y como el Estado
debe de normar las leyes conducentes para que ésta se desarrolle en el contexto legal y

conforme a la seguridad social.

Rafael Caldera afirma que el derecho de trabajo es “el conjunto de normas juridicas que
se aplican al hecho social trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes
intervienen en ¢él y con la colectividad en general, como al mejoramiento de los
trabajadores en su condicion de tales” . Esta definicion, se enfoca en la manera en la cual
las relaciones entre patrono y trabajador intervienen entre ellos y como a través de la
regulacién de estas, se puede mejorar el trabajo y la forma en la cual esta se debe de

desarrollar.

“El derecho del trabajo es el conjunto de normas y principios que rige la prestacion
subordinada de seryicios personales, la asociacion de quienes la prestan y de quienes la
reciben, la regulacién uniforme del trabajo crea a las autoridades que se encargan de
aplicar esas normas Yy fija los procedimientos que garantizan la eficacia de los derechos
subjetivos que de las propias normas deriva”.® El derecho del trabajo en virtud de esta

definicion entonces determina la importancia que tiene el Estado como garante del trabajo

7 Kaskel Walter, Dersh Hermann. Derecho del trabajo. Pag. 161.
8 Caldera Rafael. Derecho del trabajo. Pag. 23.
9 Castorena, Jesiis. Manual de derecho obrero. Pag. 19.
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y como se puede realizar el mismo para garantizar la efectividad de las leyes y co

puede equiparar la relacion patrono-trabajador dentro de Guatemala.

En sentido amplio o doctrinal, derecho de trabajo es “el conjunto de normas reguladoras
de las relaciones nacidas de la prestacion de un trabajo personal y libremente realizado
por cuenta ajena”.'® Se puede establecer entonces que el derecho del trabajo tiene por
fin disciplinar las relaciones tanto pacificas como conflictuales entre empleadores y
trabajadores que prestan su actividad por cuenta ajena, las de las asociaciones
profesionales entre si y las de éstas y aquéllos con el Estado con un fin de tutela y

colaboracion.

Por lo anterior, se considera como derecho del trabajo al conjunto de normas relativas a
las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre subordinada y
remunerada de servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los

factores en juego, mediante la realizacién de la justicia social.

1.3. Naturaleza juridica del derecho del trabajo

Es dificil dar una sola explicacion para determinar la naturaleza juridica del derecho del
trabajo, debido a que dentro de la doctrina se han establecido diversas teorias que tratan
de darle un sentido al derecho del trabajo. Los tratadistas discuten la naturaleza juridica

del derecho del trabajo si es de orden publico o es de orden privado. Unos opinan, que

10 Ibid. Pag. 21.
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existente, en este sentido, sera publica si la norma que lo rige es de caracter publico.

Otros consideran que para determinar su naturaleza se deben considerar a los sujetos
intervinientes en esta relacion, determinando que, si los sujetos antedichos son de
derecho privado, la relacion es de Derecho Privado, de lo contrario, si los sujetos son de
derecho publico, éste seria publico. El derecho del trabajo, por su naturaleza, es un area
del derecho mixto, en el sentido que se encuentra integrado por normas de Derecho

Publico y de Derecho Privado.

La teoria que defiende que el derecho del trabajo es un derecho privado se basa en que
la relacién entre patrono y empleado es personalisima, teniendo en cuenta que la relacion
laboral sélo existe entre dos partes; sin embargo, esta teoria se queda corta ya que no
solo es una relacion privada entre las partes en el sentido de que el Estado toma parte
en cada una de las relaciones laborales al dictar las garantias que debe de tener como

parte cada uno de los contratos que origina una relacion patrono-trabajador.

Al plantearse entonces la ubicacién del derecho del trabajo se debe reflexionar sobre su
situaciéon dentro del derecho privado o publico social, es asi como surgen dos posiciones
para establecerlo en privado o publico y, para ello, deben considerar la naturaleza de la
relacion juridica. En el caso de Guatemala, el derecho de trabajo se considera de
naturaleza publica puesto que contiene garantias minimas irrenunciables; ademas, el
interés privado cede ante el interés social o colectivo cuando se aplica, asi lo consagra

el Coédigo de Trabajo en el considerando cuarto literal “e”.
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1.4. La relacion laboral

La relaciéon de trabajo es una nocidn juridica de uso universal con la que se hace
referencia a la relacion que existe entre una persona, denominada «el empleado» o «el
asalariado» (0, a menudo, «el trabajadory), y otra persona, denominada el «<empleador»,
a quien aquélla proporciona su trabajo bajo ciertas condiciones, a cambio de una
remuneracion. Es mediante la relacidén de trabajo, independientemente de la manera en
que se la haya definido, como se crean derechos y obligaciones reciprocas entre el

empleado y el empleador.

La relacién de trabajo fue, y continda siendo, el principal medio de que pueden servirse
los trabajadores para acceder a los derechos y prestaciones asociadas con el empleo en
el ambito del derecho del trabajo y la seguridad social. Es el punto de referencia
fundamental para determinar la naturaleza y la extension de los derechos de los

empleadores, como también de sus obligaciones respecto de los trabajadores.

Los profundos cambios que se estan produciendo en el mundo del trabajo, y
especialmente, en el mercado de trabajo, han dado lugar a nuevas formas de relaciones
que no siempre se ajustan a los parametros de la relacidon de trabajo. Si bien esas nuevas
formas han aumentado la flexibilidad del mercado de trabajo, también han contribuido a
que no esté clara la situacidn laboral de un creciente nimero de trabajadores, y que,
consecuentemente, queden excluidos del ambito de la proteccion normalmente asociada
con una relacion de trabajo. Son esas desigualdades las que han implicado un detrimento

en la calidad del mismo para dichos trabajadores y que requieren una revisién.
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de la siguiente manera: “El Estado tiene que desempefiar un papel fundamental, creando

un marco constitucional propicio para que, al responder a la evolucion de las exigencias
de la economia global, se concilie la necesidad de flexibilidad que tienen las empresas
con la necesidad de seguridad que tienen los trabajadores. Una estrategia dindmica para
gestionar el cambio del mercado de trabajo resulta fundamental para las politicas

nacionales destinadas a dar respuesta a los desafios sociales de la globalizacion”. !

El marco juridico por el que se rige la relacién de trabajo es un componente importante
de la politica nacional para que en la gestién de los cambios del mercado de trabajo se
tome en cuenta la necesidad de incorporar flexibilizacién y seguridad a dicho mercado.
Por lo anterior, se puede afirmar que se ha adoptado la relacién de trabajo como el punto
de referencia para el examen de las diversas formas de trabajo. En los Ultimos afios, la
Organizacion Mundial del trabajo, como ente rector a nivel mundial del derecho laboral,
ha celebrado discusiones sobre trabajadores independientes, trabajadores migrantes,
trabajadores a domicilio, trabajadores de agencias de empleo privadas, nifios
trabajadores, trabajadores de cooperativas, trabajadores de la economia informal y del

sector pesquero.

Al considerar cuestiones relativas a la seguridad social y a Ia proteccién de la maternidad
tuvo en cuenta la eventual relacién de trabajo de los beneficiarios, con el objeto de estar

al tanto de las necesidades de cada gremio de tal manera que pueda exigirse a los

1 OIT. Por una globalizacion justa: El papel de la OIT. Informe del director general sobre la Comision
Mundial sobre la Dimension Social de a Globalizacion. Pag. 18.
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cada uno de éstos, sugiriendo adherirse a nuevos convenios en pro de los trabajadores,
sin que exista presion alguna, para no violentar la soberania de cada Estado, pero
haciendo ver las ventajas que traera para el gremio los convenios o recomendaciones

emitidas por este ente.

En Guatemala, el Codigo de Trabajo define tanto la relacion laboral como el contrato
individual de trabajo en el Articulo 19, en este, el legislador circunscribe de manera suj
generis la relacion laboral por cuanto es a través de la consignacion del contrato que esta
inicia. Dicho articulo norma lo siguiente: Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denominaciéon, es el vinculo econdmico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata o delegada de esta Uitima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o

forma.

Esta es la relacién laboral explicada, es decir, el vinculo que va a unir al patrono con el
trabajador, la cual esta pactada para que el trabajador obtenga remuneracion a cambio
de brindar al patrono un servicio determinado, es decir su fuerza de trabajo, sea cual
fuere. Asi mismo, el Articulo 19 del Cédigo de Trabajo, define legalmente como se debe
de atender la relacién laboral en Guatemala al establecer que, para que el contrato
individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion de trabajo;
gue es el hecho mismo de la prestacidn de los servicios o de la ejecucion de la obra en

las condiciones que determina dicho articulo.
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no son ni significan lo mismo, por cuanto, la relaciéon laboral es la finalidad del contrato
del trabajo, independientemente cual surja primero, ambos deben de existir para que se
perfeccione el vinculo juridico econdmico entre los sujetos. La relacion de trabajo es un
nexo juridico entre empleadores y trabajadores. Existe cuando una persona proporciona

su trabajo o presta servicios bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion.

A través de la relacién de trabajo, como quiera que se la defina, se establecen derechos
y obligaciones entre el empleado y el empleador. La relacion de trabajo ha sido y contintia
siendo el principal medio de acceso de los trabajadores a los derechos y beneficios
asociados con el empleo, en las areas del trabajo y la seguridad social. La existencia de
una relacion laboral es la condicién necesaria para la aplicaciéon de las leyes de trabajo y
seguridad social destinadas a los empleados. Es, ademas, el punto de referencia clave
para determinar la naturaleza y alcance de los derechos y obligaciones de los

empleadores respecto de sus frabajadores.

El tema de la migracién laboral interna es cada vez mas importante por el fenémeno,
cada vez mayor y mas extendido, de los trabajadores dependientes, sobre todo en el
caso de las micro y pequefias empresas que son las que proliferan en Guatemala, en el
sentido de que carecen de proteccién por uno o varios de los siguientes factores: a) El
ambito de la ley es demasiado estrecho o es interpretado de forma demasiado restringida;
b) La formulacion de la ley es insuficiente o ambigua, por lo que su ambito de aplicacion
es confuso; y ¢) La relacidn de trabajo esta disfrazada, en el sentido de que se presta un

servicio y se recibe una remuneracion a secas, sin que se perciba ninguna prestaciéon a
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dependiente, exceptuandose asi el trabajo por servicios profesionales.

En otras palabras, la relacion de trabajo existe materialmente, sin embargo, no queda
claro quién es el empleador, cuales son los derechos del trabajador y quién responde por
ellos. El derecho laboral adquiere una gran importancia en cualquier pais del orbe ya que
es a través del trabajo que desde un punto de vista individual es la forma que tiene cada
persona de superarse y progresar; mientras que, a un nivel amplio, la fuerza de trabajo

de todas las personas conlleva al desarrollo del pais en el ambito socio-econdmico.

1.5. La tutelaridad del trabajador en el derecho del trabajo

El cuarto considerando del Cédigo de Trabajo establece en si los principios rectores del
derecho laboral en Guatemala, sobre estos se fundamenta este derecho; en tal sentido,
los principios rectores son el Principio Evolutivo, de Obligatoriedad o Imperatividad,
Realista, de Objetividad, Hondamente Democratico y de Tutelaridad. Sobre el Principio
de Tutelaridad, el Licenciado Carlos Sacalxot en su libro Lecciones de Derecho Individual
de Trabajo explica que “este principio no debe entenderse como un derecho preferencial
o clasista, sino sencillamente para no exponer al trabajador a los abusos que en el
momento de la contratacidn pueda estar sujeto el trabajador, el cual considera que se

subdivide en dos partes:

a) Tutelaridad Sustantiva: Esta tutelaridad es la que la ley brinda en el momento de la

contratacién, al amparo de las disposiciones del Articulo 12 del Cédigo de Trabajo y

12
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106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que determina

seran ipso jure las estipulaciones del contrato, reglamento interior, pacto o convenio
cualquiera, que implique renuncia, tergiversacién, o limitacidn de los derechos

reconocidos a favor del trabajador.

b) Titularidad Procesal: es el hecho mismo que emerge el derecho sustantivo violado, es
decir que, al ocurrir alguna violaciéon de los derechos laborales en el momento de la
contratacion, estos estaran debidamente protegidos procesaimente hablando sin que

constituya una desigualdad procesal.”?

Una caracteristica fundamental del Derecho del Trabajo es que es un derecho tutelar de
los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econdmica de éstos
otorgandoles una proteccion juridica preferente ante el poderio marcado a favor del
patrono. Es por ello que el caracter proteccionista del Derecho del Trabajo es muy
importante, porque en la concepcion individualista la igualdad de las partes en el contrato

de trabajo no puede ser sino Unicamente de apariencia.

Por lo tanto, es acertado decir que el ordenamiento juridico de Guatemala, esta orientado
a apoyar y proteger a la clase trabajadora en el sentido de que, en una relacién laboral,
esta es la parte mas débil; entonces dentro del régimen democratico por medio del cual
se gobierna Guatemala, es l6gico que la desigualdad se compense con un trato juridico

protector o preferente para la clase mas débil.

12 Sacalxot Valdez, Carlos B. Lecciones de Derecho Individual de Trabajo. Pag. 17.
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surge el derecho del trabajo, son los principios del derecho del trabajo fuente de
inspiracion para el establecimiento de las normas que rigen las relaciones laborales en
donde tanto trabajadores como patronos alcancen un punto de equilibrio a beneficio de

ambos.

Se puede afirmar que la legislacion nacional establece que la tutelaridad trata de
compensar la desigualdad econdmica de los trabajadores, otorgandoles una proteccion
juridica preferente; y que el derecho de trabajo es el antecedente necesario para que
impere una efectiva libertad de contratacion -segun lo establece el considerando del
Cdédigo de Trabajo-, entendiéndose como efectiva libertad de contratacion que puede
haber una contratacion con limitada libertad en la que una de las partes se ve compelida
a aceptar las condiciones de la otra parte, es decir, una parte impone las condiciones y a
la otra le queda aceptar o no sin poder incidir directamente en la fijacién de dichas

condiciones.!3

Asi mismo, se puede decir que la tutelaridad del trabajador, se establece como una
herramienta compensatoria e igualitaria, debido a la debilidad econémica que posee el
trabajador frente al patrono, ya que depende del salario su supervivencia. La tutelaridad
como ingrediente matriz y distintivo de esta rama juridica, la gama de su aplicacion se
manifiesta en diferentes concepciones que le dan forma. Y asi también, existen

posiciones muy dispares que varian desde una tutelaridad protagonista, hasta otras que

3 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 16.
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La tutelaridad dentro del derecho del trabajo, tiene como objeto servir de instrumento
decisivo de reivindicacién y lucha frente al empleador ya que son estos los que poseen
los recursos, es necesario que se le brinde a su contraparte derechos que procuren
restablecer un equilibrio supuestamente roto; que puede servir como instrumento que
tienda a la superacion de las diferencias de clases, procurando dar a los trabajadores
acceso a la propiedad de los medios de produccion, a través de la proteccién otorgada

por virtud de la ley.

En tal sentido, se debe de atender a la teleologia del derecho, la cual establece a la razén
de é!go en funcidn de su fin o la explicacion que se sirve de propésitos o fines; esto se
traduce en el medio para la obtencion del fin, entonces la tutelaridad es el nexo que
permite contribuir a la armonia en el marco de una sociedad; por esto, la tutelaridad sirve
para establecer el equilibrio entre patronos y trabajadores en la fijacion de condiciones
laborales y de esa forma materializar la armonia en el ambito laboral del pais. Se puede
afirmar entonces que la importancia de la tutelaridad en derecho del trabajo, responde a

la necesidad que existe dentro del derecho laboral para su correcto funcionamiento.

La tutelaridad entonces se puede considerar como aquel principio que sostiene todas las
relaciones de trabajo, debido a que sustenta al derecho laboral y se refleja en cada uno
de sus aspectos y hasta en la legislacion vigente. Se puede establecer la influencia del
principio de tutelaridad en cada una de las negociaciones que se dan dentro del derecho

del trabajo, se puede sefialar dentro de estas el desarrollo de las asociaciones
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de los trabajadores ademas de buscar un equilibrio de pretensiones de tal manera que
las negociaciones y los posteriores convenios, sean justos para todas las partes que

intervienen dentro de los mismos.

Esto es importante debido a que las negociaciones colectivas modifican las condiciones
laborales en cuanto a salario, vacaciones, prestaciones y demas asuntos que puedan
favorecer a los empleados, sin detrimento de los patronos, de alli la importancia de la
negociacion; ya que estas anteceden a las reformas legales, que se perciben como lentas

en cuanto a la incorporacion de derechos y obligaciones a trabajadores y patronos.

Ahora bien, dentro de la materia del derecho procesal laboral, se puede determinar que
el principio de tutelaridad tiene como beneficio, por ejemplo, el impulso de oficio por cuya
virtud el juez, a la vez, de juzgador vela también por los intereses del trabajador; también
la llamada inversion de la carga de la prueba que releva de prueba al trabajador en casos
de despidos, puesto que es légico que quien afirma hechos ante un tribunal debe tener
los elementos de prueba que confirmen su acierto como es el caso en un juico civil
ordinario, mientras que, en materia laboral, el trabajador expone su dicho ante el tribunal,
pero no necesita proponer pruebas, ya que literalmente se invierte esta carga que
corresponde al empleador demandado quien debe probar que efectivamente existia una

causa justa de despido.
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CAPITULO 1l

2. El contrato individual de trabajo

Se puede partir en afirmar que el contrato es una obligacién, es por esto que siempre
sera un acuerdo de voluntades entre las partes, esto quiere decir que en virtud del mismo
se creara una ley que regira a quienes se suscriban al mismo. Se considera que el
contrato de trabajo como tal tiene su origen en dos instituciones romanas: a) la Locatio

conductio operis y b) la Locatio Conductio Operarum.

La Locatio conductio operis 0 Arrendamiento o Locacion de Obras tiene origen en el
trabajo del artesano libre de Roma que se conceptualiza como un contrato consensual
mediante el cual una de las partes es obligada a efectuar una obra determinada, por
encargo de otra, y ésta a pagar un precio por ella. La Locatio Conductio Operarum o
Contrato de Arrendamiento de Servicios tiene su origen en la esclavitud de Roma y
consistia en el alquiler del esclavo para que realice algun servicio a otra persona que
pagaba un canon al amo, por eso se conceptualiza a la Locatio Conductio Operarum
como un contrato consensual que tiene lugar cuando una de las partes se obliga a prestar

un servicio y la otra a pagarle por éste un precio en dinero.'#

Fueron entonces los romanos quienes idearon la manera en la cual se deberia de

establecer el trabajo, sin ser un derecho del trabajo como tal, no obstante, se establece

4 https:/fjorgemachicado.blogspot.com /2010/01/hdt.htmi (consulta: 21 de junio de 2023).
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la forma en la cual el contrato deberia de llevarse a cabo a través de la asociacién entre,

trabajadores y patronos, aunque se trataran de contratos para obras especificas.
2.1. Definicién de contrato individual de trabajo

El tratadista Manuel Ossorio define al Contrato de trabajo como “... el acuerdo de
voluntades en virtud del cual el trabajador se compromete a prestar sus servicios por
cuenta ajena, bajo la direccion y dentro de la entidad que corresponde a la persona fisica
o juridica que le contrata, a cambio de una remuneracion.”’® Esta definicién, afirma
entonces la manera en la cual se puede realizar el contrato de trabajo, estableciendo que
estos se llevan a cabo cuando existe un acuerdo de voluntades que determina la manera
en la cual se llevaré a cabo una relacién laboral, aceptando a prestar sus servicios a
cambio de un salario, el cual devengara cada cierto tiempo, actuando bajo la direccién y

a favor del patrono.

Esto determina la manera en la cual la relacién laboral se perfecciona y como el contrato
de trabajo pese a tener los términos claros, siempre sera una relacién contractual
desigual debido a que el patrono posee los recursos y el trabajador solo presta un
servicio. En el sentido amplio de la palabra, el contrato individual de trabajo, contiene sin
perjuicio de sus peculiaridades, elementos esenciales tanto de existencia como de
validez que son precisamente los que hacen que dicho contrato sea lo que es y no otro

contrato de distinta naturaleza, tal el caso, de los contratos contemplados en el Cédigo

15 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 185.
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institucién son las distintas nociones que sirven para integrar su individualidad y cuya

falta produce la inexistencia de la misma.

En relacion con lo anterior, el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo establece respecto al
Contrato Individual de Trabajo que “... sea cual fuere su denominacion es el vinculo
econémico-juridico mediante el que una persona (Trabajador), queda obligada a prestar
a otra (Patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra personalmente, bajo
la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de
una retribucion de cualquier clase o forma.” La definicion que brinda el Cédigo de Trabajo
es muy completa, ya que establece las formas en las cuales se puede prestar el trabajo
dentro de Guatemala, ademas, determina las partes que participan en el mismo, y asi

también, de las obligaciones que corresponden a cada quien dentro de la relacion laboral.

Cabanellas en su diccionario juridico define al Contrato de Trabajo como “una
convencion por la cual una persona, o bien, trabajador, empleado u obrero, segun el
concepto que se utilice, pone su actividad profesional a disposicién de otra persona
llamada empleador, patrdn, patrono, dador de trabajo, locatario o principal, sea éste una
persona juridica, individual o colectiva, en forma continuada, a cambio de una
remuneracion.”'® Esto confirma lo que la ley regula, estableciendo la forma en la cual se
debe de realizar la contratacién laboral, asi como las figuras que intervienen en el mismo

y la manera en la cual estos se deben de relacionar en virtud de su contratacion.

16 1bid. P4g. 289.
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partes, relativo a un servicio, materia, proceder o cosa, el que tiene por objeto la

prestacion retribuida de servicios subordinados de indole econémica, sean industriales,
mercantiles o agricolas. O bien, aquel que tiene por objeto la prestacién continuada de
servicios privados y con caracter econdémico, y por el cual una persona, digase el
patrono, empresario o empleador, que da remuneracidon o recompensa a cambio de
disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccion, de la actividad profesional de

otra denominada el trabajador.”"?

De la definicidn de este autor se puede resaltar que el contrato de trabajo es la manera
en la cual una persona contrata a alguien para realizar una actividad determinada, a
través de la autonomia de la voluntad. Es importante considerar, que mediante la
contratacion individual de trabajo se debe de desarroliar el minimo de garantias sociales,

protectoras del trabajador.

Se puede determinar que mediante la contrataciéon individual surge entre trabajador y
patrono un vinculo de naturaleza econdémica y juridica, debido a que efectivamente
mediante la contratacién individual surge un vinculo econémico ya que el trabajador
como consecuencia de la prestacion de servicios a un determinado patrono recibe una
retribucién, esta es la finalidad del trabajo, es decir, conseguir una cantidad de dinero
para su subsistencia, a cambio de su fuerza de trabajo. Por consiguiente; el patrono

como consecuencia de la prestacién de servicios personales por parte del trabajador

7 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pags. 411.
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incrementa su patrimonio -capital-, debiendo pagar por tal prestaciéon de servicios th’ \@

retribucidon pactada entre ambas partes.
2.2. Caracteristicas del contrato individual de trabajo

A continuacién, se desglosan las caracteristicas del contrato individual de trabajo en
Guatemala, los cuales son de suma importancia de conocer a profundidad porque

responden a la legislacion vigente que le regula:

a) Es consensual: porque basta el consentimiento de las partes para que el contrato
sea perfecto; son consensuales todos los contratos para cuya eficacia no se requieran
determinadas formalidades que caracterizan a contratos en otras materias. Esto
quiere decir que al formalizar una relacién laboral el consentimiento tiene un papel

importante para la creaciéon de la misma.

b) Es conmutativo: porque las prestaciones que se deben las partes son ciertas, desde
que se celebra el contrato, de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el
beneficio o pérdida que les cause este. Como quedo establecido con anterioridad
como consecuencia de la contratacion individual el trabajador recibe por la prestacion
de sus servicios una retribucién normalmente en dinero y el patrono aumenta su

patrimonio como consecuencia de dicha prestacidn.

c) Es oneroso: se entiende que un contrato es oneroso porque el patrono se beneficia

del trabajador y el trabajador recibe un salario de su patrono, por ejemplo: una
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beneficia de la venta de sus empleados y el vendedor recibe su salario y porcentajes

extras por la venta.

d) Es bilateral: porque ambas partes contratantes -patrono y trabajador-, se obligan

reciprocamente la una hacia otra.

El caracter bilateral del contrato individual de trabajo se deduce de la propia definicion
legal, pues dicha definicidn establece que mediante la contratacién individual surge
un vinculo de naturaleza econdmica y juridica entre patrono y trabajador, por
consiguiente, para que exista un vinculo tienen que existir dos partes contratantes,

dos elementos personales segun lo menciona el Articulo 18 del Decreto 1441.
e) Es personal: porque se celebra entre los propios interesados en la contratacion.
f) Es de tracto sucesivo: porque sus efectos se prolongan en el tiempo.
g) Es principal: porque subsiste por si solo, sin necesidad de ningln otro contrato.'®
Se puede determinar que, si un contrato individual de trabajo cumple con las anteriores

caracteristicas, se esta frente a un contrato individual de trabajo, ya que estas

caracteristicas, como se puede deducir, deben de desarrollar el minimo de Garantias

18 |bid. Pag. 15.
22


emiimpresos02
Cuadro de texto


N & -
Sociales que son protectoras del Trabajador y se plasman en ellas. %

2.3. Validez juridica del contrato individual de trabajo

Es necesario analizar como se conforma la validez juridica del contrato individual de

trabajo, el cual debe de realizarse en el contexto del derecho del trabajo, en tal sentido,

deben de tenerse en cuenta los siguientes requisitos:

a) Capacidad: como elemento esencial de todo contrato, se considera como la aptitud

de obrar validamente por si mismo. La capacidad supone, por tanto, el discernimiento
que constituye la faculta que nos permite distinguir lo justo de lo injusto, lo bueno de
lo malo y medir las consecuencias de actos y acciones. En este sentido, es la aptitud
legal para adquirir derechos y contraer obligaciones, la cual se adquiere a los 18 afos;
y la relativa a los 14 afos, dependiendo del caso que se presente. Respecto a los
menores de edad, el Articulo 150 del Cédigo de Trabajo de Guatemala, establece 3
requisitos fundamentales para obtener la autorizacion a un puesto laboral, los cuales

son:

Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de
cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que

tienen a su cargo el cuidado de él.

Que se trata de trabajos livianos por su duracion e intensidad, compatibles con la

salud fisica, mental y moral del menor.
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iii. Que enalgunaforma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacidri,

b) Consentimiento: Las partes manifiestan externamente la formalizacién de un
acuerdo. Es la conciliacién reciproca de dos voluntades opuestas sobre un objeto de
interés juridico. Es por ello que Puig Pefia expone que “El consentimiento se
considera como la piedra angular de toda la construccion del contrato en su
consideracioén liberal, hasta el punto de que queda identificado con la perfeccion del
mismo. Viene de un cum sintiere, sentir en unioén; es decir converger dos voluntades

distintas sobre un mismo punto.”

Esto quiere decir que en todo contrato -unilaterales o bilaterales-, el consentimiento
deber ser expresado por ambas partes contratantes y no solo por aquel que se obliga
y debe comprender la totalidad del cohtrato, las clausulas que integran su contenido;
esto es, que lo contratantes se hayan puesto de acuerdo y consientan respecto de
cado uno de los puntos integrantes del contrato. Por lo que el consentimiento supone

las siguientes condiciones, entre otras:

¢ Pluralidad de sujetos -trabajador/patrono-;

e Capacidad, presupuestos para la viabilidad del consentimiento;

e Voluntad, pues el consentimiento representa la voluntad contractual, resultado de la

conjugacion de las voluntades singulares;
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e Declaracion, que implica que sea manifestado o exteriorizado oportunamente;

e Concordancia entre la voluntad interna y declarada.

Es por esto que el consentimiento debe manifestarse por la oferta o propuesta de una
de las partes y aceptarla por la otra, puede ser expreso o tacito y resultar también de la
presuncioén de la ley en los casos que ésta lo disponga expresamente; el consentimiento

expreso se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos.

c) Objeto cierto: Se determina el motivo del contrato, debiendo este ser factible de

realizarse. Para el empleador el trabajo mismo, para el trabajador el salario.

d) Causa licita: Que la voluntad de las partes expresada en el contrato, se sujete a las
buenas costumbres, el derecho y la moral. Motivo que induce a contratar, siempre
debe ser licita. Lo que es objeto para el empleador es causa para el trabajador, y

viceversa.

e) Forma: Que el contrato se ajuste y respete las normas y acuerdos de faccion del

contrato y lo establecido entre las partes intervinientes -escritos, verbales o tacitos-.

f) Personal: La labor a ser desarrollada por el empleado es indelegable infuitopersonae.

Es importante establecer que estas condiciones se deben de llevar a cabo para que el

contrato de trabajo se pueda perfeccionar dentro del territorio nacional y que el mismo
25
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la relacion entre ellos, dando como resultado la relacién laboral. El Articulo 12 del Cddigo

de Trabajo precepttia: “Son nulos ipso jure y no obliga a los contratantes, todos los actos
o estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos
que la Constitucién Politica de la Republica, el presente codigo, sus reglamentos y las
demas leyes y disposiciones de trabajo y prevision social otorguen a los trabajadores,
aunque se expresen en un reglamento interno de trabajo un contrato de trabajo u otro

pacto o convenio cualquiera’”.

Por lo tanto, el contrato de trabajo debe de contener clausulas justas, ya que todas
aquellas que contengan alguna renuncia de derechos o bien que se presten a la
confusion o fraude legal, no podran nacer a la vida juridica y si lo hacen es un contrato
ineficaz e irregular, por lo tanto, debe de ser denunciado ante la Inspecciéon General de
Trabajo para que este sea invalidado hasta que ofrezcan las condiciones laborales

minimas que la ley establece.

2.4. Elementos del contrato individual de trabajo

Los elementos del contrato individual de trabajo en Guatemala son aquellos que
intervienen y reglamentan la relacién laboral que se genera entre las partes. En tal

sentido, se pueden establecer lo siguiente:

a) El trabajador. El Articulo 3 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, establece:

“Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios
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materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relaci

trabajo, ahora bien, de forma doctrinaria, se refiere que toda persona fisica que presta
sus servicios subordinados a otra institucién, o persona u empresa, obteniendo una
retribucion a cambio de su fuerza de trabajo.”’® Por lo tanto, se puede determinar que
el trabajador es toda aquella persona que se compromete con otra para brindar su
fuerza de trabajo a cambio de una remuneracion dineraria. Para que a una persona

se le pueda denominar trabajador, debe reunir varios requisitos a saber:

Debe tratarse de una persona fisica: Ya que las entidades o personas juridicas, no

pueden firmar ni autorizar un contrato individual de trabajo;

La realizacién de un trabajo, de una actividad, ya sea material o intelectual: Esto
quiere decir que para que exista una remuneracion, es necesario que exista un

trabajo efectivo;

Que el trabajo se realice por cuenta ajena: Esto quiere decir que el trabajo que se
realice debe de ser en favor de una tercera persona, en caso contrario, no existiria
una relacidén laboral, sino que un negocio y no corresponde al derecho de trabajo

regularlo.

b) El patrono: El Articulo 2 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441, establece: “Patrono es

toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o0 mas trabajadores,

18 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 759.
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definicién de Patrono en el diccionario de Cabanellas como la persona “...quien

emplea remuneradamente y con cierta permanencia a trabajadores subordinados a
é1."2° Es por lo cual, que al patrono le corresponde una de las partes mas importantes
del contrato de trabajo, en el sentido de que es quien, no solo brinda el salario a los
trabajadores, sino es el responsable de proveer las instrucciones relativas para que
la finalidad del contrato individual se alcance, por medio del trabajo material o

intelectual del trabajador.

2.5. Modalidades del contrato individual de trabajo

Las modalidades del contrato de trabajo se refieren a las modificaciones introducidas por
ley o por las partes del acto juridico, a los efectos inmediatos del acto juridico. Y son de
tres clases: condicién -se refiere al evento futuro incierto de cuya realizacién depende el
nacimiento o extincién de un derecho-, al lazo o término — que se refiere al evento futuro
cierto de cuya llegada depende el ejercicio o extincién de un derecho- y el modo; sus

caracteristicas son:

a) Expresos. No se presumen, debe estar establecido por las partes o por la ley;

b) Excepcionales. Por regla, los efectos son inmediatos;

20 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 162.
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c) Accidentales. Porque un acto juridico, este con o sin modalidades surte efectosﬁ{ﬁg
eso los autores modernos lo denominan elementos accidentales de los actos

juridicos.?!

Esto quiere decir que las modalidades del contrato de trabajo, se encuadran en las
distintas maneras en las cuales estos pueden generarse conforme a la ley, respetando
siempre los derechos del trabajador y del patrono, buscando una equidad entre los

mismos. Las modalidades del contrato de trabajo son las siguientes:

i. “Contrato de trabajo indefinido: Modalidad del contrato de trabajo y consiste en
una prestacién laboral de tracto sucesivo, pero puede extinguirse por mutuo
consentimiento de las partes o voluntad unilateral de una de las partes siempre bajo
la formalidad del preaviso, si no hay tal de proporcionar una indemnizacioén a la parte
perjudicada. Esto significa que el trabajador no podra ser removido de su empleo.
Este contrato de tiempo indefinido es la modalidad mas corriente en el mercado

laboral guatemalteco.

i. Contrato de trabajo por tiempo determinado: Este se da en virtud del cual el
trabajador debe concluir el trabajo contratado en un tiempo determinado. Su origen
esta en la locatio operis o Arrendamiento de Obra. En estos contratos no hay

periodo de prueba ni tampoco se requiere de preaviso.?

2! https://jorgemachicado.blogspot.com /2010/01/hdt.html (consulta: 21 de junio 2023).
2 Ibid.
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la duracién que tiene el mismo dentro del derecho laboral, en Guatemala, se puede

aplicar las dos modalidades de contrato de trabajo siempre y cuando se especifique la

temporalidad de los mismos al momento de firmar y perfeccionar el contrato de trabajo.

Sin embargo, al no haber especificacién del mismo se entendera que sera de tiempo

indeterminado.
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CAPITULO I

3. La migracion laboral

La migracion se refiere a la reubicacién de personas de un lugar a otro, generaimente
implicando un cambio en su lugar de residencia habitual. Este movimiento puede ser
impulsado por diversas razones, ya sean causas naturales o de origen humano, como
los desplazamientos de refugiados y desplazados internos, personas afectadas por
catastrofes naturales o ambientales, eventos como desastres nucleares o quimicos,

situaciones de hambruna o proyectos de desarrollo.

La migracion laboral se refiere al desplazamiento de individuos o grupos de personas de
un lugar a otro en busca de empleo y oportunidades laborales. Por lo general, las
personas gque emigran por motivos laborales lo hacen con la intencion de mejorar sus
perspectivas econémicas y encontrar empleo en un lugar donde las condiciones sean
mas favorables en términos de salario, condiciones de trabajo, estabilidad laboral o

calidad de vida en general.

La migracién laboral puede ser tanto interna, dentro de un mismo pais, como
internacional, involucrando el desplazamiento a través de fronteras nacionales. Es un
fenédmeno comun en todo el mundo y puede estar impulsado por una variedad de
factores, como la falta de empleo en la region de origen, la demanda de mano de obra
en la region de destino, conflictos politicos o sociales, y la busqueda de mejores

oportunidades econémicas. En resumen, la migracién laboral es el movimiento de
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personas en busca de trabajo y oportunidades laborales en lugares diferentes, y es

respuesta a desafios econdmicos, laborales y sociales en sus lugares de origen.

La migracién laboral es un fenémeno complejo que tiene profundas implicaciones tanto
para los individuos migrantes como para las sociedades de origen y destino. Ademas de
las razones econdmicas, la migracion laboral también puede estar impulsada por la
blusqueda de mejores condiciones de vida, acceso a educacion y atencion médica, asi
como la posibilidad de reunificacion familiar. La migracién laboral puede tener impactos

significativos en la demografia, la cultura y la economia de las comunidades afectadas.

En muchos casos, los migrantes laborales contribuyen de manera valiosa al crecimiento
econdmico de los paises de destino, en el caso de la migracién laboral internacional, al
ocupar puestos de trabajo que pueden estar subrepresentados o dificiles de llenar con la
mano de obra local. Sin embargo, también pueden enfrentar desafios significativos, como
la discriminacioén, la explotacién laboral y las dificultades para integrarse en la nueva

sociedad.

Por su parte, en la migraciéon laboral interna esta puede causar grandes desajustes
sociales y econémicos, principalmente en las capitales de los paises en donde se da
dicha migracioén, al crear problemas en materia de seguridad, hacinamiento poblacional,
creacion de asentamientos por la alta demanda habitacional, entre otros. Los gobiernos
y las organizaciones internacionales juegan un papel crucial en la gestion de la migracion
laboral, estableciendo politicas que equilibran las necesidades de los migrantes con las

de las comunidades receptoras. La proteccion de los derechos laborales, la facilitacion
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de la integracién social y la promocién de practicas justas en el ambito laboral

aspectos clave en la gestion exitosa de la migracion laboral.

Es importante destacar que, aunque la migracion laboral puede proporcionar
oportunidades ec;onémicas y mejorar las condiciones de vida de los migrantes, también
es esencial abordar las causas subyacentes de la migracion, como la falta de empleo, la
desigualdad econdmica y las condiciones adversas en los lugares de origen. Un enfoque
integral que aborde tanto las necesidades inmediatas de los migrantes como las
cuestiones estructurales mas amplias es fundamental para abordar de manera efectiva

este fendmeno global.

3.1. Definicion de la migracion laboral

Es necesario establecer en qué consiste la migracion laboral y como este se desarrolla
dentro del territorio nacional, asi como, la manera en la que esta se puede realizar en el
pais de la mejor manera. La migracién “se entiende como fenédmeno social de cambio,
no transitorio, de residencia. Se le conoce también como movimiento de personas a
través de una division politica para establecer una nueva residencia permanente.”? Esta
definicion destaca la naturaleza social y permanente del fendmeno de la migracion. En
lugar de ser percibida como un evento transitorio, la migracién se presenta como un
proceso mas profundo y duradero de cambio de residencia. La definicién subraya la idea

de que las personas que se desplazan no lo hacen de manera temporal, sino con la

2 Arriola, Luis. Interaccién entre Migracion Internacional e Identidad. Pag. 97.
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intencion de establecer una nueva residencia de forma permanente en un lugar difer: n@

Ademas, se sefiala que la migracion implica cruzar una division politica, lo que sugiere
que el movimiento no solo implica un cambio geografico, sino también un cambio en el
contexto politico y administrativo. Este aspecto resalta la importancia de los limites
politicos y las consideraciones legales en el proceso migratorio. En resumen, la definicién
destaca la dimension social, permanente y legal de la migracion, subrayando que es un
fendmeno complejo que involucra cambios significativos en la vida de las personas que

eligen trasladarse a un nuevo lugar de residencia.

La migracién se define como el proceso mediante el cual los individuos se desplazan
desde su lugar de origen hacia un destino diferente. Este fendmeno implica una serie de
circunstancias que motivan el traslado de las personas, generando asi dos momentos
distintos pero interrelacionados. Cada uno de estos momentos aporta un significado
particular, contribuyendo a la interpretacion teorica y practica de situaciones que con

frecuencia se manifiestan en la realidad.

Este proceso de movilizacién puede estar impulsado por una variedad de factores, como
la busqueda de mejores oportunidades econémicas, condiciones de vida mas favorables,
escape de conflictos politicos o sociales, entre otros. Los dos grandes momentos en la
migracion, aunque diferentes en su naturaleza, estan intrinsecamente vinculados y
juegan un papel crucial en la comprension completa de este fendmeno. Al explorar estos
momentos, se puede profundizar en la complejidad de la migracidn, considerando tanto

las motivaciones que llevan a las personas a dejar su lugar de origen como los desafios
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momentos ofrece una vision mas completa y matizada de este proceso dinamico que

afecta a comunidades y sociedades en todo el mundo.

En este punto, es relevante diferenciar con los conceptos de Inmigraciéon y Emigracion:
tomando a Guatemala como referencia, se puede decir que la inmigracion “se plantea
como el proceso a través del cual las personas se trasladan desde otro lugar -pais, area
o divisiébn administrativa- hacia Guatemala que sera su nueva residencia, en otras
palabras, son las personas que directamente vienen de otros paises hacia Guatemala; y
emigracion: es el proceso a través del cual las personas en Guatemala se trasladan a

otro lugar -pais o divisién administrativa diferente al de su residencia habitual-."%*

La inmigracién y emigracion son conceptos fundamentales en el estudio de los
movimientos poblacionales. Ambos conceptos se refieren al movimiento o traslado de
personas de un lugar de origen a otro de destino y su diferencia se basa en la direccion
de ese traslado de personas respecto de la cual se esta haciendo el analisis. Por ejemplo:
La inmigracion en Guatemala se refiere al proceso en el cual las personas se trasladan
desde el resto de Centroamérica hacia cualquier parte dentro de Guatemala como su
nuevo lugar de residencia. Por otro lado, la emigracion en Guatemala es el proceso
opuesto, en el cual las personas se trasladan a otro lugar, ya sea un pais -principalmente
Estados Unidos- o una division administrativa diferente -principalmente a la ciudad capital

de Guatemala- como su nuevo lugar de residencia habitual.

24 Instituto Nacional de Estadistica. Glosario de Principales Conceptos y Definiciones. Pag. 29.
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migracion a nivel global. La inmigracién y emigracién son fendmenos dindmicos que
pueden ser influenciados por diversos factores, como las oportunidades econdmicas,
condiciones de vida, conflictos politicos o sociales, entre otros. El estudio de estos
conceptos permite analizar los flujos migratorios, comprender las razones detras de los
desplazamientos poblacionales y evaluar el impacto de la migracion en las sociedades
de origen y destino. Asimismo, estos términos son esenciales para abordar cuestiones
relacionadas con la diversidad cultural, la integracion de comunidades y la formulacion

de politicas migratorias efectivas.

En la actualidad, la migracion interna en muchas regiones se orienta principalmente hacia
tres destinos clave: las dreas costeras y cercanas a ellas, las zonas de frontera agricola
y la capital. Este fendmeno migratorio revela diversas dinamicas que van desde la
busqueda de oportunidades econdmicas hasta la colonizacién de territorios agricolas,

configurando un paisaje demografico en constante transformacion.

La movilizacién hacia areas agricolas, con el propésito de colonizacién, se presenta como
una migracién permanente que responde a factores como el crecimiento demografico, la
escasa disponibilidad de empleo en las zonas rurales, el agotamiento relativo del modelo
agricola tradicional de exportacion y la presion por acceder a recursos de tierra. Al mismo
tiempo, el flujo migratorio hacia centros urbanos se ve impulsado por la necesidad de
oportunidades laborales, creando un escenario complejo de interacciones entre las areas
urbanas y rurales, que pueden llegar a generar otros tipos de consecuencias sociales y

de seguridad para los centros urbanos.
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que, junto con las migraciones internacionales, constituyen elementos cruciales en los

estudios demograficos. El enfoque estadistico se convierte en una herramienta valiosa
para comprender los componentes del movimiento natural y social de la poblacién, que

incluyen nacimientos, defunciones, inmigraciones y emigraciones.

La movilidad geogréfica de la poblacién es un tema de gran interés en los estudios
humanos, ya que influye en la distribucidbn demografica y se entrelaza con diversas
fuerzas demograficas, asi como, con aspectos clave de cambio y diferenciacion social y
econdmica. Explorar estos movimientos poblacionales internos proporciona una
comprension mas profunda de las dinamicas sociales, econémicas y culturales que

caracterizan a una sociedad en evolucion constante.

Las migraciones internas, ya sea hacia las capitales urbanas o entre areas rurales,
desempenan un papel fundamental en los procesos de cambio econdmico y social en los
paises centroamericanos. Estos movimientos de poblaciéon no solo son consecuencia,
sino que también acompafan y reflejan los cambios socioeconomicos, incluidos los
relacionados con los sistemas de tenencia y uso de la tierra, asi como con la

modernizacion de las actividades productivas.

Estos desplazamientos migratorios ejercen una notable influencia en la dinamica y las
caracteristicas del proceso de cambio. La forma en que impactan esta vinculada a las
condiciones ecoldgicas, demograficas y socioeconémicas especificas, asi como a la

coyuntura histérica que define a la sociedad en su conjunto o a determinadas regiones
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de manera particular.

Es crucial considerar las migraciones internas como un fendmeno social que implica la
redistribucion de la poblacién en el contexto de una sociedad global. Este proceso de
redistribucion no solo es una respuesta a las condiciones cambiantes, sino que también
contribuye activamente a moldear la estructura productiva y las dinamicas de dominacién

existentes.

Dentro de este marco conceptual, los cambios observados en la redistribucion de la
poblacién son, en ultima instancia, resultados directos de transformaciones mas amplias
en la estructura productiva y en las relaciones de poder. Entender estas migraciones
internas no solo implica examinar los movimientos poblacionales en si, sino también
interpretarios como indicadores sensibles de los cambios fundamentales que

experimenta una sociedad en su evolucidn historica y econémica.

3.2. La migracién laboral en Guatemala

Las migraciones internas plantean un desafio dual en cuanto a sus efectos, ya que
influyen tanto en las areas de destino de la poblacién como en las zonas de origen. Estos
movimientos internos tienden a generar ajustes automaticos en la distribucion de la
poblacion dentro de un pais, con el objetivo de optimizar la utilizacion de los recursos
humanos, orientandolos hacia lugares donde se presentan mayores oportunidades. En
la actualidad, el estudio de estos movimientos migratorios ha ganado una importancia

creciente, no solo en relacién con la concentracion de poblacién, sino también en cuanto
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sanitarios y de otras indoles.

La migracion ejerce un impacto profundo tanto a nivel individual como en el ambito
familiar y social. A pesar de los desafios de adaptaciéon que puede plantear, la migracion
no debe considerarse necesariamente como un fendmeno negativo. Cada zona, al ser
considerada como lugar de destino u origen en un proceso migratorio, ofrece ventajas y
desventajas en comparacion con otras areas. Estas consideraciones se articulan en
términos del entorno social y politico, y especialmente en funcién de las diversas
oportunidades laborales que pueden proporcionar. Es crucial entender que la decision de
migrar se toma en un contexto mas amplio, donde la evaluacién de estas ventajas y
desventajas contribuye a dar forma a los patrones migratorios y sus consecuencias en

los distintos niveles de la sociedad.

Se destaca la complejidad y las implicaciones profundas de los movimientos migratorios
internos. Al reconocer que la migracién no es simplemente un desplazamiento fisico de
personas, sino un proceso social dindmico, se resalta la importancia de comprender sus
efectos tanto en las areas de destino como en las de origen. Ademas, se hace hincapié
en que la migracién puede generar ajustes automaticos que buscan optimizar la

distribucion de los recursos humanos en un pais.

Se debe considerar la migracion desde mdiltiples dimensiones, abarcando aspectos
sociales, culturales, econdémicos, psicologicos y sanitarios. Se debe entender que la

migraciéon no es inherentemente negativa, se sugiere que los efectos pueden variar y
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oportunidades de empleo en las distintas areas geograficas.

La evaluacion de ventajas y desventajas en las zonas de destino y origen resalta la
complejidad de los factores que influyen en las decisiones migratorias. Este enfoque
integral es esencial para comprender los patrones migratorios y disefiar politicas que
aborden no solo los desafios, sino también las oportunidades que la migracion puede
presentar para las comunidades y las sociedades en su conjunto. Otro punto a considerar
es la migracion interna a largo plazo, que se evalla a través del conteo de personas
registradas en un departamento distinto al de su lugar de nacimiento. Este enfoque
abarca el concepto de migracién a lo largo de la vida, considerando el nimero de

individuos que han cambiado su lugar de residencia de manera duradera.

Existen dos tipos de definiciones que ayudaran a comprender mejor el tema de la
migracion, primera, la de “inmigrante interno que es la persona que entra en una zona
definida de migracion, cruzando el limite desde un punto situado fuera de ella, pero dentro
del mismo pais; y emigrante interno que es la persona que sale de una zona definida
de migracién, cruzando su limite hacia un punto fuera de ella, pero dentro del mismo
pais.”® Entender las definiciones de inmigrante interno y emigrante interno son
esenciales para comprender el fenémeno de la migracion dentro de un pais. Un
inmigrante interno se refiere a la persona que ingresa a una zona especifica de migracion,

atravesando los limites desde un punto externo, pero dentro del mismo pais. En

% Orellana G., René Arturo. Guatemala Migraciones Internas de la Poblacién. Pag. 6.
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contraste, un emigrante interno es aquel individuo que abandona una zona definida’ aef S
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migracion, cruzando sus limites hacia un punto fuera de ella, pero dentro del mismo pais.

En estas definiciones se destaca la dindmica de movimiento de la poblacion dentro de
las fronteras nacionales, proporcionando claridad sobre la direccién de la migracion.
Mientras que el inmigrante interno se desplaza hacia una zona especifica, el emigrante
interno se aleja de esa zona, ambos fendmenos ocurriendo dentro de las fronteras del

mismo pais.

Estas conceptualizaciones son fundamentales para analizar y comprender los patrones
de migracién interna y sus implicaciones en diversos aspectos sociales, economicos y
demograficos. Las migraciones representan un fenémeno arraigado en la historia de la
humanidad, y en la actualidad, abarcan a todas las naciones del mundo, manifestando
una amplia variedad y complejidad de situaciones. El acto de emigrar implica la decision
de dejar atras lo familiar, incluida la propia familia, con el propdsito de establecerse o

residir en otro lugar, ya sea de manera temporal o permanente.

Este proceso migratorio puede ser impulsado por diversas motivaciones, como la
busqueda de oportunidades econdmicas, la huida de conflictos o persecuciones, la
mejora de condiciones de vida o la exploracion de nuevas experiencias culturales. En
este contexto, el individuo que emigra se enfrenta a la dualidad emocional de abandonar
su entorno conocido mientras busca nuevas perspectivas en un destino desconocido. La
migracion, por tanto, no solo refleja la movilidad geogréafica de las personas, sino que

también lleva consigo aspectos emocionales, sociales y culturales que influyen en la
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identidad y el sentido de pertenencia del migrante. Este fenémeno complejo W&rgy o>
desemperfiado un papel fundamental en la formacién y transformacion de sociedades a

lo largo del tiempo, contribuyendo a la diversidad y la interconexion global.

Asi mismo, el “Emigrante puede ser regular o irregular, segin cumpla o no con las normas
administrativas del pais receptor, puede ser voluntaria o forzada; en el caso de la
emigracién voluntaria, se da cuando el individuo elige cambiar de ubicacion por razones
personales, econémicas o de otro tipo; por otro lado, también puede ser forzada, debido
a circunstancias ajenas a la voluntad del emigrante, como crisis econdmicas, conflictos
politicos o desastres naturales; finalmente, la emigracion puede ser de naturaleza
temporal, implicando un cambio de residencia por un periodo especifico, o permanente,

indicando una mudanza definitiva.”?®

La distincion entre emigrante e inmigrante resalta la dinamica de movimiento de personas
a nivel internacional, reflejando la complejidad de las migraciones y la diversidad de
razones que impulsan a las personas a cambiar de ubicacién geogréfica. La nocidn de
emigracién e inmigracién aborda fenémenos sociales, econdmicos y politicos que

moldean las interacciones globales y locales, como ya se ha remarcado.

El inicio del proceso migratorio se produce cuando un individuo toma la decision de
emigrar, influenciado por diversos factores tanto en el lugar de origen como en el destino

final. Un componente esencial en la facilitacion de la migracion es el funcionamiento de

2 Herraiz Lopez, Luis Le6n. Migrantes Tejedores de Esperanza. Pag. 109.
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las redes migratorias. Estas redes consisten en conjuntos de relaciones lnterpersona\es ’“M

que conectan a migrantes en el lugar de destino con familiares, amigos o conciudadanos
en el lugar de origen. Su funcién principal es reducir los costos asociados con la

migracion, convirtiéndose en un factor explicativo y predictivo fundamental.

Las migraciones en el territorio guatemalteco impactan a todos los miembros de la familia,
sin importar género o grupo étnico, aunque con variaciones significativas. En la region
oriental del pais, la mayoria de los migrantes han sido hombres y mujeres no indigenas,
y su destino principal ha sido la capital. En contraste, en la region occidental, los
migrantes han sido predominantemente de poblacion indigena. Tradicionalmente, han
realizado migraciones temporales hacia otras areas rurales, como la Costa Sur. Aunque
la mayoria de estos migrantes son hombres, muchos realizan la migracion acompanados

de toda la familia.

Cuando los migrantes originarios del occidente eligen establecerse de manera
permanente, suelen ser jovenes solteros. Las mujeres que emigran a centros urbanos a
menudo encuentran empleo en trabajos domésticos y, en afios recientes, también en
fabricas magquiladoras. Ademas, muchos grupos familiares que migran a centros urbanos
buscan asegurar que sus nifios y nifias tengan acceso a una educacion formal. Lo
anterior, resalta la complejidad de las migraciones en Guatemala, evidenciando las
diferencias regionales, de género y étnicas, asi como las estrategias adaptativas

implementadas por las familias para enfrentar los desafios asociados con la migracion.

En los procesos migratorios en Guatemala se destaca la importancia de diversos factores
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facilitadoras del movimiento poblacional resalta la dimensién social y relacional de la

migracién, subrayando como las conexiones personales impactan en los flujos
migratorios y pueden aliviar algunos de los desafios asociados. La diferenciacion entre
las regiones oriental y occidental del pais proporciona una comprension mas rica de la
diversidad de patrones migratorios. Ademas, la distinciéon entre migrantes no indigenas
en la region oriental y migrantes indigenas en la regién occidental destaca las

complejidades étnicas asociadas con la migracién interna.

La realidad de las mujeres migrantes que encuentran empleo en trabajos domésticos y
fabricas maquiladoras subraya las disparidades de género en los tipos de empleo
disponibles y como estas disparidades pueden influir en las dinamicas familiares. En
general, esta situacién brinda una imagen completa y matizada de los movimientos
migratorios en Guatemala, considerando las multiples dimensiones que afectan a los

individuos y las familias involucradas.

La metrépoli impone al migrante la necesidad de desplegar una capacidad adaptativa de
proporciones considerables. En pos de este objetivo, canaliza todos sus recursos, dando
origen gradualmente a nuevos medios de afrontar los desafios urbanos. Al adoptar una
perspectiva mas amplia, algunas de las mujeres migrantes se conceden el espacio para
reconsiderar los logros obtenidos para sus hijos en el entorno citadino, contrastandolos
con sus propias experiencias infantiles. Este analisis comparativo les otorga una firmeza

renovada en relacion con las metas que se propusieron inicialmente.
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CAPITULO IV

4. Incidencias juridicas de la migracion interna derivado de las disparidades del

salario en Guatemala

Como tema medular es importante establecer cuales son las incidencias juridicas de la
migracion interna derivado de las disparidades del salario en Guatemala y como esta se

desarrolla dentro del territorio nacional.

4.1. Consideraciones generales

La dinamica de migracidén interna en Guatemala ha experimentado un impulso
significativo, principalmente motivada por las marcadas disparidades salariales que
prevalecen entre la capital y otras regiones del pais. A pesar de que el Estado tiene la
responsabilidad de fomentar el bien comun y garantizar el empleo como un derecho social
inalienable, la realidad muestra discrepancias sustanciales en las remuneraciones entre

los trabajadores de areas urbanas y rurales.

Estas divergencias salariales, evidentes incluso en los distintos niveles de salario minimo
establecidos para actividades agricolas, no agricolas y de exportacion, actian como un
catalizador fundamental que impulsa a numerosos guatemaltecos a migrar hacia la
capital en busca de oportunidades laborales mas prometedoras que no estan disponibles
en sus lugares de origen. Aunque el Estado ha establecido un salario minimo, persiste

la disparidad entre el salario minimo para el érea rural y el de la capital. En consecuencia,
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asociadas con esta problematica.

El objetivo es identificar tanto los mecanismos legales como sociales que permitan al
Estado crear las condiciones adecuadas para abordar estas desigualdades salariales vy,
por ende, reducir la migracién interna impulsada por factores econdmicos. En este
contexto, es preciso analizar la legislacion existente, su efectividad, para poder proponer
politicas publicas y soluciones que fomenten una distribucion mas equitativa de los

ingresos y brinden oportunidades laborales viables en todas las regiones de Guatemala.

En el trasfondo de esta problematica se encuentra la brecha salarial sustancial entre la
capital y las areas rurales de Guatemala, generando un fendbmeno de migracion interna
donde la busqueda de mejores perspectivas laborales se convierte en el motor principal.
Abordar estas disparidades no solo implica un ajuste salarial, sino también un analisis
profundo de los factores estructurales y sistémicos que perpettian estas desigualdades,

con el objetivo de promover un desarrollo mas equitativo y sostenible en todo el pais.

4.2. La brecha salarial en Guatemala

Para poder establecer en qué consiste la brecha salarial en Guatemala y cémo esta
afecta directamente la migracion laboral, se requiere estudiar como punto de partida el
tema del salario dentro del territorio nacional. El salario minimo representa la
remuneracién mas baja que un trabajador puede recibir por sus servicios y su

establecimiento esta respaldado por leyes oficiales en la mayoria de los paises,
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reglamentando asi la compensacién minima que los empleadores deben otorgar a susS;,
empleados durante un periodo laboral especifico. Este monto puede estar determinado
por hora, dia, semana o mes, siendo en el caso de Guatemala, establecido por dia. Los
paises, incluido Guatemala, adoptan diversos procedimientos y criterios para determinar

y actualizar el salario minimo.

En el contexto guatemalteco, el Codigo de Trabajo, especificamente en el Articulo 103,
establece claramente el proceso de fijacion del salario minimo. Este articulo destaca la
necesidad de una revision periddica que considere las particularidades de cada tipo de
trabajo, las condiciones especificas de cada regién y las capacidades economicas de los
empleadores en diversas actividades, ya sean intelectuales, industriales, comerciales,
ganaderas o agricolas. Asimismo, se enfatiza la importancia de tener en cuenta la forma
de pago, ya sea por unidad de tiempo, unidad de obra o participacion en utilidades, ventas
o ingresos del empleador, asegurando que no se perjudique a los trabajadores que

reciben compensaciones por pieza, tarea, precio alzado o a destajo.

La determinacién del salario minimo en Guatemala para un afo especifico recae en el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en colaboracién con la Comision Nacional del
Salario. Esta Ultima esta compuesta por comisiones paritarias en cada departamento o
circunscripcién econdémica, designadas por el Organismo Ejecutivo. Estas comisiones,
que también pueden ser establecidas para actividades intelectuales, industriales,
comerciales, ganaderas o agricolas, cuentan con la participacion de dos empleadores,

un nimero equivalente de trabajadores sindicalizados y un inspector de trabajo.
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En la actualidad, el salario minimo en Guatemala se establece de manera especifi

diversas actividades econémicas, distinguiendo entre actividades agricolas, no agricolas,
y aquellas relacionadas con la exportacion y la maquila. Este enfoque segmentado busca
adaptarse a las variadas realidades econdmicas y laborales del pais, garantizando una
consideracién mas precisa y justa de las necesidades y condiciones de los trabajadores

en distintos sectores.

Cada aro, las comisiones paritarias se congregan en la Comisién Nacional del Salario
con el propdsito de ajustar o0 mantener el salario minimo vigente, considerando una serie
de pardmetros fundamentales que promueve el Ministerio de Trabajo. Estos parametros
son esenciales para evaluar y ponderar las condiciones econdmicas y sociales que
impactan directamente en el bienestar de los trabajadores. Los criterios tenidos en cuenta
durante estas deliberaciones incluyen el indice de Precios al Consumidor, un indicador
que refleja el costo de vida y las variaciones en los precios de bienes y servicios. Ademas,
se considera la meta de inflacién establecida por el Banco de Guatemala para el proximo
afo, brindando una perspectiva crucial sobre la estabilidad econdmica y financiera del

pais.

El incremento del Producto Interno Bruto -PIB-, que mide el valor de la actividad
econdmica nacional, es otro factor determinante. Este indicador proporciona informacion
valiosa sobre el crecimiento econdmico del pais y su capacidad para generar riqueza y
oportunidades laborales. Asimismo, se examina la contribucion de los salarios al ingreso
nacional, destacando la importancia de garantizar una distribucion equitativa de lariqueza

generada.
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La productividad de la economia también juega un papel crucial en estas deliber
Se evalta como el esfuerzo y la eficiencia en la produccion afectan la capacidad de la
economia para sostener salarios dignos y condiciones laborales justas. Por ultimo, se
tiene en cuenta la canasta basica alimentaria, un indicador que refleja los costos
asociados con los alimentos esenciales para una vida digna, asegurando que el salario

minimo esté alineado con las necesidades basicas de los trabajadores y sus familias.

La inclusion de estos parametros en las discusiones sobre el salario minimo demuestra
un enfoque integral y sensible a las complejas interconexiones entre la economia, la
calidad de vida y el bienestar de los trabajadores. Este proceso busca no solo mantener
un equilibrio justo entre empleadores y empleados, sino también garantizar que dichos

salarios sean reflejo de condiciones econdémicas y sociales realistas y sostenibles.

La medicion de la brecha de ingresos implica analizar la amplitud y las disparidades en
los niveles de ingreso, ya sea entre distintos paises o dentro de grupos de poblacion en
un mismo pais. Un indicador clave para evaluar una posible brecha estructural de
ingresos es el Producto Interno Bruto -PIB- por habitante, expresado en dolares
constantes o corrientes para facilitar la comparacién internacional, o en moneda nacional

para un analisis mas detallado a nivel interno.

En el contexto de un anélisis de brecha horizontal, el PIB por habitante de Guatemala ha
experimentado un crecimiento gradual en el periodo de referencia, aunque este ha sido
mas lento en comparacion con otros paises seleccionados. Este fenomeno se atribuye

no solo al crecimiento moderado del PIB nacional, sino también a la dinamica
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demogréfico significativamente mayor en comparaciéon con paises como Armenia o

Lituania. En este sentido, aunque el ingreso por habitante de Guatemala ha
experimentado un crecimiento positivo en délares, este ha sido lento a lo largo de las

Ultimas tres décadas.

En 1990, el PIB per capita de Guatemala se ubicaba en la quinta posicion entre las
economias analizadas, pero para el afio 2019, habia descendido a la octava posicion.
Este descenso se debe a que, durante un periodo de 29 afios, otros paises seleccionados
experimentaron un crecimiento acumulado del PIB per cépita significativo, alcanzando el
237% en Armenia y el 164% en Sri Lanka, mientras que en Guatemala este crecimiento
fue mas moderado, llegando al 55%. Destaca el dinamismo de la economia de Camboya,

que experimentd un crecimiento del 271% en el mismo periodo.

La posicién relativa de Guatemala en 2019 muestra una brecha estructural significativa
con respecto a otras economias para el mismo afio, a excepcion de Camboya y Ghana,
debido a su desempefio econdémico limitado durante este periodo. Desde la perspectiva
latinoamericana, el PIB per capita de Guatemala en 2018 se encontraba por debajo del
promedio de los paises de América Latina y el Caribe, aunque superaba a paises como

El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Sin embargo, la tasa de crecimiento del PIB per céapita de Guatemala se situd en la
séptima posiciéon entre los 14 paises seleccionados de la regidon entre 1990 y 2019,

ampliando asi la brecha estructural con aquellos paises que exhibieron un mejor
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desemperfio econdémico a nivel regional. En el contexto de un analisis de brecha ve
la desigualdad en Guatemala se presenta de manera significativa y muestra notables
disparidades entre diferentes areas y territorios del pais. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- en 2017, se evidencia una marcada divergencia en los
ingresos, destacando la brecha entre la zona metropolitana de la Ciudad de Guatemala

y otras areas urbanas y rurales.

En ese afio, el ingreso corriente promedio mensual en la zona metropolitana de la Ciudad
de Guatemala alcanzaba los 3,169 quetzales, mientras que en otras areas urbanas del
pais se ubicaba en 2,180 quetzales, y en las areas rurales descendia a 1,400 quetzales.
Estos datos revelan una discrepancia considerable en los niveles de ingreso entre las
distintas zonas del pais, con las areas rurales experimentando una desventaja econémica

significativa.

Lo anterior evidencia de manera clara estas disparidades en los ingresos entre areas
urbanas y rurales. Es importante destacar que entre 2011 y 2017, se observa un
crecimiento sustancial en el salario promedio en las areas urbanas, especialmente en la
zona metropolitana con un aumento del 18.8%, y en el resto de las areas urbanas con un
incremento del 22.8%. Contrariamente, en las areas rurales, donde los salarios ya eran
considerablemente mas bajos en 2011, se registré una disminucién del 2.4% hacia 2017,

ampliando asi la brecha de ingresos entre las éreas urbanas y rurales en Guatemala.

Esta situacion revela un patrén preocupante de desigualdad, donde las areas rurales

experimentan un estancamiento o incluso una disminucion en los ingresos, mientras que
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las areas urbanas, especialmente la zona metropolitana, experimentan un crecimien@ e S

significativo. El analisis de estas disparidades no solo subraya la magnitud de la brecha
economica en Guatemala, sino que también destaca la importancia de implementar
politicas inclusivas y equitativas que aborden estas desigualdades territoriales y

promuevan un desarrollo mas balanceado en todo el pais.

Los niveles de desigualdad de ingresos entre areas urbanas y rurales en Guatemala
persisten en niveles elevados, siendo la disparidad ain més marcada en las areas
urbanas en comparacion con las rurales. Este hallazgo sefiala una mayor polarizacion en
los ingresos de las personas en las zonas urbanas y, contrariamente, una mayor igualdad
en el ingreso de la poblacién rural, aunque en niveles generalmente bajos. Esta dinamica
contribuye a una trampa de pobreza, donde las areas urbanas experimentan una
desigualdad méas acentuada, mientras que las areas rurales convergen hacia niveles

bajos de ingreso.

La persistencia de estas disparidades de ingresos no muestra signos significativos de
reduccién, lo que sugiere un desafio continuo en la busqueda de una distribucion mas
equitativa de la riqueza en el pais. La evidencia presentada respalda la afirmacion de que
existen brechas de ingresos sustanciales en Guatemala entre areas urbanas y rurales,
siendo las areas rurales las mas perjudicadas en términos de desigualdad econdmica.
Cabe destacar que estas diferencias no solo se limitan al contraste entre areas urbanas

y rurales, sino que también se manifiestan dentro de estas mismas areas.

En este contexto, es esencial reconocer y abordar las desigualdades de ingresos no solo
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a nivel regional sino también a nivel intrarregional, ya que la existencia de dispari " ;
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internas puede contribuir significativamente a la trampa de pobreza y a la falta de
movilidad econdmica. Para lograr un progreso sostenible, se requieren estrategias y
politicas que atiendan de manera integral estas brechas, promoviendo un desarrollo

equitativo que beneficie a todas las comunidades, urbanas y rurales por igual.

4.3. Efectos de la disparidad salarial en Guatemala

Las disparidades salariales pueden tener diversas repercusiones en la sociedad,
afectando tanto a nivel individual como a nivel colectivo. A continuacion, se presentan

algunas de las formas en que las disparidades salariales pueden influir en la sociedad:

A. Desigualdad y Brechas Sociales: Las disparidades salariales contribuyen a la
desigualdad econdémica y a la formacién de brechas sociales. Cuando hay una gran
diferencia entre los salarios de diferentes grupos de personas, se generan divisiones
econdmicas que pueden traducirse en desigualdades mas amplias en el acceso a

oportunidades educativas, servicios de salud, vivienda y otros recursos.

B. Movilidad Econémica Limitada: Las disparidades salariales pueden afectar la
movilidad econdmica, dificultando que las personas de ingresos mas bajos avancen
econémicamente. Si las oportunidades de empleo bien remunerado estan
concentradas en ciertos sectores 0 ubicaciones geogréficas, aquellos que no tienen
acceso a estas oportunidades pueden enfrentar obstaculos para mejorar sus

condiciones econémicas.
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. Tension Social: La disparidad salarial excesiva puede generar tensiones socralwf
resentimientos, ya que algunos sectores de la sociedad pueden sentir que no se les
reconoce o recompensa adecuadamente por su trabajo y contribucion. Esto puede

contribuir a la insatisfaccion general y a la falta de cohesién social.

. Problemas de Salud y Bienestar. Las diferencias significativas en los ingresos
pueden tener impactos negativos en la salud y el bienestar. Las personas con ingresos
mas bajos pueden enfrentar mayores niveles de estrés, acceso limitado a servicios de

atencion médica y una calidad de vida generalmente mas baja.

. Inequidad de Género y Discriminacion: Las disparidades salariales también pueden
contribuir a la inequidad de género y a la discriminaciéon. Las mujeres y otros grupos
minoritarios a menudo enfrentan brechas salariales en comparacion con sus colegas

masculinos, lo que perpetia la desigualdad de género y social.

. Impacto en la Educacién: Las disparidades salariales pueden influir en las
decisiones educativas de las personas. Si ciertos trabajos estan significativamente
mejor remunerados que otros, es posible que las personas se inclinen hacia campos
especificos, lo que podria afectar la distribucion de talento en la sociedad y en

sectores clave.

. Estancamiento Econémico: La persistencia de amplias disparidades salariales
puede contribuir al estancamiento econdmico en ciertos grupos o regiones. Esto

puede dar lugar a ciclos de pobreza intergeneracional y a la falta de desarrolio
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econdmico sostenible.

Para abordar estos desafios y promover una sociedad mas justa y equitativa, es esencial
implementar politicas que reduzcan las disparidades salariales, fomenten la igualdad de
oportunidades y aborden las causas fundamentales de la desigualdad economica. La
brecha salarial en Guatemala contribuye a una marcada desigualdad socioecondmica.
La diferencia en los ingresos entre areas urbanas y rurales, asi como dentro de las
mismas &reas, genera divisiones econémicas que pueden traducirse en desigualdades
mas amplias en el acceso a servicios esenciales, oportunidades educativas y calidad de

vida.

La persistente brecha salarial entre dreas urbanas y rurales contribuye a una trampa de
pobreza, donde las areas urbanas experimentan una desigualdad mas acentuada,
mientras que las areas rurales tienden a converger hacia niveles bajos de ingreso. Esto
puede resultar en ciclos intergeneracionales de pobreza. Las disparidades salariales
limitan la movilidad econdmica de aquellos que tienen ingresos mas bajos, dificultando

su capacidad para mejorar sus condiciones de vida.

La falta de oportunidades bien remuneradas en éareas rurales puede perpetuar la
desventaja econdémica de estas comunidades. La brecha salarial puede generar
tensiones sociales y descontento entre diferentes segmentos de la sociedad
guatemalteca. Aquellos que sienten que no se les reconoce adecuadamente por su
trabajo pueden experimentar insatisfaccion y frustracion. Es probable que la brecha

salarial también contribuya a la desigualdad de género en Guatemala. Las mujeres, en
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econdmicas.

La disminucidon del salario promedio en las areas rurales puede contribuir al
estancamiento econdmico en estas regiones. Esto puede llevar a una falta de desarrolio
sostenible y oportunidades econdmicas limitadas para las comunidades rurales. La
concentracion de ingresos en la zona metropolitana de la Ciudad de Guatemala y la
disparidad salarial entre areas urbanas y rurales sefialan desigualdades regionales y
urbanas significativas. Esto puede afectar la distribucion equitativa de recursos y servicios

en el pais.

Para abordar estos problemas, es fundamental implementar politicas y medidas que
reduzcan las brechas salariales, promuevan la igualdad de oportunidades y aborden las
causas subyacentes de la desigualdad econdmica en Guatemala. Esto podria incluir
iniciativas para mejorar el acceso a la educacion, promover la equidad de género,
fomentar el desarrollo econdmico en areas rurales y garantizar que las politicas
econdémicas beneficien a toda la sociedad de manera justa y equitativa. Abordar la brecha
salarial en Guatemala implica una aproximacién integral que abarque las multiples
dimensiones de la desigualdad econdmica. A continuacién, se presentan algunas
estrategias que podrian contribuir a solucionar esta problematica dentro del territorio

guatemalteco:

a) Educacion y Formacion Profesional: Invertir en la educacion y formacion

profesional es fundamental para mejorar las habilidades y la empleabilidad de la
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puede ayudar a reducir las disparidades salariales a largo plazo.

Promocion de Sectores Productivos en Areas Rurales: Fomentar el desarrollo
econdmico en areas rurales, diversificando y fortaleciendo los sectores productivos
locales, puede generar empleo y aumentar los ingresos en estas regiones. Esto podria
incluir apoyo a la agricultura sostenible, el turismo rural y otras iniciativas que impulsen

la actividad econémica.

Equidad de Género en el Trabajo: Implementar medidas que promuevan la equidad
de género en el ambito laboral es esencial. Esto incluye garantizar salarios justos para
mujeres y hombres por trabajos de igual valor, asi como abordar los sesgos de género

en las oportunidades de empleo y progresion profesional.

Politicas Laborales Inclusivas: Establecer y aplicar politicas laborales inclusivas,
que promuevan salarios justos, condiciones laborales seguras y beneficios sociales
adecuados, puede contribuir a mejorar la calidad de vida de los trabajadores y reducir

las disparidades salariales.

Desarrollo de Empresas y Emprendimiento: Apoyar el desarrollo de empresas y el
emprendimiento, especialmente en areas marginadas, puede generar empleo y
oportunidades econdémicas locales. Esto podria lograrse mediante programas de

capacitacion, acceso a financiamiento y apoyo a pequenas y medianas empresas.
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de acuerdo con las condiciones econdémicas y el costo de vida puede contribuir a

garantizar un ingreso digno para los trabajadores. También es importante considerar

la diferenciacién de salarios segun sectores y regiones.

Fortalecimiento de los Sindicatos: Fortalecer la capacidad de negociacion de los
sindicatos puede ser una via para asegurar salarios justos y condiciones laborales
adecuadas. Promover el didlogo social y la participacion de los trabajadores en la
toma de decisiones econémicas puede ser beneficioso para reducir las disparidades

salariales.

Descentralizacion del Desarrollo: Fomentar la descentralizacién del desarrollo
econdmico para reducir la concentracion de oportunidades en la zona metropolitana.
Esto implica invertir en infraestructuras, servicios y oportunidades econdémicas en

diversas regiones del pais.

Transparencia Salarial: Promover la transparencia salarial en las empresas puede
ayudar a identificar y abordar las disparidades injustas. Esto implica divulgar
informacion sobre la estructura salarial y adoptar politicas que eliminen la

discriminacioén salarial.

Participacion Ciudadana y Fiscalizacion: Fomentar la participacion ciudadana en
la formulacién y supervision de politicas econémicas y laborales puede contribuir a la

rendicion de cuentas y a la implementacion efectiva de medidas para reducir las
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disparidades salariales.

Es importante destacar que la implementacion exitosa de estas estrategias requiere la
colaboracién entre el sector publico, el sector privado, la sociedad civil y otros actores
relevantes. Ademas, la adaptabilidad a las condiciones especificas de Guatemala y la
evaluacioén continua de las politicas son fundamentales para lograr avances sostenibles

en la reduccioén de la brecha salarial.

4.4. La relacién entre la brecha salarial y la migracion interna en Guatemala

Se puede afirmar que existe una intrincada relacion entre la brecha salarial y la migracion
interna en Guatemala, dos fendmenos que impactan de manera significativa en la
sociedad guatemalteca. La disparidad salarial, especialmente entre areas urbanas y
rurales, se revela como un factor motivador crucial para los flujos migratorios internos.
Las personas que enfrentan bajos ingresos en areas rurales son propensas a buscar
oportunidades laborales mejor remuneradas en areas urbanas, generando un movimiento

interno significativo.

La concentracion de empleos y oportunidades econdmicas en la zona metropolitana de
la Ciudad de Guatemala, exacerbada por las disparidades salariales, emerge como un
catalizador clave para la migracién interna hacia la ciudad. La falta de equidad en el
acceso a oportunidades en otras regiones impulsa el éxodo de personas hacia areas
urbanas en busca de mejores condiciones de vida y perspectivas laborales. En sintesis,

se unen la falta de oportunidades laborales y la blisqueda de mejore condiciones de vida.
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identifica como un factor que contribuye al estancamiento econémico en estas regiones.

La falta de oportunidades bien remuneradas en areas rurales puede convertirse en un
impulsor para la migraciéon interna en busca de empleo y mejores condiciones

economicas.

Es innegable el impacto en la calidad de vida de aquellos que migran internamente, son
evidentes las mejoras o desafios en funcién de la capacidad para acceder a empleos bien
remunerados y servicios en sus nuevas ubicaciones. Ademas, es notable la influencia
que tiene la disparidad salarial en las decisiones educativas de las personas,
canalizandolas hacia sectores o areas geograficas con mejores oportunidades laborales

y contribuyendo asi a la migracion interna y acentuando las disparidades educativas.

La migracién interna hacia areas metropolitanas plantea desafios en términos de
infraestructura, servicios y empleo. La concentracion de migrantes puede ejercer presion
sobre los recursos urbanos, aumentando la demanda de vivienda, educacién y salud. No
hay duda de la necesidad de politicas integradas que aborden simultaneamente los
desafios econémicos, laborales y regionales en Guatemala. Estrategias coordinadas que
promuevan un desarrollo econdmico mas equitativo, que reduzcan las disparidades
salariales y faciliten oportunidades laborales y servicios de calidad en todas las regiones

del pais se perfilan como imperativas.

Ademas, se debe de destacar la importancia de medidas que fomenten la inclusion social,

la educacion y la participacion ciudadana para abordar estas problematicas de manera
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efectiva. La migracidon interna, impulsada por diferencias sustanciales en los salam\ogTEW\/Qx
entre areas urbanas y rurales, plantea cuestiones legales significativas que requieren una
atencién detallada. En el contexto legal guatemalteco, el Articulo 103 del Cddigo de
Trabajo establece que el salario minimo debe fijarse periddicamente, considerando las
modalidades de cada trabajo, las condiciones regionales y las posibilidades patronales.

Sin embargo, la realidad reflejada en la migracion interna sugiere que las disparidades

salariales persisten y pueden estar contribuyendo a la migracion de trabajadores.

Una de las principales incidencias juridicas es la potencial violacion de los derechos
laborales de los trabajadores que migran internamente en busca de mejores
oportunidades salariales. El acceso a empleos bien remunerados podria estar
condicionado por factores geograficos, lo que plantea interrogantes sobre la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, principios fundamentales en el marco juridico
laboral. Otro aspecto de relevancia legal es la posible falta de adecuacidén del salario
minimo a las condiciones especificas de cada region, como se establece en el Cdodigo de
Trabajo. Si la fijacion del salario minimo no refleja de manera precisa las necesidades y
condiciones de vida en areas rurales, esto podria impulsar la migracioén interna como una
estrategia de los trabajadores para buscar salarios mas acordes con sus necesidades

economicas.

La concentracion de migrantes en areas urbanas también plantea desafios legales
relacionados con la capacidad de las ciudades para gestionar eficazmente estos flujos
migratorios. La falta de infraestructura y servicios adecuados podria generar tensiones

sociales y plantear preguntas sobre la capacidad del Estado para garantizar condiciones
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Desde una perspectiva legal, la brecha salarial y la migracion interna subrayan la
necesidad de revisar y ajustar las politicas laborales y salariales para garantizar la
equidad y la proteccién de los derechos de los trabajadores, independientemente de su
ubicacién geogréfica. La transparencia en la fijaciéon de salarios y la consideracion de las
condiciones regionales son elementos esenciales que deben ser abordados para mitigar
las incidencias juridicas derivadas de estas disparidades salariales y la migracion interna

en Guatemala.

Este analisis resalta la importancia de una revision critica de las leyes laborales y conexas
relacionadas a la materia laboral y salariales para alinearlas con las realidades
econdémicas y sociales del pais, garantizando asi un entorno legal que promueva la
equidad y la justicia en el ambito laboral y contribuya, a la vez, a la reduccion de la

migracion interna motivada por disparidades salariales.

4.5. Propuesta de ley de descentralizacion de la industria de la metrépoli

guatemalteca hacia el interior del pais

Sin duda alguna, la busqueda de soluciones a los grandes problemas sociales que
afectan a cualquier poblacion en el mundo requiere mucha voluntad politica por parte de
sus gobernantes, por medio de estudios profundos de la realidad del pais para que las
decisiones, asi como las medidas encaminadas a resolverios no sean copias extranjeras

de proyectos exitosos de otros paises que pierden su razén de ser ante la realidad local
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al ser importadas e implementadas en lugares con caracteristicas diferent

condiciones que no le dieron origen.

En este punto, es importante traer a colacidn que entre las obligaciones del Estado de
Guatemala detalladas en el Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se encuentran los incisos a), b), d), f), I) y n) referentes a promover el
desarrollo econdmico de la Nacidn, la descentralizacion econdmica administrativa para
lograr un adecuado desarrollo regional del pais, velar por la elevacién del nivel de vida
de todos los habitantes del pais, otorgar incentivos a las empresas industriales que se
establezcan en el interior de la Republica, promover el desarrollo del comercio interior y
exterior del pais y crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de

capitales nacionales y extranjeros.

En esta linea de pensamiento, se considera pertinente la propuesta de impulsar una ley
que busque la descentralizacidon de la industria que se tiene en la metrépoli guatemalteca
y que esta sea redirigida hacia el interior del pais por medio de incentivos tributarios que
fomenten la inversion de capitales tanto nacionales como extranjeros en areas con alta
demanda laboral y poca oferta patronal, con la cual, se establezcan cuotas de
contratacion de personal oriundo del municipio, departamento o area donde se esté
promoviendo la inversién, similar como la que se establece en el Articulo 13 del Codigo
de Trabajo Decreto 1441, referente a los porcentajes para la contratacion de personal
extranjero, el cual, busca la proteccién de los trabajadores nacionales ante la

sobrecontratacion de personal extranjero en detrimento del nacional.
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importacién sirve de catalizador para regular el mercado nacional -practica regular

utilizada por los paises para proteger sus mercados nacionales ante las importaciones
nocivas-, asi como también, las leyes de promocién y fomento de la inversidon extranjera
son una excelente herramienta ampliamente utilizada para incentivar la inversion de
capitales extranjeros, tal es el caso de la Ley de Inversion Extranjera, Decreto 9-98, con
esa misma logica sea utilizada la ley de descentralizacion que se propone pero orientada
para la inversién tanto nacional como extranjera para fomentar la industria en el interior

del pais por medio de cuotas de contratacién segun las areas promovidas.

En este sentido, la propuesta concreta es ofrecer un incentivo tributario -exenciones
parciales o totales- por un determinado plazo a cambio de la condicién de contratar, por
ejemplo: un 60% de trabajadores originarios del departamento donde se estaria
instalando la empresa, un 30% de trabajadores originarios de la region a la que pertenece
el mismo departamento y el 10% restante de trabajadores podrian ser del resto de la

republica, incluyendo extranjeros.

Estos porcentajes propuestos son a modo de ejemplificacion solamente. Tanto para la
formulacién de la ley como su respectivo réglamento se requiere de una rigurosa
investigacion y analisis para establecer las regiones a beneficiar y dentro de estas los
departamentos objetivo de determinada inversion, asi como, el establecimiento de los
porcentajes correspondientes.

Esto aunado y contemplado en la planificacion que el Estado de Guatemala debe de

realizar para poder ofrecer la infraestructura necesaria para el transporte de materias
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complementarias dentro de la agenda nacional que el gobierno de turno tenga disefiado

y de las metas que se proponga alcanzar.

Paises como Guatemala enfrentan grandes desafios -econémicos, politicos y sociales-
pero el mayor de todos es la falta de voluntad politica por parte de sus gobernantes, sin
embargo, es necesario abordar las diferentes problematicas de forma seria, consciente y
formal, por ello, la certeza juridica y estructura que una ley brinda es fundamental para
iniciar cualquier proyecto de nacién a largo plazo que permita, a su vez, dejar las bases

para enfrentar adecuadamente, como es el caso, la migracion interna.

Sin duda alguna, tan solo una ley por si misma nunca sera capaz de resolver un problema
tan complejo como lo es la migracion interna que, como ya se ha abordado ampliamente
en el presente trabajo de investigacion, se desarrolla no solo por circunstancias
econdmicas -disparidad salarial- sino por poca oferta laboral, bajos indices de instruccion
académica en la poblacion, entre otros, por lo que en el presente apartado se insta a
quienes detentan el poder a asumir el compromiso que han adquirido en el momento en
que no solo fueron nombrados en sus respetivos cargos sino en el momento en que ellos
mismos se propusieron para estos para tomar las medidas necesarias para enfrentar esta
problematica tan compleja de la migracién interna que trae repercusiones en toda la

sociedad guatemalteca que se ve afectada directa o indirectamente por ella.
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Las disparidades salariales, especialmente entre areas urbanas y rurales, han creado un
escenario propicio para la migraciéon interna. La busqueda de oportunidades laborales
mejor remuneradas ha llevado a un éxodo significativo de individuos desde areas rurales
hacia zonas urbanas, particularmente la Ciudad de Guatemala, que impactan

profundamente en la sociedad y la economia del pais.

En el andamiaje juridico en Guatemala no hay una ley especifica que aborde directa y
concretamente la problematica de la migracién interna como problema econdmico-social,
aun y cuando, en el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece las obligaciones del Estado de forma clara en sus incisos a), b), d), f), I) y n), si
bien, existe la Ley de Inversion Extranjera, Decreto 9-98, la misma no tiene como objeto

especifico la mitigacién de la migracién interna en Guatemala.

Puntualmente, se recomienda la promulgacién una ley que busque la descentralizacion
de la industria que se tiene en la metrépoli guatemalteca y que esta sea redirigida hacia
el interior del pais por medio de incentivos tributarios que fomenten la inversion de
capitales tanto nacionales como extranjeros en éreas con alta demanda laboral y poca
oferta patronal, con la cual, se establezcan cuotas de contratacion de personal que
deberan de responder a las estrategias de politicas publicas que el gobierno de turno

tenga contempladas en su propia programacioén de gobierno.
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