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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de
Guatemala, 26 de mayo de 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, ANNABETHSY ZURAMA LEONARDO SOTO para
que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante, ZUJEI MARIA LOPEZ
SALAZAR DE MORALES con carné 201409441, intitulado: LA FALTA DE CONTROL Y
SUPERVISION DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN DETERMINADOS CENTROS
EDUCATIVOS AL \L. DERECHO DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO
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DE GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) .para recomendar al (a) estudiante, la
modificaciéon del bosquejo prehmmar'_de témas, las fuentes de consulta originalmente
contempladas; asi como, el tltulo:, es;s propuesto

El dictamen correspondlente.xse debe emmr en un plazo no mayer de 90 dias continuos a
partir de concluida la mvesttgacnon “en este debe hacer constar su opinién respecto del
contenido cientifico y tecnlco de latesis, la- metodologia y técmcas de investigacion
utilizadas, la redaccion,: los; cuadros estadisticos si ‘fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, la- conclusnon discursiva, y la: bxbllograﬂa utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de lnvesttgamon Expresamente declarara que no es pariente del (a)
estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

oW CARLy
&'.c. J, )
QOQ’G , B

o
gé’

ne

Pe—

< UNIDAD DE_ ¥

U ASESORIA DE
TESIS

RSID4o

F 7W13

Q\\‘E
o A\

— L
KW
CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS

Jefe (a) de la Unidad de Asesoria de Tesis
SAQO

Fecha de recepcion O 11 0% 121> 6

“ebe\‘\“ No‘fAsiA

et Mo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Licenciada Annabethsy Zurama Leonardo Soto
Abogado y Notario

Guatemala, 21 de septiembre de 2023

CIEMCIAS
FCIALES

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Seflor de jefe de la Unidad de Tesis:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle, que fui nombrada
como asesora de tesis de la bachiller Zujei Maria Lopez Salazar de Morales quien
elaboro el trabajo intitulado “LA FALTA DE CONTROL Y SUPERVISION DEL
MINISTERIO DE EDUCACION EN DETERMINADOS CENTROS EDUCATIVOS AL
DERECHO DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA.” en virtud de lo analizado me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

a) El principal método utilizado para el desarrollo de la investigacion ha sido el
documental analitico, de induccion y deduccién, puesto que establece la
vulneracion al derecho de alimentacion.

b) La técnica documental fue de suma importancia para el desarrollo de la
presente investigacion, aportando conocimientos técnicos de la legislacion
guatemalteca, especificamente en materia administrativa y; no dudando que
ademas sera un aporte para la bibliografia y legislacién guatemalteca, asi
como de gran apoyo para estudiantes de la camrera de abogacta-ynotariado
y para autoridades del Estado.

Antchefey htoma Lecroes
ABOGADA Y NOTARIA
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c) En el desarrollo de los capitulos, la bachiller adecu6 cada uno de ellos con
base al método y técnica de investigacion aplicado, aportando con ello el
contenido necesario para alcanzar la comprobacion de la hipétesis planteada
la cual quedo especificamente clara, aportando la solucién respectiva.

d) La conclusién discursiva relata lo novedoso de la investigacién, y la
vulneracién al derecho de alimentacion escolar, confirmando la hipé6tesis
planteada y cumpliéndose de forma coherente los objetivos y supuestos
planteados en el proceso de la investigacion.

e) Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la bachiller, ni
existe otro tipo de vinculo que pueda afectar la objetividad del presente
dictamen.

En virtud de trabajo de tesis que tuve a bien asesorar a la bachiller ZUJEI MARIA
LOPEZ SALAZAR DE MORALES, considero que cumple a cabalidad con los
requisitos establecidos en el Normativo para la elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen Publico de Tesis de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y, con base al Articulo treinta y uno (31) del Normativo citado, emito
DICTAMEN FAVORABLE del trabajo de tesis.

Atentamente,

Colegiado Activo 6755
Asesora . _
4. Annabethsy Turama Leonardo Sofo
bes ABOGADA Y NOTARIA
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proyecto no fue facil, pero estuviste motivandome vy
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Te lo agradezco muchisimo, amor.

A MI HIJA: Quién ha sido mi mayor motivacién para nunca
rendirme en los estudios y poder llegar a ser un
ejemplo para ella.

A MI NIETA: Posiblemente en este momento no entiendas mis
palabras, pero para cuando seas capaz, quiero que te
des cuenta de lo que significas para mi, al disfrutar del
logro obtenido.

A MIS PADRES: A mi madre que desde el cielo me ilumina para seguir
adelante con mis proyectos y a mi padre que sigue
apoyandome en esta tierra.

A MIS HERMANOS: Por su constante apoyo en mi formacion académica.

A MIS AMIGOS: Gracias a mis amigos D&D por los buenos momentos
que hemos compartido. Creo que todos hemos
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PRESENTACION

La investigacion es de derecho publico y pertenece a la rama del derecho publico. Es
obligacion del Estado supervisar la alimentacion saludable a todos los nifios que se
encuentran en edad escolar en los ciclos de preprimaria y primaria de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Alimentacién Escolar, en tal sentido debe adecuar una estructura
organizacional para garantizar el cumplimiento de las premisas de alimentacion saludable.
La investigacion se realizé de enero a diciembre del 2022, en el municipio de Guatemala
y es una investigacion tipo cualitativa por medio de teoria jurisprudencial, doctrinaria y

documentos de informacién publica.

Se estudiaron las normas legales: Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala,
Ley de Alimentacion Escolar, y Ley de Refaccion Escolar. El objeto de investigacion es
determinar la falta de control y supervisién del Ministerio de Educacién en determinados
centros educativos al derecho de alimentacion escolar del departamento de Guatemala.
El sujeto de estudio seran las escuelas publicas que se les esta vulnerando el derecho a

la alimentacion por la falta de supervisién de parte del Ministerio de Educacion.

El aporte de la tesis es la de brindar informacion sobre la falta de control y supervisién y

del Ministerio de Educacion en relacién a la alimentacion escolar.
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HIPOTESIS

La falta de supervision del derecho a la alimentacion en los centros educativos del
departamento de Guatemala, esta vulnerando tal derecho fundamental dentro del sistema
juridico guatemalteco. Esto se debe especialmente a la falta de personal y sobre todo a
la falta de implementaciéon de cronogramas que estén orientados en la supervision de
todos los centros educativos que se encuentren en funcionamiento en el departamento de
Guatemala, ademas que no existe mecanismo idéneo de revision a efecto de establecer
que se esté dando la vulneracion al derecho de alimentacion que ostentan losnifios que
asisten a instituciones publicas a estudiar. En tal sentido es necesario que el Ministerio de
Educacion implemente programas relacionadas a reestablecer el derecho ala alimentacion

a quienes lo necesitan.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La investigacion de la hipotesis fue: establecer que existe falta de supervision de parte del
Ministerio de Educacién, dado que, no cuenta con el personal suficiente para supervisar
el cumplimiento del derecho a la alimentacién en los establecimientos publicos del
departamento de Guatemala. Extremo que se comprobd, dado que, efectivamente dicho
ministerio no cuenta con el personal adecuado para supervisar todo lo relacionado a la
alimentacion escolar. Esto de acuerdo a la investigacion que se llevé a cabo mediante la

informacion descrita.

Para comprobar la hipétesis se utilizé el método deductivo e inductivo, con el primero se
parti6 de premisas generales de los diferentes conceptos de investigacién para
posteriormente arribar a conclusiones en términos particulares. Por el contrario, con el
método inductivo, de premisas especificas del tema de investigacién y posteriormente se

establecieron conceptos generales; con tales premisas establecer la hipbtesis propuesta.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se encuentra justificada con el derecho a la alimentacion es un
derecho esencial y fundamental en los sistemas juridicos, porque se afecta la vida de los
seres humanos, por otro lado, es imperativo que en los primeros afos de vida se dote de
alimentacion saludable a los nifios especialmente, dado que, tiene como efecto dafios
irreversibles en el desarrollo intelectual y fisico de las personas, situacién que afecta la
calidad de vida en la etapa adulta. Es pues, fundamental que el Estado de Guatemala
pueda implementar acciones concretas que tiendan a cumplir con esta obligacién de
proveer de alimentacion saludable a los nifios en etapa escolar. Siendo esta la principal
razén de seleccion del tema que se pretende abordar en esta investigacion.

De ahi que el objetivo general de la investigacion fue establecer que se esta vulnerando
el derecho a la alimentacién que ostentan los nifios y adolescentes que estudian en
centros educativos puablicos derivado de la falta de supervision de parte del Ministerio de
Educacion. En ese sentido el Estado y con el propésito de asegurar la alimentacion de los
nifios en edad escolar, se comprometié a garantizar la alimentacion de los nifios por medio
de una supervisiéon efectiva que busque exclusivamente el cumplimiento de la garantia al
respecto del derecho a la alimentacion, esto materializado en la Ley de Alimentaciéon
Escolar en la que se establece que es obligacion del Ministerio de Educacion supervisar
el cumplimiento de la dacién de alimentacion saludable a todos los nifios y nifias
guatemaltecas en etapa escolar.

Ahora bien, en tal sentido, el Ministerio de Educacion derivado a la falta de personal y de
control, no esta supervisando el cumplimiento de la obligaciéon de alimentacién de los
nifios y nifias en edad escolar y que se encuentran inscritos y activos en escuelas o
instituciones publicas, por tanto, no se verifica si se cumple o no con tal premisa que
ademas se encuentra establecida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y por tanto, es imperativo su cumplimiento, dicho de otra forma, los empleados
y funcionarios publicos del Congreso de la Republica de Guatemala, estan vuinerando tal
premisa.
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Por tanto, se comprobé en la investigaciéon confirmandose la hipétesis formulada, se k

deduccién de los elementos caracteristicos de un concepto.

En relacion al contenido capitular, la investigacion se encuentra divida en cuatro capitulos,
en el primero se describe todo lo relacionado al derecho administrativo, temas tales como:
Antecedentes, principios, derechos, caracteristicas y estructura organizacional del
Organismo Ejecutivo; con el propésito de analizar lo relacionado a dicha materia; el
capitulo dos, se integra por temas del derecho humano a la alimentacién, antecedentes,
definicién, convenios y tratados internacionales relacionados al derecho a la alimentacion,
entre otros, asi como la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de
Refaccién Escolar; en el capitulo tres, se desarrollaron temas tales como marco
institucional sobre el derecho a la alimentacién y el Gltimo capitulo, el cuarto describe lo
relacionado a la falta de control y supervisiéon de parte del Ministerio de Educacion en
relacién al derecho a la alimentacién.

Los métodos y técnicas de investigacion que se utilizaron en la investigacién fueron
inductivo y deductivo, con ellos se permitio arribar a conclusiones al respecto del tema de
investigacién. La técnica que se utiliz6 fue la de investigacion documental, dado que, se
consultaron varios documentos y leyes relacionados al tema. Con ello, se estableci6 que
el Ministerio de Educacién esta vulnerando el derecho a la alimentacién que ostentan los
nifios que se encuentran inscritos y asisten de forma activa a clases, puesto que no esta
supervisando que se cumpla con la dacién de tales alimentos por lo que se podria estar
causando dafios irreparables a la nifiez.

(i)

S SECRETARIA
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la técnica de investigacion documental mediante el método analitico de induccion™y=2>
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo es la rama del derecho que “(...) estudia los principios, garantias
e instituciones del Estado que tiene como objetivo lograr el bien comin de los
administrados.”. ! A ese efecto también estudia las instituciones que proveen servicios
basicos y esenciales para la comunidad. Otfras instituciones tienen como objetivo
garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales tales como, el derecho de
alimentacion que tiene prioridad en el sistema juridico guatemalteco porque se encuentra
orientado en especial al grupo etario nifios y nifias, asi como adultos mayores, por ello

este derecho tiene relevancia dentro derecho interno guatemalteco.

1.1. Antecedente

El derecho administrativo tiene antecedente desde el nacimiento mismo del Estado, con
el surgimiento de ello, surge en paralelo tal derecho, partamos desde la época de las
monarquias, esta “(...) coincide en su mayor parte con la de las monarquias absolutas,
dando origen de tal modo a una serie de principios juridicos idénticos: Quod regis placuit
legis est, the King can do no wrong, le Roi ne peut mal faire. Tal vez, como sefiala Merkl,
podria decirse que en esta época el derecho administrativo se agota en un (inico precepto
juridico que establece un derecho ilimitado para administrar, no se reconoce ninguna
clase de derechos al individuo frente al soberano; el individuo es contemplado como un

objeto del poder estatal, y antes que como sujeto que se relaciona con él.” 2

! Parada, Ramén. Concepto y fuentes del derecho administrativo. Pag. 13.
2 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. 40.

1
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Definitivamente, en la época de las monarquias absolutas el individuo no tenia ninglin
de injerencia sobre las decisiones del rey o del monarca, por el contrario todos estaban
supeditados a lo que este, el rey decidia, es decir se carecia de derechos frente al
monarca, las personas eran objetos, es decir no tenian derechos, y por tanto, el Derecho
Administrativo si existia pero desde una perspectiva de que las decisiones y/o lo actuado
por él era absoluto y no se podia cuestionar bajo ninguna circunstancia, por el contrario

Gnicamente se acataba lo indicado. Era pues un poder absoluto en la que se consideran

a los seres humanos objetos, vasallos que carecian de derechos humanos.

Sin embargo, con el devenir de los tiempos, surge el Constitucionalismo, que tiene su
origen en “La Revolucién Francesa y la Declaracién de los Derechos del Hombre, se opera
a fines del siglo XVIll un cambio en la vida politica que afectara radicalmente la relacién

entre el Estado y los habitantes.

Ya no se dira que el Estado o el soberano puede hacer lo que le plazca, que ninguna ley
lo obliga, que nunca comete dafos, sino, por el contrario, que existen una serie de
derechos inalienables que debe respetar, que no puede desconocer por qué son
superiores y preexistentes a él. Comienza una larga y dificil lucha contra las inmunidades

del poder.”.?

Es pues, con el Constitucionalismo que los seres humanos u ciudadanos de una sociedad
que logran adquirir derechos humanos esenciales, especialmente aquellos redactados y
establecidos en la Declaracién de los Derechos del Hombre, dado que, ahi se reconoce

el derecho a la vida como base esencial del ser humano lo que da vida en paralelo al

5bid., Pag. 43.
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derecho a la alimentacién. Entonces, “Las Constituciones modernas empiezan
cuando declina la edad media (...)",* en la que se establecen nuevas disposiciones para
aquellos afios, pierden poder y sobre todo surge la ley como una garantia para el sujeto

quien con ello deja de ser objeto reconociéndosele especialmente la dignidad mediante el

conjunto de leyes que surgieron en el Siglo XVIil.

Otro tema relevante del derecho administrativo era la jurisdicciébn administrativa, que
basicamente consistia en “(...) la vieja época monarquica, existia la llamada justicia
retenida: El soberano decidia por si las contiendas entre partes; luego se pasa a la justicia
delegada, en que el rey delega la decisién a un consejo, que sigue dependiendo de él, sin

tener verdadera independencia como un correcto tribunal de justicia.

En el Estado moderno existen tribunales, como también lo existieron en algunas
monarquias, pero la legislacion o los autores tratan a veces de otorgar a la administracion,
contra toda logica, alguna parte del ejercicio de la jurisdiccion, produciéndose asi la
contradiccion de la llamada jurisdiccion administrativa; es obvio que al abandonarse el
absolutismo y pasarse a un sistema de divisibn de poderes, es inconcebible que la

administracion ejerza atribuciones que le corresponden al otro poder.”.®

Con el surgimiento de la separacién de poderes el Derecho Administrativo adquiere
caracteristicas nuevas lo que sin duda tiende a mejorar las condiciones de las personas
dado que antes de la separacion de estas, el Rey era quien hacia las veces de juez, es
decir de juzgador, aunque relega la decision final a grupo de personas sobre los distintos

hechos, esto de alguna manera estaban en funcion de las instrucciones del monarca,

4 Paoli Bolio, Francisco José. Constitucionalismo en el Siglo XXI. Pag. 34.
Sibid., Pag. 43.
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monarquico, dicho entonces, y desde una perspectiva diferente el Rey se encuentra

mermado por estas nuevas disposiciones juridicas que de alguna manera son un avance

considerable para el derecho administrativo.

Entonces el rey era quien ostentaba las decisiones dado que su “(...) caracteristica mas
destacada es la concentracion de todo el poder politico en las manos de un monarca.”.®
Dicho entonces, el rey ostentaba en él la concentraciéon del poder, sin embargo, con el
constitucionalismo, se da la separacion de los poderes, surgiendo como se anotd

anteriormente, el judicial, legislativo y ejecutivo.

El derecho administrativo tiene aristas o caracteristicas que han ido evolucionando a
través del tiempo, lo que supone una mejora en los derechos humanos de las personas
de una sociedad o mejor dicho de la sociedad en general, esto tuvo su punto de partida
en la Revolucion Francesa, pero de forma especifica con la declaracién universal de los

derechos se da una evolucién realmente positiva para todos los ciudadanos.

En Guatemala el derecho administrativo tiene su antecedente en los tiempos de la etapa
colonial sin embargo mas recientemente se dio una transformacion fundamental y fue en
las “(...) dictaduras gubernamentales, sin embargo, es en la época de estas en donde se
crea e impone el principio de juridicidad administrativa, que establece que toda decision
administrativa debe estar sujeta a la ley.””. Es pues en los tiempos de las dictaduras
sucedidas en Guatemala en la que se da la regulacién del derecho administrativo, pero

especialmente el principio de juridicidad.

§ Fain, Mariano. El absolutismo monarquico. Pag. 2.
7 Instituto de Investigaciones y estudios superiores en ciencias juridicas y sociales. Pag. 3.

4


emiimpresos02
Cuadro de texto


>

O A

<
m
()
prs)
ing)
—4
T
2\
=
1vn9
7\4‘/)0%
e Ry

4
oS
NI

1.2. Definicion

A
AN

Vi e
\f'gi@ﬁ"\\

/

-

El derecho administrativo se puede definir como “La rama del derecho publico que estudia
el ejercicio de la funcion administrativa y la proteccion judicial existente contra ésta (...)".8
De acuerdo con esta definicion es una rama del derecho que, en términos generales,
estudia la administracion publica y las funciones que esta tiene en relacion a la poblacién
en general. Desde esa perspectiva se infiere que existen diversas formas o funciones de
la administracion pulblica entre las cuales se encuentra la ejecutiva, legislativo y la judicial.
En tanto, cada una se divide de la otra a efecto de evitar conflicto de intereses, esto en el

contexto del sistema de pesos y contrapesos de la administracién estatal.

Otra definicion de la respectiva rama se describe como la “(...) rama del derecho publico,
que regula la actividad del Estado que se realiza en forma de funcién administrativa, es
indispensable saber en primer término en qué consiste la actividad estatal; en segundo
lugar, cuales son las formas que el Estado utiliza para realizar esa actividad y caracterizar
entre ellas a la que constituye la funcién administrativa, y en tercero y ultimo lugar, cual

es el régimen a que se encuentra sujeta dicha actividad.”.®

En esta, se mencionan dos caracteristicas esenciales, la primera es la actividad y la
segunda es la funcién, se diferencian en que, la primera es el conjunto o serie de acciones

que tienen a llevar a cabo las funciones de la administracién pablica.

Entonces, derecho administrativo es una rama del Derecho que se encarga de estudiar

todo lo relacionado a la administraciéon publica, y en efecto la actividad y la funcién

8 Gordillo. Op. Cit. Pag. 115.
9 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 13.
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administrativa, ademas de los principios, entre los cuales se encuentran los torales,

NE&

legalidad vy juridicidad, consistiendo el primero en el basamento de la ley en todas las
actividades que se llevan a cabo de parte de los empleados y funcionarios publicos y el
de juridica gira en torno a la aplicacion estricta del derecho en todas las aristas de la

administracién publica.

1.3. Principios

Los principios del derecho administrativo son: de la buena fe, del debido procedimiento,
de legalidad, seguridad juridica, supremacia del interés pUblico sobre el interés privado.
cada uno de estos principios son pilares del referido derecho, dado que, sientan las bases
en la que esta se sustentan, son pues, conceptos esenciales que coadyuvan a establecer
premisas de cumplimiento y de ordenamiento de todo el sistema juridico de un Estado, y
en especial del administrativo. Son premisas que tienen como objetivo establecer

condiciones generales de aplicacion.

e De labuenaFe

Este principio hace referencia a la “(...) certeza de un individuo de que hace o posee
alguna cosa con derecho legitimo, como la conviccidén o suposicion de la licitud y justicia
de un acto, o la creencia de que un acto o hecho juridico es cierto o verdadero; en
consecuencia, el principio de buena fe —en el sentido de norma muy general que regula
casos de propiedades muy generales—, genera en quien obra de buena fe, derechos y
beneficios, lo mismo que exime de responsabilidades, con lo que sirve de puente entre el
derecho y la ética, habida cuenta que, como sefiala el profesor espariol Ruiz de Velasco,

Por buena fe ha de entenderse el cumplimiento leal, honrado y sincero de nuestros
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deberes para con el préjimo, y el ejercicio también leal, honrado y sincero de nue

derechos.”. 10

El principio de la buena fe tiene su caracteristica principal en aceptar que lo que la otra
persona esta indicando respecto de algo es lo acertado y sobre todo es cierto, dicho de
entonces se considera que se afirma que algo es principalmente justo y se encuentra
dentro del marco de lo justo o de la justicia, de ahi que se acepta que los hechos o actos
juridicos se llevan a cabo sin dolo, sin intenciones de causar dafo, por el contrario se
consideran que estan en el marco de actuar bajo la premisa del bien, entonces es pues
un principio que considera que los seres humanos actian bajo la premisa de hacer las
cosas, actos y hechos juridicos justas bajo la premisa del cumplimiento de la leyes del

sistema juridico.

e Del debido procedimiento

Este principio consiste en “(...) la prohibicién de afectar los derechos de los gobernados
sin cubrir ciertas condiciones y requisitos que incluyen el respeto de la garantia de
audiencia, la prohibicién de tribunales especiales y leyes privativas, y la fundamentacion
y motivacién de las resoluciones judiciales dictadas por autoridad competente.”.!! Este
principio es pilar de la justicia dado que se relaciona con el principio de legalidad que se
describira adelante, ademas de tener relacién con el principio de juridicidad, es vital dado
gue sienta las bases para un sistema judicial justo y equitativo, ademas de establecer
condiciones primarias fundamentales para la administraciéon puablica, es decir el derecho

administrativo.

© Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 63.
1 lbid., Pag. 64.
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El principio del debido procedimiento dicta o establece que los empleados o funcion
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publicos deben observar en todos los hechos y actos juridicos las diferentes etapas
establecidas en las leyes o reglamentos, en tal sentido, es fundamental su observancia,
de igual forma se aplica para los ciudadanos, es una garantia ademas, que busca el
equilibrio entre ambos, el ciudadano y los administradores estatales, dado que ambos
conocen que los distintos pasos que se deben cumplir para arribar a una conclusién, es
decir si se da en el ambito de la justicia jurisdiccional se le denomina sentencia y en el

ambito de la administracion publica se le denomina como resolucion.

¢ De legalidad

E! principio de legalidad consiste en que “Se puede enunciar la subordinaciéon a la
legalidad en dos sentidos: positivo y negativo; en el primer sentido la explica en la maxima
latina: quae non sunt permissae, prohibita intelliguntur (traducible como: “lo que no esta
permitido se considera prohibido”); en cambio, en sentido negativo, la sujecién a la
legalidad es expresada por la formula latina permissum videtur in omne quod non
prohibitum; quae non sunt prohibita, permissae intelliguntur, cuyo significado se puede
resumir en la frase: lo que no esta prohibido esta permitido (...).”'2. Sin duda este principio
se puede observar en el sentido positivo, que consiste en que se puede hacer lo que no
esta en la Ley y en el sentido negativo que se encuentran prohibido hacer lo que no esta

en la ley.

Sin embargo, se considera especialmente que se debe observar desde la perspectiva en

que el empleado o funcionario publico debe actuar de acuerdo a lo que se encuentra

12 Ibid., P4g. 65.


emiimpresos02
Cuadro de texto


SREHN
U Y w"'/_
Yo Q
é 2 29
29 SECRETARIA S §
W ~ A
establecido en la Ley y nunca salir del marco normativo, por el contrario, sust Qt%isv, <

., Gf/: LR,
JITERAL. 2

legalmente todos aquellos actos juridicos que lleva a cabo dentro del marco de la actividad

administrativas que se encuentra bajo la premisa del cumplimiento de las normas, leyes
o reglamentos del sistema juridico. Este principio ademas considera y desde la
perspectiva del derecho guatemalteco que las actuaciones de los empleados o
funcionarios publicos deben llevarla a cabo en el contexto del cumplimiento de las

premisas normativos vigentes.

e Principio de seguridad juridica

Este principio se define como “(...) la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos que, si estos llegan a

producirse le seran aseguradas por la sociedad proteccion y reparacion.”3.

Ademas de ser un principio también es una garantia que se brinda a los ciudadanos que
se encuentran bajo la tutela de un sistema juridico vigente, que si actuar o actos se
encuentran bajo la premisa del sistema juridico vigente definitivamente no sera afectado,
es decir no se haran cambios sin que estos no se encuentran dentro del marco de justicia
como se denomina en tal sentido, la seguridad juridica es pues la certeza que si se llevd

a cabo hechos o actos en el marco legal no se tendran inconveniencias.

La seguridad juridica es amplia desde la perspectiva del sistema juridico guatemalteco
dado que no se limita a las leyes en el sentido literal, por el contrario, esta abarca derechos
y obligaciones que se hayan adquirido y tener la certeza que no cambiaran bajo ninguna

circunstancia que se encuentren fuera del marco legal, es decir la seguridad juridica es

13 {bid., Pag. 66.
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b Ureuma, o
Ahora bien, este principio, tiene como objetivo la garantia de asegurar el cumplimiento del

Derecho en todo momento, es decir en procesos y sistemas, dado que, estos fueron

ajustados al derecho vigente.

e Supremacia del interés publico sobre el interés privado

Al respecto de este principio, como el titulo lo indica es la prevalencia de los intereses de
la colectividad sobre aquellos intereses que le atafien en lo privado a las personas, este
principio se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala
en el Articulo 44, el cual, literalmente establece que “(...) El interés social prevalece sobre
el interés particular (...)". Siendo esta acotacion o afirmacién que ademas tiene caracter
coercitivo que debe observarse en la administraciéon publica como prioridad la prevalencia
del cumplimiento de tal premisa es decir el empleado o funcionario publico debe observar

en todo momento la premisa establecida en la Constitucion.

1.4. Derechos

Dentro del derecho administrativo estan los derechos fundamentales entre los cuales se
encuentran los siguientes: “Todos tenemos el deber de respetar los derechos inherentes
a la personalidad humana de los demas y ni individual ni asociativamente —en cualquier
organizacion, publica o privada — estamos habilitados (no tenemos “derecho”) a actuar de
manera de enervar su goce.”.' Definitivamente el reconocimiento de la personalidad de
los seres humanos es fundamental para la dignificacién del hombre, pero principalmente

el respeto este concepto toral de los derechos humanos de las personas. Sin duda, la

14 Rotondo Felipe. Derechos fundamentales y derecho administrativo. Pag. 91.
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derechos y obligaciones.

Otro derecho desde la perspectiva del administrativo se encuentra la eficacia de los
derechos, lo que consiste en la (...) tendiente al efectivo goce de los derechos, los cuales
pueden ser libertad-limite (para el Estado) o libertad-oposicién (contra el Estado), v,
también libertad por el Estado lo que ha caracterizado a la administracién conformadora
del Estado social de Derecho.”.'> En ese sentido, se advierte la eficacia de los derechos
se refiere al goce o disfrute de los derechos que ostentan los seres humanos, es decir a
la efectividad de cumplimiento de ello, en el sentido que, si todos puedan acceder a los

servicios estatales, sin ningan tipo de limitacion.

Por titimo, al respecto de este sub tema, se plantea la fuerza expansiva de los derechos
lo que implica la “(...) mayor en el cual el Estado tiene nuevos roles a cumplir; “se ampara
la libertad en todas sus manifestaciones respecto al ente estatal, pero de igual forma —por
imperio de la alteridad — también entre los individuos miembros de una sociedad
determinada.” Y continua “a “acciones positivas” del Estado las que pueden tener como
objeto una “accién normativa” o una “acciéon factica”, la que implica “derechos
prestacionales” que “en principio también podria llevar a cabo un sujeto particular”; y se

trata de los “derechos a prestaciones en sentido estricto.”.®

Dicho de otra forma, son aquellos beneficios que se dan a un grupo determinado de
personas y que implican beneficios para ellos, sin embargo, de forma progresiva se amplia

a los demas grupos de personas, es decir se dan los beneficios o prestaciones

15 Ibid.
% Ibid., Pag. 92.
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sentido que de alguna forma contribuyen al gasto que en la linea del tiempo esto arriba a

convertirse en inversion social, dado que, en el largo plazo tiene como efecto el provocar

réditos para el propio Estado.

1.5. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho administrativo son las siguientes “derecho de reciente
creacion (...)"."” Dado que es un derecho de reciente creacién y que de alguna forma ha
ido evolucionando hasta convertirse en una rama del derecho como tal, como es mutable
tiende a estar en constantes cambios, por tanto, a mejorar y crear nuevas condiciones
tedricas de aplicacion en la realidad relacionadas a la administracién del Estado. Otra
caracteristica entonces es “(...) su constante crecimiento, derivado del vertiginoso avance

y tecnolégico cuyos productos deben regularse juridicamente y su autonomia.”.'8

La autonomia, desde la perspectiva y siendo una caracteristica del derecho administrativo
se considera que es “(...) la existencia de su propio sistema normativo cuyas fuentes
especificas evitan usar las que del propio sistema normativo cuyas fuentes especificas
evitan usar las del derecho ordinario y las de las otras ramas del derecho Publico lo que
no es ébice para reconocer que no son solo estas normas.”.'® Esta autonomia consiste
en la separacioén del administrativo de otras areas del derecho, tal es el caso del derecho
penal o del derecho comin, dado que, esto implica que adquiere su propio sistema, por

Tanto, descubren condiciones que le atafien en exclusiva al derecho administrativo.

7 Fernandez. Op. Cit. Pag. 68.
18 |bid., Pag. 68.
8 |bid.
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1.6. Estructura organizacional del Organismo Ejecutivo

El Estado se encuentra integrado por tres organismos; ejecutivo, legislativo y judicial, elh
primero se encuentra regulado por su propia normativa la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde se sientan
las bases administrativas del referido organismo. En dicha normativa se describen los
principios que rigen la funcién administrativa, la estructura o la integracién del ejecutivo,
lo cual se describira a continuaciéon, dado que, se encuentra regulado en el Articulo 6, el
cual, establece que “La autoridad administrativa superior del Organismo Ejecutivo es el

Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica actuara siempre con los Ministros, en Consejo de Ministros
o separadamente con uno o mas de ellos, en todos los casos en que de sus actos surjan
relaciones juridicas que vinculen a la administracion publica.”. Se presenta un esquema

de la estructura del Organismo Ejecutivo, ver anexo 1.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 7 de la Ley del Organismo Ejecutivo. las funciones
del Presidente y Vicepresidente de la Republica son “Ademas de las que les atribuyen la
Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, el Presidente de la Republica debe
velar porque la administracién publica se desarrolle en armonia con los principios que la
orienten, y porque el régimen juridico-administrativo del Estado propicie la eficiencia y
eficacia. A tales efectos, debera ejercitar sus facultades de iniciativa de ley para proponer
al Congreso de la Republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan necesarias.
El Vicepresidente de la Republica ademas de las atribuciones que sefala la Constitucion
Politica debera coordinar los Gabinetes especificos que le sean asignados por el

Presidente de la Republica.”.

13
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En ese sentido, el Presidente de la Replblica de Guatemala es quien se encarga dé s ,off f;/
las instituciones del Estado directamente de designar a los funcionarios y empleados
publicos que llevaran a cabo la gestién y funciones publicas estatales, también la de
cumplir y hacer cumplir las leyes del pais, ejercer el mando del ejército y de toda la fuerza
publica, ademas de sancionar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, presentar
proyectos de ley al Congreso de la Republica de Guatemala, ejercer el derecho al veto, lo
gue consiste en aceptar o no una ley enviada por el Organismo Legislativo, y presentar

informe anual al Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala.

En relacién a las secretarias de la Presidencia de la Republica estas tienen como
naturaleza de apoyo al Presidente, las secretarias legales son: general de la Presidencia,
privada de la Presidencia, coordinacion ejecutiva de la Presidencia, comunicacion social,
analisis estratégico, de planificacion y programacion de la Presidencia. También parte de
la estructura organizacional del Organismo ejecutivo estan los Ministerios entre los cuales
se encuentran el de Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones e infraestructura, Cultura y
deportes, Economia, Educacién, Energia y Minas, Ministerio de Finanzas Publicas,
Ministerio de Gobernacion, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, Salud Publica y

Asistencia Social y el de Ambiente y Recursos Naturales.

1.6.1. Estructura Organizacional del Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacion es parte del Organismo del ejecutivo uno de los tres poderes
del Estado, institucidn que surgié a partir de “Un paso trascendental, seria el derivado del
convencimiento del gobierno de consagrar su atencién a la instruccion publica. Asi, el 18
de julio de 1872 durante la presidencia provisional del General Miguel Garcia Granados,

se acuerda la creacién de un Ministerio Especial de Instruccion Publica, es el organismo
14
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nombra a José Miguel Vasconcelos, como el primer Ministro de Educacion, persona que

reune la inteligencia y laboriosidad que se requieren para el puesto que se le confia.”.?°

Asimismo, se puede verificar que al momento del nombramiento de Vasconcelos surge la
institucion del Ministerio Especial de Instruccién Publica, entidad que seria la originaria
del Ministerio de Educacion y encargada de velar por el funcionamiento de la educacion
en Guatemala, agregando con ello mas materias de conocimiento ya que se estaba

estancando en esa época.

Luego “Durante los afios 1986 a 1995, el MINEDUC estuvo a cargo de todas las acciones
relativas al proceso educativo: construccion y remodelacion de escuelas, elaboracion y
impresién de material escolar, fabricacién y distribucidén de alimento escolar, contratacion
de recurso humano en administracion y docente, la capacitacion de ellos, suministro de
mobiliario e material escolar, elaboracion de herramientas de evaluacion, entre otras. Y
fue desde 1996, que se realiz6 varios cambios en la direcciéon hacia un Estado subsidiario,
lo cual se apertura a terceros, siendo éstas empresas u organismos no gubernamentales

(ONG), la prestacioén de algunos servicios.

El Ministerio de Educacion es la institucién del Organismo Ejecutivo responsable de
aplicar el régimen juridico concerniente a los servicios educativos de los subsistemas
escolar y extraescolar en toda la republica, por lo cual debera planificar, ejecutar y evaluar
las politicas publicas relacionadas con la prestacion de dichos servicios, de conformidad

alaley.”.?!

20 Hernandez, Manolo. Historia del Ministerio de Educacion de Guatemala. Pag. 9.
%1 Beza Gonzalez, Nancy Janet. Logros del Ministerio de Educacién. Pag. 17.
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de las ONGs, se hizo cargo de todo lo que implicaba educaciéon en Guatemala, realizando
completamente el proyecto de llevarla a todas partes del pais. De esta manera también
llevan a cabo la produccién y distribucién de alimento escolar que es una premisa para la

presente investigacion y por ende la institucién es de vital importancia de desarrollar.

Sin embargo, en “(...) Guatemala el derecho humano a la alimentacién es un derecho que
se vulnera que se evidencia en la malnutricidn que se manifiesta de distintas formas como

las que se mencionan a continuacion:

1. Retraso en el crecimiento y desarrollo de nifios y nifias
2. Enfermedades infecciosas
3. Problemas de peso o con riesgo a enfermedades crénicas

4. Carencia de vitaminas y minerales

La malnutricion constituye un factor de riesgo para la morbilidad, y es cada vez un mayor
problema de salud publica.”.?? Por ende, la alimentacién se vuelve primordial al indicar
gue la falta de ella trasciende en enfermedades que al pasar el tiempo evolucionan como
terminales, y aqui se da la importancia de velar por la buena nutricién de los menores de

edad.

Respecto a los indices escolares y los aspectos que agudizan dichos niveles de
escolaridad se indica que “De la situacion general de la educacién habra que destacar

que los niveles de escolaridad de 0 a 3 afios, de 18 educacién preescolar, primaria,

22 Pautassi, Laura y Maximiliano, Carrasco. Derecho a la alimentacién adecuada en América Latina y el
Caribe. Pag. 375.
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educacién basica y diversificada, muestran un bajo nivel que se contradice lo & &,
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sabiamente sefiala la Constitucién de la Reptblica en torno a los derechos de este sector
de la poblacién. Instituciones nacionales e internacionales indican que, de cada diez nifios

con posibilidades de estudio, sélo asisten cinco.

Lo que agudiza con una infraestructura deteriorada, bajo acceso a la tecnologia, baja
formacién de maestros a nivel universitario, resultados mediocres en comprension de
lectura y matematica, asi como inexistencia de bibliotecas y espacios para el deporte,

escasa alimentacion escolar y ausencia de textos escolares.” 23

De acuerdo a lo anteriormente indicado se denota que la educacién en Guatemala esta
por debajo de lo que legalmente la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
estipula, de la misma manera ante el ojo internacional. Lo que nos dirige a las causas que
lo generan dentro de las que se encuentra la escasa alimentacion escolar. Se presenta

esquema de la estructura del Ministerio de Educacién, ver anexo 2.

Ahora bien, segun se establece en la Ley de Educacién Nacional, Decreto Niimero 12-91
del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 8, el cual, literalmente describe
“El Ministerio de Educacion es la Institucion del Estado responsable de coordinary ejecutar
las politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo del pais.”. Lo que significa
que dicho Ministerio es el ente estatal encargado de velar por la educacién a nivel nacional
y que todos los guatemaltecos tengan acceso gratuito a ello, sin ningin tipo de

discriminacién y ain menos sin dar prioridad a ciertos grupos de la poblacion.

También el Articulo 9 de la Ley de Educacion Nacional, norma al respecto de la estructura

B Villareal, Beatriz y Espafia, Olmedo. Educacion y sociedad en Guatemala. Pag. 18.
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del Ministerio de Educacién lo que describe a continuacion:

“a. Nivel de Direcciéon Superior.

1. Despacho Ministerial

2. Despachos Viceministeriales

3. Viceministro Técnico Pedagoégico

4. Viceministro Administrativo

5. Consejo Nacional de Educacion

b. Nivel de Alta Coordinacion y Ejecucion.
1. Direcciones Generales

2. Direcciones Regionales

¢. Nivel de Asesoria y Planeamiento.

1. Dependencias Especificas de Asesoria, Planificacion, Ciencia y Tecnologia
d. Nivel de Apoyo.

1. Dependencias Operativas de Apoyo Logistico.”.

En definitiva, el Ministerio de Educacién es uno de los ministerios de mayor relevancia
dentro de las instituciones del Estado, dado que, es la encargada de organizar y orientar

hacia los objetivos planteados por los gobernantes al respecto de la educacioén en el pais.
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CAPITULOII

2. Derecho humano a la alimentacion

El derecho a la alimentacion es uno de los “derechos de mayor relevancia” 24 no solo en
Guatemala si no a nivel mundial, de hecho en el mundo existen varias instituciones que
tienen como objetivo mermar el hambre en las sociedades que la padecen, se encuentran
dentro de los objetivos del milenio su desaparicion y abordamiento en los distintos
gobiernos de forma frontal a efecto que todos tengan la oportunidad de acceder a
alimentos que nutran o brinden los requerimientos y nutrientes necesarios para llevar una

vida adecuada.
21. Antecedentes

Después de la “ (...) segunda guerra a nivel mundial y derivado de la imperiosa necesidad
de dignificar la vida de los seres humanos del mundo surge la Organizacién de Naciones
Unidas —ONU- que tiene como propésito u objetivo establecer condiciones para todos los
seres humanos que tengan una vida digha en la que se les reconozca cada la
personalidad y sobre todo el derecho a una alimentacion.”?, la cual, no se limita al mero
hecho de ingerir alimentos sino ademas ingerir alimentos que nutran y proporcionen

vitaminas al organismo en general.

“El 10 de diciembre de 1948, 48 paises, incluida Guatemala, firmaron la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. En esta declaracion se incluye el derecho a la

alimentacién como derecho humano esencial. Desde entonces, se han creado y firmado

24 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El derecho a la alimentacion adecuada.
Pag. 1.
25 Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- Cancilleria. Pag. 1.
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varios otros tratados internacionales con el fin de proporcionar mas detalles sobr

el derecho a la alimentacion de las personas.”.?8

Desde el inicio de la Organizacion de Naciones Unidas y palpandose en la declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, se instituyo el derecho a la alimentaciéon como
esencial y fundamental en relacién a los derechos humanos, derivado de ello se crearon
varios instituciones a nivel mundial y se exigié a los distintos gobiernos de los diversos
paises sobre dar importancia al tema a efecto de eliminar el hambre a nivel mundial, con
lo cual Guatemala no fue la excepcion, por el contrario por ser “miembro fundador?” de
la —~ONU-, inicia su aplicacién sobre todo a dar importancia al tema con el objeto de
eliminar el hambre a nivel nacional y reestablecer el derecho a la alimentacion a quienes

en un momento determinado se les vulnero.

El derecho humano a la alimentacién se “(...) encuentra aceptado por 160 Estados que
han ratificado el Pacto Internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales y
reafirmando en las cumbres mundiales de la alimentacion (1960 2002 y 2009). En 2004
el Consejo FAO adopté por unanimidad las Directrices voluntarias en apoyo de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional. Implica acciones legales, politicas, econdémicas, sociales
e institucionales basadas en los principios de transparencia, rendicién de cuentas,
participacion, no discriminacién, empoderamiento, dignidad humana y estado de derecho.

Para ello se hiso necesario evaluar el marco juridico, politico e institucional con la finalidad

% Qrganizacion de las Naciones Unidas. El derecho humano a la alimentacion. Pag. 3.
27 Dag Hammarskjold. Estados miembros fundadores de la ONU. Pag. 1.
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de identificar las causas del hambre y las medidas para abordarlas.”.2®

La cuestion es, de acuerdo y desde que perspectiva juridica los acuerdos y convenciones
internacionales son materia de derecho dentro del territorio guatemalteco, desde esa
perspectiva se infiere que Guatemala es un Estado soberano segin el Articulo 140 de la
Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, pero que es parte y miembro
fundador de las Naciones Unidas, lo que implica que se compromete a cumplir con
aquellas disposiciones que dicha institucién acordd con el Estado guatemalteco, entonces
para que estos consensos sean parte integra del derecho guatemalteco se debe llevar a
cabo varias consideraciones entre las cuales son: el primero es que el acuerdo tenga un
derecho humano como materia y segundo sea aceptado y ratificado por el Congreso de
la Repulblica para posteriormente entre en vigencia de acuerdo y segun el proceso
legislativo de creacion de ley que se encuentra regulado en la Ley del Organismo

Legislativo.

2.2. Definicion

En el derecho interno guatemalteco existen diversas definiciones al respecto del derecho
a la alimentacion, en ese sentido en el Cédigo Civil, Decreto Ley 106, establece en el
Articulo 278 que “comprende todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica y también la educacion e instruccion del alimentista, cuando es
menor de edad.”, es decir tal conceptualizacion legal de caracter civil contiene aristas
mucho mas extensas que el mero hecho, el derecho que ostentan las personas de ingesta

de alimentos, por el contrario va mucho mas alla y hace referencia incluso a la habitacion,

2 Medina, José y Maria Teresa, Febrer. El derecho a la alimentacion. Pag. 2.
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vestuario y asistencia médica que tienen las personas.

Ahora bien, desde una perspectiva especifica de la ingesta de comida esta se le denomina
como el derecho a “El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente vy libre,
sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y
cualitativa adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacién a la que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.”.?® Esta definicion, agrega
el concepto emocional como parte de la alimentacion, es decir tener una vida psiquica

sana es parte del derecho a alimentos.

El derecho a la alimentaciéon es fundamental, dado que, es una garantia al progreso
integral de los nifios y adolescentes, es de hecho, la base del desarrollo de una sociedad,
que se encuentra integramente relacionada con el derecho a la educacién. El derecho a
la alimentacién implica que los nifios y adolescentes ingieran alimentos sanos y

saludables, de ahi su importancia para el Estado de Guatemala.

Asimismo, se define alimentacién como: “(...) sustancias que se ingieren para subsistir.
De ellos se obtienen todos los elementos quimicos que componen el organismo, excepto
la parte de oxigeno tomada de la respiracion.”.30 Segun lo descrito en la definicién anterior
indican que la alimentacion tiene como principal caracteristica la de ser para la
subsistencia y en esta investigacién en especial de los nifios para mejorar la nutricion y

su desarrollo intelectual. De la misma manera después de desarrollar el termino alimento

® Oficina del alto comisionado para los derechos humanos. El derecho a la alimentacion adecuada. Péag.
3.
3 Fernandez Costas, Antonio. importancia de la nutricion en el atleta de tercera generacion. Pag, 3.
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se hace mencién que el alimento debe estar disponible, y ser accesible y adecuada %,

“La disponibilidad requiere que, por una parte, la alimentacién se pueda obtener de
recursos naturales ya sea mediante la produccion de alimentos, el cultivo de la tierra
y la ganaderia, o mediante otra forma de obtener el alimento, como la pesca, la casa
o la recoleccion.

La accesibilidad requiere que esté garantizado el acceso econdémico y fisico a la
alimentacion. La accesibilidad econdémica significa que los alimentos deben estar al
alcance de las personas desde el punto de vista econdmico. Las personas deben estar
en condiciones de permitirse la adquisicion de alimentos para tener una dieta
adecuada sin comprometer en modo alguno otras necesidades basicas.

Por alimento adecuado se entiende que la alimentacion debera satisfacer las
necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus condiciones de

vida, salud ocupacion, entre otros.”.3!

La accesibilidad de los alimentos es condicionante a efecto de lograr que todos puedan

alimentarse de la mejor manera, los factores de cercania de la produccién y sobre todo

de precios tienen un rol determinante para que las personas se alimenten, en tanto se

deben considerar los requerimientos minimos de energia diarios los cuales de alguna

forma estan determinados por el tipo de trabajo o vida que las personas lievan a cabo. El

alimento adecuado son provisiones que brindan a las personas las energias minimas.

La disponibilidad es uno de los elementos de Ila alimentacién que implica el

involucramiento de las comunidades para ser proveedores locales de alimentacion a las

% Ibid., P4gs. 4.
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escuelas, por otro lado, también se encuentra la alimentacién adecuada para el des 8@1}9 &4
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integral de nifios y adolescentes siendo estos fundamentales para tener calidad de vida.

23. Convenios y Tratados internacionales relacionados al derecho a la
alimentacion

e Declaracion de Derechos Humanos

En el ambito internacional se reconoce el derecho a la alimentacién en la Declaracion de
Derecho Humanos donde se estipula en el Articulo 25 que “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion...”. Si una persona se encuentra saludable significa que de
alguna manera la ingesta de alimentos ha sido la ideal, por el contrario, si este se
encuentra desbalanceado en todo lo concerniente a la alimentacidén, podrian surgirles
inconvenientes de salud, es decir, los seres humanos son el reflejo de lo que comen y del
tipo de vida que llevan, dado que, si esta es demasiado sedentaria, tiene efectos en la

salud de los individuos.

Asimismo, la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humanos —-COPREDEH- indica que en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la cual es parte de la Carta Internacional de Derechos
Humanos, expone en el Articulo 11.1 %(...) reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion (...)" y siguen indicando
en el Articulo 11.2 que “(...) reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre (...)" adecuan métodos y la distribuciéon equitativa para

logrario.
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En ese sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Pacto Internacional de Dere\ o j
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Econémicos, Sociales y Culturales se establece el reconocimiento a un nivel de vida

adecuado de todas las personas, dentro de lo cual se define que se entiende por nivel de

vida adecuado, de ahi que de alguna manera esta consiste en la provision que deben

tener todas las personas a una alimentacién que cubra todos los requerimientos minimos

de energia, ademas de los demas aspectos de salud necesarios para llevar a cabo una

vida bajo la premisa de vida digna.

El derecho a la alimentacion es fundamental dentro del espectro de garantias que la
misma humanidad se comprometi6 a resguardar en favor de los mismos seres humanos.
Este derecho tiene la propiedad que es una obligacién del Estado brindarla y proveerla a

quienes no tienen la capacidad de proveérsela a si mismos.

2.4. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

De acuerdo con lo que estipula el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos Sociales y Culturales sobre la alimentacion, estipula:

1. “En el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencia de la cooperacién internacional fundada en el libre

consentimiento.

En tal sentido, y confirmando lo que con anterioridad se expresé respecto del Cédigo Civil

de Guatemala en el que se consideran ademas de la alimentacién, también el vestuario,

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


e

acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales Culturales el
Estado de Guatemala se comprometié a cumplir y reestablecer el derecho a quienes se

les haya vulnerado.

2. Los Estados partes, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacidbn mas eficaces de las
riquezas naturales:

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relaciéon con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises

que importan productos alimenticios como a los que los exportan.”

Ahora bien, con este acuerdo del cual el Estado de Guatemala es parte acepta y ratifica
que procurara por los medios posibles proveer alimentacion a la poblacion en general, sin
embargo, también se compromete a cumplir con el hecho de proveer métodos de
produccién, conservacion y distribucién de los alimentos a efecto que todos tengan acceso

a ellos, en tal sentido asegurar la distribucién equitativa a toda la poblacion general.

Ante ello, el derecho a la alimentacion se orienta en el sentido que no se limita a la

alimentacion directamente, por el contrario, es mucho mas amplio alcanzando
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produccion y distribucién equitativa como elemento toral del mismo.

2.5. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el derecho a la
alimentacion

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, es la Ley de mayor jerarquia y
segln la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro del sistema juridico,
es decir, lo que en ella se establece se debe observar y acatar dado que es un
mandamiento de caracter Constitucional y que su incumplimiento tendria implicaciones
graves como la comision de algun delito, en el caso de los empleados y funcionarios
plblicos que no lleven acciones a cumplir con lo en ella se plasma se podrian estar

cometiendo el delito de abuso de poder.

En Guatemala se encuentra reconocido el derecho a la alimentacién dentro de la
Constitucion Politica de la Replblica en el Articulo 99, el cual, indica que: “El Estado velara
porque la alimentacion porque la alimentacion y nutricién de la poblacion retna los
requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan
coordinar sus acciones entre si 0 con organismo internacionales dedicados a la salud,

para lograr un sistema alimentario nacional efectivo.”.

El Estado se organiza para propiciar el bien coman de todos los ciudadanos, dentro de
los cuales se encuentre el hecho de proveerles de alimentacion, es uno de los principales
fines. Ahora bien, el derecho a la alimentaciébn se encuentra regulado en la misma
Constitucion Politica de la Republica, lo que implica que su garantia tiene el caracter de

inviolabilidad en favor de los ciudadanos.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


s
93
52 SECRETAR

2.6. Leyde Refaccion Escolar y el derecho a la alimentacion

Ve
N
6 N
Q)Q
&

&

", b
ATERaA G

/

La Ley de Refaccion Escolar y el derecho a la alimentacion, dado que, en algunas areas
departamentos de Guatemala la “alimentacion es deficiente”™? por lo que los nifios y
adolescentes crecen con deficiencias de los alimentos indispensables para desarrollar sus
habilidades mentales y fisicas de la mejor forma lo que implica que su crecimiento sea
deficiente en todo sentido y por tanto se les afecta la forma de vida en la adultez, entonces
esta ley tiene como objetivo subsanar y reestablecer el derecho de alimentaciénque

ostentan los seres humanos, y en este caso particular los nifios y adolescentes.

2.7. Ley de Alimentacion Escolar, Decreto nimero 16-2017 del Congreso de la
Republica
El Congreso de la Republica de Guatemala creo la Ley de Alimentacion Escolar, Decreto
Nimero 16-2017 de la Replblica de Guatemala, la cual, estipula en el Articulo 1 que se
crea con el proposito de “(...) Garantizar la alimentacion escolar, promover la salud y
fomentar la alimentacion saludable de la poblacién infantil y adolescente que asiste a
establecimientos escolares pulblicos o privados con la finalidad que aprovechen su
proceso de ensefianza aprendizaje y la formacion de habitos alimenticios saludables de
los estudiantes, a través de acciones de educacién alimentaria y nutricional y el suministro
de los alimentos de los estudiantes durante el ciclo escolar, de acuerdo a la presente Ley

y su reglamento.

En el caso de los centros educativos no seran beneficiarios del Programa de Alimentacion

Escolar; sin embargo, le seran aplicables las normas contenidas en la presente Ley.”.

32 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica. Analisis de
inseguridad alimentaria aguda de la CIF. Pag. 1.
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que proveen alimentacion sana a todos los nifios y adolescentes en edad escolar—"

especialmente de aquellos centros educativos que se encuentran en el area rural con lo
cual se pretende combatir la desnutricién a nivel nacional y en especial en aquellas areas
del pais donde este flagelo es sin duda una problematica latente y grave que afecta a

todos los nifios no solo en el presente sino ademas en su vida futura.

El derecho a la alimentacion desde el punto de vista legal se define en el Articulo 6, literal
g del cuerpo legal en mencién como: “Es el derecho humano, sea en forma individual o
colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados, inocuos y nutritivos
con pertinencia cultural, social étnica y biolégica, de manera que puedan ser utilizados
adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida sanay
lograr un desarrollo integral. Este derecho humano comprende la accesibilidad,

disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos adecuados.”.

En tanto el derecho a la alimentacién no se limita a garantizarlo a los ciudadanos, por el
contrario, tiene un aspecto mucho mas amplio, esto significa que deben ser proveidos los
alimentos que suministren las suficientes garantias para que el hombre subsista. Ademas
de proveer las vitaminas necesarias, por otro lado, también deben estar en el contexto

cultural del entorno del ser humano.

Asimismo, la Ley de Alimentacién Escolar hace referencia en el Articulo 1, a la
alimentacién dentro de los establecimientos educativos, indica que: “La presente ley tiene
por objeto garantizar la alimentacion escolar, promover la salud y fomentar la alimentacién
saludable de la poblacion infantil y adolescente que asiste a establecimientos escolares

publicos o privados con la finalidad que aprovechen su proceso de ensefianza aprendizaje
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de educacion alimentaria y nutricional y el suministro de alimentos de los estudiantes

durante el ciclo escolar, de acuerdo a la presente Ley (...).".

El programa de alimentacion escolar es uno de esos esfuerzos que tiene el Estado para
garantizar la calidad de los alimentos a los nifios, ya que es el momento de la vida que es

necesario y fundamental contar con una adecuada y nutricional alimentacion.

Por lo anterior se establece lo que le corresponde al Estado en la alimentacion escolar y
la legislacion indica en el Articulo 4 que: “(...) d. Informar, supervisar, fiscalizar y evaluar
el cumplimiento del derecho a la alimentacion, asi como garantizar los mecanismos para
exigibilidad...Ejercer el derecho humano a la educacién publica con infraestructura y
alimentacion adecuadas por parte de la poblacion infantil y adolescente, se asume como
una politica de Estado con enfoque integral dentro del marco de las politicas nacionales,

sectoriales y regionales.”.

Ahora bien, es obligacién del Estado supervisar el cumplimiento del hecho de proveer
alimentacion a lo poblacién infantil, ante ello, se ha de considerar que tal responsabilidad
la ostenta el Ministerio de Educacién que se encuentra dentro de la organizacion del

Organismo Ejecutivo, el cual, es dirigido por el Presidente de la Reptblica de Guatemala.

¢ Programa de alimentacién escolar

El programa de alimentacion escolar se encuentra normado en el reglamento, Acuerdo
gubernativo 183-2018, emitido en Consejo de Ministros, por el Presidente de la Republica
de Guatemala, quien establecié como atributos en el Articulo 4 del referido programa los

siguientes:
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alimentacioén y nutricion;

2. Sociabilizar la ejecuciéon de politicas de desarrollo alimentario establecidas por el
Ministerio de Educacién a la comunidad educativa.

3. Reactivar y dinamizar la economia local a través del Programa Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la Economia Campesina a cargo del Ministerio de
Agricultura y

4. Designar las dependencias y mecanismos para la formulacién de un listado de

alimentos saludables y nutritivos para el Programa de Alimentacion Escolar.”.

En ese sentido, lo que se busca mediante es dinamizar la economia de las comunidades,
ademas de proveer de alimentacion a los nifios y adolescentes que se encuentran en

edad escolar lo que beneficia a toda la poblacién del lugar.

Sobre el programa se norma en la Ley de Alimentacion Escolar, Articulo 3 que: “La
ejecucion del programa de alimentacion escolar supone la concurrencia de actores y
acciones contundentes a garantizar el ejercicio del derecho de una alimentacién
saludable. El Estado tiene el deber de garantizar los derechos fundamentales y en el caso
de la alimentacién escolar, requiere el apoyo de los otros actores sociales que deben
incidir responsablemente a participar y hacer posible esta garantia desde sus respectivos

ambitos, obligaciones y posibilidades.”.

La Ley de Alimentacién Escolar representa aquel esfuerzo estatal en garantizar tal
derecho de los ciudadanos, siendo una prioridad para todas las instituciones. Sin
embargo, ese derecho es un desafio que deben asumir todos, la comunidad y los padres

de familia, de ahi que su participacion es activa al respecto.
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Educacion y las demas entidades publicas y privadas involucradas, asi como Ias
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos y demas
personas juridicas y naturales, podran contribuir en formar parte activa en el logro de la

vigencia efectiva de los derechos y las garantias de los nifios y adolescentes.”.

Es pues obligacion de toda la sociedad proveer alimentacion a los nifios y adolescentes,
es fundamental el hecho que todos los grupos se involucren en las disposiciones que
tiendan a proteger a las personas, y sobre todo que busquen la forma de contribuir a

mejorar la alimentacién de todos en la comunidad.

Asimismo, el mismo cuerpo legal en el Articulo 8 indica que el “Ministerio de Educacion
sera el ente rector del Programa de Alimentacién Escolar y trabajara en coordinaciéon con
otros Ministerios en tematicas de competencia especifica.” Expone que la competencia
del Ministerio de Educacion es “(...) La regulacién y planificacién y coordinacion de todas

las actividades publicas y privadas relativas al Programa de Alimentacién Escolar.”.

Sin embargo, a pesar de la participacion de toda la comunidad y demas instituciones del
Estado en el programa de alimentacion escolar debe ser supervisado, coordinado y regido
por el Ministerio de Educacién, aunque la cuestion al respecto es; ;tiene dicha institucion
la capacidad para llevar a cabo tal rectoria y sobre todo supervisarlo?, ante ello se ha de
considerar que definitivamente no, dado que existen instituciones educativas que no

reciben el apoyo durante todo el afio escolar.

Sobre cual es el objeto del Programa de Alimentacion Escolar la Ley de Alimentacion

Escolar expone en el Articulo 10 que es la de “(...) contribuir al crecimiento y desarrollo
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rendimiento escolar y la formacion de habitos alimenticios saludables de los estudiantes,

por medio de acciones de educacion alimentaria y nutricional y de la entrega de raciones
y productos que cubran las necesidades nutricionales de los estudiantes durante el
periodo escolar. El Ministerio de Educacién como ente rector, designara a la Direccion
que se encargara de la implementacién, ejecucion, evaluacidbn y seguimiento del

Programa de Alimentacion Escolar.”.

Es menester agregar que es parte del programa de alimentacién escolar inculcar habitos
saludables en el consumo de alimentos de parte de los nifios y adolescentes en edad
escolar, es pues grande la responsabilidad de parte del Ministerio de Educacion en el
hecho de considerar que el derecho de alimentaciéon es muy amplio y que no se encuentra

restringido al mero hecho de proveer alimentacion.

En consecuencia con el hecho de que los nifios y adolescentes se alimenten de mejor
manera lo que se logra es que ellos se enfoquen en aprender y puedan dar mejores
resultados en la etapa educativa, es decir mejorar los resultados, su capacidad de
comprension lectora mejoraria en gran manera lo que redundaria en mejores
oportunidades y sobre todo en el cumplimiento de objetivos personales en cada una de
las misiones que ellos deseen menos personas con frustracién y sobre todo una vida

aduita saludable.

¢ Organizacion de padres de familia

Se constituira la organizacion de padres de familia —OPF- el Ministerio de Educacién, se
encargara de todo lo relacionado a la constitucién, preparacién y organizacién que de

acuerdo al cuerpo legal se indica, “(...) que para los efectos de la presente se reconocen
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reconocimiento de su personalidad juridica, a efecto que puedan ejercer sus funciones de

manera inmediata.”. Ley de Alimentacion Escolar, Articulo 13.

La Ley de Refaccion Escolar reconoce la personalidad juridica de los padres de familia
quienes ejercen Unicamente con el hecho de inscribirse al lugar correspondiente para que
pueden llevar a cabo sus funciones lo que de alguna manera esto es vital para que de
forma inmediata estas organizaciones tomen posesion de sus cargos, sin mayor tramite
lo que tiene como efecto juridico que estos puedan participar activamente en la solucién

del problema de desnutricion de sus comunidades.

Dentro del programa de alimentacion escolar la organizacion de los padres es
fundamental, dado que por medio de ellos se canalizara el apoyo estatal, lo que implica
que es de gran relevancia se les reconozca la personalidad juridica, siendo esta la
capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones como ente abstracto del sistema
juridico. La Organizacion de Padres de Familia ~-OPF- tendra las siguientes competencias

de acuerdo con lo descrito en el Articulo 12 del mismo cuerpo legal en mencion:

a. “Emitir, autorizar y trasladar la informacion necesaria hacia las Unidades
Desconcentradas de Administracién Financiera de las Direcciones Departamentales
de Educacion, para la programacion financiera.

b. Facilitar la promocion de la alimentacion saludable y la gestion para la infraestructura

adecuada, tanto del centro educativo como de la comunidad en la que se sitGa.”.

Ahora bien, la organizacion de padres de familia al tener funciones reconocidas por ley,
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ante el incumplimiento de deberes de ahi que es un tema relevante que ellos conozcan

tales actividades que deben llevar a cabo.

e Mecanismos para la eficiencia y eficacia del programa de alimentacion escolar

Para hacer eficiente el Programa de Alimentacién Escolar, Articulo 14 “Se crea la
Comision Interinstitucional de Alimentacion Escolar, cuya funciéon sera el analisis y
estudios actuariales del programa y su funcionamiento, para elaborar y proponer las
previsiones presupuestarias. El monto considerado por alumno sera sujeto a la revision
cada dos afios. Asimismo, la Comisién Interinstitucional de Alimentacion Escolar se

integra de siguiente forma:

a. Un representante del Ministerio de Educacion, quien la coordina

b. Un representa del Ministerio de Finanzas Publicas

c. Un representante del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

d. Un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

e. Un representante de la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia; y,

f. Un representante de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.”.

La Comision Interinstitucional de Alimentacion Escolar “debera realizar evaluaciones
anuales del Programa de Alimentacion Escolar, tomando en consideracion la matricula
inicial y final de los niveles de educaciéon preprimaria y primaria, indicadores de

permanencia estudiantil, peso y talla, ejecucién presupuestaria, precios actuales de los
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insumos incluyendo la devaluaciéon e inflacion reportadas por las instituc

correspondientes.”. Articulo 32.

Luego del procedimiento anterior la Comision “Debera enviar sus informes a la
Presidencia de la Replblica y a las Comisiones de Educacién, Ciencia y Tecnologia;
seguridad alimentaria; Agricultura, Ganaderia y Pesca; y Finanzas Publicas y Moneda del
Congreso de la Replblica.”. Esta comision se le denomina interinstitucional derivado que
se da la participacion de varias instituciones estatales, cada uno de estar en el cargo por
un tiempo que es de un afio y tienen la funcién principal de cumplir con los preceptos

relacionados a la Ley de Alimentacion Escolar, Articulo 32.

Se ha de considerar que esta comision es la encargada de realizar el estudio actuarial del
programa a efecto de establecer en la linea de tiempo si efectivamente esta tiene
viabilidad financiera y sobre todo determinar si se cumplird con las expectativas del
proyecto lo que implica que, si se necesitara mas financiamiento o esta equilibrado, es

decir esta comision tiene gran responsabilidad al respecto de ello.

28. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto
nimero 32-2005 del Congreso de la Repiiblica

También en la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Articulo 1, el Estado lo
reconoce como el derecho humano; el cual indica “(...) el derecho a toda persona a tener
acceso fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, asi como su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener su vida

saludable y activa.”.
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se encuentra en la clspide de todos los derechos y sobre sale en el sentido que se

encuentra reconocido por los convenios internacionales, tanto en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, también conocido como Pacto de San José por haber
sido acordado en el Pais de Costa Rica, también por el Convenio de los Derechos del
Nifio.

2.9. Ley de Refaccion Escolar Rural, Decreto niimero 13-71 del Congreso de la

Republica

De acuerdo con el cuerpo legislativa en mencién el Articulo 1 establece que: “Se crea la
obligacién de suministrar refaccion o complemento alimentario a todos los alumnos de los
centros rurales de ensefianza primaria de toda la Republica.” Asimismo, sigue indicando
los productos alimenticios que contiene, los cuales son “(...) consistira diariamente y como

minimo, en un vaso de leche o incaparina u otro producto de valor nutritivo similar.”.

La Ley de Refaccion Escolar Rural, regula todo lo relacionado a la alimentacién de los
nifios en las escuelas como bien lo indica su nombre, en la que se plantea como objetivo
la de proveer de alimentos a los nifios y adolescentes que cumplan con los requerimientos
caldéricos minimos diarios es decir que estos tengan los suplementos alimenticios

necesarios para una vida saludable y sobre todo plena en las diferentes etapas de la vida.

Respecto a los entes que intervendran en todo lo referente a los alimentos el respectivo
cuerpo legal en el mismo Articulo 1 regula “El uso de otros productos de alto valor nutritivo
debera estar normado por el reglamento que emitira para el efecto y el que sera elaborado
por el Departamento de Nutricion de la Division de Salud Materno-Infantil de la Direccidn

General de los Servicios de Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. de
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Nutricién de Centro América y Panama (INCAP).”.

Sobre quien se encuentra a cargo la legislacién indica segtn el Articulo 2 que “En los
centros de ensefianza sostenidos por el Estado en las aldeas y caserios, la refaccion o
complemento alimentario escolar estara a cargo del Ministerio de Educacién, que podra
coordinar este programa con instituciones nacionales o extranjeras y dictara las diferentes

disposiciones atinentes (...).

De acuerdo con el Articulo 4 se expone sobre quienes cae la responsabilidad de velar que
se cumpla con dicha alimentacién indicando que “El Departamento de Nutriciéon de la
Division de Salud Materno Infantil de la Direccién General en los Servicios de Salud
Pdblica y Asistencia Social, proporcionara la orientacion y supervision técnica que sea
necesaria para el mejor desarrollo del programa, el cual debera contar con el niimero
adecuado de nutricionistas y el equipo necesario para podef cumplir satisfactoriamente

con la aceptacion de esta responsabilidad.”.

Por ende, en el fundamento legal especificamente en el Articulo 6, se describe sobre que:
“Los supervisores de Educacion y el personal de Salud que se designe, asi como los
alcaldes municipales y auxiliares, quedan obligados a velar por el cumplimiento de esta

ley, debiendo caso de infraccién, informarlo a la autoridad respectiva.”.

La Ley de Refaccion Escolar Rural contiene en sus diferentes articulos al respecto de la
dotacién de alimentacion que debe proveer el Estado a los nifios especialmente del area
rural, sin embargo, limitar esa alimentacién a un vaso de atol, es evidente que falta mucho

por hacer, dado que, esa dacién de alimento no cumple con lo establecido en relacién al
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2.10. Reglamento de la Ley de Alimentacion Escolar, Acuerdo Gubernativo nimero
183-2013 del Presidente de la Republica

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Alimentacidn Escolar, el Articulo 2 indica que: “La
alimentacién escolar debe ser saludable en calidad y cantidad adecuada, con pertinencia
cultural, orientada al consumo local; con la participacion de la comunidad educativa de
centros educativos publicos y privados durante el ciclo escolar.”. EI Programa de
Alimentacién Escolar se describe en el respectivo Reglamento y se caracteriza por los

atributos siguientes:

1. “Mejorar la permanencia y desempefio de los escolares al brindarles una mejor
alimentacién y nutricion;

2. Socializar la ejecucion de politicas de desarrollo alimentario establecidas por el
Ministerio de Educacién a la comunidad educativa;

3. Reactivar y dinamizar la economia local a través del Programa de Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la Economia —PAFFEC-, a cargo del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; y

4. Fortalecer los conocimientos de los escolares sobre la disponibilidad, acceso,

consumo Y utilizacién de alimentos saludables y nutritivos.”. Articulo 4.

De acuerdo con los anteriores parrafos, el derecho a la alimentacién que ostentan todos,
los nifios, adolescentes e incluso personas mayores de edad, es un derecho integral que

se deben considerar que incluye cultivar sus propios alimentos.
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contenido calorico que ayuda a los nifios y adolescentes a tener un rendimiento escolar

esto mediante el consumo de alimentos saludables cultivados de manera organica en las
localidades donde se encuentran las escuelas, y asi dinamizar la economia del lugar como
la de lograr mejores precios en los alimentos lo que implica mejora para alcanzar niveles

de vida favorables.
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3. Marco institucional sobre el derecho a la alimentacion

Seguln se encuentra establecido en la Constituciéon Politica de la RepUblica de Guatemala
en el Articulo 51, expone que el Estado “(...) protegera la salud fisica, mental y moral de
los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion,
salud, educaciéon y seguridad y prevision social.”. De acuerdo con ello, garantizar el
derecho a la alimentacién a toda la poblacion es prioridad de ahi que es indispensable
crear instituciones estatales que se encuentren en funcion de lo establecido de velar y
cumplir con lo ahi descrito. Sin embargo, tienen preeminencia de proteccion los grupos

etarios tales como los nifios y adolescentes o menores de edad y los ancianos.

Por tanto, el Estado ha creado diferentes instituciones que tienen como finalidad llevar a
cabo tal proteccién de los nifios y adolescentes en relacion a asegurar su alimentacion
entre las cuales se encuentran: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica (SESAN), Instancia de Consulta y Participacion Social (INCOPAS), Grupo de

Institucion de Apoyo (GIA).

3.1. Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN)

Esta institucién gubernamental fue creada mediante la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto Numero 32-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala de acuerdo con lo que se describe en el Articulo 11, que indica

“Se crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN-, el que
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Gabinete de Desarrollo Rural.”.

Al referirse al gabinete general el anterior fundamento legal, es el gabinete de gobierno u
Organismo Ejecutivo que se encuentra integrado por el Presidente, Vicepresidente de la
Republica y los Ministros de Estado, y al indicar el gabinete social, es donde se involucran
todos aquellos Ministerios e instituciones que tienen relacién con lo sociedad en general,
por ultimo, el gabinete de desarrollo rural que involucra aquellas instituciones que se
vinculan con las areas alejadas y rurales de cada uno de los departamentos del pais, en
fin, el secretario de la CONASAN sera parte de estos tres gabinetes siempre con el
enfoque de velar y verificar que se estan llevando a cabo las politicas de seguridad

alimentaria y nutricional.

El Articulo 12 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
describe “Naturaleza. El CONASAN sera el ente rector del SINASAN. Sera responsable
de impulsar las acciones que promuevan la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
ambito politico, econdémico, cultural, operativo y financiero del pais.”. Con este
fundamento se confirma lo que se encuentra descrito en el Articulo 11, en relacién que el
CONASAN, el cual, tiene por propésito velar por el cumplimiento de las acciones que se
ha propuesto, en todos los ambitos de la sociedad guatemalteca, entre los cuales se
encuentran, politico, econémico, cultural, operativo y por supuesto que tengan viabilidad

financiera.

Ahora bien, el CONASAN se encuentra integrado de acuerdo como lo describe el Articulo

13 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional por:
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. El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuara como Secretario
del Consejo;

. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

. El Ministro de Economia;

. El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social;

El Ministro de Educacién;

. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;

. El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales;

El Ministro de Trabajo y Previsién Social;

El Ministro de Finanzas Publicas;

. El Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia;

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente; m. Dos representantes

del Sector Empresarial;

m. Cinco representantes de la Sociedad Civil.”.

Ahora bien, siempre bajo la observancia del principio de autonomia segun el Articulo 134

de la Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala, que ostentan las

municipalidades, y el de division de poderes como premisas fundamentales dentro de un

Estado democratico, se podran agregar al CONASAN los siguientes funcionarios pablicos;

El Presidente de la Asociacién Nacional de Municipalidades ANAM y el Presidente de la

Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la Replblica de

Guatemala. Los Ministros de Estados podran delegar su representacién (nicamente en

los viceministros y los demas funcionarios en los demas funcionarios de inferior jerarquia.

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


En tanto las atribuciones del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutrisj

tiene como atribuciones las siguientes:

“Vigilar el cumplimiento de los objetivos, acuerdos y compromisos generados en el
SINASAN;

. Aprobar y promover el cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional;

Promover para su aprobacion la legislacion y reglamentaciéon necesaria de productos
basicos de alimentacidbn como maiz y frijol, la ampliacién de la canasta basica y la
aplicacion de la politica SAN;

Estudiar y aprobar politicas, planes y estrategias de SAN y velar por la disponibilidad
y asighacién de recursos humanos y financieros para hacer efectiva su
implementacion;

Conocer el nivel de ejecucion de los planes estratégicos, emitir correctivos, replantear
estrategias, aprobar acciones coyunturales;

Unificar criterios sobre estrategias para afrontar el problema alimentario y nutricional
en forma Integral y sistematica, fortaleciendo las diversas formas productivas de
productos tradicionales como maiz y frijol en el marco de la interculturalidad,
definiendo las responsabilidades y compromisos de los sectores involucrados;
Implementar la normativa gubernamental que permita velar por la reduccion de la
malnutricién dentro de la sociedad guatemalteca;

. Velar por la inclusion e implementacién de los aspectos correspondientes de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los distintos sectores de gobierno;
Armonizar la Politica Nacional de SAN con las otras politicas sociales y economicas

del gobierno, asi como con la estrategia de reduccién de la pobreza;
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Seguridad Alimentaria y Nutricional, sobre la base de las recomendaciones que
anualmente emitira el Procurador de los Derechos Humanos en relacién con el
respeto, proteccion y realizacién progresiva del derecho a la Seguridad Alimentaria y

Nutricional.”. Articulo 15.

Dentro de las atribuciones del CONASAN se encuentran la de vigilar que se cumplan con
los acuerdos trazados en el SINASAN, ademas de promover el cumplimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, por supuesto, también buscar acuerdos
con los diputados al Congreso de la Republica a efecto que se aprueben leyes en materia
de seguridad alimentaria, otra funcién fundamental es la de realizar analisis de politicas
que tiendan a aprobar planes y politicas de la materia y también buscar financiamiento
para los proyectos en toda la estructura estatal. Realizar unificacién de criterios a efecto

de que se puedan cumplir con todas las politicas y estrategias que se plantean.

Esto se encuentra en congruencia con lo establecido en el Decreto Namero 32-2005 crea
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional emitido por el
Congreso de la Republica de Guatemala segin se establece en el Articulo 6, el cual
literalmente describe “Se crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SINASAN-, integrado por instancias de gobierno y de la sociedad guatemalteca,
contando con el apoyo técnico y financiero de la cooperacién internacional.”. Esta
institucién se encuentra integrada por diferentes érganos del Estado que tienen como
finalidad velar por la proteccion alimentaria de los diferentes grupos vulnerables de la

poblacién.
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las condiciones para que toda la poblacién acceda a los requerimientos necesarios de
alimentacion, tanto en cantidad y calidad para una subsistencia adecuada en funcién de
tener una vida digna, de ahi que este sistema busca la proteccion integral de los nifios,
adolescentes y adultos mayores, siendo esta una prioridad para todos los ciudadanos,
todo esto en funcidn de tener una vida saludable y activa. Ademas, se establece que se
encuentra prohibido discriminar bajo ningtn tipo de condicidn, tal como; creo, raza, etnia,

color de piel, sexo, idioma, edad u opinién politica que tengan las personas.

3.2. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica (SESAN)

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica de

Guatemala fue creada por el Decreto Nimero 32-2005 del Congreso de la Reptublica en

la que se le brinda atribuciones especificas las cuales se detallaran adelante. La

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica de

Guatemala (SESAN) se encuentra regulada en el Articulo 7 del referido cuerpo normativo

el cual describe los objetivos de la SESAN siendo los siguientes:

a. “Impulsar acciones encaminadas a la erradicacién de la desnutriciéon y reduccion de
enfermedades carenciales y por exceso en todo el territorio nacional y la eliminacion
de la transmision intergeneracional de la desnutricién, creando y fortaleciendo
condiciones que contribuyan a que toda la poblacion acceda a oportunidades de
desarrollo humano digno;

b. Disefar e implementar acciones eficaces y oportunas de disponibilidad de productos

basicos de la alimentacion y asistencia alimentaria a los grupos de poblacién que
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seguridad alimentaria y nutricional;
c. Impulsar los objetivos de la Politica Nacional de SAN del Estado guatemalteco en los
planes estratégicos, programas y proyectos sectoriales orientados al desarrollo

socioecondmico del pais.”.

El objetivo “a” establece que una de las principales premisas que debe observar la SESAN
es la de impulsar acciones concretas que tiendan a eliminar la desnutricién a nivel
nacional, todo ello con la finalidad de que exista igualdad de oportunidades y asi que
puedan acceder a desarrollo humano digno, lo que significa que tengan una vida plena
con las condiciones adecuadas para llevar una vida dentro del marco de lo necesario para

una vida integra y digna.

En relacion al objetivo “b” del articulo que se estd analizando, es la de disefar e
implementar acciones que tiendan a eliminar la desnutricion a nivel nacional como una
responsabilidad de la SESAN, sin embargo, la misma ley describe que estas deben
llevarse en conjunto con acciones de la comunidad, en tal sentido, estas acciones las de
SESAN deben estar acompafadas con la comunidad en general esto con el propésito de
crear sentido de pertenencia en todos los integrantes, ademas de concientizar la
importancia de eliminar la desnutricion en Guatemala. Por uaitimo, el objetivo “c” tiene
relevancia dado que la SESAN debe impulsar los planes estratégicos de la Politica

Nacional, de ahi que esta debe buscar mejorar el desarrollo socioeconémico del pais.
¢ Estructura de la SESAN
De acuerdo con el Decreto Nimero 32-2005, de Ley del Sistema Nacional de Seguridad
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8, el cual, literalmente describe; “El SINASAN estara conformado por tres niveles dé

accion:

a. Nivel de direccidn y decisién politica, constituido por el Consejo Nacional de SAN.

b. Nivel de coordinaciéon y planificacién técnica, constituido por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica.

c. Nivel de ejecuciéon, conformado por las instituciones o entes responsables de la

ejecucion directa de las acciones en SAN en todos los niveles.”

El primer nivel de la SINASAN tiene como objetivo la direccidn y todo lo que implique
decisiones de caracter politica sin embargo esta integrado por el Consejo Nacional de
SAN. Ahora el inciso b, es el nivel de coordinacién y de planificacién técnica y esta
integrada por la Secretaria de Seguridad Alimentario y Nutricional de la Presidencia de la
Republica de Guatemala. Y el tercer nivel, se encarga de la ejecuciéon se encuentran
integradas por varias instituciones del Estado, esto segun se describe en la estructura
organizacional detallada, ver anexo 3. El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional esta integrado por los siguientes érganos de acuerdo a lo establecido en la
Ley del referido sistema Decreto Nimero 32-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Articulo 9, el cual literalmente establece que son los siguientes érganos:

a. “El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como ente rector;

b. La Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional de la Presidencia de la Republica
c. Instancia de consulta y participacién social;

d. Grupo de instituciones de apoyo.”. Cada una de estas instituciones tienen como

prioridad asegurar la implementacion de las estrategias relacionadas a la seguridad
48


emiimpresos02
Cuadro de texto


alimentaria y nutricional ademas de crearlas con la anuencia del Presiden a'e, Ia

Republica de Guatemala.

Por Gltimo, en relacion a este tema se ha de anotar que los funcionarios delegados de
parte de estas instituciones tienen la responsabilidad que de acuerdo con la Ley del
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Articulo 10 “del cumplimiento de las
directrices y acuerdos emanados del CONASAN en la institucion u organizaciéon que
representa.”. Dicho de otra forma, es quien debe impulsar el cumplimiento de las
directrices que haya acordado el Consejo de Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro
de las instituciones que se encuentra el ejercicio de su actividad laboral, dicho entonces,
debe procurar el cumplimiento de tales premisas ademas de revisar mediante seguimiento
exhaustivo que se haya cumplido todo, dado que por el contrario se estaria ante el

incumplimiento de deberes.

3.3. Instancia de Consulta y Participacion Social (INCOPAS)

Esta institucion tiene como objetivo establecer vinculos en temas de seguridad alimentaria
entre la sociedad civil y el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria a efecto que se dé
una coordinacién especifica y sobre todo de sensibilidad de importancia del tema entre
los distintos grupos de la sociedad con el Gnico objetivo de que los nifios y adolescentes

tengan calidad de vida, mediante una alimentacién saludable e integral para que

posteriormente tengan una vida digna. “La Instancia de Consulta y Participacion Social —

INCOPAS- forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —

SINASAN- y tiene como objetivo conectar a la sociedad civil con el SINASAN.”.33 Dicho

33 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia. Instancia de Consulta y
Participacion Social -INCOPAS-. Pag. 1.
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pues, esta institucidén se encuentra regulada por la Ley del Sistema Nacional de Seg

este tema y asi contribuir a que todos los nifios y adolescentes en edad escolar puedan
tener acceso una alimentacion digna y justa, dado que los nifios y adolescentes requieren

de una alimentacién saludable para posteriormente tener una vida digna en la adultez.

“El INCOPAS es un espacio de participacion que recoge las propuestas y demandas de
los distintos sectores de la sociedad civil a través de sus representantes.”.3* En este
espacio todas las personas miembros de la sociedad civil pueden llevar propuestas en
funcion de mejorar las condiciones de alimentacién a nivel nacional, el objetivo es que las
personas puedan expresarse al respecto de ello y en conjunto con el gobierno se arriben
a soluciones en temas de deficiencia alimentaria, lo que de alguna forma es una estrategia
para la sensibilizacion todas las personas al respecto de la importancia de eliminar la

desnutriciéon crénica imperante en Guatemala.

“El INCOPAS esta integrado por representantes de pueblos indigenas, campesinos,
empresarios, iglesias, universidades, centros de investigacion, sindicatos, ONG’s,
organizaciones de mujeres, y profesionales. Este organismo fue creado en 2005,
mediante el decreto a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.” 35

En la instancia de INCOPAS se encuentran aglutinados las instituciones que representan
a la sociedad civil y a los Estudiantes del pais, tal es el caso de la Universidad de San

Carlos de Guatemala y centros de estudios, también conocidos como tanques de

3 bid.
3 lbid.

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


(-}
O

\AS JU"
Q:\A'G‘\\\ CA,‘\»( O/C
J' FA

TAD
<<‘

e G
55 SECRETARIA S E £9)

2
\é” ~

pensamiento que realizan analisis sobre la situacion de la desnutricion en Guatema\la W,’:\ &
\%Elw AL “//

alimentaciéon en el pais, es pues esta instancia fundamental para llevar a cabo una

integracion de todos los guatemaltecos a efecto de dar seguimiento a la alimentacién

integral y saludable de la sociedad. Las atribuciones de INCOPAS son:

a. “Brindar asesoria a CONASAN a través de la SESAN en torno a los campos de accion
de los sectores que representa.

b. Promover que, en la consecucién de los objetivos del SINASAN, el CONASAN
involucre a los sectores que representan.

c. Promover la participacion de los sectores que representa la Sociedad Civil para el

abordaje y busqueda de soluciones a la inseguridad alimentaria.”36

Las atribuciones del INCOPAS son en suma importantes, dado que, tiene como funciones
la de brindar asesoria a las entidades del Estado, sobre todo indicar los diferentes campos
de accién para hacer llegar a toda la poblacién, en especial a los nifios y adolescentes
alimentos. También tiene como objetivo promover que todos se enfoquen en los objetivos
indicados por la SINASAN. Entonces y en definitiva el involucramiento de la sociedad civil
es fundamental es indispensable a efecto de que esto propicie la importancia del tema a

nivel nacional.

3.4. Grupo de Instituciones de Apoyo (GIA)

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual, consiste o esta
conformado por un “grupo de instituciones de apoyo conformado por instituciones de

gobierno no integradas dentro del CONASAN vy de los organismos de la cooperacion

3% Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Protocolo de actuacién conjunta del sistema
nacional de seguridad alimentaria y nutricional. Pag. 26.
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requerido por la SESAN, para lo cual los titulares superiores de las instituciones—"

formalizaran su apoyo mediante convenios de cooperacién o coordinacion que se
acuerden.”. Son grupos que no se encuentran dentro de la CONASAN, mas bien, se
encuentran conformados por instituciones u organismo instituciones que se encuentren

en la disponibilidad de brindar apoyo al tema de seguridad alimentaria.

El sistema nacional de seguridad alimentaria y nutricional tiene como objetivo crear e
implementar politicas plblicas que tiendan a disminuirlas en relaciéon a la desnutricion,
entre las que se encuentran y clasifican en: desnutriciéon crénica y aguda, la primera se
refiere a los desequilibrios nutricionales sostenidos en el tiempo, y por supuesto se
relacionan con dificultades en el aprendizaje, por tanto, tiene efectos en el menor
desarrollo econémico de las personas. La segunda, se refiere a una condicién en la cual
ocurre una pérdida de peso corporal o estancamiento en la ganancia de peso esperado

como parte del desarrollo normal de un nifio.

Es pues, fundamental el funcionamiento de esta organizacién mulii organizacional, dado
que, de ella surgen las principales politicas que se debiesen de enfocar en la reduccion
de desnutricion en la poblacion afectada, puesto que, también verifica el cumplimiento de
las mismas respecto del conjunto de instituciones que se encuentran obligadas a cumplir
con tales premisas establecidas de seguimiento a efecto de obtener resultados reales de
reduccién de la desnutricidbn a nivel nacional, de ahi que el funcionamiento de esta

organizacion es fundamental.
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CAPITULO IV -

4. La falta de control y supervision del ministerio de educaciéon en determinados

centros educativos de alimentacion escolar del departamento de Guatemala

El presente capitulo tiene como objetivo desarrollar precisamente la falta de control que
impera en el Ministerio de Educaciéon respecto de algunos centros educativos del
departamento de Guatemala en relacién a la alimentacién escolar, de ahi que, derivado
de tal circunstancia, dicha instituciébn educativa estd vulnerando el derecho a la
alimentacién, en el sentido literal, que ostentan los nifios y adolescentes que se
encuentran inscritos y asistiendo a los centros educativos de la educacién publica. Ante
ello, se ha de acotar la importancia del tema, dado que, ante una “mala alimentacioén” de
parte de los nifios y adolescentes tienen efectos contraproducentes para la vida futura, o

en la adultez.

4.1. Situacion de la desnutricion en Guatemala

La desnutricion en Guatemala es una problematica que se viene padeciendo, situacion
que afecta especialmente a los nifios y adolescentes, dado que, los efectos de esta en el
largo plazo son en la mayoria de los casos irreversibles, siendo una situacién que debiese
de preocupar a la sociedad en general porque esta circunstancia mantiene al pais en
condiciones deplorables en los indicadores de desarrollo integral, porque los efectos
negativos de la desnutricion afecta especialmente el desarrollo intelectual, dado que, los
nifios que posteriormente se convierten en adultos no pueden acceder a mejores
condiciones laborales lo que no les permite acceder a una mejor calidad de vida, esto

pues se convierte en un circulo vicioso.
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El circulo vicioso implica que las personas son afectadas por la desnutricion cronie
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aguda, implica que en una futura adultez tendran deficiencia intelectual lo que nos les 7
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permite acceder a mejores oportunidades en lo laboral, por tanto, en los ingresos
econdmicos, situacidén que redunda en carencias econdémicas, por ende, sus hijos
padeceran de nuevo lo mismo, convirtiéndose en una condicién repetitiva que afecto
generaciones tras generaciones de personas. De ahi que, el Estado debe participar con

programas que eliminen estos circulos que afectan a la poblacién.

Se debe partir por definir desnutricién, siendo “(...) el resultado del consumo insuficiente
de alimentos y de la aparicion repetida de enfermedades infecciosas. El primer afio de
vida de un nifio es basico para su crecimiento, tanto para su desarrollo fisico como
psicolégico, por eso cobra tanta importancia la alimentacion en esta etapa de la vida,
aunque lo siga siendo en todas.”™’. En términos simples pero directos la desnutricion
infantil es el consumo insuficiente de alimentos de parte de los nifios, lo que significa que
se da un retraso en el desarrollo, tanto, fisico como intelectual de los nifios e incluso

adolescentes que lo padecen.

La desnutricion se clasifica de la siguiente forma: “Tipo 1: Primario o leve, en esta etapa
surgen los siguientes sintomas; Mala alimentacién, debilidad, puede ser hereditaria, poco
crecimiento, enfermedades. Tipo 2: estas se relacionan con: problemas del sistema
digestivo, no se retienen alimentos por vémitos o diarrea, acciones desmedidas de bajar
de peso. Tipo 3. No se ingieren alimentos, tiempo en malas condiciones, Ya no se
absorben o retienen alimentos. Sirva lo anterior como un preambulo o introductorio al

respecto de los distintos aspectos relevantes para describir sobre la conceptuacién de la

37 Guerrero, José Andrade. Desnutricion infantil. Pag.1.
54


emiimpresos02
Cuadro de texto


desnutricion y sus distintas etapas.”.38

La desnutricion contiene las siguientes etapas: primaria o leve, secundaria o moderada,
grave o mixta, cada una de esas etapas, tienen oportunidades de solventarse, sin
embargo, para ello se requiere el involucramiento de cada uno de los sectores de la
Sociedad Civil, por otfro lado, las distintas etapas o tipos de desnutricién tienen diferentes
afecciones o sintomas, de acuerdo en la etapa que se encuentran los efectos negativos
seran remarcados a largo plazo lo que implique se es indispensable que los nifios y
adolescentes se vean privados de sus alimentos, dado que, como se anoto la desnutricion
tiene efectos en la salud y en la vida adulta.

En el mismo sentido y de forma especifica la situacioén de la desnutricién “En Guatemala
el 49.8% de los nifios sufre desnutricidn crénica, la desnutricién es asunto preocupante
afecta a uno de cada dos nifios menores de cinco afos. Pese a la gravedad del asunto,
se trata de un tema que pasa desapercibido para la poblacién en general, incluso para los
familiares de los que la padecen.”.?® Dicho de otra forma, uno de cada dos nifios padece
desnutricion crénica, esto afecta especialmente a los nifios que son menores de cinco
afios, en la etapa de mayor importancia para el ciclo de la vida puesto que es ahi donde

se establecen las condiciones para una vida y desarrollo pleno.

Ahora bien, el efecto de la desnutricion es el aumento de “La mortalidad infantil es de
3.4% vy el principal problema es la desnutricion crénica. Las principales causas de la
mortalidad infantil son la neumonia y las enfermedades diarreicas agudas y el 54% de

estas enfermedades estan asociadas a algin grado de desnutricion. Es el problema

38 Fundacion lbero. Clasificacion de la desnutricion. Pag.1.
39 Santizo, Maria Claudia. Desnutricion en Guatemala. Pag. 1.
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basico de la infancia, que trae muchas consecuencias y perpettia todo el CIclo

pobreza. La deserciéon escolar es muy alta y en gran parte no se debe a la falta de%””' '

oportunidades, sino a las propias consecuencias de la desnutricion: disminuye la
capacidad de concentracion de los nifios y terminan desertando de la escuela. Es el primer

lugar en América Latina y el sexto en el mundo en cuanto a desnutricion infantil.” 4°

Efectivamente la desnutricién en el territorio nacional es una problematica que aqueja a
casi la mitad de la poblacién infantil y segliin se sefialé anteriormente y también se
describié en la cita esta afecta directamente a los nifios, lo que estad provocando
enfermedades que a su vez tiene como efecto incluso la muerte. La desnutriciéon crénica,
consiste en la carestia de alimentos, adecuados para una vida saludable de parte de las

personas, en este caso particular de parte de los nifios.

Sin duda la desnutricion crénica en Guatemala tiene ya varios afios de existencia,
situacion que es “(...) un factor de riesgo para la disminucién de la supervivencia, la salud,
la capacidad de aprendizaje y la productividad. Es una causa comun de la baja talla, de
dafnos estructurales en el cerebro, que produce retraso en el desarrollo de las funciones
cognitivas de manera permanente y en el crecimiento, el cual a los 2 afos se vincula con
una reduccién en la escolaridad de 0.9 afios y un incremento del 16% en el riesgo de

reprobar al menos un grado en la escuela.”. !

En ese sentido, la desnutricion cronica tiene efectos graves en la sociedad en general, ya

que, se encuentran efectos en el largo plazo, lo que provoca que a su vez se dé un

40 Ibid.
4 [nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI-. Desnutricion cronica infantil en Guatemala:
una tragedia que el debate politico no debe evadir. Pag. 7.
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que padecid desnutricién crénica.

De acuerdo con el andlisis que se lleva a cabo de la tabla vista en el anexo 4, en los afios
2008/2009 el 49.8% de nifios menores de 5 afios padecian desnutricion crénica, es decir
de cada dos nifios uno se encontraba con tal afeccion, en el mismo sentido también se
identifica que con desnutriciéon severa se encontraban 21.2%, dicho de otra forma, esta
condicién le afectaba en aquellos afios a uno de cada a dos de cada diez nifios, lo que se
infiere que la situacién de desnutricion en Guatemala es una situacion grave. Ahora bien,
en los afios 2014/2015 la situacion tuvo una mejora un tanto leve, dado que, 46.5 de los
nifios padecian desnutricion cronica y 16.6% padecian desnutricion crénica aguda, en
otras palabras, ellas, la mitad de la poblacién de nifios menores de edad padecen ya sea

desnutricién crénica o aguda.

Ahora bien, de acuerdo con la grafica del anexo 5 descrita sobre los nifios menores de 6
meses del 100%, 29.8% padecen desnutricion crénica y el 7.4 padecen desnutricion
crénica severa, ahora bien, la desnutricion crece en porcentaje a medida que los nifios
van lo que significa que las personas adultas también la padecen lo que significa que en
la vida laboral no podrian desarrollarse. De acuerdo con la grafica del anexo 6 se infiere
que los nifios y adolescentes son las victimas con mayor afectacién en el tema de
desnutricién, porque segtn lo que implica que se estd negando una vida plena a estos

nifos y adolescentes.
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El Sistema Nacional de Informacién y Evaluacion de Alimentacion es una institucion que
depende directamente del Ministerio de Educacién lo que significa que es responsabilidad
del Ministro de Educacién dar seguimiento y girar instrucciones a los colaboradores de
dicha institucién con el propésito de evaluar que no se esta vulnerando o amenazando el

derecho a la alimentacion.

La Ley de Alimentacion Escolar en el Articulo 20 indica que “Se crea el Sistema Nacional
de Informacién y Evaluacion de Alimentacién Escolar a cargo del Ministerio de Educacion
como ente rector, el cual constituira una herramienta de monitoreo que permita suministrar
informacién y hacer el analisis periédico de la situaciéon nutricional de la poblacion escolar
del pais en coordinacién con el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y el Sistema Nacional de Salud. Los datos e informacién del Sistema seran considerados
informaciéon publica y de libre acceso, debiendo ser difundida permanente y
periddicamente, salvo las restricciones de ley, de acuerdo a su reglamento

correspondiente.”.

En consecuencia, cada uno de los diferentes esfuerzos por monitorear que no se haya
vulnerado algin derecho humano es necesario y esencial porque con ello se podria
establecer en cuales establecimientos se ha vulnerado el derecho de la alimentacién de

los nifios y adolescentes y asi monitorear en los centros educativos a nivel Nacional.
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4.3. Criterios para la sistematizacion de la Informacion de la situacion nutric

de los escolares S

Con el objeto de establecer premisas que tengan por objetivo controlar y sobre todo
establecer condiciones o cuestiones en relacién a la deficiencia alimentaria de parte de
las personas es necesario establecer parametros de control pero que de alguna forma

estas brindan parametros medibles y mediante esta informacion.

La Ley de Alimentacién Escolar sigue indicando en el Articulo 27 sobre que: “Para lograr
el objetivo establecido en la Ley de Alimentacién Escolar, en referencia al analisis
periddico de la situacion nutricional de los escolares, el Sistema Nacional de Informacién
y Evaluacion de Alimentacion Escolar utilizara y sistematizara como minimo la siguiente

informacion:

1. Ndmero de escolares inscritos en centros educativos publicos en los niveles de
preprimaria y primaria;

2. Indicador de Peso/Talla e indice de Masa Corportal —IMC- en nifios de diferentes
edades inscritos en los centros educativos publicos, en atencion a los indicadores
establecidos; vy,

3. Numero de nifias y nifios que participan en las actividades de promocién de la salud

para el fomento del bienestar escolar por municipio y departamento.

En el caso del Ministerio de Educacion, el numeral 2, se realizara a través de una muestra
significativa, estadisticamente establecida por medio de la Direccion General de
Fortalecimiento de la Comunidad Educativa — DIGEFOCE-, quien coordinara las acciones

para la obtencién de los datos. La informacién sera sistematizada de forma anual para
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limitaciones establecidas en la misma.”.

El objetivo de contar con esta informacién es la de establecer acciones concretas que
tiendan a mejorar la alimentacion de los nifios, con esta informacién también se podra
establecer cual es la condicién de la alimentacién y el cuidado de cada uno de los nifios
que asisten a las escuelas, y asi se podra analizar y lilevar control de las etapas de
evolucion y las tallas de los nifios menores de edad que asisten a las escuelas, sin duda
esto es fundamental, ya que se obtiene informacién relevante y sobre todo permite tomar

acciones de solucién a problemas mucho mas especificas.

4.4. El derecho a la alimentacion en centros educativos privados y privados
publicos
En Guatemala el sistema educativo en términos amplios se encuentra integrado por
centros o instituciones educativas publicos y privados, siendo los primeros aquellos que
financieramente dependiente del Estado y todo la gestion y administracién se encuentra
provista por el Estado, por el contrario la educacién o establecimientos educativos
privados, tienen el propédsito de proveer educacion a personas que deseen pagar por la
educacion, en tal sentido las dos variables, educacién publica y privada tiene como
premisa diferenciadora el financiamiento, es decir una depende directamente del Estado

y la segunda del pago que realizan las personas a la institucion.

En relacion a los centros educativos privados, aunque estos no dependen financieramente
del Estado, si estan supeditados a las disposiciones que el Estado disponga esto por

medio del Ministerio de Educacién quien es el ente rector de la educacioén a nivel nacional,
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El Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que “Se

garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado
proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara
de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos
culturales y museos.”. Las garantias de libertad de ensefianza y de criterio docente se
encuentran de alguna forma supervisados por el Ministerio de Educacién, dado que esto
afecta directamente a los nifios y adolescentes, entonces y pesar que se establece esto
en la propia Constitucion, si existe supervisién de parte del Ministerio de Educacion a
efecto de revisar el cumplimiento en tiempo y forma de los diferentes pensum a nivel

nacional esto sin diferenciar si es un centro educativo publico o privado.

También el Articulo 73 de la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala establece
que “La familia es fuente de la educacién y los padres tienen derecho a escoger la que ha
de impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos
privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos
privados funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan obligados a lienar, por lo
menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de
la exencién de toda clase de impuestos y arbitrios. La ensefanza religiosa es optativa en
los establecimientos oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin
discriminacién alguna. El Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza religiosa

sin discriminacién alguna.”.
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De este articulo se infiere lo siguiente; primero que los centros educativos pnvad%%g
*‘%rk
encuentran bajo la supervisién del Ministerio de Educacion, segundo, que los padres de
familia estan en la libertad de escoger en qué centro educativo desean inscribir a sus hijos,
ahora bien, si es obligacion de los centros educativos privados implementar los planes y

programas oficiales dictados por el Ministerio de Educacién mediante las diferentes

instituciones de supervision.

Aunque la educacion es gratuita, especialmente la impartida por el Estado mediante los
centros educativos publicos, las instituciones privadas podran requerir pagos mensuales
a los padres de familia, tales centros educativos por ser centros culturales se encuentran
exentos del pago de impuestos, es decir no deben requerir ninguna cuestion que implique
pagar a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, dado que la misma Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece que no deben pagar ninguna clase de

tributo.

El Articulo 21 de la Ley de Alimentacidn Escolar del Congreso de la Republica establece,
en relacién a los Centros Educativos que “(...) los centros educativos privados autorizados
por el Ministerio de Educacién, no le aplicara las disposiciones relativas al desarrollo del
Programa de Alimentacion Escolar, ni seran objeto de recibir subvencién alguna por parte
del Estadio. Sin embargo, estan sujetos a las disposiciones contenidas en esta Ley, y
deberan implementar, evaluar y revisar las medidas y acciones desarrolladas para
garantizar una alimentacion escolar saludable promocionando habitos alimenticios
saludables en los ambientes educativos. Se excluyen de este articulo los centros
educativos privados gratuitos, los cuales gozaran del Programa de Alimentacién Escolar
de igual forma que los centros educativos puablicos.”.
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encuentran subvencionados por el Estado, no estan sujetos a las disposiciones del
Programa de Alimentacion Escolar, sin embargo, las autoridades de estos centros
educativos donde se imparte educacion privada se encuentran obligados a propiciar la
alimentacién saludable entre los alumnos, es decir debe cumplir con el hecho que deberan
implementar e incluso evaluar medidas que propicien una vida saludable de los alumnos

que asisten a tales centros educativos.

Ahora bien, la cuestidén es ;Los centros educativos privados implementan verificacion
acerca que los alumnos adquieran alimentaciéon saludable? Sin duda, la respuesta a la
interrogante, ademas que deben ser respondidas por los establecimientos de educacion
privada también debe involucrarse al Ministerio de Educacion, en el sentido de confirmar
o revisar si tienen contemplado dentro de su estructura administrativa, personal que se
dedique a tal extremo, es decir, confirmar que en los establecimientos se esté verificando
la correcta alimentaciéon de los alumnos, dado que, como institucion rectora de la

educacién a nivel nacional es obligacidn revisar el cumplimiento de ello.

En definitiva, y de acuerdo con el Articulo 22 de la Ley de Alimentacién Escolar, norma
respecto a la supervisién que “El Ministerio de Educacion supervisara el cumplimiento de
la normativa aplicable por parte de los centros educativos privados. En el caso de
incumplimiento podra aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley.”. Esto
significa que es responsabilidad del Ministerio de Educaciéon supervisar los centros
educativos privados en funcién de establecer si se esta cumpliendo con el hecho de que
los nifios y adolescentes que asisten a estos centros educativos estan recibiendo la
alimentacion adecuada o saludable de acuerdo lo dictan los especialistas en la materia.
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la estructura organizacional del Ministerio de Educacién, deben revisar y confirmar que en

efecto se esté alimentando correctamente a los nifios y adolescentes que asisten a los
centros de educacion privada, dado que, el derecho de alimentacién se aplica a toda la

poblacién infantil y adulta dentro del territorio nacional.

4.5. Alimentacion saludable

En relacion con la alimentacién saludable se debe partir por establecer las caracteristicas
de alimentacion saludable, dicho de otra manera, se debe definir, la cual, consiste en las
“(...) que proporciona los nutrientes que el cuerpo necesita para mantener el buen
funcionamiento del organismo, conservar o restablecer la salud, minimizar el riesgo de
enfermedades, garantizar la reproduccion, gestacion, lactancia, desarrollo y crecimiento
adecuado. Para lograrlo, es necesario el consumo diario de frutas, verduras, cereales
integrales, legumbres, leche, carnes, aves y pescado y aceite vegetal en cantidades
adecuadas y variadas. Si lo hacemos asi, estamos diciendo que tenemos una

alimentacion saludable.” 42

En funcién de tal definicion la alimentacién saludable consiste en la ingesta de alimentos
que proveen energia al cuerpo y nutrientes necesarios para un correcto funcionamiento
del cuerpo sin que esto implique que se le dafie, por el contrario, lo mantenga estable bajo
premisas de funcionamiento correcto. Es la alimentacion saludable una forma de tener la
garantia de que el cuerpo funcionara correctamente sin deficiencias de ningun tipo de

vitaminas. Segtin la Organizacién Mundial de la Salud describe premisas en funcién de la

42 Ministerio de Salud y Proteccién Social. ¢ Qué es una alimentacién saludable? Pag. 2.
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alimentacion saludable;

o “Una dieta saludable ayuda a protegernos de la malnutricién en todas sus formas, asi
como de las enfermedades no transmisibles, entre ellas la diabetes, las cardiopatias,

los accidentes cerebrovasculares y el cancer.

En efecto, los alimentos saludables estriban en esencia, aquellos que provienen
directamente de la naturaleza y no han pasado por ninglin proceso de adulteracion, por
el contrario, son digeridos por el hombre sin ningln tipo de modificacidon, es pues lo
esencial, para que el cuerpo absorba alimentos saludables, sin duda este tipo de

alimentacion brinda beneficios a quienes los ingieren.

 En todo el mundo, las dietas insalubres y la falta de actividad fisica estan entre los

principales factores de riesgo para la salud.

De ahi que, después de una dieta saludable, es necesario que quienes los ingieran
realicen ejercicio fisico con el proposito mantener el cuerpo activo y en actividad, dado
que, esto permite prevenir enfermedades provocadas por la obesidad, es pues
fundamental que ambas condiciones, una alimentacién saludable y el ejercicio fisico sea

una forma de vida entre las personas.

» Los habitos alimentarios sanos comienzan en los primeros afos de vida; la lactancia
materna favorece el crecimiento sano y mejora el desarrollo cognitivo; ademas, puede
proporcionar beneficios a largo plazo, entre ellos la reduccion del riesgo de sobrepeso

y obesidad y de enfermedades no transmisibles en etapas posteriores de la vida.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


Desde tal perspectiva, el problema de mala alimentacion se inicia desde la infan¢i J /’/
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nifios que no les es provista la alimentacién materna corren mayor riesgo de encontrarse-—
padecer enfermedades relacionadas con la desnutricion, de ahi que, desde las entidades
del gobierno deben plantearse la lactancia materna como una condicion fundamental en

los primeros afios de vida de los nifios, también deben existir politicas publicas enfocadas

a incentivar la lactancia materna como parte del desarrollo de un nifo.

e La ingesta cal6rica debe estar equilibrada con el gasto cal6rico. Para evitar un
aumento malsano de peso, las grasas no deberian superar el 30% de la ingesta

calorica total.

Parte de la nutriciéon es considerar aspectos como la cantidad de alimentos con alto
porcentaje de alimentacion cal6rica, entonces es responsabilidad, en principio que se
eduguen a los nifios en relaciébn a que alimentos ingerir y, cuales no, desde esa
perspectiva de la ingesta calbrica, lo que implica que es necesario recordar que la
educacion de los padres de familia en relacién a la alimentacién es obligacién estatal, esto
permitira la reduccién de riesgo de que los menores padezcan algun tipo de enfermedad

relacionada con el sobre el peso.

« Limitar el consumo de azicar libre a menos del 10% de la ingesta calérica total forma
parte de una dieta saludable. Para obtener mayores beneficios se recomienda reducir

su consumo a menos del 5% de la ingesta calérica total.

Otro tipo de alimento que se debe reducir al minimo posible es la azlicar procesada, ya
que, estas en lugar de contener algun tipo de beneficio en la alimentacion de las personas

unicamente tiene efectos contraproducentes para la salud de quien las ingiere. En ese
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o eliminar el consumo de alimentos procesados de los nifios y adolescentes.

« Mantener el consumo de sal por debajo de 5 gramos diarios (equivalentes a menos de
2 g de sodio por dia) ayuda a prevenir la hipertension y reduce el riesgo de cardiopatias

y accidente cerebrovascular entre la poblacion adulta.

Los excesos, en especial en la alimentacién en los seres humanos, podrian tener efectos
contraproducentes en relacién a los nifios y adolescentes, de ahi que, ademas de moderar
el consumo de azlcar proceda, también debe moderarse el consumo de la sal, ya que,
como se anot6 anteriormente podria tener efectos contraproducentes para la salud de los

nifos, adolescentes y adultos.

« Los Estados Miembros de la OMS han acordado reducir el consumo de sal entre la
poblacién mundial en un 30% para 2025; también acordaron detener el aumento de la
diabetes y la obesidad en adultos y adolescentes, asi como en sobrepeso infantil de

aqui a 2025.” 43

Lo anteriormente descrito son acuerdos que tienen los distintos gobiernos a nivel mundial,
del cual no se encuentra exento el Estado de Guatemala, lo que significa que este debe
implementar medidas que tiendan a promover y procurar la alimentaciéon saludable entre
los distintos centros educativos, asi como, acciones a nivel normativo y general que
promuevan la alimentacion saludable, dado que esto permite mejorar en suma y en una

gran proporcion la calidad de vida de los habitantes.

4 Organizacion Mundial de la Salud. Alimentacién sana. Pag. 3.
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publicos como privados sera supervisada de acuerdo con la Ley de Alimentacion Escolar
Articulo 23, por el “El Ministerio de Educacion supervisara que exista disponibilidad, entre
otros, de alimentos saludables en los centros educativos publicos y privados de educacion
preprimaria y primaria.”. Esta supervision que esta a cargo del Ministerio de Educacion le
sera aplicable a los establecimientos educativos publicos y privados, pero se llevara a
cabo Unicamente en los grados de preprimaria y primaria, es decir en los primeros afios
de vida de los nifios a efecto de que tengan una vida saludable y un crecimiento ideal sin

ninguin efecto negativo en el desarrollo fisico y por tanto también en el psicolégico.

Ahora bien, tal cuestién descrita en la Ley vulnera la garantia y el derecho de alimentacion
que ostentan los alumnos que se encuentran en los grados de diversificado y deeducacion
media, dado que, la legislacion los esta dejando fuera de la supervision que debe hacer
el Ministerio de Educacion, por tanto, se les esta vedando tal garantia de alimentacion
que ostentan quienes se encuentran en los grados de estudio de primera, segundo y
tercero basico, ademas cuarto, quinto y sexto de diversificado, por el hecho que los estan

dejando fuera de la educacion de este tipo.

Sin embargo, y segin se ha venido describiendo no es responsabilidad exclusiva del
Ministerio de Educacion velar por la correcta alimentacidén de los nifios esta de alguna
forma le atafie a todo el aparato estatal, entre los cuales se encuentran el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia quienes
deberan llevar a cabo “(...) implementacidén de buenas practicas de higiene y sanidad en
el almacenamiento, preparacion y distribucion de alimentos en los centros educativos del
pais.”. Ley de Alimentacién Escolar, Articulo 24.
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la que se encuentra descrita en el Articulo 26 de la Ley de Alimentacién Escolar, el cual
literalmente establece “La alimentacién saludable implementada a través de la
alimentacion escolar en los centros educativos publicos del pais, tiene por finalidad
promover la salud de los estudiantes, brindandoles el consumo de nutrientes a través de
alimentos con fuentes de vitaminas, proteinas, carbohidratos, minerales y grasas
necesarios para el desarrollo fisico e intelectual de los nifios y adolescentes en afio

escolar.

El Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, elaborara anualmente con
nutricionistas, un listado de alimentos saludables con los cuales procederan a
implementar menus con pertinencia cultural y local, en el cual se prioricen alimentos de
origen agricola, pecuario, forestal, vacuno, acuicolas e hidrobioldgicos necesarios en las
diferentes etapas dé la nifiez y adolescencia. Esta informacion estara visible en los centros
educativos y en todos los idiomas nacionales del pais, tal como lo estipula el Decreto

Numero 19-2003 del Congreso de la Republica.”.

Como se anoté anteriormente promover la alimentacién saludable no le atafie con
exclusividad al Ministerio de Educacién, por el contrario le corresponde a toda la
estructura estatal que tenga alguna relacién con la nifiez y adolescente como con los
alimentos, es por ello que la referida cita establece que es responsabilidad de los
Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social, Agricultura, Ganaderia y Alimentacion la

elaboracion de un listado de alimentos que especialmente se encuentren o tengan
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pertinencia cultural y local, esto significa que debera promoverse los alimentos cultivado,

localmente y los habitos de consumo que se tengan en las comunidades.

En relacién a los alimentos que se comercialicen en los centros educativos publicos y
privados estos deberan observar de acuerdo con las Ley de Alimentacién Escolar, Articulo
27 “(...) alimentos y bebidas de los contenidos en el listado de alimentos saludables”. De
acuerdo con ello, es obligacion de los locales comerciales que venden alimentos en los
centros educativos publicos o privados promuevan Unicamente aquellos alimentos
saludables y en especial aquellos que estén en el listado provisto por los ministerios

anteriormente descritos.

4.6. Lafalta de control y supervision del Ministerio de Educacién en determinados
centros educativos de alimentacion escolar del departamento de Guatemala

El derecho a la alimentaciéon es un derecho humano que no se limita tnicamente a la
ingesta de alimentos, por el contrario, tiene premisas ain mucho mas amplias, entre las
cuales se encuentran la vestimenta y la vivienda, sin embargo, para efectos de esta
investigacion se esta considerando Gnicamente el hecho de la provision de alimentos que

se debe llevar a cabo al cuerpo.

Es obligacion del Estado proveer y garantizar la alimentacién saludable entre sus
miembros a efecto de tener una calidad de vida que mejore considerablemente u
ostensiblemente la vida de las personas, sin que esto implique tener efectos negativos
para la salud en un futuro mediato o inmediato. Esto de acuerdo con el Articulo 51 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual ligeramente establece que “El

Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos.
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social.”.

Esto significa que es obligacion del Estado supervisar que todos los menores de edad o
nifios y adolescentes se les provea la alimentacion necesaria, de ahi que el Estado ha
implementado diferentes acciones que tiendan velar por el cumplimiento por tal premisa;
asegurar la alimentacion saludable de los nifios y adolescentes, en ese sentido y de
acuerdo con ello el Ministerio de Educacion debe implementar una estructura
administrativa y ejecutiva que tengan las funciones de supervisidon especialmente de

cumplimiento de que todos los nifios estén siendo alimentados saludablemente.

De acuerdo con el Articulo 4 de la Ley de Alimentacién Escolar le corresponde al Estado
“...) Informar, supervisar, fiscalizar y evaluar el cumplimento del derecho a la
alimentacion, asi como garantizar los mecanismos para su exigibilidad.”. Tal supervision
se llevara a cabo por medio del Ministerio de Educacion mediante la direccién que el

Ministro asi lo decida.

En tal sentido, es prioridad que el programa de alimentacién escolar sea supervisado por
dichas instrucciones dado que y de acuerdo con el Articulo 10 de la Ley de Alimentacion
Escolar indica “El Programa de Alimentacion Escolar tiene por objeto contribuir al
crecimiento y desarrollo de los nifios y adolescentes en edad escolar, enfocandose en el
aprendizaje, el rendimiento escolar y la formacion de habitos alimenticios saludables de
los estudiantes, por medio de acciones de educacién alimentaria y nutricional y de la
entrega de raciones y productos que cubran las necesidades nutricionales de los

estudiantes durante el periodo escolar. El Ministerio de Educaciéon, como ente rector,
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seguimiento del Programa de Alimentacién Escolar.”.

De ahi que se establece y confirma que es responsabilidad del Ministerio de Educacion
supervisar el cumplimiento de tal prerrogativa, es decir de supervisar que en los centros
educativos se cuenta con la alimentacién adecuada de los nifios y adolescentes que

asisten a las escuelas puUblicas de forma particular.

En tal sentido, el Ministerio de Educacién carece de una estructura organizacional que
tienda a verificar y cumplir con lo establecido al respecto de que los nifios y adolescentes
que asisten a las escuelas publicas del departamento de Guatemala de los grados de
preprimaria y primaria se les provea de alimentacion sana y se cumpla con el programa
de alimentaciéon en la que el Estado se comprometié a cumplir con dicho programa
mediante los padres de familia sin embargo, aunque si existe supervision, esta no cubre
a todos los municipios especificamente que se encuentran en el departamento de

Guatemala.

En tal sentido, se esta dando la falta de supervision de parte del Ministerio de Educacion,
dado que en algunas instituciones publicas se vulnera el derecho de alimentacion que
tienen los nifios a efecto que no se supervisa y en especial no se verifica el cumplimiento
de todas las premisas nutricionales dictadas por el Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Salud Pablica y asi verificar el cumplimiento del sistema de provision de alimentos en las
escuelas, la cuestion es que se esta vulnerando tal derecho y por tanto afectando

negativamente la vida de los infantes.
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privadas dado que el Ministerio de Educacion no supervisa que estos cumplan con revisar
que en efecto se esté dotando de alimentacidén sana a los alumnos, ya que y segin se
establecié es indispensable que sea supervisado ya que una mala alimentacion podria
redundar en que las personas tengan deficiencias para posteriormente adquirir

conocimientos por lo que afectar el desarrollo intelectual de los alumnos.

En ése sentido, y considerando lo relevante que es la alimentacion desde que se da el
nacimiento del nifio que pasa por que la madre le provee al recién nacido alimentacion
materna, lo que de alguna forma le dard beneficios para una vida futura. Es pues
indispensable, como se acoto anteriormente que el gobierno eduque a los futuros padres

de familia de lo importante que es la alimentacién materna en los nifios.

Posteriormente, a la alimentaciéon materna la educacion en casa respecto de esta debe
de ser forma correcta, llevarse a cabo por los padres, explicar al nifio desde los primeros
afios de vida sobre la importancia de alimentaciéon balanceada en el sentido de recordar

y de tener una visidn sobre los alimentos saludables y asi educar a los nifios.

Una vez sentado los cimientos en relacion a los nifios, se ha de considerar sobre los
diferentes aspectos de la alimentacién, ya que, ellos toman habitos alimenticios positivos
y se podra decir, que ya no, cambiaran su forma de ingerirlos en la vida adulta lo que
garantiza que tendran la capacitad de discernir respecto los diferentes aspectos de la sana

alimentacion.

Entonces, y en definitiva el Ministerio de Educacién es responsable por velar y garantizar

el derecho de alimentacion que ostentan los nifios y nifias de las instituciones privadas y
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también publicas, sin embargo, segun se menciona anteriormente no tienen la estrui¢ ira

administrativa para revisar esto de forma minuciosa, lo que desde el Estado se esta

contraviniendo dicha garantia el derecho a la alimentacion.

De ahi que, y como resultado de la falta de supervision de parte del Ministerio de
Educacién en relacién a revisar el cumplimiento con el Derecho de alimentacién que se
encuentra plasmado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, esta
provocando que los nifios y adolescentes se encuentran mal alimentados lo que afecta su
desarrollo fisico y sobre todo intelectual, provocando lo siguiente; por un lado el hecho de
abandono escolar, también tiene aumenta la repitencia de grados, adicional a ello
deserciéon y en general en muchos de los casos también frustracidon dado que se les
dificulta el aprendizaje dado la deficiencia que tienen desde que nacieron y no fueron

provistos de ingesta de leche materna.

Tales circunstancias traen deficiencias al nivel nacional, ya que ello provoca desempleo
cuando son grandes, o aumento de las pandillas juveniles por los alumnos al retirarse de
la escuela, se encuentran con condiciones favorables para ser reclutados por miembros

de las pandillas juveniles.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Organismo Ejecutivo es el ente encargado de administrar y gestionar todo lo
relacionado a la educacioén, esto por medio del Ministerio de Educacion, la que a su vez
es la institucién rectora de la educacién en el pais, en tal sentido, y considerando que es
esta instituciéon la encargada de supervisar todo lo relacionado a los establecimientos
educativos publicos, ahora y de acuerdo a las diferentes leyes ordinarias se le asigno la
funcién de supervisar-la alimentacion de los nifios que se encuentran estudiando en tales
centros educativos. Segln se establece en la Ley de Educacion Nacional, Articulo 1, el
cual, indica que: “Proporcionar una educaciéon basada en principios humanos, cientificos,
técnicos culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para

el trabajo, la convivencia social y les permiten el acceso a otros niveles de vida.”.

De ahi que, derivado de ia deficiente planificacion y de personal el Ministerio de Educacién
no estd dando cumplimiento con el hecho de supervisar el tipo y la calidad de la
alimentacion que se esta dotando a los estudiantes de educacion publica y privada, de ahi
que, se esta vulnerando el derecho a la alimentacién de los nifios que se encuentran en
edad escolar en el departamento de Guatemala por la falta de supervision del Ministerio
de Educacioén. Por lo que, se propone que el Ministerio de Educacién revise la estructura
de supervisién en cada una de las regiones que se tienen creadas a efecto de estas
puedan cumplir con la revisién en relacion a que se lleve a cabo la alimentacién para los

alumnos de los establecimientos educativos y publicos.
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Anexo 1

Estructura del Organismo Ejecutivo.

Presidente de la Republica,

Vicepresidencia,

Unidad de Evaluacidn,
Supervisiony Controtdel Gasto
piblicodetOrganismo Ejecutivo.
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo.
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Fuente: Scribd, Estructura del Organismo Ejecutivo. Pag. 1.
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Anexo 2
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Fuente: Ministerio de Educacion. Estructura organizacional. Pag.1.
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Fuente: Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Articulo 8.
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Anexo 4

S P S ’
S Yreypn. s b

Incidencia de la desnutricién cronica en menores de cinco afios, porcentajes, -
2008/2009-2014/2015

-~ m Desnutricincronica  w Desnutricion cronica severa

Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI- Desnutricion cronica
infantil en Guatemala. Pag. 8.
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Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI- Desnutricidon crénica
infantil en Guatemala. Pag. 8.
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NINOS EVALUADOS
POR GRUPOQ-DE EDAD

426

nifios menores de § meéses

S 42,584

nifios de 6 meses a 1 afic
90.306

nifias de 1 afto a 2 altcs

T4.24% 0

niftos de 22 3 afos
57,928
nifios de 3.a°4 afics
75.876G

pifios de 4 a 5 afios

Anexo 6

Nifios con desnutricion aguda 2020

352355 B

Total de nifios menores
de S afios evaluados
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o —

1
3 H
i
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1,587

Sums roide o
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Nifos en oo
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350,040

. 351627

DIAGNOSTICO POR
SIGNOS CLINICOS
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@mm

nifios con kwashiorkor
marasmatice
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Fuente: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia. Busqueda de

casos de desnutricibn aguda y acciones relacionadas a la nutricion en el marco de

emergencia. Pag. 1.
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