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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de noviembre de 2023.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN PABLO PEREZ SOLORZANO, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante HENRY ANDRE CORDON BONILLA, con carné
201701851, intitulado: RESPONSABILIDAD PENAL POR FAVORECIMIENTO DE INMIGRACION
ILEGAL PARA LA OBTENCION DE EMPLEO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a).para-recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuente de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘ e
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LIC. JUAN PABLO PEREZ SOLORZANO
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 17315

Guatemala, 27 de febrero del afio 2024

; ; FACULTAD DE CIENCIAS
Dr. Carlos Eb_ertlto Herrera R’ecmos _ JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis AN\
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 2 1 FEB 2024
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UNIDAD DE A ﬁkomﬂ. DE TESTS
Flrm;: —<AT

Dr. Herrera Recinos:

De conformidad con el nombramiento de fecha veintiocho de noviembre del afio dos
mil veintitrés, como asesor de tesis del estudiante HENRY ANDRE CORDON BONILLA, de
su tema intitulado: “RESPONSABILIDAD PENAL POR FAVORECIMIENTO DE INMIGRACION
ILEGAL PARA LA OBTENCION DE EMPLEO”, me es grato hacer de su conocimiento:

1. El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problemética actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirio.

2. Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad dar a conocer la realidad actual;
el método deductivo, partido de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintético, relacioné los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
establecié enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacion, bibliografica y documental.

3. La redaccion del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacién cientifico.

4. La hipotesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusion
discursiva se comparte con el investigador y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacion final es correcta.

5. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho. Se hace la aclaracién que entre el estudiante y el asesor no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.

12 calle 11-85 zona 2 colonia Ciudad Nueva, Guatemala
Tel: 55031323
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LIC. JUAN PABLO PEREZ SOLORZANO

ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 17315

La tesis que se desarrolld por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

LIC. JUAN RABLO PEREZ SOLORZANO
ASESOR DE TESIS
COLEGIADO 17315

.. Juan Pablo Pérer s9lémnr
Lie ‘;bogado y Notario

12 calle 11-85 zona 2 colonia Ciudad Nueva, Guatemala
Tel: 55031323



emiimpresos02
Cuadro de texto


Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis

del estudiante HENRY ANDRE

R ONBON“-LA titulado RESPONSABILIDAD

PENAL POR FAVORECIMIENT RACION ILEGAL PARA LA OBTENCION

DE EMPLEO. Articulos: 31
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El estudio realizado fue de caracter eminentemente cualitativo, basado en el derecho
migratorio internacional, puesto que se reflexiono juridicamente sobre la responsabilidad
penal de los funcionarios y empleados publicos que favorecen la inmigracion ilegal para
la obtencion de empleo, asi como la manera en que debiera tipificarse estas practicas

como delito en el Codigo Penal guatemalteco.

El objeto de estudio fue el Instituto Guatemalteco de Migracion, mientras que los sujetos
de estudio fueron los migrantes en situacion irregular que se les permite ingresar al pais
de manera irregular o ilegal, con la finalidad de llevarlos a laborar a las empresas que los
contratan porque les pagan salarios injustos, los hacen trabajar mas de 12 horas al dia,

sin descanso semanal ni prestaciones laborales.

El aporte realizado fue recomendarle a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales que reforme el Codigo Penal para incluir por adicion un Articulo para
que tipifique el delito de trata de personas a través de la inmigracion ilegal con fines de
explotacion laboral, con la finalidad de desterrar o, por lo menos reducir estas practicas
que van en contra del derecho humano al trabajo del migrante y garantizar que el Estado
guatemalteco cumple con sus compromisos internacionales sobre la protecciéon de los

inmigrantes en Guatemala.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Para garantizar que el Estado guatemalteco le brinda proteccion al inmigrante, aunque
se encuentre en situacion irregular, el Congreso de la Republica debe reformar el Codigo
Penal para adicionar un Articulo que penalice la trata de personas a través de la
inmigracion ilegal con fines de explotacion laboral, con la finalidad de evitar que
funcionarios y empleados publicos, aprovechen sus puestos para enriquecerse

ilicitamente a costa de los inmigrantes en situacion irregular.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue debidamente comprobada, para lo cual se utilizé el método analitico, el
sintético, el deductivo y el inductivo, puesto que se demostré que la manera en que el
Estado guatemalteco puede impedir que funcionarios y empleados publicos favorezcan
la inmigracion irregular para la obtenciéon de empleo en condiciones de explotacién laboral
en perjuicio del derecho humano al trabajo de estos inmigrantes, es que la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica de Guatemala,
reforme el Codigo Penal para adicionar un Articulo que establezca el delito de trata de

personas a través de la inmigracion ilegal con fines de explotacién laboral.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido a partir de que existen constantes denuncias en los medios de
comunicacion del ingreso irregular de inmigrantes, los cuales son llevados a empresas
agricolas o de otro tipo, con la finalidad de que laboren en las mismas en condiciones
infrahumanas, puesto que les pagan salarios paupérrimos, los hacen trabajar mas de 12
horas al dia, no tienen descanso los fines de semana, ni tienen ninguna prestacion
laboral, siendo los funcionarios y empleados publicos los sindicados de estas practicas
ilicitas.

Algunas personas se desplazan en la busqueda de empleo o de oportunidades
econdémicas, para reunirse con sus familiares o para estudiar. Otros se van para alejarse
de conflictos, persecuciones, de violaciones y abusos a gran escala de los derechos
humanos. El trabajo se refiere a la realizacidén de actividades por parte de una persona
empleando sus habilidades tanto manuales como intelectuales en coordinaciéon con la
naturaleza, herramientas y la tecnologia, con la finalidad de la obtencién de un beneficio

generalmente econdémico o de otro tipo.

La inmigracién irregular también llamada ilegal es el movimiento de tipo migratorio de
personas a través de las fronteras sin atender los requerimientos legales del pais de
destino y en determinadas ocasiones también del pais de procedencia. La persona que
se encuentra en esta situaciéon es un inmigrante irregular, ilegal o sin documentos como

el permiso de residencia o el permiso de trabajo.

El objetivo general fue determinar la responsabilidad penal de funcionarios y empleados
publicos por favorecimiento de inmigracion ilegal para la obtencion de empleo, el cual
muchas veces es en condiciones inaceptables, de explotacion laboral, sin prestaciones

laborales, ni descansos los fines de semana.

El contenido del informe final se redacté en cuatro capitulos; el primero, se orientd a

exponer lo que es juridicamente la inmigracion ilegal, circunstancias que determinan la
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inmigrantes y marco juridico nacional; el segundo, permitié describir a los trabajadores
inmigrantes, contexto nacional, causas de la inmigracion, consecuencias legales,
protecciéon contra la discriminacion basada en estatus migratorio, objetivos y politicas
pulblicas y derechos internacionales del migrante; el tercero, se redactd en funcién de los
principios de la politica migratoria, observancia de los derechos humanos, igualdad y no
discriminacién, solidaridad internacional, responsabilidad compartida, integralidad,
inclusion y equidad; mientras que el cuarto, se concentré en reflexionar sobre la
responsabilidad penal por favorecimiento de inmigracion ilegal para la obtencion de

empleo.

Los métodos utilizados fueron el analitico, el sintético, el inductivo y deductivo, mientras
qgue las técnicas fueron la bibliografica y la documental, con lo cual se obtuvo la
informacion que permitié alcanzar los objetivos establecidos y someter a prueba la

hipotesis, la cual fue debidamente comprobada.

Luego de finalizado el informe final de tesis, se propuso a la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales que impulse la adicién del Articulo 202 Quinquies, para incluir el
delito de trata de personas a través de la inmigracion ilegal con fines de
explotacion laboral, con la finalidad de evitar que funcionarios y empleados publicos
capten a migrantes en situacién irregular para llevarlos a trabajar a empresas
agropecuarias o de otro tipo, en donde los explotan laboralmente, pues les pagan salarios
paupérrimos, no les dan descanso de fin de semana, los hacen trabajar mas de doce
horas y no les otorgan ninguna prestacion laboral, lo cual viola el derecho del inmigrante

a un trabajo decente.
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CAPITULO|
1. Inmigracion ilegal

La problematica de la inmigracién ilegal por su magnitud y trascendencia constituye uno
de los temas preponderantes en la agenda econémica y social de los actuales gobiernos,
tanto en los paises receptores de migracién como en los emisores. La inmigracion irregular
conlleva una serie de consecuencias de gran relevancia, que inciden de manera
significativa en diversas esferas de la sociedad y la economia. Entre estas repercusiones
se encuentran cambios sustanciales en las politicas econémicas y sociales adoptadas por
los paises afectados, en beneficio de controlar y asimilar los flujos migratorios provenientes

de regiones menos desarrolladas.

Uno de los principales desafios a los que se enfrentan las areas econdmicamente
desarrolladas radica en la complejidad de ejercer uﬁ control efectivo sobre dichos flujos
migratorios. Los paises tradicionalmente receptores de migracion se ven compelidos a
implementar mecanismos de regulacién con el fin de mitigar los potenciales impactos
negativos en su economia. Estos mecanismos suelen implicar un racionamiento en el
mercado laboral, asi como restricciones en el acceso legal al pais, lo cual, se materializa

mediante la concesion o denegacién de permisos de residencia.

No obstante, la realidad refleja una disonancia entre las politicas migratorias establecidas

y su efectiva ejecucién, evidenciando una persistente problematica de inmigracién
1
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irregular. Los inmigrantes continGan traspasando las fronteras sin la documentacion
requerida para residir legalmente en el territorio receptor, perpetuando asi la denominada
inmigracién ilegal. Es preciso sefalar que, si bien el término inmigrante ilegal se utiliza
comunmente, su connotacién negativa puede resultar estigmatizante al asociar la
inmigracién con la ilegalidad, la delincuencia o el crimen, lo cual, no refleja necesariamente

la realidad general de los migrantes.

Por consiguiente, es pertinente emplear un lenguaje cauteloso al abordar esta
problematica, utilizando términos como migracion irregular o indocumentada, los cuales
resultan mas neutros y precisos. No obstante, es importante reconocer las limitaciones
inherentes a la recopilacién de datos sobre esta poblacion. La ausencia de bases de datos
oficiales que proporcionen informacion precisa dificulta la evaluacién certera de la magnitud
y caracteristicas de la migracién irregular. En este sentido, la estimaciéon de la poblacion
de inmigrantes.indocumentados se ve condicionada por la necesidad de realizar supuestos
y extrapolaciones, lo cual, introduce cierto grado de incertidumbre en los analisis y politicas

disefiadas para abordar esta problematica.

‘La complejidad de la inmigracién irregular demanda una aproximacién integral que
combine medidas legales, politicas publicas y acciones de cooperaciéon internacional.
Resulta fundamental fortalecer la cooperacidén entre los paises receptores y emisores de
migrantes, con el objetivo de abordar las causas subyacentes de la migracién irregular y
promover un enfoque mas humano y solidario en la gestidbn de los flujos migratorios.

Asimismo, es necesario adoptar politicas migratorias inclusivas que reconozcan los
2
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derechos humanos de todos los individuos, independientemente de su estatus migratori

X

que faciliten la integracidén social y laboral de los migrantes en las comunidades de

acogida”.!

1.1. Circunstancias que determinan la migracion

Dentro del cuerpo juridico referente a las migraciones se distinguen dos categorias
fundamentales de factores que inciden en la decisién de un individuo de abandonar su pais
de origen, los factores de atraccion y los factores de expulsion. Los primeros, atafien a las
ventajas y oportunidades ofrecidas por el pais receptor; mientras que los segundos,
refieren a las desventajas y dificultades presentes en el lugar de origen del individuo. La
ponderacion de estos factores constituye un aspecto crucial en el analisis del fenémeno

migratorio, siendo inherente a la naturaleza de dicha movilidad humana.

Los factores de atraccion en su manifestacion juridica, se materializan en las politicas y
marcos normativos que propician condiciones favorables para la integracion y desarrollo

de los migrantes en el pais de acogida.

Estos pueden comprender, entre otros aspectos, garantias de derechos laborales, acceso
a servicios publicos esenciales como salud y educacién, asi como proteccién juridica

contra la discriminacion y la xenofobia. La existencia de tales garantias puede resultar

' Echeverria Marroquin, Jorge Andrés. La inmigracion irregular. Pag. 80.
3
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realizacion de proyectos de vida y el ejercicio pleno de derechos fundamentales.

Por otro lado, los factores de expulsién, desde una perspectiva juridica, hacen referencia
a las condiciones adversas que obligan a los individuos a abandonar su lugar de origen en
busca de proteccion y oportunidades en otros territorios. Estas condiciones pueden derivar
de situaciones como conflictos armados, persecucion politica, violencia, desastres
naturales o extremas condiciones de pobreza. En este sentido, el derecho internacional
reconoce el principio de no devolucién, el cual prohibe expulsar o devolver a una persona

a un lugar donde su vida, libertad o integridad corran riesgo.

En el andlisis de la decisidn migratoria, el calculo de los costos y beneficios asociados
resultan imprescindibles puesto que tal andlisis implica una evaluacion meticulosa de
diversos factores, incluyendo el riesgo de viajar, los recursos necesarios para la migracion,
las oportunidades disponibles en el pais de destino y la posibilidad de integracion en la
nueva sociedad. La ponderacién de estos elementos se realiza con miras a maximizar los
beneficios y minimizar los riesgos inherentes a la migracion, con el fin Gltimo de asegurar

el bienestar y la seguridad de los migrantes.

Se constata que la disparidad salarial entre paises constituye un factor determinante que
impulsa a individuos a migrar sin la documentacion requerida, segln revelan
investigaciones empiricas. Estas investigaciones corroboran la intuicion de que la

diferencia salarial es un incentivo significativo para la migracion irregular, ademas
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en el mismo periodo en que se produce dicha disparidad. Es importante destacar que este

fendmeno ocurre sin que existan desajustes temporales significativos en el mercado

laboral.

“Los estudios realizados refuerzan la premisa de que la disparidad de ingresos constituye
el principal motivo tanto de la migracioén legal como de la irregular. Especificamente en
relacién con la inmigracioén irregular, a pesar de que los inmigrantes sin la documentacién
requerida enfrentan un beneficio esperado menor y costos mayores en comparacion con
los migrantes legales, siguen percibiendo una diferencia salarial suficiente como para

justificar su decision de emigrar”.2

Desde una perspectiva juridica, estos hallazgos subrayan la importancia de abordar las
causas estructurales que subyacen a la migracion irregular, particularmente aquellas
relacionadas con la inequidad econdémica entre paises. La disparidad salarial entre
naciones no solo genera incentivos para la migracion irregular, sino que también contribuye
a perpetuar condiciones de vulnerabilidad y exclusidon social entre los migrantes

indocumentados.

Los marcos normativos y politicas migratorias deben contemplar medidas destinadas a

reducir las desiguaidades econdomicas y sociales entre paises, asi como a garantizar

2 Pérez Bracamonte, Luis Delfino. Inmigracién irregular. Pag. 110.
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estatus migratorio. Asimismo, es fundamental promover la cooperacion internacional y el

didlogo intersectorial para abordar de manera integral los factores que impulsan la

migracion irregular para gestionar de manera efectiva los flujos migratorios transfronterizos.

De la misma manera resulta necesario fortalecer los mecanismos de protecciéon de los
derechos humanos de los migrantes, especialmente de aquellos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad debido a su estatus migratorio irregular. Esto implica garantizar
el acceso a lajusticia, la asistencia legal y la proteccion contra la explotacion laboral y otras

formas de violencia y abuso.

Una parte considerable de tales consideraciones se ha centrado en el aumento de ingresos
experimentado por los migrantes, fendbmeno que incide significativamente en la migracion
y en el envio de remesas econdmicas al pais de origen. Este aumento de ingresos no solo
representa un incentivo para la migracion, sino que también tiene importantes
implicaciones socioeconémicas, tanto para los propios migrantes como para sus familias y

comunidades de origen.

Las remesas economicas enviadas por los migrantes a sus familias en el pais de origen
representan un componente crucial en el desarrollo econémico y social de muchas
naciones. Estas remesas permiten cubrir necesidades basicas, como alimentacion,
vivienda, educaciéon y atencidon médica, contribuyen a mejorar el nivel de vida de los

beneficiarios en el pais receptor. Ademas, las remesas pueden servir como fuente de
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positivo en la economia local y en la reduccién de la pobreza.

El envio de remesas econdmicas esta amparado por normativas nacionales e
internacionales que garantizan la libre circulacibn de capitales y el derecho de los

individuos a transferir fondos a sus familiares y seres queridos en el extranjero.

Estas normativas buscan promover la estabilidad financiera y el bienestar de las familias
migrantes, asi como fomentar la contribucion a la prosperidad econémica de sus paises de

origen.

“Las remesas economicas no solo benefician a los receptores directos en el pais de origen,
sino que también tienen efectos multiplicadores en la economia local. El aumento del poder
adquisitivo de las familias receptoras puede estimular el consumo interno, impulsar la
demanda de bienes y servicios, generando empleo en sectores clave como el comercio

minorista, la construccion y los servicios financieros”.3

Ademas, las remesas econdmicas pueden contribuir a fortalecer los lazos familiares y
comunitarios, asi como a mitigar los efectos negativos de la migracién, como la separaciéon
familiar y la pérdida de vinculos sociales. El apoyo financiero proporcionado por los

migrantes a sus familias en el pais de origen puede contribuir a mantener la cohesion

3 Walker Divas, Radul Ignacio. Las remesas econdmicas y el migrante. Pag. 78.
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lugar de origen.

1.2. Medidas de control

Los resultados de las medidas implementadas para combatir la migracién irregular abarcan
un amplio espectro de consideraciones, desde la evaluaciéon de la probabilidad de una
primera emigracion irregular hasta el analisis del impacto de las acciones de control en la
conducta migratoria de los individuos. Estas medidas, disefiadas para disuadir y prevenir
la migracién sin la debida documentacion, buscan abordar tanto los factores de atraccion

como los de expulsion que inciden en la decisién de migrar.

En este contexto, la literatura especializada ha examinado detenidamente diversos
aspectos relacionados con la migracion irregular, incluyendo la probabilidad de éxito de
una primera emigracion, la posibilidad de reiterar el proceso migratorio, las probabilidades
de ser detectado por las autoridades migratorias, la propensién a recurrir a redes de trafico
de personas y los costos asociados al cruce fronterizo sin la documentacién requerida.
Estos analisis proporcionan una visién integral de los factores que influyen en el
comportamiento migratorio y permiten identificar posibles puntos de intervenciéon para las

politicas migratorias.

Los datos disponibles indican que el endurecimiento de los controles fronterizos ha tenido

un impacto significativo en el comportamiento de los migrantes indocumentados. En lugar
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flujos migratorios hacia areas mas peligrosas y dificiles de controlar. Como resultado, los

migrantes se enfrentan a mayores riesgos y costos al recurrir a mafias y traficantes de

personas para facilitar su ingreso al pais de destino.

Por otro lado, se observa que el endurecimiento de los controles fronterizos no ha logrado
detener de manera efectiva el flujo de inmigrantes indocumentados. A pesar de las
sanciones y medidas de disuasién implementadas, los datos muestran que los migrantes
contindan cruzando las fronteras sin la documentacién necesaria, desafiando asi los

mecanismos de control establecidos por las autoridades migratorias.

En este sentido, es indispensable comprobar la eficacia y el impacto de las politicas de
control migratorio en la practica. Si bien es comprensible la preocupacién de los Estados
por garantizar la seguridad y el orden en sus fronteras, es importante reconocer que las
medidas punitivas y restrictivas pueden no ser la solucion mas adecuada para abordar la

compleja problematica de la migracién irregular.

La literatura juridica y académica sugiere que las politicas migratorias deberian adoptar un
enfoque mas integral y centrado en la protecciéon de los derechos humanos de todos los
individuos, independientemente de su estatus migratorio. Esto implica no solo fortalecer
los controles fronterizos, sino también abordar las causas subyacentes de la migracién
irregular, como la pobreza, la falta de oportunidades econémicas y la inestabilidad politica

en los paises de origen.
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coordinacion entre los Estados para abordar de manera efectiva los desafios asociados a

la migracion irregular. Esto incluye la implementacidén de programas de desarrolio
economico y social en los paises de origen, asi como la mejora de los mecanismos de

proteccion y asistencia a los migrantes en transito y en destino.

1.3. Cooperacion internacional

Este tipo de medidas ha sido predominantemente abordado a nivel te6rico, destacando la
necesidad de realizar inversiones significativas en el desarrollo del pais de origen de la
migracion irregular. Los estudios sugieren que una inversion sustancial en el desarrolio
econdmico y social de los paises emisores de migrantes podria contribuir a reducir o
incluso eliminar la migracién irregular. Segun los autores, este tipo de migracién no solo
puede provocar desempleo en los paises receptores, sino que también puede generar

desequilibrios econémicos y sociales en los lugares de origen de los migrantes.

Se ha explorado el impacto de la ayuda internacional como una alternativa al control
fronterizo en la gestidén de la migracién irregular. Los analisis concluyen que, en términos
generales, redirigir el gasto gubernamental destinado al control fronterizo hacia la ayuda
internacional puede tener efectos mixtos en la migracion indocumentada. Si la inversion en
ayuda internacional es insuficiente, es probable que la migracién irregular no disminuya

significativamente y en cambio pueda incluso aumentar. Por el contrario, si la partida
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presupuestaria destinada a la ayuda internacional es considerable, existe una mayor

probabilidad de que se reduzca la migracion irregular.

“Estos hallazgos subrayan la importancia de adoptar enfoques integrales y equilibrados en
la gestion de la migracion irregular. Sibien el control fronterizo puede desempenfar un papel
importante en la seguridad nacional y la gestion de los flujos migratorios, es crucial
reconocer la necesidad de abordar las causas estructurales de la migracién, como la
pobreza, la falta de oportunidades econdmicas y la inestabilidad politica en los paises de

origen”.4

Asimismo, es esencial promover la cooperacion internacional y la solidaridad entre los
paises receptores y emisores de migrantes, con el fin de abordar de manera efectiva los
desafios asociados a la migracién irregular y promover un desarrollo inclusivo y sostenible
a nivel global. Solo a través de un enfoque colaborativo y orientado hacia soluciones a
largo plazo sera posible gestionar de manera efectiva los flujos migratorios y promover la

convivencia pacifica y la prosperidad en las sociedades contemporaneas.
1.4. Politicas de deportacion de inmigrantes

Las implicaciones politicas de los programas de regularizacidn migratoria son

intrinsecamente ligadas a los objetivos que persiguen los gobiernos al implementarlos. Si

4 Ambrocio Guerra, José Roberto. Politicas migratorias. Pag. 122.
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de los migrantes indocumentados del pais, se requiere un disefio de programa que difiera
sustancialmente del enfoque adoptado cuando se busca regularizar su estatus y favorecer
su integraciéon en la sociedad receptora. En el primer escenario, la estrategia podria
implicar la concesion de permisos de residencia temporal a los migrantes indocumentados,
bajo la condicién explicita de que abandonen el territorio nacional al término del periodo de

validez de dichos permisos.

En esta linea de actuacién, se han propuesto diversas medidas, entre ellas la imposicidn
de la creaciéon de un fondo al que los inmigrantes deben aportar, cuyos fondos solo seran
recuperables por los mismos si cumplen con la obligaciéon de abandonar el pais al término
de su periodo de residencia temporal. Tales enfoques buscan incentivar la salida voluntaria
de los migrantes indocumentados y desalentar su permanencia irregular en el pais

receptivo.

Por otro lado, si la intencién es facilitar la integracion y regularizar la situacién de los
migrantes indocumentados, el gobierno puede optar por conceder la regularizacion

Unicamente a aquellos que cumplan con ciertos requisitos previamente establecidos.

Estos criterios pueden incluir, por ejemplo, demostrar una residencia continua durante un
periodo determinado, contar con un empleo estable, carecer de antecedentes penales,

entre otros factores pertinentes a la evaluacion de su idoneidad para la regularizacion.
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indocumentados en un pais, es imperativo resumir los hallazgos y conclusiones de diversos

estudios sobre el impacto que esta forma de migracion tiene en la economia receptora.
Tales analisis, desde una perspectiva juridica, deben considerar no solo los aspectos

econdmicos, sino también los legales y sociales implicados.

Numerosos estudios han abordado el efecto econémico de la migracién irregular en las
economias receptoras. Algunos sugieren que la presencia de trabajadores migrantes
indocumentados puede ejercer presiéon sobre los salarios y las condiciones laborales,
especialmente en sectores con alta concentracién de mano de obra no calificada. Otros
sefalan que, si bien la migracidn irregular puede contribuir a la disponibilidad de mano de
obra en ciertos sectores, también puede generar costos sociales y econémicos, como el
acceso limitado a servicios publicos y la carga adicional sobre el sistema de seguridad

social.

La presencia de migrantes indocumentados plantea desafios en términos de cumplimiento
normativo y proteccién de derechos. La falta de documentacién legal puede exponer a los
migrantes a la explotacidén laboral, la discriminacién y la vulneracién de sus derechos

fundamentales.

Ademas, la presencia de una poblacién migrante irregular puede generar tensiones
sociales y politicas en la sociedad receptora, lo que a su vez puede influir en la formulacién

de politicas migratorias y en el clima politico general.
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1.5. Marco juridico nacional

La regulacion de la politica migratoria en Guatemala constituye un aspecto central del
ordenamiento juridico nacional, plasmado con precisién en el Cédigo de Migracién. Este
cuerpo normativo define la politica migratoria como el conjunto sistémico de disposiciones
legales, instituciones, procedimientos administrativos, programas de accién, planes
estratégicos, asignaciones presupuestarias y medidas concretas que el Estado
guatemalteco destina exclusivamente para gestionar el derecho humano relativo a la

migracion.

Asimismo, designa a la autoridad migratoria nacional como la entidad responsable de
concebir, instituir, emitir, supervisar y ajustar la politica migratoria en consonancia con las

necesidades y desafios migratorios del pais.

“En virtud de lo dispuesto es fundamental el estudio de los aspectos cruciales relativos a
la formulacién de la politica migratoria. En particular, especifica los requisitos y la
legitimidad que debe ostentar la autoridad migratoria nacional para su elaboracién, asi
como los principios rectores que deben orientar su concepcion y configuracion, conforme
a los preceptos establecidos en el cuerpo normativo vigente. Esta disposiciéon garantiza
gue la elaboracién de la politica migratoria esté alineada con los valores y fundamentos del

ordenamiento juridico guatemalteco”.®

S Ibid. Pag. 149.
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de la politica migratoria en coordinacién con sus diversas subdirecciones, debiendo

concertar, ademas, con otras instituciones del Estado las acciones relacionadas con la
politica, segun las atribuciones y competencias que le son conferidas. Esta regulacion
asegura una articulacion eficaz entre las distintas entidades gubernamentales involucradas
en la gestion migratoria, con miras a garantizar una implementaciéon coherente y eficiente

en todo el territorio nacional.

Por otra parte, se consagra la obligacion del Estado guatemalteco de asegurar a toda
persona que se encuentre dentro de su territorio, sin discriminacién alguna, el acceso a los
servicios publicos esenciales para su desarrollo personal y social, asi como de proteger su
integridad fisica, vida y libertad. Estas disposiciones reflejan el compromiso del Estado
guatemalteco con la proteccién y promocién de los derechos humanos de todas las

personas, independientemente de su nacionalidad o situacién migratoria.

Estos principios y disposiciones legales se encuentran en concordancia con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que proclama la igualdad de todos los individuos
en dignidad y derechos. La Constitucidn establece que el fin supremo del Estado
guatemalteco es la consecucidn del bien comun y organiza su estructura para salvaguardar
a la persona y a la familia, reconociendo y garantizando sus derechos vy libertades
fundamentales. En este sentido, la Constitucion también consagra la libertad de

movimiento como un derecho primordial, regulando la facultad de toda persona para entrar,
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las restricciones previstas por la ley.
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CAPITULO I

2. Trabajadores inmigrantes

Los trabajadores inmigrantes constituyen un componente fundamental en la dinamica
laboral de numerosos paises alrededor del mundo. Su presencia y contribucion abarcan
una amplia gama de sectores econdmicos y desempefan roles diversos, desde
trabajadores altamente calificados en areas especializadas hasta mano de obra en
sectores de baja cualificacidn. Su participacion en la fuerza laboral puede tener multiples
motivaciones, incluyendo la busqueda de mejores oportunidades econémicas, alejarse de
conflictos politicos o persecucién en sus paises de origen, o reunirse con sus familias que

ya han migrado.

En primer lugar, es crucial comprender que los trabajadores inmigrantes desempefian un
papel de suma importancia en la economia de los paises receptores. Muchas naciones
enfrentan escasez de mano de obra en ciertos sectores debido a factores como el
envejecimiento de la poblacién, las tasas de natalidad decrecientes y la falta de interés de
la poblacion local en ciertos tipos de trabajos. En este contexto, los trabajadores
inmigrantes llenan vacios laborales importantes, contribuyendo a la productividad y al

crecimiento econdmico.

“En muchos casos, los trabajadores inmigrantes ocupan empleos que son menos atractivos

para los ciudadanos locales, ya sea por la naturaleza del trabajo, las condiciones laborales
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hosteleria y el cuidado de personas dependientes suelen depender en gran medida de la

mano de obra inmigrante. Su disposicidbn para asumir estos trabajos contribuye al

funcionamiento de estos sectores y el bienestar general de la sociedad receptora”.®

Por otro lado, cabe mencionar que los trabajadores inmigrantes no solo contribuyen a la
economia a través de su trabajo, sino también a través de otros mecanismos, como el pago
de impuestos y cotizaciones sociales. Muchos trabajadores inmigrantes pagan impuestos
sobre la renta y contribuyen a los sistemas de seguridad social de los paises donde residen,
aungue a menudo enfrentan barreras para acceder a ciertos servicios sociales debido a su

estatus migratorio.

La presencia de trabajadores inmigrantes puede tener un impacto positivo en la diversidad
cultural y el enriquecimiento social de las comunidades receptoras. La interaccién entre
personas de diferentes origenes étnicos, culturales y linglisticos puede promover la
comprensidon mutua, la tolerancia y el respeto por la diversidad. Los trabajadores
inmigrantes también pueden aportar habilidades, conocimientos y perspectivas unicas a
sus lugares de trabajo y comunidades, enriqueciendo asi el tejido social y cultural de la
sociedad receptora. Sin embargo, es importante abordar los desafios y las dificultades que
enfrentan los trabajadores inmigrantes en su vida laboral y social. Muchos trabajadores

inmigrantes enfrentan discriminacion y explotacién laboral debido a su estatus migratorio

S Garcia Herrera, Luz Mariela. El trabajo del inmigrante. Pag. 81.
18


emiimpresos02
Cuadro de texto


a servicios basicos como la atenciéon médica, la educacion y la vivienda debido a barreras

linglisticas, discriminacion o politicas restrictivas de inmigracion.

La situaciéon legal de los trabajadores inmigrantes también puede ser un factor
determinante en su integracion laboral y social. En muchos paises, los trabajadores
inmigrantes estan sujetos a regimenes de visas temporales o condiciones de trabajo
restrictivas que limitan su movilidad laboral y su capacidad para cambiar de empleo o
buscar mejores oportunidades laborales. Esto puede dejar a los trabajadores inmigrantes
en una situaciéon vulnerable, expuestos a la explotacion laboral y la falta de proteccion

social.

En virtud de abordar los desafios y promover una integracion laboral y social efectiva de
los trabajadores inmigrantes, es necesario adoptar enfoques politicos y legislativos que
reconozcan y protejan sus derechos y dignidad humana. Esto puede incluir medidas como
la simplificacién de los procedimientos de obtencién de visas y permisos de trabajo, la
aplicacion efectiva de leyes laborales y de igualdad de trato y la promocién de programas

de integracién cultural y linglistica.

Ademas, es fundamental fomentar la sensibilizacion y la educacion publica sobre la
contribucién de los trabajadores inmigrantes a la sociedad receptora y combatir los

estereotipos y prejuicios discriminatorios. Reconocer y valorar la diversidad cultural y las
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inclusivas y cohesionadas.

2.1. Contexto nacional

Guatemala posee una historia politico-econémica compleja que ha generado profundas
desigualdades econbmicas sociales y politicas, lo cual, ha desembocado en conflictos de

violencia y movimientos armados.

Este proceso ha resultado en un considerable incremento de la emigracién internacional
de personas guatemaltecas hacia otros paises en blsqueda de proteccién y resguardo de

sus vidas.

Las dinamicas econdmicas politicas y sociales que se han consolidado en el pais han
perpetuado la emigracion desde Guatemala, impulsada por nuevos y complejos factores y
motivaciones. Esta emigraciéon ha evolucionado de grandes oleadas en blsqueda de
proteccidn internacional a un flujo constante principalmente irregular que procura mejores

opciones de vida en otros paises.

“La implementacién de nuevas politicas econdmicas y de trabajo han permitido un rapido
incremento del Producto Interno Bruto. Sin embargo, no ha logrado disminuir las

desigualdades persistentes en la sociedad guatemalteca. A esta situacion se suman los
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factores constituyen un contexto que ha consolidado el pais guatemalteco en el exterior”.”

Posteriormente, las dinamicas migratorias en Guatemala han experimentado cambios
significativos especialmente debido al incremento del flujo migratorio irregular de personas
en transito. Este fendmeno presenta un desafio considerable para la gestién migratoria del
pais. En la Ultima década las dindmicas de las personas migrantes guatemaltecas han
variado considerablemente debido a los nuevos cambios en las politicas migratorias.
Actualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores estima que la poblacién de origen

guatemalteco residente en el extranjero ha incrementado notablemente.

El conflicto armado interno que Guatemala vivié durante varias décadas dej6é una herencia
de profundas divisiones sociales y econdémicas que han perpetuado las desigualdades. La
lucha por el control de recursos naturales y las disputas por la tierra han exacerbado la
pobreza en las areas rurales. Esto ha obligado a muchas personas a abandonar sus
comunidades en bisqueda de seguridad y oportunidades en el extranjero. La falta de
acceso a servicios basicos como salud y educaciéon ha agravado la situacion forzando a

mas guatemaltecos a emigrar en busca de mejores condiciones de vida.

La situacién de violencia generalizada en Guatemala, alimentada por el narcotrafico y las

pandillas ha creado un ambiente de inseguridad que ha sido un factor clave en la decision

7 Ibid. Pag. 209.
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feminicidios también han sido determinantes en la emigracién de muchas mujeres y sus

familias.

El cambio climatico ha tenido un impacto devastador en la agricultura guatemalteca, que
es una fuente vital de sustento para gran parte de la poblacién rural. Las sequias
prolongadas y las inundaciones han reducido las cosechas, llevando a la inseguridad
alimentaria y a la pérdida de medios de vida. Estos desastres naturales han sido un factor
importante en la decisiébn de muchas personas de buscar mejores oportunidades en otros

paises.

La falta de empleo y las oportunidades econémicas limitadas en Guatemala han sido otro
motor importante de la emigracién. La economia informal predomina y las oportunidades

laborales formales son escasas y mal remuneradas.

Tiene que indicarse que esta situacion ha impulsado a muchos guatemaltecos a buscar
trabajo en el extranjero, donde pueden encontrar salarios mas altos y mejores condiciones

laborales.

La reunificacion familiar es otro factor que ha impulsado la emigracién desde Guatemala.
Muchas personas que emigraron inicialmente en busqueda de seguridad y oportunidades
ahora buscan traer a sus familias para que se unan a ellos en el extranjero. Este proceso

de reunificacién ha contribuido a la consolidacién a paises como Estados Unidos y México.
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La gestién migratoria en Guatemala enfrenta desafios significativos debido al aumento del
flujo migratorio irregular. Las autoridades deben abordar las necesidades humanitarias de
los migrantes en transito mientras garantizan la seguridad y el orden publico. Esto requiere
una cooperacion estrecha con otros paises de la regiéon y con organizaciones
internacionales para asegurar que los derechos de los migrantes sean respetados y que

se ofrezcan soluciones duraderas a las causas subyacentes de la migracion.

2.2. Causas de la inmigracion

La migracién irregular, objeto de analisis de las politicas publicas representa un fenémeno
intrincado y multifacético que involucra diversas causas de indole econdmica, politica,
social, demografica y ambiental. Desde una éptica juridica, la comprension cabal de estos
factores resulta esencial para la formulacién de politicas publicas que no solo aborden de
manera efectiva las necesidades inherentes a este colectivo, sino que también
salvaguarden sus derechos en el marco de un enfoque integral y respetuoso del Estado de

derecho.

En lo relativo a las causas econdmicas, es innegable el impacto determinante que ejerce
la pobreza, el desempleo y las disparidades salariales en la dinamica migratoria irregular.
La carencia de oportunidades econdmicas y la escasa inversion en desarrollo social
constituyen fuerzas motrices que impulsan a los individuos a buscar mejores horizontes en

otras jurisdicciones. Tal dinamica se refleja en el perfil migratorio de Guatemala, donde la
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se erigen como catalizadores primordiales de la emigracién hacia paises con economias

mas robustas.

Por otro lado, la diferencia salarial entre el pais de origen y el destino emerge como un
factor clave en la toma de decisiones migratorias. La disparidad en los ingresos entre
Guatemala y naciones mas desarrolladas genera un incentivo econémico considerable
para que los migrantes busquen oportunidades laborales en el extranjero, donde la

remuneracioén y las condiciones laborales suelen ser mas favorables.

“En cuanto a las causas sociales, aspectos como el acceso desigual a servicios basicos,
la reunificacion familiar y las redes de apoyo entre migrantes desempefian un papel
relevante en el fendmeno migratorio. Las redes de migrantes, caracterizadas por relaciones
interpersonales que facilitan la integraciéon y el transito hacia destinos migratorios,
constituyen un elemento fundamental en la toma de decisiones y la ejecucion de los planes

migratorios”.®

Ademas, la violencia intrafamiliar y la inseguridad social emergen como factores sociales
que pueden propiciar la migracién irregular. Las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y violencia pueden optar por migrar en busca de seguridad y

mejores oportunidades de vida, tanto para ellos mismos como para sus familias.

8 Barrios Garrido, Mario Alejandro. Estudios de inmigracion. Pag. 66.
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envejecimiento de la poblaciéon en los paises de origen también pueden influir en el

fendbmeno migratorio. Estos aspectos demograficos pueden generar presiones
socioecondmicas que inciten a los individuos a buscar alternativas fuera de sus fronteras

en busca de una mejor calidad de vida y oportunidades de desarrollo.

Por ultimo, las causas ambientales, como los desastres naturales y el cambio climatico,
pueden desencadenar movimientos migratorios irregulares. Los eventos ambientales
adversos pueden provocar desplazamientos forzados de poblaciones y generar una
migracion de caracter tanto interno como internacional en busca de resguardo y

oportunidades de subsistencia.

2.3. Consecuencias legales

El fendmeno migratorio al desencadenar una serie de consecuencias multidimensionales
plantea un desafio considerable desde el punto de vista juridico, especialmente en lo que
respecta a la proteccién de los derechos fundamentales de las personas migrantes y sus

familias.

Un analisis detallado de estas implicaciones, conforme a un estudio sobre migraciones,
vulnerabilidad y politicas publicas, permite vislumbrar la complejidad de los efectos que
este fenbmeno acarrea, en particular en relacion con la nifiez, adolescencia y la cohesién

familiar.
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“La migracién conlleva un impacto econdomico considerable, caracterizado por
inestabilidad derivada de la pérdida de capital social y la incertidumbre inherente al proceso
de establecimiento en un nuevo entorno. Este contexto puede desembocar en la ruptura
de la estructura familiar, erosionando los lazos familiares tanto en el lugar de origen como
en el de destino. La separacion forzada de seres queridos y la desintegracion familiar son

lamentables realidades que suelen acompariar a los procesos migratorios”.®

Ademas, ejerce una influencia negativa sobre el ambito educativo, manifestandose en la
disminucién del rendimiento académico, el aumento de la desercion escolar y la pérdida
de interés en la educacién por parte de nifios, nifias y adolescentes migrantes. Esta
situacion se agrava cuando las responsabilidades familiares recaen de manera
desproporcionada en la figura materna o cuando la crianza de los hijos es delegada a otros-
miembros familiares, como los abuelos. Estas dinamicas familiares alteradas pueden tener

consecuencias significativas en el bienestar y desarrollo de los menores afectados.

Un aspecto adicional relevante es la aceleracion del proceso de transicién a la edad adulta
que experimentan muchos nifios y adolescentes migrantes, quienes se ven compelidos a
incorporarse prematuramente al mercado laboral para contribuir al sustento familiar. Esta
situacion puede generar un estado de anomia, caracterizado por la alienacioén social y la
debilidad de las normas de crianza, aumentando la vulnerabilidad de las personas

migrantes y sus familias, especialmente de los segmentos mas jovenes de la poblacion.

? Miranda Toledo, William Sadl. lgualdad de los migrantes. Pag. 127.
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derechos humanos, reconociendo que todas las personas migrantes, independientemente
de su estatus migratorio, poseen una serie de derechos fundamentales inalienables. La
proteccion y promocién de estos derechos son esenciales para garantizar la inclusién y la
integracién social de las personas migrantes, asi como para asegurar su contribucion

positiva al desarrollo de las sociedades receptoras.

En este sentido, resulta imprescindibles que los debates y politicas relacionadas con la
migracién estén guiados por los principios rectores de no discriminacion, empoderamiento,

participacion, inclusién y rendicién de cuentas.

Solo asi se podra asegurar que las personas migrantes, incluso aquellas en situacion
irregular, sean tratadas con la dignidad y el respeto que merecen, fomentando asi su

bienestar econdmico, cultural y social en los paises de acogida.

2.4. Proteccion contra la discriminacion basada en estatus migratorio

La discriminacion basada en el estatus migratorio es un fendbmeno que vulnera los
derechos fundamentales de las personas migrantes, tanto en transito como en destino.
Esta problematica conlleva serias implicaciones en términos de proteccién y asistencia,
especialmente para aquellos migrantes que enfrentan condiciones de vulnerabilidad

debido a su estatus migratorio y perfil académico.
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puede desembocar en una victimizacién sin respuesta efectiva por parte de las

autoridades, lo cual, constituye una violacidon de sus derechos humanos. Es esencial
reconocer que los migrantes en el extranjero se encuentran expuestos a diversas formas
de discriminacién, tanto en el ambito laboral como en otros aspectos de su vida

cotidiana”.!0

Los datos revelan que una proporcion significativa de migrantes guatemaltecos
desempenian ocupaciones de baja calificacion, lo cual refleja la limitada accesibilidad a
oportunidades laborales dignas y a programas de educacién y capacitacion profesional.
Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de abordar las barreras estructurales y
sistémicas que perpetlan la discriminacion en el empleo y el acceso a la educacion para

los migrantes.

En el contexto de la labor consular, el Estado de Guatemala ha desplegado esfuerzos
considerables para brindar servicios de documentacién, asistencia y protecciéon a sus

ciudadanos migrantes en el exterior.

Sin embargo, la capacidad de la red consular para atender las necesidades de todos los
migrantes, incluidos aquellos en situacion migratoria irregular, sigue siendo limitada en

relacion con la magnitud del desafio.

10 Girén Zufiga, Eduardo Amadeo. Deportacion de inmigrantes. Pag. 166.
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La representacién consular en los Estados Unidos de América refleja un esfuerzo por
ampliar la cobertura y el alcance de los servicios consulares para los migrantes

guatemaltecos en una de las principales regiones de destino.

No obstante, la cantidad de migrantes, tanto regulares como irregulares, supera con creces
la capacidad operativa de la red consular, lo que plantea desafios en términos de acceso

equitativo a servicios de asistencia y proteccidn.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha implementado campanias de sensibilizacién sobre
los riesgos asociados con la migracion irregular y los servicios consulares disponibles.
Estas iniciativas buscan informar a los migrantes sobre sus derechos y opciones
disponibles, asi como promover la prevencion de la explotacién y el abuso durante el

proceso migratorio.

Persisten desafios significativos en la protecciébn y asistencia de los migrantes
guatemaltecos en el exterior, especialmente en lo que respecta al acceso a servicios de

salud, educacion y empleo.

La discriminacion basada en el estatus migratorio sigue siendo una barrera para la plena
realizacion de los derechos humanos de los migrantes, lo que indica la necesidad de
adoptar medidas mas efectivas para abordar esta problematica a nivel nacional e

internacional.

29

M CA

‘:J\r\v Ul ‘”"0,

Ry X



emiimpresos02
Cuadro de texto


‘\C\HD JUR/O
e pl CAR, Y0
hA ‘Od‘:d‘

2.5. Objetivos y politicas publicas

La politica publica proyectada tiene como propoésito fundamental coordinar y robustecer los
esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales con el fin de asegurar la asistencia,
proteccion, atencion y documentacion adecuada de las personas migrantes guatemaltecas

a lo largo de todas las fases de su proceso migratorio.

Desde su salida de Guatemala, durante su transito por otros paises, hasta su arribo y
arraigo en el pais de destino y eventualmente durante su regreso a Guatemala, se busca
garantizar que, en cada instancia de este periplo, los derechos humanos de los migrantes

sean preservados y respetados invariablemente, sin menoscabo alguno.

Dentro de este marco general, se delinean objetivos especificos que buscan atender las
diversas dimensiones y desafios inherentes al fenémeno migratorio guatemalteco,
inicialmente se plantea como objetivo la proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes y sus familias a lo largo de todas las etapas de su migracion. Esto
implica asegurar que, desde su partida de Guatemala hasta su llegada al pais de destino,
los migrantes gocen de las mismas garantias y protecciones legales que cualquier otro

individuo, independientemente de su estatus migratorio.

Asimismo, se persigue garantizar que los migrantes reciban la asistencia y atencion
necesarias para resguardar su integridad fisica, emocional asi como juridica en todo

momento y lugar.
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327
Ademas, se aspira a fortalecer la red consular para mejorar la asistencia, atencion,
proteccion y documentacion ofrecida a la poblacion migrante guatemalteca en el extranjero.
Esto comprende la ampliacién de la capacidad de los consulados para proporcionar
servicios legales, asesoramiento y apoyo psicoldgico a los migrantes, asi como facilitar Ié

obtencion de documentos de identidad y viaje, particularmente en situaciones de

emergencia o vulnerabilidad.

Adicionalmente, otro objetivo especifico radica en la proteccién de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes guatemaltecos migrantes, con un énfasis especial en
aquellos que viajan sin la compaifiia de un adulto o se separan de sus familias durante el
proceso migratorio. Esto implica garantizar su acceso a la educacion, atenciéon médica y
proteccién contra la explotacién, el abuso y la trata de personas, asi como promover su

reunificaciéon familiar y su integracion en el pais de destino.

Por Gitimo, se plantea el desarrollo de una estrategia integral de asesoria econémica y
financiera que permita orientar el uso productivo de las remesas familiares enviadas por

los migrantes guatemaltecos.

Esta estrategia pretende brindar capacitacién en educacion financiera, fomentar el ahorro
y la inversion responsable facilitando el acceso a servicios financieros formales, con el
objetivo de maximizar el impacto positivo de las remesas en el desarrollo econémico y

social de las comunidades de origen en Guatemala.
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2.6. Derechos internacionales del migrante

“Los derechos internacionales del migrante comprenden un conjunto de prerrogativas,
facultades y garantias concebidas por los Estados, destinadas a proteger los intereses y
derechos fundamentales de los migrantes dentro de los territorios receptores. Estos
derechos se han cristalizado a lo largo del tiempo a través de la adopcién de convenciones,
tratados y acuerdos internacionales, estableciendo asi un marco normativo robusto y
universalmente aceptado para regular la migracién y proteger a aquellos que se desplazan

en busca de mejores oportunidades o en situacion de vulnerabilidad”. !

En el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo, los Estados miembros han suscrito
diversos convenios que constituyen pilares fundamentales en la proteccion de los derechos
laborales de los migrantes. Entre ellos se establecen una serie de obligaciones para los
Estados en relacion con la difusién de propaganda discriminatoria, el acceso a servicios de
informacion gratuita para trabajadores migrantes, la facilitacion del transito y la provision
de servicios de salud adecuados. Asimismo, protege a los migrantes de la deportacion

injustificada y garantiza la igualdad de trato y el acceso a remesas familiares.

Adicionalmente, estas normativas abordan cuestiones cruciales como la proteccién de
todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, la prevencién de la trata

de personas, la promocién de la igualdad de condiciones laborales y la revision sistematica

11 Cobar Gémez, Joel Ranferi. Principios del derecho migratorio. Pag. 91.
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de la situacion de los migrantes ilegales que puedan ser victimas de abusos. Estos
convenios constituyen un marco juridico sélido que refuerza la proteccién de los derechos
laborales y sociales de los migrantes y contribuye a garantizar una migraciéon segura,

ordenada y regular.

Por otra parte, la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, promulgada por las Naciones Unidas,
representa un hito significativo en la proteccion integral de los derechos de los migrantes y
sus familias. Esta convencién, aborda una amplia gama de derechos y garantias,
incluyendo los derechos laborales y humanos, el debido proceso, la igualdad de trato, el

acceso a servicios educativos y la prevencién de la violacién de contratos laborales.

En virtud de esta convencion, los Estados tienen la responsabilidad de garantizar que los
migrantes y sus familias gocen de plenos derechos y libertades, sin discriminacion por
motivos de origen étnico, nacionalidad o estatus migratorio. Asimismo, se establecen
mecanismos para la proteccion de los migrantes contra la explotacion laboral, el abuso y
la trata de personas, lo cual promueve la cooperacién internacional en la lucha contra la

migracion irregular y el trafico ilicito de migrantes.
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3. Principios de la politica migratoria

Los derechos humanos son transversales e interdependientes, sirviendo como guia y
vision integrada de los fundamentos esenciales y enfoques de actuacion para la ejecucién
de la politica migratoria en Guatemala. Estos principios orientan el disefio e
implementacion de acciones y la prestacion de servicios, ademas de influir en la forma de
intervencion de todos los actores involucrados bajo el marco normativo vigente en el pais.
La politica migratoria guatemalteca, fundamentada en el respeto a los derechos humanos,
se rige por los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado de

Guatemala.

La transversalidad de los derechos humanos implica que todas las politicas, programas y
acciones relacionadas con la migracion deben considerar estos derechos en todas sus
fases y aspectos. Esto incluye desde la formulacién de politicas hasta la implementacion y
evaluacion de programas, asegurando que se respeten y protejan los derechos de todas

las personas migrantes, sin importar su estatus migratorio.

“La interdependencia de los derechos humanos subraya que todos los derechos son
indivisibles y estan interrelacionados. No se puede garantizar uno sin garantizar los demas.

En el contexto de la politica migratoria, esto significa que los derechos civiles, politicos,
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integral”.12

Los principios generales de la politica migratoria, estan alineados con los estandares
internacionales de derechos humanos. Este marco normativo incluye la proteccion de los
derechos de los migrantes, la promocién de la migracidn regular y ordenada, la lucha contra
el trafico y la trata de personas y la integracién de los migrantes en la sociedad
guatemalteca. Asimismo, se promueve la cooperacion internacional y regional para

gestionar de manera efectiva los flujos migratorios.

Los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, como la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular y otros tratados de derechos humanos, forman parte integral del marco juridico
que guia la politica migratoria del pais. Estos instrumentos obligan al Estado a respetar,
proteger y cumplir los derechos de los migrantes, proporcionando un estandar internacional

para la actuacion estatal.

La implementacion de la politica migratoria basada en derechos humanos requiere la
coordinacion de multiples actores, incluyendo instituciones gubernamentales,

organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y las propias comunidades

12 Zambrano Galvez, Roger. Derechos de los migrantes. Pag. 83.
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acciones migratorias sean coherentes con los principios de derechos humanos y

respondan a las necesidades y derechos de los migrantes.

Las acciones especificas bajo esta politica pueden incluir la formacién y capacitacion de
funcionarios ptblicos en derechos humanos y migracion, el establecimiento de
mecanismos de monitoreo y evaluacidén para asegurar el cumplimiento de los estandares
de derechos humanos y la creaciéon de espacios de participacion para las comunidades
migrantes en la formulacidon de politicas que les afectan. Ademas, es crucial proporcionar
servicios de asistencia legal y apoyo psicolédgico a los migrantes, especialmente aquellos

en situaciones de vulnerabilidad.

El respeto y proteccion de los derechos humanos en la gestiébn migratoria también implica
la adopcién de medidas para combatir la discriminacién, la xenofobia y otras formas de
intolerancia. Esto puede incluir camparfias de sensibilizacion y educacién publica para
promover una mayor comprension y respeto hacia las personas migrantes, asi como la
implementacién de politicas y practicas inclusivas que promuevan la integracién social y

econdmica de los migrantes.
3.1. Observancia de los derechos humanos

El respeto a los derechos humanos constituye una obligacion primordial del Estado de

Guatemala. Este deber implica respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de todas
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fundamental se basa en los compromisos internacionales y nacionales asumidos por el

Estado en esta materia.

El Estado de Guatemala reconoce que algunas personas migrantes enfrentan desventajas
significativas, particularmente aquellas en situacién de vulnerabilidad. Es esencial que a
estas personas se les brinde atencidn diferenciada y asistencia especifica para preservar
su seguridad, integridad fisica, bienestar y dignidad. Este enfoque diferencial busca
garantizar que todos los migrantes sean tratados con humanidad, reconociendo sus
necesidades particulares y ofreciendo el apoyo adecuado para abordar sus circunstancias

especificas.

Todas las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, estan obligadas a
reconocer a las personas migrantes como sujetos de derechos, tratandolos en condiciones
de igualdad y no discriminacion. Esto implica un compromiso con la universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

La universalidad de los derechos humanos significa que estos derechos pertenecen a
todas las personas, sin excepcion. En el contexto de la migracién, esto implica que todos
los migrantes deben gozar de los mismos derechos humanos que cualquier otra persona,
independientemente de su situaciéon migratoria. Este principio destaca que los derechos

humanos no estan condicionados por el estatus legal de una persona.
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derechos humanos son inherentes a la dignidad de la persona humana y por lo tanto deben

ser garantizados de manera integral. No se puede garantizar un derecho a expensas de |
otro. Es asi que, el derecho a la vida y la seguridad no puede ser protegido sin asegurar el
derecho a la salud, la educacién y el trabajo. En la practica, esto significa que las politicas
y acciones migratorias deben ser holisticas, abordando todas las dimensiones de los

derechos humanos de los migrantes”.'3

La progresividad de los derechos humanos requiere que el Estado avance continuamente
en la realizacién de estos derechos. En el contexto de la migracién, esto implica que las
autoridades deben trabajar para mejorar constantemente las condiciones y el trato de las
personas migrantes, ampliando su acceso a derechos y servicios y eliminando barreras y
discriminaciones. Este principio también obliga al Estado a no retroceder en la proteccion

de los derechos humanos ya alcanzados.

El cumplimiento de estas obligaciones requiere que las autoridades adopten medidas
concretas y efectivas para proteger los derechos de los migrantes. Esto incluye la
capacitacion de los funcionarios publicos en temas de derechos humanos y migracioén, la
creacion de mecanismos de supervision y rendicion de cuentas para asegurar el respeto
de los derechos de los migrantes, el establecimiento de protocolos de actuacion que

garanticen un trato digno y humano a las personas migrantes.

3 1bid. Pag. 105.
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formulacién de politicas que les afecten, asegurando que sus voces sean escuchadas y

sus necesidades sean consideradas. Esto puede lograrse a través de consultas publicas,
foros de dialogo y la inclusién de representantes de la comunidad migrante en los procesos

de toma de decisiones.

El acceso a la justicia es un componente fundamental del respeto a los derechos humanos.
Las personas migrantes deben tener acceso a mecanismos de denuncia seguros y

efectivos, deben recibir asistencia legal adecuada para defender sus derechos.

Esto es particularmente importante para aquellos migrantes en situacion de vuinerabilidad,
quienes pueden enfrentar mayores obstaculos para acceder a la justicia debido a barreras

linglisticas, culturales o legales.

3.2. lgualdad y no discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacién constituye un pilar en la protecciéon de los
derechos humanos, garantizando un trato igualitario a todas las personas sin distincion.
Este principio prohibe cualquier forma de distincion, exclusion, restriccién o preferencia
que, por accidon u omisién, intencionada o no, carezca de objetividad, racionalidad o
proporcionalidad y tenga como objetivo o resultado obstaculizar, restringir, impedir,

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos.
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gama de posibles motivos de discriminacion, incluyendo el origen étnico o nacional, color
de piel, cultura, sexo, identidad y expresion de género, edad, discapacidades, situacion
familiar, condicion migratoria, social, econoémica, de salud o juridica, religion, idioma,
apariencia fisica, caracteristicas genéticas, embarazo, orientacién sexual, filiaciéon u
opiniones politicas o de otra indole. Ademas, se reconoce que la discriminacion puede
manifestarse de diversas formas conexas de intolerancia, tales como xenofobia,

homofobia, transfobia, misoginia, segregacioén racial y antisemitismo.

Para asegurar la plena aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion, es
imperativo que el Estado adopte acciones afirmativas y diferenciadas. Estas acciones
deben estar basadas en las diversas circunstancias y necesidades de proteccién que
puedan tener las personas migrantes. Por ejemplo, los migrantes en situacion de
vulnerabilidad, como aquellos que huyen de la violencia o persecucion, las personas con
discapacidades, las mujeres embarazadas y los menores no acompanados, pueden

requerir medidas de proteccion especificas para garantizar su seguridad y bienestar.

Ademas de las acciones afirmativas, es crucial que el Estado implemente medidas
efectivas para prevenir y sancionar cualquier manifestacion de discriminacion hacia las
personas migrantes. Esto incluye la creacion y aplicacion de leyes y politicas que prohiban
la discriminacion, asi como la promocion de una cultura de respeto y tolerancia hacia todas

las personas, independientemente de su estatus migratorio o cualquier otra caracteristica.

41


emiimpresos02
Cuadro de texto


personas migrantes sean tratadas con dignidad y respeto, reconociéndolas como sujetos

de derechos. Esto implica que todas las instituciones y funcionarios publicos deben estar
capacitados y sensibilizados sobre la importancia de la igualdad y la no discriminacion,
asegurando que sus acciones y decisiones no perpetlien ni toleren ninguna forma de

discriminacién”. 4

La promocion de la igualdad y la no discriminaciéon también requiere de la sociedad civil y
la comunidad internacional. Las organizaciones de derechos humanos, los organismos
internacionales y las comunidades locales tienen un papel crucial en la supervision de la
implementacion de estas politicas y en la denuncia de cualquier violacion de derechos. La
cooperacion entre el Estado y estos actores es esencial para crear un entorno en el que

todas las personas migrantes puedan vivir con dignidad y sin temor a la discriminacion.

El acceso a la justicia es un componente vital en la lucha contra la discriminacion. Las
personas migrantes deben tener acceso a mecanismos de denuncia efectivos y

confidenciales, deben recibir asistencia legal adecuada para defender sus derechos.

Esto es especialmente importante para aquellos migrantes que pueden enfrentar barreras
adicionales, como el desconocimiento del idioma o la falta de informacién sobre sus

derechos.

4 Torres Villeda, Olga Leticia. Discriminacion migratoria. Pag. 41.
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inclusion social y econdmica de los migrantes. Esto puede incluir programas de integracion

que faciliten el acceso al empleo, la educacion, la atencién sanitaria y otros servicios
esenciales, asegurando que los migrantes puedan contribuir plenamente a la sociedad y

beneficiarse de las oportunidades disponibles.

3.3. Solidaridad internacional

La solidaridad internacional se erige como un principio fundamental que vincula la unidad
y los intereses comunes entre los seres humanos. Este principio, arraigado en el
reconocimiento de la dignidad inherente de todo individuo, insta a la apertura de espacios
para la ayuda mutua y la busqueda del bienestar comun. Destaca el compromiso de las
naciones y de la comunidad internacional en su conjunto hacia aquellas personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad extrema, necesitando asistencia, refugio, o un

nuevo lugar de residencia, ya sea de manera temporal o permanente.

Dichas circunstancias de vulnerabilidad pueden ser consecuencia de diversas
eventualidades, tales como condiciones adversas en el pais de origen o de residencia
previa, que pongan en peligro la vida, la convivencia, o impidan la satisfaccion de
necesidades econdmicas, sociales y de libertades fundamentales. Entre estas
eventualidades se incluyen situaciones de emergencia y crisis derivadas del cambio
climatico, desastres naturales, conflictos armados, guerras, crisis sociales, migraciones

masivas, entre otras.
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relevancia en el ambito juridico, al constituir un pilar fundamental en la proteccién de los

derechos humanos. Los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como el
derecho internacional humanitario, consagran principios y normas que obligan a los
Estados y a la comunidad internacional a actuar de manera solidaria ante las situaciones

de vulnerabilidad y necesidad de proteccion de las personas.

En este sentido, el derecho de asilo y refugio, como expresién concreta de la solidaridad
internacional, otorga a los individuos el derecho a buscar y disfrutar de asilo en otro pais,
cuando su vida, libertad o seguridad se encuentren amenazadas en su lugar de origen
debido a persecuciones, conflictos armados, violencia generalizada u otras circunstancias
que pongan en riesgo su integridad fisica o psicolégica. Asimismo, el principio de no
devolucion, consagrado en el derecho internacional de los derechos humanos, prohibe a
los Estados expulsar, devolver o exiraditar a una persona a un lugar donde enfrentaria

amenazas a su vida o a su integridad fisica o mental.

La solidaridad internacional se manifiesta a través de la cooperacidén y la asistencia
humanitaria, en el marco de la cual los Estados y la comunidad internacional colaboran
para brindar ayuda y proteccién a las poblaciones afectadas por crisis humanitarias,
desastres naturales, conflictos armados y otras situaciones de emergencia. Esta
cooperacion se traduce en la provision de alimentos, agua potable, refugio, atencion
médica, educacion y otros servicios esenciales, con el fin de aliviar el sufrimiento humano

y promover la reconstruccion y el desarrollo sostenible de las comunidades afectadas.
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derechos humanos, asi como la necesidad de abordar las causas estructurales de la

vulnerabilidad y la exclusién social. En este sentido, se requiere de un enfoque
multidimensional que combine medidas de asistencia humanitaria con acciones orientadas
hacia la prevencién de conflictos, la promocién del desarrollo sostenible, la proteccion del

medio ambiente y la promocién de la paz y la justicia social.

3.4. Responsabilidad compartida

“La responsabilidad compartida y la coherencia resultan esenciales en la gobernanza
migratoria, reconociendo que la migracion internacional es una realidad pluridimensional e
intrinsecamente transnacional. Esta complejidad impide que un solo actor, sector o Estado
pueda abordar de manera integral las demandas y necesidades de todas las personas

migrantes en el pais, asi como de las personas guatemaltecas en el extranjero”.'®

Para garantizar una gestion migratoria efectiva, es imprescindible promover Ila
participacién, articulacion y coordinacién interinstitucional entre distintas instancias y
niveles de gobierno, asi como la colaboracion intersectorial con la sociedad civil, la
academia y el sector privado. Ademas, se requiere una estrecha cooperacion con los
organismos internacionales y entre los Estados a nivel bilateral, regional y mundial. La

coherencia de normativas, politicas y practicas, tanto dentro de un pais como entre

15 Caballeros Rabanales, Oscar Emilio. Consecuencias juridicas de la inmigracion ilegal. Pag. 59.
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migratorios. Esto implica alinear las acciones y medidas adoptadas en todos los sectores

y niveles de gobierno involucrados en la gestion migratoria, asi como promover la

cooperacién con otros paises en lo conducente.

Asimismo, se debe garantizar la inclusion del tema migratorio, asi como de la poblacion
migrante en el pais y la diaspora guatemalteca, en el disefio e implementacion de
programas, proyectos y acciones de desarrollo local, nacional e internacional. Esto permite
abordar las causas estructurales de la migracién y promover el desarrollo humano
sostenible en todas las comunidades afectadas por la migracién. El caracter consensuado
de estas acciones, asi como la titularidad colectiva y el seguimiento conjunto entre todos
los actores involucrados, otorgan credibilidad y fuerza a las politicas y medidas

implementadas bajo este principio.

3.5. Integralidad

La integralidad en la gestién de la migracion internacional en Guatemala representa un
enfoque holistico y coherente para abordar de manera conjunta los retos y oportunidades
que esta realidad plantea al pais, tanto como lugar de origen, destino, transito y retorno de
personas. Reconociendo las causas estructurales y coyunturales de la migracién, asi como
sus multiples consecuencias en la vida de las personas migrantes, sus familias y las
sociedades implicadas, este enfoque busca comprender y atender el ciclo migratorio en su

totalidad.
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salir del pais de origen hasta la integracion en el pais de destino o el retorno al pais de

origen. En este contexto, se consideran las diferentes dimensiones del fenémeno
migratorio, incluyendo los aspectos relacionados con los derechos humanos, la proteccion

internacional, la gestién migratoria, la seguridad, la integracién y el desarrollo, entre

otros”.16

La integralidad en la gestion migratoria tiene como objetivo optimizar los beneficios
generales de la migracion, al tiempo que se abordan los desafios que esta presenta, tanto

para las personas migrantes como para las comunidades de origen y destino.

Esto implica reconocer y aprovechar el potencial positivo que la migracién puede aportar
al desarrollo econdmico, social y cultural del pais, al tiempo que se adoptan medidas para
proteger los derechos humanos de las personas migrantes y prevenir los riesgos asociados

a la migracién irregular y la vulnerabilidad de ciertos grupos.

Ademas, reconocer la incidencia de la migracion en la dinamica sociodemografica,
econdmica, social, cultural y politica del pais, asi como en las relaciones internacionales.
Esto requiere un enfoque intersectorial y multisectorial que involucre a diferentes actores
gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado, la academia y la comunidad

internacional.

6 Ambrocio. Op. Cit. Pag. 189.
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migratorio es un principio fundamental de este enfoque integral. Esto implica compartir la

responsabilidad de proteger los derechos de las personas migrantes, facilitar su integracion
en la sociedad de acogida o su retorno digno y sostenible al pais de origen, asi como
promover politicas y acciones que aborden las causas subyacentes de la migracion y
promuevan el desarrollo humano y la inclusiéon social en todas las etapas del ciclo

migratorio.

3.6. Inclusion e integracion social

La inclusion y la integraciéon social en el contexto migratorio representan un proceso
fundamental que busca garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la poblacién
migrante, contribuyendo al desarrollo tanto en las comunidades de acogida como en las de
origen. Este proceso se concibe como gradual, abarcando aspectos econdémicos, sociales,
culturales y politicos, tiene como objetivo final la transformacion de las personas migrantes

en agentes de desarrolio en sus entornos.

La integracion se entiende en su dimensién mas amplia, como un proceso bidireccional de
adaptacion mutua entre las personas migrantes y las sociedades de acogida en las que se
incorporan. Esto implica un compromiso compartido y responsabilidades conjuntas entre
las personas migrantes y las comunidades locales, reconociendo la importancia de la
igualdad de oportunidades para todos los residentes, independientemente de su origen o

estatus migratorio.
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territorio, ya sean parte de la poblacion local establecida o pertenezcan a la poblacién

nacional o extranjera de reciente llegada. Este enfoque promueve la cohesion social y la
resiliencia de las personas migrantes, al mismo tiempo que busca reducir las brechas que

limitan su participacion plena en la sociedad”.”

Para lograr una verdadera inclusion e integracidn, es necesario crear condiciones propicias
que favorezcan el acceso equitativo a los servicios basicos, la educacién, el empleo digno,
la vivienda adecuada y la atencion en salud para todas las personas migrantes. Asimismo,
se deben promover politicas y programas que fomenten el respeto a la diversidad cultural,
la convivencia pacifica y el intercambio intercultural entre las comunidades de acogida y

las personas migrantes.

3.7. Equidad

La equidad como principio fundamental en el ambito juridico y social reconoce la igualdad
inherente de todos los seres humanos, pero también reconoce que existen condiciones
sociales que generan desigualdades y brechas que colocan a ciertos grupos de la
poblacién en situaciones de desventaja. Entre estos grupos, se encuentran las personas
migrantes, cuyos derechos y dignidad son con frecuencia vulnerados debido a su condicion

migratoria. La discriminacion y el irrespeto hacia las personas migrantes constituyen una

17 Ibarra Roca, Wilmer Alberto. El delito y la inmigracién. Pag. 77.
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humanos.

La equidad busca precisamente identificar estas brechas y trabajar para cerrarlas mediante
acciones positivas que promuevan la igualdad de oportunidades y la proteccion de los
derechos humanos de todas las personas migrantes. Esto implica no solo reconocer las
desigualdades existentes, sino también abordar sus causas subyacentes y promover
politicas y medidas que favorezcan la inclusién y la integracién social de las personas

migrantes en las comunidades de acogida.

En este sentido, la equidad implica un enfoque proactivo que va mas alla de la igualdad
formal y busca remediar las desigualdades estructurales y las injusticias sociales que
afectan a las personas migrantes. Esto incluye, por ejemplo, garantizar el acceso igualitario
a los servicios basicos como la salud y la educacién, asi como eliminar las barreras que
impiden la participacién plena y efectiva de las personas migrantes en la vida social,

economica y politica de las comunidades de acogida.

Para I‘ograr estos objetivos, es necesario adoptar medidas concretas que promuevan‘.la
equidad vy la inclusién de las personas migrantes. Esto puede incluir politicas de accion
afirmativa que busquen compensar las desventajas histéricas y estructurales que enfrentan
las personas migrantes, asi como programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a

combatir la discriminacioén y promover el respeto hacia la diversidad cultural y étnica.
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los derechos de las personas migrantes y garanticen su igualdad ante la ley. Esto puede

incluir la promulgacién de leyes antidiscriminacion que prohiban la discriminaciéon por
motivos de origen nacional, étnico o migratorio, asi como la garantia de acceso a la justicia
y a mecanismos efectivos de protecciéon de los derechos humanos para las personas

migrantes.

Asimismo, implica la promocion de politicas migratorias que reconozcan la contribucién de
las personas migrantes al desarrollo econdémico, social y cultural de los paises de acogida
y que busquen facilitar su integracidén en la sociedad de manera digna. Esto puede incluir
la adopcién de medidas que faciliten la regularizacién de la situacion migratoria de las

personas migrantes.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad penal por favorecimiento de inmigracion ilegal para la

obtenciéon de empleo

“La responsabilidad penal por el favorecimiento de la inmigracion ilegal para la obtencion
de empleo se enmarca en el contexto de las leyes migratorias y laborales de cada
jurisdiccién. Este delito implica la violacion de disposiciones legales que regulan la
contratacién de trabajadores extranjeros y la proteccion de los derechos laborales. En
esencia, implica una infraccidbn a la normativa que exige la verificacidon del estatus

migratorio y la documentacién legal de los empleados antes de su contratacion”. 8

En términos legales, la tipificacion de este delito puede variar seglin la legislacion de cada
pais. En algunos sistemas juridicos, se establecen elementos especificos que constituyen
el delito, como la accién de contratar a sabiendas a trabajadores sin autorizacién para
trabajar en el pais o la omision deliberada de verificar la documentaciéon necesaria.
Asimismo, se establecen las penas y sanciones correspondientes, que pueden incluir

multas pecuniarias, penas de prision y otras medidas coercitivas.

La responsabilidad penal por el favorecimiento de la inmigracién ilegal puede recaer tanto

en personas fisicas como juridicas. Los empleadores que participan en la contrataciéon de

8 Betancourt Lopez, Eduardo. Responsabilidad penal migratoria. Pag. 204,
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participaciéon en el proceso de empleo ilegal. De la misma manera, las personas o

entidades que actian como intermediarios en la contratacion de trabajadores extranjeros

sin los permisos correspondientes también pueden ser objeto de accioén legal.

Desde una perspectiva procesal, la investigacion y persecucion de este delito pueden
involucrar a diversas autoridades, incluyendo agencias de aplicaciéon de la ley, fiscalias
especializadas en delitos migratorios laborales y 6rganos administrativos encargados de la
regulacion del empleo y la migracion. La recopilacion de pruebas, la realizacion de
inspecciones laborales y la colaboracion con autoridades migratorias son aspectos
fundamentales en la investigacion y enjuiciamiento de casos relacionados con el

favorecimiento de la inmigracion ilegal para la obtencién de empleo.

Este delito no solo esta sujeto a implicaciones legales, sino también sociales y econémicas
significativas. Desde una perspectiva social, puede contribuir a la vulnerabilidad y
explotacion de los trabajadores migrantes quienes pueden estar sujetos a condiciones
laborales abusivas y salarios injustos debido a su estatus migratorio precario. Ademas,
puede generar tensiones y conflictos en las comunidades locales, dando a conocer

discursos discriminatorios.

En el ambito econdmico, el favorecimiento de la inmigracion ilegal puede tener efectos
adversos en el mercado laboral, incluyendo la competencia desleal, la degradacion de las

condiciones laborales y la pérdida de empleo para trabajadores locales y migrantes con
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laboral, asi como el cumplimiento de las normas laborales y migratorias.

Resulta fundamental adoptar un enfoque integral que combine medidas de prevencion,
aplicacion y proteccion. Esto puede incluir la implementacién de politicas de migracién y
empleo mas equitativas, el fortalecimiento de los mecanismos de control y supervision, la
promocion de la regularizacion migratoria y‘ la sensibilizacién publica sobre los derechos y

responsabilidades de empleadores y trabajadores en el contexto de la migracion laboral.

4.1. Conductas que constituyen el favorecimiento de la inmigracion irregular

“La contratacion o empleo de personas extranjeras sin la debida autorizacién para trabajar
en el pais constituye una conducta primordial en el favorecimiento de la inmigracion
irregular. Esta accién implica un acto deliberado por parte del empleador o entidad
contratante de ignorar o eludir los requisitos legales establecidos para la contratacion de
trabajadores extranjeros, lo cual resulta en la explotacién de la vulnerabilidad de dichos

individuos y la perpetuacion de un mercado laboral sumido en la irregularidad”.'®

El ofrecimiento de servicios de intermediaciéon laboral o reclutamiento a personas
extranjeras sin el debido escrutinio de su situacidbn migratoria constituye otra forma de

favorecimiento de la inmigracidén irregular. En este sentido, las agencias de empleo o

% Garcia. Op. Cit. Pag. 229.
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extranjeros sin verificar adecuadamente su estatus migratorio incurren en un acto ilicito

que contribuye a la perpetuacion del fenébmeno de la inmigracion irregular y la precarizacion

laboral.

Asimismo, la participacién en redes de trafico de personas con el propoésito de facilitar la
entrada, permanencia o empleo de migrantes en situacién irregular constituye una
conducta grave que atenta contra la dignidad y los derechos fundamentales de los
individuos involucrados. Estas redes criminales, operando en la clandestinidad y con total
desprecio por la ley, explotan la vulnerabilidad de los migrantes y los someten a

condiciones inhumanas y degradantes en aras de obtener ganancias econdémicas ilicitas.

Por otro lado, el suministro o facilitacion de documentacion falsa o alterada con el fin de
posibilitar la inmigracién o la obtencién de empleo por parte de personas exiranjeras
constituye una practica fraudulenta que obstaculiza la labor de las autoridades migratorias
y laborales y contribuye a la perpetuacién de la inmigracion irregular. Este tipo de conducta
no solo socava la integridad del sistema migratorio y laboral, sino que también expone a

los migrantes a riesgos legales y sociales significativos.

Ademas, el alojamiento o albergue de personas extranjeras en situacién irregular con
conocimiento de su estatus migratorio ilegal constituye una conducta que facilita y
promueve la inmigracion irregular. Al proporcionar refugio a migrantes sin la debida

autorizacion para permanecer en el pais, los individuos o entidades responsables de esta
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los derechos de dichas personas.

4.2. Legislacion nacional e internacional que regula el favorecimiento de la

inmigracion irregular

“La regulacién del favorecimiento de la inmigracién irregular constituye un pilar fundamental
en el ordenamiento juridico, tanto a nivel nacional como internacional. Este fenémeno, que
compromete la integridad de los sistemas migratorios y laborales ha motivado la
promulgacion de legislaciones especificas en numerosos paises con el propésito de

prevenir y sancionar las conductas que propician la inmigracion irregular”.20

A nivel internacional se han establecido instrumentos juridicos destinados a combatir el
trafico ilicito de personas y garantizar la protecciéon de los derechos humanos de los

migrantes.

En Guatemala, al igual que en otros Estados, la regulacién del favorecimiento de la
inmigracion irregular se encuentra consagrada en la legislacion nacional y se complementa
con normativas internacionales. Estas disposiciones legales tienen como objetivo
primordial prevenir y sancionar las actividades que facilitan el ingreso y permanencia ilegal

de personas en el territorio nacional, ademas de salvaguardar los derechos de los

20 Echeverria. Op. Cit. Pag. 205.
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migrantes y preservar la integridad de los sistemas migratorios y laborales.

nacional, la Ley de Migracidén guatemalteca, se erige como la normativa principal que rige
la materia migratoria y dispone medidas contra el favorecimiento de la inmigracion irregular.
Esta ley, en su articulado establece los principios, derechos, deberes y procedimientos
relacionados con la migracién, asi como las sanciones aplicables a quienes transgredan

sus disposiciones.

Bajo el marco de la Ley de Migracién guatemalteca, se tipifica como una infraccién grave
el favorecimiento de la inmigracion irregular. Esta infraccidn, definida como la facilitacion,
promocién o colaboracion en la entrada, salida, transito, permanencia o salida ilegal de
personas del territorio guatemalteco, puede ser cometida por personas fisicas o juridicas y
puede involucrar la prestacién de servicios de intermediacion, alojamiento, transporte u

otros medios que propicien la inmigracién irregular.

Las sanciones por favorecimiento de la inmigracion irregular en Guatemala pueden ser de
caracter administrativo o penal, dependiendo de la gravedad de la infraccién. Las
sanciones administrativas pueden abarcar multas, clausura de establecimientos y
revocacion de licencias, mientras que las sanciones penales pueden conllevar penas de

prision para los responsables de la comisién del delito.

Ademas de la legislacidn nacional, Guatemala es signataria de diversos instrumentos
juridicos internacionales que regulan la materia migratoria y establecen medidas para

prevenir y sancionar el favorecimiento de la inmigracion irregular. Entre estos instrumentos,
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Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencién de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos complementarios.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, ratificada por Guatemala, establece medidas
destinadas a proteger los derechos de los trabajadores migrantes y prevenir su explotacion,

incluyendo disposiciones que prohiben la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

Por su parte, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos complementarios, también conocida como la Convencion
de Palermo previene y combate el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas,
garantizando asi la proteccion de los derechos de las victimas de estos delitos. Al ratificar
esta convencion, Guatemala se comprometié a adoptar medidas para prevenir y sancionar

el tréfico ilicito de migrantes y asegurar la proteccion de los derechos de las victimas.

4.3. Cooperacion internacional en la persecucion del favorecimiento de la

inmigracion ilegal para la obtencion de empleo

“La cooperacibn internacional en la persecucién del favorecimiento de la inmigracién ilegal
para la obtencién de empleo es un tema de relevancia crucial en el ambito juridico,
especialmente en un contexto globalizado donde el movimiento de personas trasciende las

fronteras nacionales. En este sentido, los Estados reconocen la necesidad de colaborar
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estrechamente para abordar eficazmente las practicas que promueven la inmigr
irregular con fines laborales, las cuales no solo vulneran los ordenamientos juridicos de
cada pais, sino que también socavan la dignidad y los derechos de los trabajadores

migrantes” 2!

La cooperacion internacional en esta materia se materializa a través de diversos
mecanismos y acuerdos que buscan fortalecer la capacidad de los Estados para prevenir,
investigar y sancionar el favorecimiento de la inmigracion ilegal con fines laborales. Estos
mecanismos abarcan desde la colaboracién bilateral y regional hasta la participacion en
tratados y convenciones internacionales que establecen estandares comunes y principios

rectores para combatir este fendmeno.

En el ambito bilateral, los Estados suelen establecer acuerdos de cooperacién que facilitan
el intercambio de informacion, la asistencia mutua en investigaciones y procesos judiciales
y la coordinacién de acciones para combatir el favorecimiento de la inmigracién ilegal para
la obtencion de empleo. Estos acuerdos pueden incluir disposiciones sobre extradicion,
transferencia de personas condenadas y cooperacidén en materia de prevencidn y represién

del delito.

A nivel regional, existen organizaciones y mecanismos de cooperacion que promueven la

coordinacion entre los Estados miembros para abordar los desafios relacionados con la

21 Miranda. Op. Cit. Pag. 141.
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migracién irregular y el empleo clandestino. Por ejemplo, en el contexto de la
Europea, se han establecido agencias como encargadas de coordinar la cooperacion
policial y la gestion de las fronteras exteriores para prevenir, combatir la inmigracion ilegal

y el trafico de personas.

Ademas de la cooperacién bilateral y regional, los Estados participan activamente en
tratados y convenciones internacionales que regulan la migracion y establecen medidas
para prevenir y sancionar el favorecimiento de la inmigracion ilegal con fines laborales. Uno
de los instrumentos mas relevantes en este sentido es la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo contra el Trafico

llicito de Migrantes por tierra, mar y aire, también conocido como Protocolo de Palermo.

El Protocolo de Palermo, adoptado en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, establece disposiciones especificas
para prevenir y sancionar el trafico ilicito de migrantes, incluyendo el favorecimiento de la
inmigracion ilegal con fines laborales. Este instrumento legal promueve la cooperacion
internacional en la investigacion y enjuiciamiento de los delitos relacionados con la

migracion irregular, asi como la proteccion de los derechos de las victimas de estos delitos.

Oftro instrumento internacional relevante es la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1990. Esta Convencion establece

medidas para proteger los derechos de los trabajadores migratorios y prevenir su
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de migrantes con fines laborales.

La cooperacion internacional en la persecucion del favorecimiento de la inmigracion ilegal
para la obtencion de empleo es esencial para abordar este fendmeno de manera efectiva
y garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes. Sin embargo,
para que esta cooperacion sea eficaz, es necesario que los Estados fortalezcan sus
capacidades institucionales y judiciales, promuevan la formacién y capacitacion de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, fomentando el intercambio de buenas
practicas y lecciones aprendidas en la lucha contra la migracién irregular y el empleo
clandestino. Ademas, es fundamental que los Estados adopten un enfoque integral que
aborde las causas subyacentes de la migracion irregular, incluyendo la pobreza, el
desempleo, la falta de oportunidades y la discriminacién y promueva alternativas legales,
seguras para la migracion laboral. Solo a través de un enfoque holistico y cooperativo, los
Estados podran hacer frente eficazmente al fenémeno del favorecimiento de la inmigracion
ilegal para la obtencién de empleo y proteger los derechos y la dignidad de los trabajadores

migrantes en todo el mundo.

4.4. Medidas y politicas preventivas para evitar el favorecimiento de la inmigracion

ilegal en el ambito laboral

La politica migratoria como directriz estratégica ofrece un marco integral e interinstitucional

para abordar las dindamicas migratorias en constante cambio, consolidandose como un pilar
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la actuacion de las instituciones encargadas de su ejecucién, en concordancia con el marco

juridico tanto nacional como internacional asumido por el Estado de Guatemala.

La emision, supervision y ajuste de la politica migratoria recae en la autoridad migratoria
nacional. Esta autoridad esta facultada para requerir informes sobre la implementacion y
ejecucion de dicha politica. La ejecucién misma de la politica migratoria es competencia
del Instituto Guatemalteco de Migracion, en colaboracién con sus Subdirecciones, quienes

coordinan las acciones de politica migratoria con otras instituciones estatales.

El marco legal establece que las instituciones mencionadas en la legislacion nacional y
vinculadas directamente con la ejecucién de la politica migratoria deben incorporar estas
responsabilidades en su quehacer institucional. Es esencial priorizar la participacion,
articulacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial, en consonancia con los
principios de responsabilidad compartida, coherencia e integralidad que sustentan la

politica migratoria.

Esta politica cuenta con lineas estratégicas priorizadas que a su vez incluyen acciones
especificas para su implementacién en el corto, mediano y largo plazo, conforme a las
prioridades y recursos disponibles de las instituciones involucradas. Dado que las
instituciones que participan en la implementacion de la politica migratoria varian segtn la

naturaleza de las acciones, se estableceran grupos de trabajo encargados de este proceso.
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involucradas en la ejecucion de la politica migratoria y se organizaran de manera flexible

para adaptarse a las necesidades de coordinaciéon y cooperacién requeridas. De esta
manera, se promueve una respuesta eficaz y coordinada ante la complejidad de los
fendmenos migratorios, garantizando la coherencia y la efectividad de las acciones

emprendidas en el ambito migratorio.

El Articulo 3 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion

de trabajo”.

El Articulo 202 Ter del Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Trata de personas. Constituye delito de trata de personas la captacion,
bastado, retencion, acogida o recepcion de una o mas personas con fines de explotacion.
Quien cometa este delito serd sancionado con prision de ocho a dieciocho afios y multa de
trescientos mil a quinientos mil Quetzales.

En ningln caso se tendra en cuenta el consentimiento prestado por la victima de trata de
personas o por su representante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacion: La
prostitucion ajena, cualquier otra forma de explotacién laboral, la mendicidad, cualquier
forma de esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico de

organos y tejidos humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos
64


emiimpresos02
Cuadro de texto


embarazo forzado o matrimonio forzado o servil”.

Por su parte, el Articulo 202 Quater del Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Remuneracioén por la trata de personas. Quien para si
mismo o para terceros, a cambio de las actividades de explotacion a que se refiere el delito
de trata, brinde o prometa a una persona o a terceros un beneficio econdémico o de
cualquier otra naturaleza, sera sancionado con pena de prisién de seis a ocho afios.

La pena establecida en el parrafo anterior se aumentara en dos terceras partes si la
remuneracion se brinda o se promete a cambio de actividades de explotacién de persona
menor de catorce afos; y se aumentara el doble si se tratare de persona menor de diez

afos”.

4.4. Iniciativa de reforma
PROPUESTA DE REFORMA
DECRETO NUMERO

El Congreso de la Reptublica de Guatemala
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CONSIDERANDO:

Que la responsabilidad penal es el deber de poder enfrentarse a las consecuencias
penales de un delito, siendo las mismas las que implican la imposicién de una pena,
medidas de seguridad o de un castito que sea proporcional y de acuerdo al delito que haya
sido cometido, el cual, es contrario al ordenamiento juridico que debe imperar para el

mantenimiento de un Estado de derecho.

CONSIDERANDO:

Que el trabajo consiste en la actividad tanto fisica como intelectual que llevan cabo las
personas para poder alcanzar un determinado objetivo o bien la satisfaccion de una
necesidad, a través de la produccién de bienes y servicios que les son encomendados,
siendo el mismo el que debe desempefiarse de manera libre, sin discriminacion y en un

ambiente de respeto de los derechos humanos del trabajador.

CONSIDERANDO:

Que la inmigracién ilegal se refiere al movimiento que existe de personas procedentes de
paises no comunitarios a través de las distintas fronteras sin cumplir con una serie de
requisitos legales de entrada, estancia o residencia en uno o varios paises, siendo uno de
sus mayores peligros la exposicion de los mismos a trabajos forzados, inhumanos, cruces

de rutas peligrosas y violencia de delincuentes.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA POR ADICION DEL ARTICULO 202 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL

DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1. Se reforma por adicién del Articulo 202 QUINQUIES del Cédigo Penal Decreto
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

“Articulo 202 “QUINQUIES”. “Trata de personas por favorecimiento de inmigracion ilegal
para la obtencion de empleo. El colectivo de trabajadores que ingresan al pais de manera
irregular en la busqueda de trabajo incrementa la dualizacibn del mercado laboral
generando mano de obra sin cualificacidn y servicios de bajo valor afiadido. Quien cometa

este delito sera sancionado con prision de seis a diez afnos”.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.
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PUBLICACION.
EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL DE DE MIL

Presidente

Secretario Secretario
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema encontrado fue que en los Articulo 202 Ter y 202 Quater no se especifica el
delito de favorecimiento de trata de personas a través de la inmigracion ilegal con fines de
explotacién laboral, lo cual deja desprotegidos a los migrantes en situacion irregular que
en busca de una mejor condicién de vida, son captados por funcionarios o empleados
publicos con la finalidad de llevarlos a empresas guatemaltecas que les pagan por llevar a
este tipo de migrante con la finalidad de pagarles salarios irrisorios, que caen en la
explotacién laboral, puesto que no les pagan ni la mitad del salario minimo, los hacen
trabajar mas de 12 horas al dia y no reciben ninguna prestacioén laboral de las estipuladas

legaimente.

La explotacién laboral implica obligar a las personas a laborar por poco o ningun salario,
encontrandose los trabajadores obligados a trabajar largas horas o turnos dobles, siendo

los mismos amenazados diariamente, asi como verbal y fisicamente.

Para evitar que se contintie con las practicas ilegales de permitir el ingreso de migrantes
en situacién irregular por parte de funcionarios 0 empleados publicos, la Comision de
Legislacién y Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica de Guatemala, debe
proponer la reforma por adicién del Codigo Penal, con la finalidad de incluir un Articulo que
penalice el de trata de personas a través de la inmigracion ilegal con fines de

explotacién laboral.
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