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asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante MARLON DAVID ORTIZ ROJAS, con carné 201501498
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Distinguido Doctor Herrera Recinos:
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De conformidad con el nombramiento emitido con fecha veintisiete de mayo del

afo dos mil veintidds, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma
y de fondo en el trabajo de investigacién como asesor de tesis del bachiller MARLON
DAVID ORTIZ ROJAS, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con e! objeto de
informar mi labor oportunamente y estableciendo que con el estudiante no existe relaciéon
de parentesco dentro de los grados de ley.

d)

EXPONGO:

He procedido a asesorar metédica y técnicamente al estudiante en el desarrollo de
su tesis titulada: IDENTIFICAR LA DEBILIDAD DEL PLANTEAMIENTO POLITICO

CRIMINAL DE LA CORRUPCION EN GUATEMALA ATENDIENDO A ESTANDARES
INTERNACIONALES.

Al realizar la asesoria le sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias, para la mejor comprension del tema, las cuales fueron atendidas. Se
modifico el titulo de la tesis quedando de la siguiente manera: DEBILIDAD DEL
PLANTEAMIENTO POLITICO CRIMINAL DE LA CORRUPCION EN GUATEMALA
ATENDIENDO A ESTANDARES INTERNACIONALES.

Contenido cientifico y técnico de la tesis: el sustentante abarcéd topicos de
importancia en materia de politica criminal enfocado desde un punto de vista
juridico, por la necesidad de una analisis critico sobre la corrupcién en relacién al
contenido cientifico y técnico.

Metodologia y técnicas de la investigacion: para el efecto se tiene como base el
método analitico con el objeto de analizar la legislacion actual; el método sintético,
para la unificacion de la informacién del trabajo final; el método deductivo, con el
que se obtuvieron los datos que comprobaron la hipétesis; y el inductivo, para
conformar el marco tedrico que sustenta el informe de tesis. La técnica de
investigacion fue la bibliografica al consultarse diferentes autores nacionales y la
legislacion.
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Lic. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario, Col 5658
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Teléfono. 56783727

La redaccion: la estructura formal de la tesis se encuentra compuesta de cuatro
capitulos, desarrollando temas que se relacionan entre si, constatando que la
bibliografia es la adecuada y citada correctamente.

La conclusion discursiva: sefialé que la corrupcion se encuentra en muchos paises
del mundo y es necesario erradicarla, siendo los gobernantes quienes deben llevar
a cabo una préactica de transparencia completa con la finalidad de no ser abarcados
por los grupos integrantes de la corrupcion en las instituciones del Estado, para asi
someter ante la justicia a los dignatarios de la Nacion, funcionarios y empleados
publicos que se les compruebe estar involucrados en actos de corrupcién individual
0 como parte de redes de corrupcién dentro del Estado guatemalteco.

La tesis relne los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridica y Sociales y del Examen
General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el trdmite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juriqicas y Sociales.

Muy atentamente.

I ,'Yﬂ' ,

LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario
Asesor de Tesis
Col. 5658
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Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de
tesis del estudiante, MARLON DAVID ORTIZ ROJAS, titulado DEBILIDAD DEL
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GUATEMALA ATENDIENDO A ESTA'NDARES INTERNACIONALES. Articulos
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion realizada pertenece dentro de las ramas del derecho a la rama
cognoscitiva del derecho administrativo con relacion a la corrupcién y del derecho
internacional, ambas son ciencia del derecho, pero con relacién directa el trabajo. El
sujeto de estudio, son las instituciones que deben de velar por erradicar la corrupcién en
Guatemala, el estudio no requiere una delimitacion espacial o geografica porque es

eminentemente tedrico; la investigacion se realizé del afio 2018 al afio 2021.

El objeto de estudio fueron las faltas de politicas de Estado para contrarrestar la
corrupcion en Guatemala, al cometerse actos de corrupcién en los Estados, por politicos,
funcionarios o trabajadores, es un hecho detestable en la actualidad cometidos
especialmente por grupos o personas relacionadas directa o indirectamente con el
Estado, al no aplicarse a los estandares internacionales en la erradicacién de la
corrupcion, la aplicacion en su momento de un ente internacional que velara por erradicar
los llamados delitos de cuello blanco, fue expulsada fomentando nuevamente la

corrupcién en su maximo esplendor.

El sujeto de estudio, es la falta de politicas de Estado para combatir la corrupcion, el
aporte acadéemico, se centré en demostrar las diversas politicas criminales para erradicar
la corrupcion, pero de nada es util si no se desean aplicar en beneficio de Guatemala,
por lo que es considerable garantizar la independencia de los poderes, para poder
garantizar la correcta aplicacion de la ley con justicia y recuperar de alguna forma lo

adquirido por la corrupcién, sea en bienes o efectivo.
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HIPOTESIS

La manera en que el Estado guatemalteco puede evitar la corrupcién en Guatemala,
es utilizando protocolos de seguridad internacionales o la imposicién de instituciones
internacionales como la anterior CICIG, como entes independientes auxiliados por el
Ministerio Publico para evitar los altos grados de corrupcion existente en distintas
instituciones del Estado; es decir, que la Comisién Contra la Corrupcién y la Impunidad
en Guatemala -CICIG-, en el sentido de que el ente encargado de perseguir los actos de
corrupcion y a sus actores y asi aplicar los estandares internacionales en la lucha contra
la corrupcion porque los mismos ya han demostrado su eficiencia en los paises donde
se han aplicado con éxito como lo realizo en Guatemala asi como cumplir los mandatos
de su funcionamiento para continuar erradicando de forma legal la corrupcién que tanto

dafio hacen a Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS \

Luego de haber sometido a prueba la hipétesis a partir del uso de los métodos deductivo,
analitico, sintético e histérico, se comprobé la misma puesto que se establecid que los
efectos juridicos que la principal debilidad del planteamiento politico criminal para luchar
contra los actos de corrupcion en Guatemala, es por esa razén que se busca un
organismo internacional, que cumpla el mandato constitucional de investigar delitos
generales como de corrupcién, no solamente en el Estado sino que en las esferas de la
sociedad guatemalteca, como la funcion que desarrollo la CICIG, que fue reconocida
como la Unica institucion reconociendo su labor ardua en contra de la corrupcién, por tal
razon si es necesaria la aplicacion de estandares internacionales para evitar actos de
corrupcion y realizar las investigaciones y si arrojaran pruebas suficientes de actos
andmalos para llevar a juicio a las personas involucradas, siempre manteniendo los

estandares internacionales para erradicar el flagelo de la corrupcion.
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INTRODUCCION

El motivo para llevar a cabo la presente tesis fue la corrupcién es el abuso de poder
publico para obtener beneficio particular; sin embargo, las definiciones de corrupcion y
su impacto varian. No se puede suponer que la corrupcion siempre signifique la misma
cosa o que tenga el mismo impacto o motivacion. Las declaraciones normativas sobre la
corrupcion requieren un punto de vista, y un modelo sobre coémo el fenémeno opera en
casos particulares. Por lo que se define como corrupcion al fenémeno por medio del cual
un funcionario publico es impulsado a actuar de modo distinto a los estandares
normativos del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una
recompensa. Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento desviado de aquel que ocupa

un papel en la estructura estatal.

El objetivo general del estudio fue evidenciar, la corrupcién es un modo particular de
ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se encuadra con referencia al
funcionamiento de un sistema y, en particular, a su modo de tomar decisiones
administrativas, en especial en la actividad de las personas que, en sus cargos como
funcionarios publicos, legisladores o administradores, controlan actividades o decisiones
que afectan de una u otra manera a la comunidad, aunque la corrupcion también existe

y, en grado importante, en el sector privado.

Para el desarrollo de la investigacion, la metodologia utilizada incluy6 varios métodos,
como técnicas para alcanzar los objetivos establecidos el método analitico, el método
deductivo, la técnica documental y la bibliografica, la recopilacién y seleccion adecuada
de la informacion relacionada, para sustentar la investigacion, ya que a través de las

cuales se estudié el fendmeno investigado y culminé con la comprobacion de la hipotesis.

La hipotesis fue debidamente comprobada porque se establecié que la manera en la
cual, hay dos categorias muy diferentes de corrupcién administrativa: la primera
acontece cuando por los actos corruptos se cometen de acuerdo con las reglas y la

segunda cuando las operaciones se desarrollan en contra de las reglas. En el primer

(i)
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actos de corrupcién para obtener servicios que el funcionario tiene prohibido
proporcionar.

SECRETARIAE S
I

El contenido de esta tesis se integra por cuatro capitulos, en el primero se describen el
derecho y el derecho penal; en el segundo, se desarrolla lo relativo a la corrupcion en
el tercero, se establece o que es el derecho internacional; en el cuarto, la debilidad del

planteamiento politico criminal de la corrupcién en Guatemala atendiendo a estandares
internacionales.

El aporte realizado fue evidenciar que la corrupcidén de acuerdo con la ley y contra la ley
puede ocurrir a todos los niveles gubernamentales y oscila desde la gran corrupcién
hasta las mas comunes y pequefias formas en la escala de la misma. En la practica, los
ciudadanos pueden ignorar las definiciones legales de la corrupcién administrativa y la
opinién publica puede juzgar al fenomeno desde una perspectiva distinta a la juridica.
Dicho de otra manera, si la opinidn publica y las definiciones legales divergen de manera
muy acentuada, es muy probable que los funcionarios publicos se sometan a los cédigos

practicos de la sociedad y cometan actos de corrupcién sin sentirse culpables.

(ii)
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El derecho y el derecho penal

La ciencia del derecho penal ha sido estudiada en muchas ocasiones por diversos
jurisconsultos quienes, en varias ocasiones, han creado verdaderos tratados magistrales
qgue aun hoy sirven de fuente de consulta tanto para estudiantes de derecho como para
jueces y magistrados, siendo tan basta esta rama de las ciencias juridicas que no
alcanzan varios tomos para agotar la misma; y peor aun, si se toma en cuenta que el

derecho, en general, constantemente se actualiza.
1.1. Antecedentes historicos

En la doctrina del derecho penal varios autores han tratado de sintetizar lo concerniente
a la evolucion histérica de esta rama de las ciencias juridicas; pretender agotar este
punto seria arrogarse un mérito que, no solo no es propio, sino que no va acorde a los
objetivos de la presente tesis, razon por la cual se hace una breve integracion de lo que

juristas nacionales y foraneos han expuesto al respecto.

Es sabido que el derecho penal nace a consecuencia del crimen delito o infraccion grave
el cual es tan antiguo como la humanidad, habiéndose documentado por primera vez en
la misma Biblia, pues en el libro del Génesis se relata como Cain matd a su hermano
Abel; y el crimen, a su vez, es corolario de las expresiones de la convivencia humana

que realizando acciones u omisiones manifiestas de su voluntad lesionan los intereses
1
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de los demas y son reprimidas por el Estado a través de los medios juridicos id

Esa funcién de reprimir las conductas que no son socialmente aceptadas ha ido variando
segun el periodo que se trate, razdn por la cual, tomando como base el desglose que los
autores nacionales José Francisco De Mata Vela y Héctor Anibal De Ledén Velasco
hacen, el cual, dicho sea de paso, fue esquematizado por primera vez por el tratadista

Eugenio Cuello Calén.

1.2. Antecedentes de las épocas del derecho penal

A continuacion, se presenta un breve resumen de las épocas en las que se puede dividir
la evolucion histérica del derecho penal, encontrandose el periodo de la venganza divina,
posteriormente el periodo de la venganza publica, el periodo humanitario-individualista,
el periodo cientifico, el periodo autoritario y el periodo moderno, los cuales se desarrollan

a continuacion:

Periodo de la venganza divina: Segun el autor indica: “Durante este periodo la
represién penal tenia por fin el aplacamiento (alivio, atenuacién, moderacion) de la
divinidad ofendida por el delito, por lo que, entonces, la justicia criminal se ejercitaba por
los jueces «en el nombre de Dios» y las penas se imponian para que el delincuente
purificara su delito y asi la divinidad atenuara su coélera.” 'A criterio de los autores

guatemaltecos, que se desarrollan con relacién al desarrollo penal, en esta época

" Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 59.

2
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también llamada teocratica se sustituia la voluntad individual del vengadd(p,or una o

voluntad divina a la que correspondia la defensa de los intereses colectivos Ies\né&b%/

por el delito, conformado de todo el derecho penal guatemalteco, para su estudio.

Periodo de la venganza publica: En este periodo, explican De Mata y De Ledn: “Se
deposita en el poder publico la representacion de la vindicta (venganza, desquite) social
respecto de la comisién de un delito, pues el poder publico representado por el Estado,
ejerce la venganza en nombre de la colectividad o de los individuos cuyos bienes

juridicos han sido lesionados o puestos en peligro.”. 2

De tal suerte que, como refiere Cuello Calon: “La represidn penal aspiraba a tener a toda
costa la paz y la tranquilidad social, lo cual se consiguio con el terror y la intimidacién
que causaba la frecuente ejecucion de duras penas, apareciendo —en consecuencia— las
leyes mas severas y crueles que castigaban no solo los crimenes graves, sino hechos
que hoy serian indiferentes como los delitos de magia y hechiceria que se juzgaban por
tribunales especiales con el rigor mas inhumano, que aplicaba penas como la de muerte,
mutilaciones corporales y penas pecuniarias de efecto confiscatorio; inclusive, la pena
para algunos delitos, trascendia a los descendientes del reo, y durante cierto nimero de
generaciones formaban éstos una casta aparte desprovista casi de derechos. Ni la paz
de las tumbas se respetaba, se desenterraban los cadaveres y se les procesaba; (...)
dominaba la mas completa arbitrariedad, los jueces y tribunales tenian la facultad de

imponer penas no previstas en la ley, incluso podian incriminar hechos no penados.”3

2 De Leodn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho Penal guatemalteco. Pag. 14.
3 Cuelio Calén. Op. Cit. Pags. 60 y 61.
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Ledn, refiere: “Que fue la Iglesia la que dio el primer paso contra la crueldad de las bgﬁg‘.;&i‘ﬁ‘\'
pues la excesiva crueldad de la época de la venganza publica dio como resuitado un
movimiento en favor de la humanizacién no sélo de las penas sino del procedimiento
penal, toda vez que en la época de la venganza publica se iniciaron las torturas, los

calabozos y toda clase de tormentos con la finalidad de castigar y obtener confesiones.”*

La etapa humanitaria del Derecho Penal comienza a fines del siglo XVIII con la corriente
intelectual del lluminismo y los escritos de Montesquieu, D‘Alambert, Voltaire y
Rousseau, pero es indiscutible y aceptado unanimemente que su precursor fue el
milanés César Beccaria, quien en el afio de 1764 publicé su famosa obra denominada
“Dei delliti e delle pene” (De los delitos y de las penas), en la cual se pronuncio
abiertamente contra la pena de muerte, la proscripcion, la confiscacion, las penas
infamantes, la tortura, la talla, el procedimiento inquisitivo, y abogé ardientemente por la
atenuacion de la penalidad, por la legalidad de las penas, por la proteccidén del acusado

mediante garantias procesales.

El argumento utilizado para establecer la funcion de las penas hace que segun, se aplica
en la actualidad, se entiende, era que el fin de las penas no consistia en atormentar y
afligir a un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido, sino que no era otro que
impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y retraer a los demas de la

comision de otros iguales, para conseguir ese fin de no causar otro dafio se

4 |bid. Pag. 16.
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Los autores guatemaltecos a quienes ya se ha hecho referencia, consider6 que la pena
era mas justa y util cuanto mas pronta y mas vecina al delito cometido se encontraba;
era mas justa porque evitaba en el reo los inutiles y fieros tormentos de la incertidumbre
que crecia con el vigor de la imaginacién y la propia flaqueza, y era mas util porque
cuando era menor la distancia de tiempo que pasaba entre la pena y el delito, tanto era
mas fuerte y durable en el animo la asociacion de las ideas, delito y pena, de tal modo

que funcionaban el uno como causa y la otra como efecto consiguiente y necesario.

Se puede notar que, en la loable, se encuentra el génesis de las garantias y principios
del derecho penal, el cual, al haber ocasionado el posterior estudio de muchos
intelectuales, derivé en que el mismo evolucionase y se patentizase, entonces, en los
distintos codigos sustantivos y procesales que hoy aplican la mayoria de paises del

mundo, instaurando un antes y un después en la llamada edad de oro del derecho penal.

Con relacion al derecho penal: “El Derecho Penal humanitario-individualista fracasé pues
se enfocd el problema represivo de manera defectuosa, prescindiendo del delincuente,
tal y como lo es, concibiéndolo como un tipo irreal imaginado por la razdn y organizando
la pena, no como una medida de defensa social contra el delito, sino como un sistema
abstracto, ademas de que se excluy6 la infinita variedad de la naturaleza humana y las
multiples categorias de delincuentes que en la vida se encontraban.” El derecho penal,

importante para ordenamiento legal guatemalteco para proteger y garantizar derechos.

5 Ibid. Pag. 63.
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Periodo cientifico: El autor espafiol Cuello Caloén refiere que esta época se car.

“Por la honda transformacion producida en el Derecho Penal a causa de la irrupcién en
su terreno de las ciencias (biologia criminal, sociologia criminal, etc.) que integran la
amplia disciplina denominada Criminologia.”. ® Que no es mas que el estudio del derecho

penal en su amplitud.

En apoyo a lo arriba citado, el autor comenta sobre el derecho penal y considera: “Que
este periodo se caracteriz6 por la invasion de las ciencias penales, aunque no define
cuales en el ambito del derecho punitivo y gracias a ello se abandona el viejo punto de
vista de considerar al delincuente como un tipo abstracto imaginado por la razén, y en
cambio se estudia mas detenidamente su personalidad. Agrega que en esta época se
estudia la etiologia (causa, motivo, razén) de la delincuencia y, por ende, el fenémeno
del delito ya no es considerado como un ente juridico, sino como una manifestaciéon de
la personalidad del delincuente, por lo que la pena ya no tiene solo un fin meramente
retributivo, sino que, ademas, un fin de defensa social, ya sea como medio de correccion,

de intimidacion o de eliminacion.”

Luego de la escuela clasica aparece la escuela positiva del derecho penal con ideas
totalmente opuestas, al extremo de que se consideré que el derecho penal debia
desaparecer totalmente como ciencia autbnoma para convertirse en una rama de la
sociologia criminal, auxiliandose, para su estudio, del método positivista o experimental,

contrapuesto al légico abstracto de la escuela clasica.

5 Ibid. Pag. 63.
7 Puig Pefia, Federico. Derecho penal. Pag. 32.
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que realizaron Francesco Carrara y los demas protagonistas de la Escuela Clasica,

llevaron a considerar al Derecho Penal como una disciplina Unica, general e
independiente, cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el punto de vista

estrictamente juridico.”.

Periodo autoritario: La apariciébn de nuevos regimenes politicos autoritarios se fue
creando un Derecho Penal encaminado a la conservacion y defensa de los intereses del
Estado, ocasionando que los delitos politicos que antes eran penados benévolamente,
ahora su castigo fuera mayor, por lo que, entonces, se cambia el sistema de prevencién
especial propio del régimen liberal por un sistema de prevencién general, abandonando

el principio de la legalidad de los delitos y se da entrada a la analogia.

Periodo moderno: En la actualidad existe unidad de criterio en toda la doctrina en cuanto
a que el Derecho Penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los problemas
relativos al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad; mientras que
las ciencias penales o criminolégicas, que tienen el mismo objeto de estudio, lo deben

hacer desde el punto de vista antropolégico y sociologico.

1.3. Definicion del derecho penal
A continuacién, se citan algunas definiciones que ayudaran a comprender de mejor

manera esta ciencia. El tratadista espafiol, considera que tradicionalmente se suele

1 De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 17.
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y a determinar, imponer y ejecutar las penas y demas medidas de lucha contra la

criminalidad, y en su sentido objetivo como el conjunto de normas establecidas por el
estado que determinan los delitos, las penas y las medidas de correccion y de seguridad
con que aquéllos seran sancionados. Agrega a manera de conclusion que: “Al definir el
derecho penal nos referimos al derecho penal que tiene por fin el mantenimiento y
reintegracién del orden juridico y la proteccién social contra el delito en otras palabras,
aspira a la conservacion del orden juridico y a su restablecimiento, imposicion y ejecucion

de la pena.” ®

El derecho penal objetivamente considerado es el conjunto de leyes mediante las cuales
el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula
la aplicacion concreta de las mismas a los casos de incriminacion. Es una disciplina
juridica social por mirar a las violaciones de la ley, a la defensa de la sociedad mediante
la pena y las medidas de seguridad, y a la significacién y valoracion social y juridica de

la conducta humana.

Por el distinguido jurista Eugenio Raul Zaffaroni: “ La pena se distingue de las restantes
sanciones juridicas (distinguiendo asi a la legislaciobn penal de las restantes
legislaciones: civil, comercial, laboral, administrativa, etc.) en que procura lograr, en
forma directa e inmediata, que el autor no cometa nuevos delitos, en tanto que las

restantes sanciones juridicas tienen una finalidad primordialmente resarcitoria o

9 Cuello Calon. Op. Cit. Pag. 8.
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reparadora.” > Con base en las definiciones arriba citadas, se propone como

de Derecho Penal la siguiente: Rama de las ciencias juridicas perteneciente al d '
publico interno mediante la cual se establecen penas y medidas de seguridad que
reprimen determinadas conductas consideradas ilicitas, en la que es el Estado el que
tiene la facultad exclusiva de imponer y ejecutar las mismas, con la finalidad de proteger
determinados bienes juridicos previamente reconocidos en la legislacidén vigente de un

pais.

Se considera que la definicion mas completa es la expuesta quien al respecto menciona
lo siguiente, se puede decir provisionalmente que el derecho penal legislacion penal es
el conjunto de leyes que traducen normas que pretenden tutelares bienes juridicos y que
precisan el alcance de su tutela, cuya violacién se llama delito y aspira a que tenga como
consecuencia una coercién juridica particularmente grave, que procura evitar la comisién
de nuevos delitos por parte del autor. En el segundo sentido derecho, con relacion al
derecho penal inicia, el saber del derecho penal es el sistema de comprensidén o de
interpretacion de la legislacion penal. La legislacion penal se distingue de la restante
legislacién por la especial consecuencia que asocia a la infraccién penal delito: la

coercidon penal, que consiste casi exclusivamente en la pena.

1.4. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica, tal y como lo explica Manuel Ossorio “Es la calificacién que

corresponde a las relaciones o instituciones juridicas conforme a los conceptos utilizados

10 Zaffaroni, Eugenio Raul. Manual de derecho penal. Pag.42.
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derecho penal, en particular, lo que se entiende, se busca encontrar con la naturaleza~"

juridica del mismo es situarlo ya sea dentro del ambito del derecho privado, dentro del
derecho publico o dentro del derecho social, aspecto que histéricamente no ha tenido
mucho debate debido a que desde el momento en que el Estado ejerce el ius puniendi
facultad sancionadora se desliga la idea de que pueda existir alguna relacion entre
particulares; es decir, la naturaleza juridica del derecho penal es la de ser una rama del

derecho publico.

La naturaleza juridica del derecho penal se hace mencién que es de naturaleza publica,
pero se considera no solo pertenece al derecho publico, sino mas bien la denominacién
correcta seria que el derecho penal es una rama del derecho publico interno pues el
Estado protege bienes juridicos tutelados de los nacionales de un pais, o de aquellos
gue no siéndolo se encuentren en el territorio del mismo y que, por tanto, estan bajo el

imperio de este.

En su obra De Mata y De Le6n, al referirse que: “Explican que el hecho de que algunas
normas de tipo penal o procesal penal puedan dar cierta intervencion a los particulares
en la sustanciacién del proceso o en la iniciacion del mismo por la clase de delito que se
trate, no significa que con ello se sitte al derecho penal dentro del derecho privado, como
lo es el derecho civil, el derecho mercantil, etc. Es decir, la intervencién de los
particulares en la ejecucion de la pena es en los libros tan sélo un recuerdo histoérico de

las formas primitivas de castigar y aunque en la actualidad en paises como Guatemala

1 Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 615.
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aquel, entonces, pertenezca al derecho privado.”? “ran >

“Refieren que algunos tratadistas de épocas recientes e influenciados por las novedosas
corrientes de la defensa social contra el delito, han pretendido ubicar al Derecho Penal
dentro del Derecho Social, como lo es el Derecho Laboral y el Derecho Agrario; sin
embargo, tampoco se ha tenido éxito pues, como en parrafos anteriores se afirmo, el
Derecho Penal es una rama del Derecho Publico Interno que tiende a proteger intereses
individuales y colectivos (publicos o sociales) y, en consecuencia, la tarea de penar o
imponer una medida de seguridad es una funcidén tipicamente publica que solo
corresponde al Estado como expresidén de su poder interno producto de su soberania, a
lo que debe sumarse que la comisidn de cualquier delito (privado, publico o mixto) genera
una relacion directa entre el infractor y el Estado que es el Unico titular del poder

punitivo.”.13

Desde luego el derecho penal es una rama del derecho publico interno, y como tal se
relaciona inmediatamente con el constitucional, el administrativo, el laboral y el
internacional, todos los cuales se refieren a los intereses del Estado, a la cosa publica,
al todo social, en relacién con los particulares. Pero no sélo también se relaciona con
diversas ramas del derecho privado: el civil y el mercantil, que rigen las relaciones entre
particulares. Unicamente cabe distinguir y situar la naturaleza juridica de alguna rama

del derecho entre publico y privado, sin incluir el social, como algunos otros han

12 |bid. Pag. 5.
13 |bid. Pag. 6.
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De igual forma se pronuncia el autor, al establecer: “Pues, segun él, los intereses que
tutela se concentran en la defensa de la colectividad; es sélo el cuidado y proteccién de
la misma lo que guia en la determinacién de los delitos y en el sefialamiento y aplicacion
de las penas, ya que aun cuando en su ejercicio pueda depender en alguna ocasién de
una manifestacion de voluntad de los particulares, la accidn dirigida a la represion es

siempre publica y pertenece al Estado.”. 4

Finalmente el tratadista argentino Zaffaroni considera que: “Dado que el Derecho Penal
procura tutelar bienes juridicos contra ataques que los afectan y lesionan con ello la
seguridad juridica, el Derecho Penal no puede menos que ser una rama del derecho
publico, es decir, de un derecho en que interviene directamente el Estado como persona

de derecho publico.”. 1

De forma muy prudente e interesante agrega: “Pero esta intervencion no significa que
exista un derecho subjetivo del Estado a incriminar o penar. Este pretendido jus puniendi
haria que todos los delitos lesionasen un dnico bien juridico, que seria un derecho
subjetivo del Estado, que gozaria de él de la misma manera en que los particulares gozan
del derecho a la vida, a ejercer su profesion, etc. Las consecuencias practicas de tal
afirmacion son inadmisibles: no se penaria a un homicida, por ejemplo, en razén de que

hubiese privado a otro de su derecho a la vida, sino porque hubiese afectado un derecho

4 Puig Pefia. Op. Cit. Pag. 33.
S Ibid. Pag. 44.
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subjetivo del Estado.

Esta consecuencia es inadmisible dentro del estado de derecho, porque frente al Estado
pasarian a segundo plano todos los derechos de los habitantes que la Constitucidén
Politica de Ia Republica de Guatemala, consagra. Afirmar que detras de la afectacion a
los bienes juridicos se encuentra la afectacidn de un interés general en conservar la paz
social y la seguridad juridica, es una cosa, pero pretender que eso es un derecho
subjetivo del Estado tiene las inadmisibles consecuencias practicas que hemos
sefialado.”'® En primer lugar, una ciencia juridica la cual es de origen publico pues se
refiere a los intereses del Estado en su relacién con la colectividad y, en segundo lugar,
es interno porque protege y tutela bienes juridicos expresamente reconocidos en la ley

de un pais en concreto que derivado del poder soberano.

1.5. Finalidad

Al estudiar los fines del derecho penal, se establece que en la doctrina se encuentran
autores que en forma indirecta abordan dicha tematica; es decir, en sus obras no
nominan como tal un apartado en donde se indique especificamente el elemento
teleolégico de esta rama del derecho, pues al mencionar la definicion de la misma, directa

o indirectamente se refieren a ello.

Este es el caso, por ejemplo, de Enrique Bacigalupo quien considera que: “El Derecho

Penal forma parte de los mecanismos sociales que tienen por finalidad obtener

' |bid. Pag. 45.
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Derecho Penal comparte su tarea con la ética y la moral, aunque no puede identificarse
con estas. Exteriormente considerado, el Derecho Penal procura alcanzar sus fines
declarando ciertos comportamientos como indeseables y amenazando su realizacién
con sanciones de un rigor considerable: sus sanciones son las mas rigurosas que se
conocen en el sistema social y los comportamientos a los que estas se conectan son en

principio los mas intolerables para el sistema social.”. 1’

El derecho penal es un instrumento de control social que opera junto a otros instrumentos
de idéntica finalidad; para lograr el fin de mantener la tranquilidad y la paz entre sus
habitantes, es por esa razén que utiliza distintos medios como son las sanciones se
manifiestan ajustandose a un procedimiento determinado para su aplicacion y estan
preestablecidas de un modo especifico en lo referente a sus alcances, duracion,

derechos que afecta y otros.

Puede entender, entonces, que la finalidad del derecho penal es la de ser un mecanismo
de control de las conductas antisociales que en una sociedad se generan, todo
establecido previamente por un ordenamiento legal en el caso de Guatemala por el
Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal y otras leyes relacionadas, castigando e
imponiendo penas cuando la disuasién de las mismas, manteniendo un orden juridico
preestablecido que tienda a alcanzar un estado de derecho en el que se respete al ser

humano como objeto particular para el cual se organiza la misma sociedad.

17 Bacigalupo Z., Enrique. Manual de derecho penal. Pag. 1.
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2. La corrupcién

La corrupcion es un fendmeno muy comuin en el ambito de la admSinistracion y en
especial cuando hay de por medio los asuntos de la administracion publica, pero cuando
el mismo Estado esta involucrado en la corrupcion, es mucho mas delicado, en el antiguo
testamento, Moisés ensefa al pueblo de Israel: No aceptes soborno, porque el soborno

ciega los ojos de los sabios y pervierte las palabras de los justos.

2.1. Antecedentes

Como antecedente en la filosofia como decia, el fildsofo Confucio encontré que en China
habia un gobierno corrupto, y empezé a sentar las altas normas morales que él creia
que llevarian a una sociedad mas armoniosa. Mil afos después el Coran dice: jOh, mi
pueblo! Poned vuestra fe plena en la justicia, y no cometais maldad en la tierra, para no

causar corrupcion.

En la época de los grandes pensadores de tiempos remotos como Platdn, Aristételes,
Tallicides y otros, el término Corrupciéon tenia un sentido mas amplio y genérico que el
gue se maneja en tiempos modernos; utilizaban el término para referirse mas a la salud
moral del conjunto de la sociedad, que a las acciones de las personas naturales que

atentaran contra su propia moral y dignidad, en detrimento de los demas. Sin embargo,
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a medida que el espectro de la politica se ha ampliado, la concepcién de corr

ha estrechado.

Las sociedades se han secularizado y fragmentado; en muchos casos se concibe a
estas, actualmente, mas como una nocién que abarca cualquier sistema coherente de
valores; los temas éticos de la politica giran mas en torno a la manutencion del libre juego
de esta competencia que en torno a la busqueda de fines morales basicos. Las
instituciones del gobierno se han vuelto tan intrincadas y los grupos sociales y sus
programas tan diferenciados, que actualmente parece no existir una manera ni una razén
para juzgar la corruptibiidad de todo un orden politico. Se puede aplicar estas
generalizaciones de manera desigual a las democracias, y tal vez no del todo a las

sociedades en transicion.

La corrupcién en el concepto de distintas personas en el ambito juridico o social son
ideas similares ya que, en cualquier caso, para la mayoria de los analistas, jueces,
legisladores y participantes de la vida politica, la corrupcién se refiere actualmente a unas
acciones especificas de individuos especificos (los que ocupan los cargos publicos) y

aquellos que tratan de influir en ellos.

2.2. Corrupcion administrativa

Del estudio de la corrupciéon han surgido varias definiciones, entre otras, la expuesta por
Laporta: “Un agente investido de autoridad toma una decision respecto de un ciudadano

o persona juridica privada o publica, de forma que tal decisiéon genera para el agente,
16
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organizacion, partido, a través de una transferencia de recursos del sector pu

H . ” Uy, . Ry
privado, una ganancia personal.”'8 “ATEUAR, S

Accion y efecto de corromper o corromperse, alteracion, soborno o vicio en las cosas
materiales. De éste concepto, sobre todo respecto a la primera parte, ha surgido la frase
tan corrupta es el que da como el que recibe, y que incluso haciéndose eco de ello la ley
sanciona con dureza a ambas partes. Asi mismo establece como una de las definiciones
del término corromper, el hecho de sobornar o cohechar al juez o a cualquier persona,

con dadivas o de ofra manera.

La palabra corrupcion en su actual sentido social y legal, es la accién humana que viola
las normas legales y los principios de la ética. Hay quienes al hablar de la corrupcion se
refleren a los actos deshonestos en que incurren los empleados del Estado. No es
apropiado usar solo esa palabra en ese sentido, pues las leyes incriminan y castigaran
la corrupcion de menores, y en los codigos morales los predicadores condenan la

corrupcion de las buenas costumbres.

La corrupcién administrativa seria entonces el genérico de los delitos que se cometen en
el ejercicio de un cargo publico, que cominmente se puede observar principalmente por
alcaldes, diputados, gobernadores, fiscales y muchas autoridades que tienen un cargo
publico y que se clasifican juridicamente en los términos, soborno o cohecho, la
exaccion, la concusion, trafico de influencias, la malversacién, el abuso del poder y el

peculado.

'8 Gallardo Laporta, Miguel. Estudio de la criminologia en el Estado. Pag. 12.
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2.3. Corrupcion aplicada al sector publico y se utiliza el trafico de influen_cgas
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Se puede decir que es la conducta que se desvia de los deberes formales de la funcién
publica para obtener beneficios privados (entornos familiares y personales), pecuniarios
o de prestigio; o viola cierto tipo de regla que sanciona el ejercicio de ciertos tipos de
influencias relacionadas con lo privado. Una autoridad corrupta ve su cargo como un
negocio cuyo ingreso tratara de maximizar. El cargo se convierte, por lo tanto, en una
opcidén econdmica. La dimensidn de sus ingresos depende de la situacion del mercado
y de su talento para encontrar el punto de ganancia maxima en la curva de la demanda
publica. O sea que la corrupcion siempre ha existido, independientemente del lugar,

sistema politico o econdémico.

La corrupcién ha llegado a ser calificada endémica en todas las formas de gobierno.
Robert Klitgaard ilustra la corrupcion en la siguiente ecuacion: “C=M+D-R, cuya
interpretacion se traduce en los siguientes términos: corrupcion es igual a monopolio mas
poder discrecional menos rendicion de cuentas.”. 1° Si existe un monopolio y la aplicacion
de las normas se deja a su discrecion y nadie le exige rendir cuentas, tiene mayor

probabilidad de volverse corrupto.

Transparencia Internacional, una organizacion internacional no gubernamental dedicada
a asegurar la responsabilidad de los gobiernos y reducir la corrupcidn a nivel nacional e
internacional y que concentra sus estudios en la corrupcion del sector publico, define la

corrupcion como: el abuso de poder en beneficio privado. Hay dos categorias muy

® Klitgaard, Robert. Aplicacion de la ley en derecho penal. Pag. 35.
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desarrollan en contra de las reglas.

En el primer caso, un funcionario esta recibiendo un beneficio de parte de un particular
por llevar a cabo algo que debe hacer, segun lo dispone la ley. En el segundo caso, se
cometen actos de corrupcidn para obtener servicios que el funcionario tiene prohibido
proporcionar. La corrupcion de acuerdo con la ley y contra la ley puede ocurrir a todos
los niveles gubernamentales y oscila desde la gran corrupcién hasta las mas comunes y

pequefias formas en la escala de la misma.

2.4. Efectos de la corrupcion a través del trafico de influencias

La corrupcién a través del trafico de influencias, es un problema mundial, y aunque los
paises desarrollados efectivamente no se escapan a los efectos devastadores de esta
plaga, la peor parte les corresponde a los paises en desarrollo y las economias en
transicidn, ya que estos son los que cuentan con menos recursos para atacar el problema
y, menos aun, soportar la grave carga que este representa. La importancia del tema
queda subrayada, ademas, si se consideran los casos mas notorios publicados en la

prensa nacional e internacional.

Entre las personas, instituciones gubernamentales y organismos objeto de acusaciones
serias y graves de corrupcion desde principios de la presente década, figuran

Presidentes, Ministros de gobierno y legisladores, altos mandos de las fuerzas armadas
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fendmeno se manifiesta por las campafias anticorrupcion llevadas a cabo en los dgé:
Gltimos afos por los maximos dirigentes politicos de diversos paises latinoamericanos

(entre otros, Argentina, Bolivia, Colombia, Honduras, Guatemala, México y Paraguay).

El problema de la corrupcién a través del trafico de influencias, no se circunscribe a
América Latina. Las practicas de esta naturaleza han sido frecuentes, no sélo en la
historia de la humanidad sino en casi todos los paises, con independencia de su régimen
politico-econémico. En la mayoria de las sociedades occidentales, la corrupcion publica
a través del trafico de influencias, esta considerada en la ultima década como un
gravisimo problema sociopolitico que precisa de soluciones urgentes y eficaces. Por
tratarse de un problema complejo, para cuya mejor comprensién, alcance y solucién
deben considerarse, el efecto econémico, el cual, aumenta los costos de los bienes y
servicios, incrementa la deuda de un pais (y ello conlleva los futuros costos recurrentes),

conduce al relajamiento de las normas.

El efecto politico, el cual se reproduce y consolida la desigualdad social, reserva las
redes de complicidad entre las élites politicas y econémicas, respecto a la clase politica
consolida las clientelas politicas y mantiene funcionando los instrumentos ilegales de
control, el aparato administrativo, perpetia la ineficiencia de la burocracia y genera
formas parasitarias de intermediacién, todo esto conduce a la pérdida de credibilidad en
el Estado y a la erosién de la legitimidad necesaria para su funcionamiento adecuado.

El efecto social, acentua las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como

mediador de las demandas de los distintos grupos sociales, las clases populares o
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medios de subsistencia, se deslegitima el sistema politico, la corrupcién de jueces y de

legisladores, distorsiona el sistema politico, mala asignacién de fondos escasos, se
distorsionan los incentivos econdomicos, los mejores negocios no dependen de la
competitividad de las empresas sino de su capacidad de influir en los responsables de
tomar las decisiones sobre las contrataciones, se afecta asi la eficacia de la economia
de mercado, se destruye el profesionalismo, en un sistema de corrupciéon generalizada
el interés por los sobornos reemplaza los criterios profesionales, segrega y desanima a

los honestos, se impide la planificacion, debido a la falsedad de los datos.

2.5. Aspectos relevantes de la situacion nacional en Guatemala

Constantemente, el pais es sacudido por acontecimientos que develan cuan intensas
son las tendencias que han caracterizado el pos conflicto: violencia y criminalidad,
precariedad social y econémica, confrontacion politica y conflictividad social, resaltan en
la actual coyuntura los casos que muestran que tan profundo ha penetrado la
criminalidad en el seno de las instituciones del Estado, particularmente en la Policia

Nacional Civil (PNC).

Ahora esta en evidencia una realidad que se venia ocultando y negando de manera
sistemdtica: la implicacion de estructuras policiales en ejecuciones extrajudiciales y
acciones armadas a favor del crimen organizado y la narcoactividad, la institucion policial

y sus autoridades protagonizan en estos momentos la crisis mas severa que se ha vivido
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regimen militar fue sustituido por un régimen de gobiernos civiles democraticamente.

El comportamiento perverso y criminal de las fuerzas de seguridad del Estado no es algo
reciente, todo deviene de la existencia y operacién de las estructuras contrainsurgentes
durante la época del conflicto armado interno, que fueron transformandose hasta
constituir una especie de brazos armados del crimen organizado y los narcotraficantes,
del poder oculto que se genera a partir del movimiento de capitales ilicitos y del trafico
de influencias, la corrupcioén y las negociaciones anémalas, la frecuencia en los ataques
se ha incrementado al mismo tiempo que la delincuencia organizada avanza en la
conquista de espacios de poder en la institucionalidad del Estado y en el ejercicio del
poder publico, pero también en la medida que el aparato estatal es incapaz o no tiene

voluntad de dar respuestas adecuadas al clamor de la poblacién por justicia y seguridad.

Ante la impunidad rampante y la imposibilidad de esclarecer y sancionar los delitos de
alto impacto politico y social, las estructuras criminales funcionan en diferentes frentes,
como brazos armados del crimen organizado y la narcoactividad para eliminar rivales,
enemigos, traidores y personas que, por su actividad privada o publica representan una
amenaza a los intereses criminales. Por lo que se tienen como objetivo a los operadores
de justicia, periodistas, dirigentes sociales, miembros de partidos politicos, diputados,
funcionarios, etc. cuando por sus actividades impulsan propuestas y corrientes de

opinion contra el poder oculto y sus diversas expresiones, como estructuras estatales
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que perpetran ejecuciones extrajudiciales, siendo sus victimas principales

criminales, pandilleros y delincuentes comunes, y otros.

Y podria agregarse, el conjunto de actividades delictivas que no necesariamente estan
estructuradas, sino responden a comportamientos propios de la delincuencia comun. A
pesar de esta crisis y la realidad develada, las autoridades estatales siguen negando los
hechos o tratan de buscar explicaciones. El problema no es exclusivo de la Policia
Nacional Civil, grupos similares también funcionan en el seno del Ministerio Publico, con
la diferencia de que sus actividades estan mas orientadas a bloquear las investigaciones

penales y a obstruir todo trabajo independiente de persecucion penal.

Desde su creacion, el Ministerio Publico ha permitido la existencia de estructuras
paralelas de investigacion, manipulacién de procesos e incluso ha tolerado practicas
como la implantacién de prueba falsa y acusaciones sin fundamento. Este tipo de
comportamiento institucional también abarca el boicot a la supervision y control
disciplinario sobre el trabajo de fiscales, auxiliares, investigadores, peritos y personal
involucrado en la construccién de investigaciones y procesos penales, de suerte que es
imposible lograr sanciones, destituciones y otras medidas disciplinarias contra el

personal fiscal que incurre en anomalias, faltas, delitos y mal desempefio.

A lo anterior se suma el insatisfactorio desempefio de jueces y magistrados, que suelen
sucumbir en su mayoria a las diversas presiones que se ejercen sobre su jurisdiccion,
tanto desde el ambito externo como desde el propio seno del Poder Judicial. En el

Organismo Judicial tampoco funcionan los controles internos ni los érganos de disciplina,
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es virtualmente imposible establecer sanciones y mantener el servicio de ad

problema de Estado en términos generales.

Las instituciones, al estar controladas por el poder tradicional o por las expresiones del
crimen organizado y la narcoactividad, carecen de espacio, voluntad y mecanismos para
repeler esas influencias que pervierten su funcionamiento. Estas transformaciones
habrian introducido cambios significativos, como buscar solucién, en el mediano y largo
plazo, a los problemas estructurales de pobreza, tenencia de tierra e injusticia social en
general, que alimentaron la guerra contrainsurgente y que han marcado la historia del

pais.

Modernizar, depurar y fortalecer las instituciones del Estado, con énfasis en los 6rganos
de justicia y seguridad, con el propésito de erradicar estructuras, comportamientos,
practicas y conceptos propios de la contrainsurgencia y que siguen distorsionando el
funcionamiento politico y operativo de los aparatos estatales. Tipificar el delito de trafico
de influencias contra cualquier grupo, practica y cuestion operativa que, al amparo del

Estado y desde el Estado, pudiera atentar contra la vida y la libertad de la poblacién.

Obviamente, esto incluia el combate de grupos de seguridad que, en la ilegalidad y la
clandestinidad, abusan de su poder como autoridades y cometen ejecuciones
extrajudiciales, torturas, detenciones ilegales, crear politicas estatales bien definidas en
los campos legislativo, politico, administrativo y juridico, las estructuras criminales que

se configuraron a partir de la contrainsurgencia, con participacién tanto de civiles como
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de militares, y que evolucionaron hasta constituir expresiones de la d

organizada y la narcoactividad.

Asi como a los grupos que surgieron sin tener necesariamente una vinculacion con el
pasado y el gobierno, pero que, al igual que los ya mencionados, utilizan la politica
electoral, la corrupcion a través del trafico de influencias y la violencia para ejercer poder
publico, desmantelar las estructuras que se formaron en el seno de las instituciones de
justicia y de seguridad, con el propésito de servir a la delincuencia organizada, la
narcoactividad y las redes de corrupcion, a través del trafico de influencias el cual
fomenté la impunidad y el uso de todo tipo de mecanismos para obstaculizar o manipular

las investigaciones penales y la administracién de justicia.
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3. El derecho internacional

El derecho internacional es la rama del derecho que define los parametros de las
relaciones entre los Estados. Esta conformado por un conjunto de normas juridicas,
tratados y convenciones. Estas regulan la forma en la que deben comportarse los
Estados y otros agentes de caracter internacional. El derecho internacional tiene como
objetivo principal que la relacidon entre los Estados sea armoniosa, pacifica y
colaborativa. Segun la Organizacion de Naciones Unidas el derecho internacional define
las responsabilidades legales de los Estados en sus relaciones entre ellos, y el trato a

los individuos dentro de las fronteras estatales.

El derecho internacional es de suma importancia y sus competencias comprenden una
gran variedad de problemas de importancia internacional, entre los que figuran los
derechos humanos, el desarme, el delito internacional, los refugiados, las migraciones,
los problemas de nacionalidad, el trato a los prisioneros, el uso de la fuerza y la conducta
durante la guerra. También regula los bienes comunes mundiales, como el medio
ambiente, el desarrollo sostenible, las aguas internacionales, el espacio ultraterrestre,
las comunicaciones mundiales y el comercio internacional. Por lo mencionado
anteriormente debemos sobreentender que el derecho internacional es un sistema en
constan te transformacién. En los ultimos afios nuevos procesos de creacion normativa
han motivado el replanteamiento de la idea tradicional de las fuentes del derecho

internacional.
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3.1. Definicion del derecho internacional

Para poder definir el derecho internacional se puede indicar que: “Es el derecho que
rige las relaciones de la sociedad internacional, es el orden juridico de la comunidad
de Estados, es decir, el conjunto de reglas y principios que rigen las relaciones entre
Estados”.?° Primero se encuentran los principios imperativos del derecho
internacional (normas ius cogens) que no podran ser modificadas ni derogadas a no
ser que sea por otra norma con caracter imperativo. Por una parte, los tratados
internacionales se aplican solamente a los Estados que los han ratificado. Las leyes

nacionales, en cambio, se aplican a todos los ciudadanos por igual.

3.2. Elementos del derecho internacional

Los principales elementos son:

¢ Tratados internacionales, ya sea en la forma de pactos, convenios, declaraciones,

notas, efc.
e Convenciones internacionales.
o Costumbre internacional que se acepta como una practica generalizada.
o Principios generales del Derecho reconocidos por los Estados.

¢ Decisiones judiciales y doctrinas (que ayudarian a determinar la aplicacion de las

normas).

20 Gonzalves Pereira, Andrés. Curso de derecho internacional pablico. Pag. 40.
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3.3. Naturaleza del derecho internacional

Para establecer la naturaleza del derecho internacional, muchos han sido quienes
han negado que el derecho internacional sea derecho. El derecho en estudio es el
conjunto de mecanismos de fuerza que regulan las relaciones entre los Estados.
Esta negacion tenia su base en la comparacion que se realizaba entre los derechos

nacionales y el derecho internacional.

Mientras en los derechos nacionales existe un legislador central que dicta las leyes
que han de cumplir los ciudadanos, en el derecho internacional las normas juridicas
son fruto de la voluntad de los estados. Lo mas parecido a un érgano de este tipo
es la Asamblea General de las Naciones Unidas. Primero se encuentran los
principios imperativos del derecho internacional (normas ius cogens) que no podran
ser modificadas ni derogadas a no ser que sea por otra norma con caracter

imperativo.

Por una parte, los tratados internacionales se aplican solamente a los estados que
los han ratificado. Las leyes nacionales, en cambio, se aplican a todos los
ciudadanos por igual. La costumbre internacional consiste en una serie de usos que
los estados han venido repitiendo de una manera constante con la conviccién de

que son obligatorios.

Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, establecen reglas

expresamente reconocidas por los Estados litigantes. La costumbre internacional
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judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas

naciones, son los medios auxiliares para la determinacién de las reglas de derecho.

A su vez, todas las convenciones o tratados internacionales, y demas fuentes
deberan ser conforme a las normas imperativas del derecho internacional, esto es
las normas ius cogens. También estan los llamados actos juridicos unilaterales,
segun los cuales un pais puede obligarse por si mismo a nivel internacional, a través

de una declaracion de voluntad en tal sentido.

Se deben cumplir ciertos requisitos, como son: la intencién inequivoca de obligarse
y la licitud del objeto y de la finalidad, ademas de que quien realice tal declaracién
debera tener capacidad para obligar internacionalmente a su pais como el Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno, Ministro de Asuntos Exteriores y aquelias otras personas

a quienes el Estado, de forma reiterada, demuestre haberles otorgado tal capacidad.

Mientras en los estados existen jueces encargados de velar por el cumplimiento de
las leyes a las que todos los ciudadanos estan sometidos, en la sociedad
internacional estos mecanismos de aplicacién son mucho mas primitivos y menos
sofisticados. Existen algunos tribunales internacionales, pero a diferencia de los
nacionales requieren que los estados, previamente, hayan aceptado su jurisdiccion
para poder ser juzgados por dichos tribunales. La jurisprudencia internacional,

creada por estos tribunales, tiene como principal funcion la de servir como elemento
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de interpretacion del derecho internacional.

3.4. Funciones del derecho internacional publico

El que hacer o las funciones a las que cumple el derecho internacional publico, en

el ambito general es:

a) Establecer los derechos y deberes de la comunidad internacional.

b) Promover la defensa de los derechos humanos.

c) Garantizar la paz universal.

d) Regular las relaciones entre los Estados y con los demas sujetos del derecho
internacional.

e) Reglamentar la competencia de los organismos internacionales.

f) Proporcionar a los sujetos de derecho internacional publico soluciones pacificas
para no recurrir a la guerra, sometiendo a arbitraje u otros métodos de caracter
pacifico.

g) Fundamentos del derecho internacional publico: el fundamento del derecho
internacional es la funcion social, la cual tiene su bése en la necesidad de los
Estados y de todos los sujetos del derecho internacional de vivir en armonia, de
mantener un ambiente de paz, en el cual se garanticen los derechos
fundamentales de toda la comunidad internacional, por esa razén se dice que el
fundamento del derecho internacional publico esta representado por la funcién
social, precisamente por la necesidad de evitar los actos de violencia para lograr

una convivencia respetuosa y agradable entre las partes. El pensar en conceptos
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3.5. La politica exterior

Para el caso de la corrupcidén en Guatemala, es necesario la implementacion de politicas
exteriores, la politica exterior, permite al Estado relacionarse con los demas Estados y
organos supranacionales, esta se integra por todas aquellas decisiones y acciones
publicas que toma el gobierno de Guatemala en funcién de los intereses de la nacién

con los demas actores que conforman la comunidad internacional.

La importancia de la politica exterior, radica en que es por medio de relaciones
diplomaticas que le Estado logra satisfacer diversas necesidades de la sociedad y
suplirlas, entre otras también adquiere compromisos principalmente en el reconocimiento
de los derechos humanos de la poblacidén a nivel mundial y para el tratamiento del medio

ambiente, entre otros.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, de conformidad con el Articulo 183 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala la direccién de la politica exterior del
pais estd a cargo del Presidente Constitucional de la Republica; ademas, esta
competencia segun lo regula el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, esta a
cargo del Ministerio de Estado que tiene a su cargo, la formulacién de las politicas y la
aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con

otros Estados y personas juridicas de derecho internacional.
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de la imagen internacional, la cual se ve afectada principalmente por el incumpli
de tratados y convenios internacionales; es por ello que debe de observarse la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el cual regula en el Articulo 26
el principio internacional de pacta sunt servanda, segun el cual todos los tratados en

vigor obligan a las partes y deben ser cumplidos de buena fe.

3.6. Temas que aborda el derecho internacional

Entre los temas que aborda se encuentran:

e Derechos humanos.

e Desarme nuclear y de otro tipo de armamento.
e Delito internacional.

o Refugiados.

e Migraciones.

e Problemas de nacionalidad.

e Trato a los prisioneros.

e Uso de la fuerza.

e Conducta durante periodos de guerra.

o Utilizacion y proteccién de Bienes Comunes internacionales como el medioambiente,
las aguas internacionales, el espacio ultraterrestre, las comunicaciones mundiales y
el comercio internacional.
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3.7. Principios del derecho internacional

Para determinar los principios del derecho internacional, es necesario fundamentase en
el Articulo. 2 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1945 establecen
las obligaciones principales a que se somete la conducta de los 6rganos y de los
miembros de las Naciones Unidas. Son reglas de organizacidbn muy generales que
pretenden enmarcar juridicamente el comportamiento de los érganos de la ONU vy las
relaciones entre los Estados miembros, con el objetivo de propiciar la paz y la seguridad
internacionales. Inicialmente eran cinco, a los que se incorporaron posteriormente dos
mas mediante la Resolucion 2625 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
24 de octubre de 1970, que incluye como anexo la Declaracién donde se proclama que

estos principios “constituyen principios basicos de derecho internacional”.

También se puede encontrar en la Resolucién 2625, en la cual se sefiala y sobre todo
se, declara y desarrolla progresivamente normas de Derecho internacional ya existentes,
como los cinco principios fundamentales que se encuentran incluidos en la Carta de

1945, y que son, por tanto, comunes a ambas:

a. Principio de igualdad soberana de los Estados.

b. Principio de buena fe.

c. Principio del arreglo pacifico de las controversias.

d. Principio de la prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza.

e. Principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos.
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A estos cinco principios hay que sumar dos mas, que son privativos de la Res
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¢ Principio de no intervencion.

¢ Principio de la cooperacion pacifica entre los Estados.

Esta relacion de principios no es exhaustiva, sino que la relacién de principios esta
siempre abierta y puede ampliarse, mediando el consensus necesario para ello. La
evolucion en el consensus de los Estados no sélo afecta al nimero de los principios, sino

también a su contenido y a la interaccion y, a veces, contradiccion entre ellos.

Los principios enumerados constituyen para la mayoria de la doctrina el marco normativo
del derecho internacional contemporaneo y su principal sefia de identidad, ya que, por
su propio contenido y por la practica estatal que los ha seguido, ocupan una posicién
central en el ordenamiento y vienen a representar formalmente la expresién de su

estructura general en la presente etapa de su evolucion historica.

3.8. Fuentes del derecho internacional

Para el estudio de las fuentes del Derecho internacional en particular, vamos a seguir

la enumeracién dada en el art. 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia.

El articulo. 38.1 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, establece que “La

Corte (...) debera aplicar:
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La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho;

Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de

derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 59"

Segun este articulo, realizamos la siguiente clasificacion:

Fuentes primarias

Tratado

Costumbre

Principios generales del Derecho
Medios auxiliares

Jurisprudencia

Doctrina cientifica

No obstante, debemos dejar bien claro aqui que las fuentes, en el sentido estricto de la

palabra, s6lo son las conocidas por principales o primarias y que la referencia del art. 38

a la jurisprudencia y doctrina cientifica no esta hecha en el sentido de que ellas sean

capaces de crear, modificar o extinguir una norma juridica, sino, simplemente, la de

cumplir una misién estrictamente auxiliar de ayudar al Juez y al intérprete a determinar
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el exacto contenido de las normas juridicas, principalmente la costumbre y los
. . - . . Sur,
generales del Derecho, o bien a interpretar estos ultimos y los tratados internaciones:
jurisprudencia y la doctrina cientifica no son verdaderas fuentes de produccién de

normas.

3.9. Jerarquia de las fuentes de derecho internacional

Para establecer la jerarquia de las fuentes de derecho internacional, se debe tener
en cuenta los aspectos que son necesario: “La Corte analizara la jerarquia entre
dichas fuentes, en cada caso concreto. Para establecer una relacién de jerarquia
entre la costumbre y los tratados internacionales se requiere que ambos sean
aplicables en el mismo ambito de validez. ... Su aplicacion sera simultanea a la
costumbre y los tratados internacionales. Estos son un instrumento de suma
importancia para la Corte, a fin de lograr una debida aplicaciéon e interpretacion,

tanto de los tratados como de la costumbre “.

3.10. Principio de pacta sunt servanda

El principio pacta sunt servanda es un principio fundamental en el derecho internacional,
conforme al cual los tratados deben ser cumplidos. Se trata de un principio absoluto,
contemplado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, cuyo
Articulo 26 dice: "Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe". También aparece consagrado en el preambulo de la carta de las Naciones

Unidas cuyo Articulo 2 parrafo segundo dice: "Sus miembros cumpliran de buena fe las
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obligaciones contraidas por ellos de conformidad con dicha carta". J—

Algunos autores han encontrado en este principio la base del sistema juridico
internacional, como Kelsen y la escuela de Viena. Al firmarse un tratado, las partes
adquieren derechos y obligaciones perfectamente definidas, las cuales deben ser
cumplidas, el cumplir con estos compromisos es una regla elemental o una regla
universal de moralidad. Se considera un principio de caracter consuetudinario: sus
innumerables precedentes y la creencia universal de su obligatoriedad lo han convertido

en costumbre internacional.

Para establecer el principio, se aceptan tres excepciones importantes del principio pacta

sunt servanda:

1. Imposibilidad fisica. Esta tiene efecto cuando las condiciones fisicas hacen imposible
el cumplimiento del tratado. La Convencion de Viena establece que una parte podra
alegar la imposibilidad de cumplir un tratado, si esa imposibilidad resulta de la
desaparicidon o destruccion del objeto mismo del tratado. Si la imposibilidad es
temporal, solamente se podra alegar como causa para suspender el tratado, no para
terminarlo.

2. Imposibilidad moral o "carga excesiva". Esta tiene lugar cuando la ejecucién del
tratado puede poner en peligro la existencia del Estado. En este caso es fisicamente
posible el cumplimiento de la obligacion, pero no lo es desde el punto de vista moral.

3. Clausula rebus sic stantibus. Un tratado puede quedar sin efecto cuando

determinadas circunstancias histéricas o politicas aceptan su denuncia. Esta
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contemplada en el Articulo 56 de la Convencion de Viena sobre el Dere

Tratados.

3.11. Costumbre internacional

De la costumbre internacional, tal como se recoge en el apartado b) del art. 38 del
Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, entendemos por costumbre internacional
la expresion de una practica seguida por los sujetos internacionales y generalmente
aceptada por eéstos como derecho. De lo anterior se desprende que la costumbre esta

formada por dos elementos:

1. El elemento material, de repeticion de actos o practica constante y uniforme de los
sujetos.

2. El elemento espiritual u opinio iuris sive necessitatis, es decir, la conviccion por parte
de los sujetos de Derecho internacional de que se trata de una practica que obliga

juridicamente.

No deben confundirse la costumbre y la cortesia internacional. La cortesia o comitas
gentium, ha tenido y tiene cierta importancia en el ambito de las relaciones
internacionales. Los usos sociales internacionales pueden llegar a transformarse en
normas juridicas cuando al elemento material de repeticion de actos se une la opinio
iuris, o convencimiento de que ellos obligan juridicamente. El referido mecanismo no es
otra cosa que la transformacién de usos sociales en costumbres juridicas. Una buena

parte de las instituciones del Derecho diplomatico (inmunidades vy privilegios) nacieron
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internacional, la infraccion de una norma juridica, por el contrario, si da origen a la misma.

La importancia de la costumbre en derecho internacional es enorme. Se puede afirmar
que practicamente todo el derecho internacional general que rige en la sociedad
internacional esta formado por normas consuetudinarias y principios generales del
derecho. Por otro lado, existe una amplia corriente doctrinal que ve en la costumbre la

clave para los estudios de la fundamentacion del derecho internacional.

La costumbre mantiene su importancia pese al proceso codificador y a la obra de las
Organizaciones internacionales, porque la codificacion es lenta e incompleta. A veces
también es imprecisa, como el Tribunal Internacional de Justicia reconoci6é. Ademas, el
proceso consuetudinario se sigue adaptando muy bien al ritmo cambiante de la
formacion del derecho internacional en la sociedad internacional contemporanea y a la

participacién en dicha formacién de todos los estados interesados.

3.12. La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala CICIG

En este contexto del crimen organizado y la impunidad, es que, en Guatemala, surge
desde el afio 2003 la idea de establecer un organismo técnico, independiente y con
credibilidad que enfrente con investigacion, procesamiento y justicia a tales estructuras,
relacionadas con la legislacion en contra del crimen organizado y la impunidad. Para ello,

en el aflo 2006, se crea la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
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(CICIG), destacandose como razones fundamentales para su nacimiento las si 2
a. El deber del Estado guatemalteco de proteger el derecho a la vida y a la integridad

personal de sus habitantes y proporcionarles una tutela judicial efectiva.

b. Los compromisos asumidos internacionalmente por el Estado de Guatemala en
materia de Derechos Humanos para introducir instrumentos efectivos para proteger

estos derechos.

c. La necesidad de implementar un Acuerdo de caracter internacional en materia de
Derechos Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad
provocada por los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de

seguridad, la cual afecta gravemente los derechos humanos fundamentales.
Es entonces que, el establecimiento de la CICIG tiene 3 objetivos principales:

1. “Investigar la existencia de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad
que comenten delitos que afectan a los derechos humanos mas fundamentales de
los guatemaltecos. Ademas, identificar las estructuras de estos grupos ilegales,
incluyendo vinculos entre funcionarios del Estado y el crimen organizado, junto con
actividades, modalidades de operacion y fuente de informacién

2. Prestar apoyo a la labor de las instituciones guatemaltecas del sector de justicia, en
su labor de investigar y perseguir penalmente a los individuos implicados en los

cuerpos ilegales. También ejercera acciones disciplinarias y hara recomendaciones
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mecanismos y procedimientos dirigidos a la erradicacion de estos grupos. \"’*’EMAL‘\ “/

3. Proporcionara asistencia técnica a las instituciones del sector de justicia del pais, con
el fin de que la fiscalia (Ministerio Publico) y la Policia Nacional Civil tengan mejores
condiciones para luchar contra la delincuencia organizada, después de la conclusion

del mandato de la organizacion internacional.”?’

3.13. Origen de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

Para determinar, como en Guatemala, surge y en esencia el origen de la CICIG, se indica
con esa misma definicion: “En la ciudad de Nueva York, el 12 de diciembre de 2006, el
Gobierno de Guatemala y la Organizaciéon de Naciones Unidas firmaron el acuerdo que
le daba vida a la CICIG. Casi un afio mas tarde este fue ratificado por el Congreso de
Guatemala, el 1 de agosto de 2007, y entro en vigor el 4 de septiembre de 2007, cuando
el Estado de Guatemala notifico a la ONU que habia completado sus procedimientos
internos para su aprobacién y ratificacion. Dias mas tarde, el Secretario de General de
la ONU nombré al Comisionado Carlos Castresana para estar al frente de la CICIG.
Mediante un intercambio de notas, en el afio 2014, el Gobierno de Guatemala y el
Secretario General de la ONU decidieron extender el mandato hasta el 4 de septiembre
del afo 2017, dicha extension fue ratificada por el Congreso de la Republica el veintiuno

de mayo de 2015”22

21 www.wikiguate.com.gt/comision-internacional-contra-la-impunidad-en-guatemala. Consultado el 05 de
octubre de 2022.

22 | ahora.gt/cicig-la-maquinaria-clave-contra-la-impunidad-en-guatemala. Consultado el 05 de octubre de
2022.
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La Comision tiene entre sus funciones la de determinar la existencia de cuerpos i@g}?’é"w-”’é}i
y aparatos clandestinos de seguridad y colaborar con el Estado en la desarticulacimew/'
dichos cuerpos y aparatos. Para ello, promueve la investigacion, persecucién penal y
sancion de los delitos cometidos por sus integrantes y, finalmente, recomienda al Estado

la adopcidn de politicas publicas a fin de erradicar dichos cuerpos y aparatos, asi como

prevenir su reorganizacion.

Ademas de investigar en los casos previstos en su mandato, la Comisién actia en
calidad de querellante adhesivo en ellos, y tiene la facultad de ejercer la accion penal y/o
disciplinaria ante las autoridades correspondientes contra aquellos servidores publicos
que contribuyen a generar impunidad, al obstaculizar el ejercicio de las funciones o

facultades de la comision.

En la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, se cumplen funciones
de seguridad y proteccion, colaboran en el area de investigacion policial y prestan apoyo
logistico, servicios de seguridad, coordinacién, enlace policial y apoyo a los
investigadores internacionales en funciones operativas, actividades investigativas de

apoyo policial y de seguridad, en relacion con criminalistica.

La coordinacién de fiscalia es la responsable de representar a la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala ante las Autoridades del Ministerio Publico y hacer
los enlaces interinstitucionales de acuerdo a las instrucciones giradas por el Sefior
Comisionado Contra la Impunidad en Guatemala. En la actualidad la Unidad Especial de

Fiscalia de Apoyo a la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, tiene
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se cuentan:
— Femicidio
- Extorsion

— Detencion ilegal

— Robo agravado

— Asesinato

— Ejecucién extrajudicial
— Violacién

— Conspiraciéon

— Narcotrafico

— Peculado

— Abuso de autoridad

- Malversacién

— Cohecho pasivo

— Cohecho activo

— Incumplimiento de deberes

— Falsedad ideologica, entre otros

En el marco del mandato que tiene la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala 2009, se presentaron dos paquetes de reformas legales al Congreso de la

Republica, que estan destinados a mejorar el marco juridico e institucional de la
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persecucion penal en contra del crimen organizado, en cuanto a hechos que
. . . . . Suy
investigar a la Comisién Internacional. El primer paquete de reformas presentado

el mes de octubre de 2008, contiene las siguientes propuestas:

a. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 2290 que aprueba la Ley de Armas vy

Municiones;

b. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 3319 respecto a la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y Constitucionalidad;

c. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 3778 respecto a la Ley en Materia de
Antejuicio;
d. Reformas al Decreto N° 51-92 del Congreso de Ila Republica de Guatemala, sobre

tramitacion de incidentes en el proceso penal;

e. Reformas al Decreto N° 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, sobre

utilizacion de medios audiovisuales en declaraciones de testigos y peritos;

f. Reformas al Decreto N° 21-2006 y al Acuerdo N° 2-2007 del Ministerio Publico
respecto del cambio de identidad y reubicaciéon de testigos y de colaboradores en

el proceso penal.

El segundo paquete de reformas para control del crimen organizado y la impunidad, que
se presentd la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, en el mes de
junio de 2009, contiene las siguientes propuestas:

— Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo;

45


Administradorx
Cuadro de texto


O
(‘)3
S

28 JUR/R
O@“g;w\ CARY DN
(N4

e s

QQ
23 GECRETARIAS
— Reformas a la Ley Contra la Delincuencia Organizada en cuanto a la {gyra—deta &
&7, N
> .ﬂy/] Y -
.y . LG
colaboracion eficaz; Svaremni ™

— Modificaciones a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad,

— Modificaciones a la Ley en Materia de Antejuicio;

— Reformas a la Ley de Armas y Municiones en cuanto al trafico ilicito de armas vy
municiones;

— Reformas al Codigo Penal y a la Ley contra la Delincuencia Organizada en materia
de anticorrupcién;

— Reformas al Codigo Penal, a la Ley contra la Delincuencia Organizada y a la Ley de
Migracion respecto de la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes;

— Reformas a las leyes relacionadas con el régimen disciplinario en la justicia penal,

— Ley de Asistencia Juridica Internacional y reformas a la Ley de Procedimiento de

Extradicion.

Asimismo, siempre en el trabajo de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, en relacién con el control del crimen organizado, en el area de propuestas
de elaboracion de reformas legales y asistencia técnica al Congreso para su aprobacion

ha dado resultado en cuatro leyes esenciales que son las siguientes:

— Ley de Armas y Municiones (Decreto N° 15-2009)-del Congreso de la Republica de
Guatemala.

— Ley de Fortalecimiento de la Persecucion Penal (Decreto N° 17-2009) del Congreso
de la Republica de Guatemala.

— Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo (Decreto N° 21-2009); v,
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especificamente en el area de colaboracion eficaz.

Es claro el trabajo de la institucion y sin lugar a dudas, se puede contabilizar como
resultado del trabajo de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala en
los ultimos afos (2007-2009), la sensibilizacion que diversos sectores de la sociedad
guatemalteca han adquirido respecto de la existencia del crimen organizado, sus
actividades delictivas de gran espectro que han logrado altos indices de impunidad y la

urgencia de combatirla.

Se debe de tener en cuenta que en Guatemala para vencer el crimen organizado y la
impunidad que son parte del mismo concepto y entorno, en funcién de permitir el efectivo
goce de los derechos a todos los ciudadanos. Se debe de indicar que en este contexto,
es necesario determinar y tomar acciones encaminadas al control y a la erradicacion del
crimen organizado, lo cual significa y se traduce en un mayor tiempo en la blisqueda de
los resultados que se trazaron al inicio de la gestion del mejoramiento y depuraciéon de
las instituciones nacionales del sistema de justicia, asi como la necesidad de contar con

las herramientas necesarias para lograr el combate a tales organizaciones criminales,

tales como:
— La sancién de las reformas legislativas pendientes;

— La dotacién de recursos financieros suficientes para el trabajo de las instituciones del

sistema de justicia; y

— Un claro y decidido compromiso politico de las autoridades a nivel ejecutivo,
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— Poner en funcionamiento los Tribunales de Competencia Penal en Procesos de Ma -
Riesgo (Decreto 21-2009), quienes deben de ser los encargados de conocer las
investigaciones y procesos en delitos de esta naturaleza y que hacen parte del

mandato en cuanto al objetivo de persecucién por la CICIG.

— La creacion de un centro de justicia especializado del que hagan parte las Agencias
Fiscales que investiguen hechos de esta naturaleza, el Juzgado de Instancia Penal,

el Tribunal de Sentencia Penal, unidades de abogados de la Defensa Publica.
— La construccion de carceles de maxima seguridad.

— Laintegracion de la Corte Suprema de Justicia garantice una administracion de justicia

independiente y eficaz.

— El apoyo a la realizacion de los compromisos estipulados en el Acuerdo Nacional de
Seguridad y Justicia con el objeto de hacer realidad las iniciativas que en él se han
planteado, tratando de coadyuvar a la concrecién de planes de mediano y corto plazo
que establezcan claramente las responsabilidades de cada uno de los actores e
instituciones involucradas, la necesidad de financiamiento y los plazos para la

ejecucion, situaciones que no se pueden concretar sin el compromiso y el trabajo del

Estado de Guatemala.

Todas estas acciones inician la actitud hacia un camino que marca el rumbo correcto
hacia las acciones en materia de justicia que incluyen el accionar a seguir, encaminado

hacia el combate frontal en contra del crimen organizado que incluye la investigacion
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fuentes de financiamiento, asi como posible vinculaciéon con entidades o agentes del

Estado.

También existen otros sectores que atenten contra los derechos civiles y politicos del
pais, en funcién de construir autoridades que se rijan y actiien en el marco de la legalidad
y de la jurisprudencia, con participacion y colaboracién de la sociedad civil, en conjunto,
a nivel nacional y a la vez en cooperaciéon con la comunidad internacional para combatir

estas organizaciones criminales, a nivel mundial.

En lo relativo a la cooperacidén con la comunidad internacional para combatir el crimen
organizado, es importante mencionar que actualmente existe un Tratado
Centroamericano Relativo a la Orden de Detencién y Extradicion simplificada. Suscrito
el 2 de diciembre de 2005. En el cual son signatarios: Los Gobiernos de las Republicas

de Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y RepUblica Dominicana.

De esa manera se puede establecer e indicar que en el que se establece que es
necesario que en los paises miembros del SICA -Sistema de Integracion
Centroamericana- se adecuen estos instrumentos internacionales de cooperacion e
integracion, especiaimente el Tratado de Asistencia Legal Mutua, en Asuntos Penales
en el marco de las nuevas directrices trazadas en la Convencién de Palermo y sean
ratificados sin demora en el caso del Tratado Centroamericano Relativo a la Orden de

Detencidn y Extradicién Simplificada.
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Este tratado tiene como propédsito, la aplicacion de normas que se apliq

prevencion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos graves y transnacionales en qué
participen los grupos delictivos del crimen organizado, desarrollando para ello los paises
miembros de la convencién, una cooperacién bilateral y multilateral, basados en los
fundamentos y propésitos de la convencion de Palermo, que encierra los siguientes

elementos:

La extradicion, la asistencia judicial reciproca, la cooperacién internacional para
propositos de confiscacion, desarrollo de acuerdos bilaterales y multilaterales entre
autoridades de investigacion y persecucién penal, protocolo de seguridad y control de
los documentos, ligados con el crimen organizado, coordinando la persecucion penal en
la region, en un trabajo conjunto de unificar criterios de coordinacién, cooperacién e
investigacion contra el crimen organizado. En Guatemala al respecto, de esta
convencion en relacion con la investigacion del crimen organizado, se hace referencia al
Reglamento para la aplicacibn de métodos especiales de investigacion. Acuerdo

Gubernativo No.158-2009.
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4. Debilidad del planteamiento politico criminal de la corrupcién en Guatemala

atendiendo a estandares internacionales

La corrupcidon en Guatemala se tiene como uno de los principales causantes de la
pobreza y el subdesarrollo, asi como de la ineficacia e ineficiencia estatal, a pesar que
los sucesivos gobiernos han planteado en campafa y como parte de sus politicas
publicas que enfrentaran este flagelo que tanto dafo le ocasiona a la sociedad y al
Estado; sin embargo, se ha llegado el caso de que fue procesada una vicepresidenta y
un presidente de la Republica precisamente por estar vinculados en calidad de jefes de
redes de corrupcion, lo cual evidencia que los mecanismos que se tienen en la estructura
legal guatemalteca no funcionan, por lo que se plantea establecer las limitaciones que

tiene la lucha contra la corrupcion de acuerdo a estandares internacionales.

4.1. Problematica

En los ultimos afios la corrupcién ha asumido diferentes formas y, con la globalizacién,
se ha convertido en un serio problema para la comunidad internacional. Sus
consecuencias son de todos conocidas: afecta a toda la sociedad; socava el imperio de
la ley; hace que las personas pierdan confianza en sus gobiernos e instituciones;
disminuye las inversiones y retarda el crecimiento econdmico; desestimula la inversiéon

extranjera; y desvia los fondos publicos en detrimento del bienestar de los ciudadanos.
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equitativo y estable de nuestros pueblos mediante la alteracién de los patrones de

convivencia social. De alli que se haya convertido en tema obligatorio de las diferentes
jornadas, actos y convenciones que promocionan las diferentes entidades fiscalizadoras
superiores, a objeto de disefiar diversos instrumentos que permitan combatir el
fendmeno y salvaguardar los recursos y bienes que la sociedad pone a disposicion del

Estado.

En este sentido, es fundamental, a objeto de lograr una accién mas efectiva de las
entidades fiscalizadoras superiores, establecer elementos de equilibrio en el sistema de
poderes del Estado y promover la buena gestion, de forma que contribuya al progreso
econdmico, social y ético. Los gobiernos deben también reforzar la funcion de las
entidades fiscalizadoras superiores mediante el establecimiento de una base normativa

que garantice su independencia, e identificar nuevas posibilidades para las funciones.

Esas practicas deben promover la colaboracién y la cooperacion nacional, pero también
internacional, que propicien una verdadera integracion eficaz de sus multiples
actuaciones en el ambito global en la lucha contra la corrupciéon. Se puede establecer y
en conclusidn, con relacién a la corrupciéon administrativa se ha convertido en una de las
graves preocupaciones de los que tienen la responsabilidad de enfrentarla y erradicarla,
aunque es un trabajo bastante dificil ya que la corrupciéon se encuentra en varias
instituciones. Muchas han sido las propuestas para combatir la corrupcion, es decir, las

practicas que operan en detrimento de una sana y transparente gestién publica.
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fundamentales: Independencia de los 6rganos de control para la lucha contra la

corrupcion se requiere de una plataforma juridica de control, que debe tener sus
cimientos en la imparcialidad, y principalmente en la autonomia y la independencia: ésos
son los principios, calificados de Carta Magna de la auditoria gubernamental, que la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) ha recogido
en la “Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion”, aprobada en

Lima (Peru) en 1977, en el IX Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras

Superiores.

En la declaracion se establece que las entidades fiscalizadoras superiores sélo pueden
cumplir eficazmente sus funciones si son independientes de las instituciones de control
y estan protegidas contra influencias exteriores. Asimismo, la declaracién dispone que
las entidades fiscalizadoras superiores deben gozar de independencia funcional y
organizativa, condicién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, y que el grado
de su independencia debe regularse en la Constitucion. No llama la atencion que el tema
de la independencia de las entidades fiscalizadoras superiores siga siendo una cuestiéon
que se debate de forma reiterada. Sin embargo, es preciso sefialar que la declaracién
no se aplica solamente para lograr la independencia, sino que también se requiere que

esta independencia esté sancionada por la legislacion.

El organismo contralor estd dotado de la mas amplia independencia: tiene autonomia

funcional, administrativa y organizativa, y la potestad reglamentaria para definir su
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4.2. Relaciones internacionales

El objeto de estudio de la disciplina que nos atafie, por lo que este elemento es
importantisimo en cualquier definicion de derecho diplomatico. Del desarrollo
conceptual se desprende que la diplomacia es una actividad que es realizada por
los sujetos de derecho internacional publico, para llevar a cabo sus relaciones
internacionales, y que el derecho diplomatico es la ciencia del derecho encargada

del estudio y reglamentacion de dicha actividad.

Por estas razones y asi poder orientar a un mejor analisis al lector sobre el derecho
diplomatico. Acerca de lo que debemos de entender por diplomacia, existen
diversidad de opiniones, dentro de las citadas por Escobari, se sefiala que: “Kluber,
dice al respecto, que diplomacia es el arte de las negociaciones; Rivier, que es la

ciencia y el arte de la representacion de los Estados y de las negociaciones”.

Asimismo la diplomacia: “Es también un arte, porque representa una aptitud para
ordenar, orientar o dirigir en forma astuta, sagaz e inteligente la solucién de los

problemas planteados.”?

23 Escobari Cusicanqui, Jorge. Derecho Diplomatico bolivariano. Pag. 9.
24 Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de derecho diplomatico y consular. Pags. 82
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Escobari, concluye que la diplomacia si es una ciencia por cuanto es un

doctrina y es un conjunto organico de normas que pueden ser

sistematicamente y ayudan a enriquecer la jurisprudencia internacional?.

En ese sentido, los que ejercen el servicio diplomatico deben ser personas con altos
estudios, preparacion y experiencia, porque pueden dejar mal al pais que
representan cuando se tengan que tomar decisiones sobre un asunto determinado.
Claro esta que la experiencia se forma y se hace con el tiempo, pero en estos casos,
no se puede nombrar a una persona a un alto nivel, sin que tenga la preparacién y

el conocimiento técnico y doctrinario que se necesita.

a. Sistema de sujetos Eduardo Vilarifio Pintos, es del criterio que el hecho de que la
diplomacia sea una actividad que se lleva a cabo entre sujetos de derecho
internacional, supone la existencia de un sistema de sujetos con igualdad de
derechos. “No tendria sentido esta actividad si estos sujetos pudieran existir
aislados unos de otros, por lo que la pluralidad es la condicion esencial de la
diplomacia, la cual surge de la coexistencia de miltiples Estados u otros entes
politicos independientes en un mundo interdependientes, por consecuencia la
diplomacia; es un elemento esencial en cualquier relacién racional entre hombres o
entre naciones.”® La diplomacia e utilizada para coordinar entre los estados de
forma pacifica, las leyes y convenios suscritos por los mismos estados, todo esto

para la solucién de conflictos.

% |bid. Pag. 9.
% Gonzalves Pereira, Andrés. Op. Cit. Pag. 40.
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4.3. Tratado

Todos los estados tienen acuerdos con otros estados, son estos estados que tras las
diplomacias tratan de cumplir los acuerdos suscritos en beneficio de los estados o sus
habitantes, es por esa razén que se puede indicar que los tratados son: “Los Tratados
son acuerdos de voluntades entre dos o més sujetos de Derecho Internacional Publico

que crea, modifica o extingue relaciones juridicas...”. 22

4.4. Tratados internacionales

El tratado internacional consiste fundamentalmente en una manifestacion de voluntad
“comun de las partes contratantes. Conviene subrayar que se habla aqui de una
manifestacion de voluntad. La Convencién de Viena en el articulo 2 inciso a),
establece que: Se entiende por tratado un acuerdo Internacional celebrado por escrito
entre estados y regido por el Derecho Internacional, ya consté en un instrumento tinico
0 en dos 0o mas conexos y cualquiera que sea su denominacién particular. Esta
definicion deja fuera: Acuerdos orales entre estados y Acuerdos de cualquier
naturaleza entre organizaciones internacionales, organismos internacionales y los

estados o entre ellos mismos. Aplicandose esta disposicion Gnicamente a:

1- Tratados celebrados entre Estados,

2- Por Escrito,

2 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional pablico. Pag. 4.
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3- Regidos por el Derecho internacional Publico. Es importante sefialar

de la Convencion de Viena, no afecta la validez juridica de los mismos y no impide
que se les apliquen normas enunciadas en la Convencion de Viena a las que

estén sometidos en virtud del Derecho Internacional Publico.” 28

Puede ocurrir también que una Parte exteriorice su voluntad de manera implicita, es
decir, que realice un acto que implica necesariamente estar de acuerdo con la
manifestacion de voluntad expresada. Por la otra parte en la formacion del tratado
se da una manifestacion de voluntad comun de las partes contratantes. Esto
significa que el acto de voluntad de cada una de dichas partes tiene el mismo

contenido, que quieren lo mismo.

La manifestacion de voluntad de los sujetos se dirige hacia el mismo objeto,
coinciden en aquello que quieren. Hay algo que es querido por dos o0 mas partes y
éstas son conscientes de ese querer colectivo o comun. Este elemento permite
distinguir el tratado internacional de otros casos en que dos sujetos de derecho de
gentes adoptan determinadas conductas sélo en base a reciprocidad, sin que exista
un convenio entre ellos. Asi, por ejemplo, un Estado puede dictar ciertas medidas
legislativas respecto de los nacionales de un Estado extranjero que se encuentran
en su territorio debido a que este ultimo ha dictado medidas semejantes en favor de
los nacionales del primero. En este caso, se trata de dos legislaciones paralelas,

pero no de un tratado.

28 Ortiz Ahlf, Loreta. Derecho internacional publico. Pag. 17.
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Esta practica es relativamente comun en el orden internacional y tiene lugar tanto
entre Estados como entre organizaciones internacionales. Manifestacion de
voluntad tendiente a establecer una regla de derecho en un ordenamiento juridico,
la existencia de una manifestaciéon de voluntad comun de dos o mas sujetos de
derecho de gentes con capacidad debida no es suficiente para definir un tratado

internacional.

Es necesario ademas hacer referencia al contenido de aquella manifestacion de
voluntad. En principio, un acuerdo entre Partes es un tratado si éstas manifiestan
su voluntad comun de producir una modificacion juridica respecto de la situacion
existente. Esto sucede primeramente cuando en un tratado se establece una
conducta determinada como prohibida, permitida u obligatoria, o sea, cuando se
atribuye una obligacion, o se otorga una competencia o una facultad, o se adjudica
un derecho. Pero también ocurre cuando se precisa, se altera o se extingue un

derecho, una obligacién o una facultad.

La expresion modificacién juridica comprende muy diversos casos imaginables
como, por ejemplo, el reconocimiento de una obligacién hasta ese momento en
disputa, la renuncia a un derecho, la reglamentacién de su ejercicio, la interpretaciéon
de una obligacion, etc. En resumen, se puede sefialar con mucha propiedad que el

tratado internacional contiene una norma o prescripcidén, esto es, un enunciado
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Por esta razén no tienen el caracter de tratado internacional las declaraciones de
dos o mas Estados en que, por ejemplo, manifiestan que hoy es un dia de gloria
para los paises, o consideran de capital importancia la eliminacion del
analfabetismo, o "formulan votos para el restablecimiento de una paz duradera en

la regidn, o exteriorizan su satisfaccion por la actitud asumida por el Estado.
4.5. La capacidad en un tratado

En un tratado: La capacidad; en efecto, en ese contexto, significa facultad o poder
que un Estado o una organizacién internacional tiene de adquirir derechos e
imponerse obligaciones por medio de instrumentos escritos llamados tratado; se
extiende también a la facultad que tenga la persona que comparece en nombre de

un Estado o institucion internacional.

“No debemos olvidar que al estudiar la clasificacion de los Estados vimos que éstos
pueden ser independientes y dependientes, y ello mismo influye en su capacidad de
obligarse internacionalmente, al hacerlo, deben ademas hacerlo a través del érgano
indicado para ello en su constitucién interna.” 2° Se debe de considerar lo que el
autor senala sobre el estudio de los tratados estableciendo caracteristicas por lo

cual son dependientes e independientes.

29 | arios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 88.
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4.6. Convenios internacionales

Los convenios internacionales, son acuerdo o tratados que se llevan a cabo entre
distintos paises, todos para poder ser aplicados deben de ser aceptados y
ratificados, para poderse aplicar en el ambito territorial de cada pais ya que
contienen normas de tipo juridico penal y que se convierten en leyes obligatorias

para los habitantes de un pais.

4.7. La corrupcion

En términos simples, la corrupcidn es el abuso de poder publico para obtener beneficio
particular; sin embargo, las definiciones de corrupcién y su impacto varian. No se puede
suponer que la corrupcion siempre signifique la misma cosa o que tenga el mismo
impacto o motivacion. Las declaraciones normativas sobre la corrupciéon requieren un
punto de vista, y un modelo sobre cédmo el fenémeno opera en casos particulares. Por o
que se define como corrupcion al fenémeno por medio del cual un funcionario publico es
impulsado a actuar de modo distinto a los estdndares normativos del sistema para
favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Corrupto es, por lo tanto,

el comportamiento desviado de aquel que ocupa un papel en la estructura estatal.

La corrupcion es un modo particular de ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal e
ilegitima. Esta se encuadra con referencia al funcionamiento de un sistema y, en
particular, a su modo de tomar decisiones administrativas, en especial en la actividad de

las personas que, en sus cargos como funcionarios piublicos, legisladores o
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privado. Corrupcidén: Es cuando una persona, grupo o sector se beneficia directa o
indirectamente, de manera ilicita, poniendo sus intereses personales, grupales o
sectoriales por encima de los demas y carente de toda ética. La corrupcion esta asociada

a diferentes factores:

1). Abuso de poder, que se expresa mediante el uso de oportunidades desde posiciones
publicas o privadas, para obtener beneficios grupales o personales.

2). Carencia y/o debilidades de los procedimientos y mecanismos institucionales, que
garanticen la transparencia en el ejercicio de las funciones.

3). Debilidad en los marcos legales que tipifican y sancionan la corrupciéon administrativa
publica.

4). Reforzamiento de las actitudes individualistas y el consumismo, sustituyendo los
valores éticos, como la solidaridad, honestidad y responsabilidad.

5). La impunidad en que se encuentran los actos de corrupcién, sobre todo en la

administracién publica.

Pueden ser distintas Iés ideas de la palabra corrupciéon o que solo en un lado puede
existir, pero como se puede indicar, la corrupcion se expresa de multiples maneras, tan
variados que no se pueden encasillar en algun tipo de corrupcion, siendo algunas de sus
expresiones mas visibles el trafico de influencia y la obtencion de prebendas personales.
Ahora bien, la corrupcion puede ser de diferentes tipos, de acuerdo con su naturaleza y

el ambito donde se produzca:
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ilicita, por el poder o vinculos con éste mediante el ejercicio de la actividad pohtl@_@,EgAgev
representacion.

B) Corrupcion administrativa publica: Es el uso de la funcién publica para la obtencion
de beneficios personales, familiares o grupales en detrimento del patrimonio publico.

Existen cinco brechas principales:

1. La brecha existente entre las necesidades reales de control politico y las condiciones
formales de ejercicio del poder. Un ejemplo de lo dicho: el conflicto permanente entre

los aparatos policiacos y los sistemas de garantias juridicas

2. La brecha existente entre la dinamica del mercado y la intervencién publica. Por
ejemplo, funcionarios dedicados al cobro de impuestos exigen dinero a una

multinacional para disminuir la cantidad de impuestos que debe pagar la empresa.

3. La brecha existente entre el poder social efectivo y el acceso formal a la influencia
politica. Un ejemplo seria un gremio de industriales que entrega sobornos a algunos

miembros del Congreso para que aprueben una ley.

4. La brecha existente entre los recursos de la administracion publica y la dinamica
social. Por ejemplo, un funcionario del Ministerio de la Vivienda que recibe dinero de

una organizacion para orientar ciertos recursos exclusivamente hacia ella.

5. La brecha existente entre la impunidad real y la responsabilidad formal de los
funcionarios publicos. Un ejemplo seria un deficiente sistema de control piblico que

permite que las medicinas asignadas a un hospital se vendan fuera de éste.
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4.8. Motivos ajenos que genera la corrupcion

La corrupcion provoca que las decisiones sean tomadas de acuerdo con motivos ajenos
a los legitimos, sin tomar en cuenta las consecuencias que ellas tienen para la
comunidad, tales como el impacto econdmico pues la corrupcién aumenta los costos de
los bienes y servicios; incrementa la deuda de un pais (y ello conlleva los futuros costos
recurrentes); conduce al relajamiento de las normas de modo que se adquieren bienes
que no alcanzan las normas establecidas o tecnologia inapropiada o innecesaria; y
puede resultar en la aprobacidén de proyectos basados en el valor del capital involucrado
en los mismos, mas que en la mano de obra (lo que es mas lucrativo para el que comete

la corrupcién), pero puede ser menos util desde el punto de vista del desarrollo.

Cuando un pais aumenta su endeudamiento para llevar a cabo provectos que no son
econémicamente viables, la deuda adicional no sélo incluye un costo extra debido a la
corrupcidn, sino que la inversion se canaliza hacia proyectos improductivos e
innecesarios. Eso afecta la eficacia de la economia de mercado. Se destruye el
profesionalismo. En un sistema de corrupcion generalizada el interés por los sobornos
reemplaza los criterios profesionales. Se segrega y desanima a los honestos. Se impide

la planificacién, pues los datos son falsos.

Es por esa razén que para una mejor comprension, el impacto politico puede medirse a
través de diversos elementos. La corrupcion reproduce y consolida la desigualdad social
y preserva las redes de complicidad entre las élites politicas y econdmicas. Respecto a

la clase politica consolida las clientelas politicas y mantiene funcionando los
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conduce a la pérdida de credibilidad en el Estado y a la erosion de la legitimidad

necesaria para su funcionamiento adecuado.

La corrupcién acentla las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como
mediador de las demandas de los distintos grupos sociales. Las clases populares o
marginales se ven sometidas a un proceso de exclusién social y politico ya que la
corrupcion aleja del sistema formal y los obliga a acceder de manera informal a sus
medios de subsistencia. Ejemplo: Las consecuencias de la corrupcion generalizada: Se

deslegitima el sistema politico.

La corrupcion se ha convertido en un fenémeno politico, social y econémico que permea
todas las acciones de la sociedad. Las practicas de corrupcién estan tanto en las esferas
publica como privada. Pero qué es la corrupcion. Al responder esta pregunta es
importante decir que la palabra Corrupcion viene del latin corrumpere, que significa echar
a perder, y los elementos que la contienen son: alternaciéon, depravacion,
descomposicion, putrefaccion y soborno; estas palabras hablan por si mismas del

significado de la corrupcioén y sus efectos.
4.9. Participacioén ciudadana y promocion de la transparencia

La participacion ciudadana es una base para la lucha contra la corrupcion. Mediante este

mecanismo, la sociedad podra vigilar el comportamiento de las entidades estatales en el
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publicos destinados al desarrollo social. Las exigencias de la ciudadania, en uso-Yeesus™
legitimos derechos, de un mejor cumplimiento por parte de las entidades publicas que
generan bienes y servicios y que inciden en el mejoramiento de su calidad de vida, su
interés por la efectiva rendicion de cuentas de parte de los gobernantes y de acciones
eficaces que disminuyan o eviten la corrupcién y el fraude, representan grandes

desafios, especialmente para las entidades fiscalizadoras superiores.

La participacion ciudadana, se considera un proceso mediante el cual se integra al
ciudadano en la toma de decisiones, la fiscalizacién, el control y la ejecucién de las
acciones en los asuntos publicos y privados, para permitirie su pleno desarrollo como ser
humano y el de la comunidad en la cual se desenvuelve. La participacion del ciudadano

es el gjercicio por éste de su derecho a participar en los asuntos del Estado e interactuar

con éste.

Se concibe como un derecho que tienen las personas, individual o colectivamente, de
participar en los procesos de toma de decisiones en cualquier ambito de la vida social.
Por este motivo, las entidades fiscalizadoras superiores han promovido la divulgacion de
su gestion a través de sus paginas Web, y el establecimiento de un sistema de
participacion ciudadana, sustentado por normas que regulan los canales, formas y
modalidades de participacion y cooperacion de la sociedad con estas entidades, asi
como con otros organismos competentes en la lucha contra la corrupciéon. Asimismo,

han promovido el desarrollo de la filosofia de la lucha contra la corrupcion, mediante el
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propagacion con el propésito de garantizar la transparencia administrativa.

De esta forma, las entidades fiscalizadoras superiores han desarrollado los medios de
mantener informados a los ciudadanos con respecto a la funcién que cumplen y el

alcance de sus decisiones.

4.10. Responsabilidad compartida

Para luchar contra la corrupcion se requiere un plan de accidn que establezca una
plataforma juridica que sirva de base para lograr la transparencia en la administracion
publica, la coordinacion de los 6rganos de control interno y externo, asi como de la
participacion de los distintos interesados directos de los sectores publico y privado. La
lucha contra la corrupcién tiene un caracter estratégico y de sus resultados dependera
el establecimiento de una sociedad mas democratica y productiva, que sea politicamente
estable y socialmente equilibrada, y en la que los ciudadanos tengan confianza en sus
instituciones. Esta lucha, sin embargo, no es potestad exclusiva de los 6rganos de

control. La magnitud y profundidad del problema es de tal naturaleza que debe incluir:

» A todos los 6rganos, tanto internos como externos, que colaboren entre si en la

aplicacion de una politica y estrategias definidas para combatir y prevenir la corrupcion.

* Una judicatura activa en la prevencién y sancién de la corrupcion. Sin la aplicacion de

sanciones justas, adecuadas y ejemplares a los involucrados en actos de corrupcion,
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El objetivo tiene que ser eliminar la impunidad, no sélo con la aplicaciéon de sanciones
adecuadas a los corruptos, sean agentes publicos o privados, sino también con la
recuperacion del producto de la corrupcion. Esto ayudara a desarrollar un sistema de

control eficiente y moderno, que desaliente la comisién de actos de corrupcion.

A todas las instituciones educativas, religiosas y culturales, y los medios de
comunicacion, que deben participar en el proceso de promocién de valores, entre ellos,

la transparencia y la probidad, y en la denuncia de hechos de corrupcion.

* La corrupcién es un fendmeno que afecta también al sector privado, el cual no sélo se
encuentra a veces involucrado en hechos de corrupcién, sino que también la promueve

a través del soborno.

4.11. Tipologia internacional de la corrupcion

La tipologia internacional, con relacién a la corrupcién, se puede establecer que, en
1995, un estudio llevado a cabo por varios capitulos nacionales de transparencia
Internacional, siempre relacionados a la tragedia de la corrupcion, identifico las areas de
gobierno mas vulnerables a la corrupcion, y establecié una tipologia basica de actos

corruptos.
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* Servicios publicos.
» Licitaciones y adquisiciones publicas.
» Recaudacion de ingresos publicos (impuestos, aduanas).
* Nombramientos de funcionarios publicos.

* Administracién de gobiernos locales.

Se encontraron muchas similitudes al momento de identificar y clasificar la tipologia. Asi
se pudo establecer que ocurrian casos de Abuso de funciones en donde los funcionarios
venden sus poderes discrecionales al mejor postor. Los funcionarios asignan los
recursos y servicios de acuerdo a las ofertas recibidas. Los funcionarios viajan fuera o
dentro del pais y reclaman viaticos injustificados. Los funcionarios cobran un porcentaje

sobre los contratos del gobierno para adjudicarlos al mejor postor.

Los funcionarios reciben atenciones especiales por parte de las personas interesadas en
ser las adjudicatarias de contratos gubernamentales. Contribuciones ilegales en donde
los partidos politicos utilizan la perspectiva de alcanzar v perpetuarse en el poder para
recaudar partidas importantes de empreéas, a cambio de la no obstaculizaciéon de sus
actividades o la asignacién de contratos gubernamentales. Los funcionarios exigen
contribuciones para facilitar la marcha de los tramites. Evasién total o parcial de los
impuestos. Los particulares pagan a los funcionarios para que estos alteren las
declaraciones de impuestos. Los particulares pagan a los funcionarios de aduanas para
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impuestos adicionales, a menos que les paguen sobornos.

Cohecho. Soborno, seduccién o corrupcion de un juez o funcionario publico. Los
proveedores de servicios publicos exigen el pago de una cantidad determinada por
acelerar los servicios o para prevenir demoras. Los funcionarios publicos cobran rentas

a sus subordinados.

Las autoridades de transito encargadas de hacer cumplir la ley, imponen multas a menos
que les paguen sobornos. Cuando se trata del nepotismo: Los funcionarios reparten
cargos, prebendas y comisiones entre sus parientes y amigos cercanos. Los funcionarios
contratan ellos mismos o con sus allegados, a través de empresas ficticias, socios o

asesores.

Esta es una tipologia de las conductas corruptas que puede servir como ejemplo
ilustrativo para identificar y clasificar las acciones u omisiones que los ciudadanos, como
observadores y participes de la relacion entre sociedad civil y Estado, consideran

corruptas:

* Faltas contra la moralidad y la eficiencia publicas
» El abuso de autoridad, definido como la falta que cometen los servidores publicos que,
investidos de autoridad, la utilizan con propésitos distintos a aquellos para los cuales

esta destinada, causando un dafio en la persona o en la propiedad de otro.
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* Las irregularidades en la contratacién administrativa, que son las faltas en la formacion,
adjudicacion, ejecucién y liquidacion de los contratos u otros comportamientos que
vayan en detrimento del buen cauce de los mismos.

* Las irregularidades en el manejo del presupuesto publico.

* El mal manejo y uso indebido de los bienes publicos, fundamentalmente de aquellos
que han sido puestos a su disposicién para que puedan llevar a cabo sus funciones. *
Las irregularidades en la prestacion de servicios.

+ El enriquecimiento ilicito, que es el incremento patrimonial no justificado mientras el

funcionario esta en el ejercicio de su cargo.

4.12. Analisis

La lucha contra la corrupcion es el principal problema que enfrenta la sociedad
guatemalteca, puesto que mientras esta exista no se tendra posibilidades reales de
desarrollo econémico, politico, social ni cultural, puesto que el circulo corruptivo se
mantendra vigente durante décadas, manteniendo a la poblacién guatemalteca sumida

en la pobreza, la delincuencia y la violencia.

En este trabajo se plantea como opcién que la mejor manera de luchar contra la
corrupcién en Guatemala es que se cree un érgano autdnomo de los poderes del Estado,
el cual no debe tener ninglin vinculo con estos para evitar ser afectado por el circulo de

corrupcion, debiendo aplicar este 6rgano los estandares internacionales de lucha contra
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realidad sociocultural del pais.

Tiene especial relevancia el sector financiero. Los banqueros deben conocer a sus
clientes y, por ende, la procedencia de su patrimonio. Cada ciudadano debe tener acceso
a la informacidén necesaria para poder evaluar sus instituciones. La participacioén de la
ciudadania en asuntos de interés publico constituye una condicién indispensable en la

promocion de la transparencia.

En consecuencia, es necesario que los ciudadanos puedan acceder a informacion
fidedigna acerca del uso y la administracidén del erario publico en los asuntos que son de
su mayor interés. Todos somos, en mayor o en menor medida, corresponsables en la
lucha contra este mal tan difundido en nuestras sociedades. Es urgente desarroliar un
sistema de control eficiente y moderno que desaliente los actos de corrupciéon. Debe

estar sustentado en un marco juridico y normativo eficiente.

En el mundo globalizado en el cual nos encontramos inmersos, dicho sistema debe ser
interactivo, a fravés de la cooperacion y la asistencia mutua entre las instituciones
nacionales, entre las cuales figuran los Tribunales de Justicia, Ministerios Publicos o
Fiscalias, las entidades fiscalizadoras superiores y los demas organismos
gubernamentales y no gubernamentales, asi como todas aquellas otras instituciones e
interesados en esta lucha a nivel internacional, que recogen informacién y experiencias

que pueden enriquecer nuestras estrategias y politicas en la lucha contra este mal.
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La manera en que se puede combatir a la corrupcién en Guatemala es que se
establezcan leyes en base a las normas internacionales contra la corrupcion, en las
cuales se cree un 6rgano estatal autonomo integrado por representantes de la sociedad
civil, lo cual incluya periodistas de investigacion y delegados de centros universitarios de
investigacion con prestigio de honestidad académica y personal, los cuales deben tener
una practica de transparencia completa con la finalidad de no ser absorbidos por los
grupos corruptores de las instituciones del Estado y asi someter ante la justicia a
dignatarios de la nacion, funcionarios y empleados publicos que se les compruebe estar
involucrados en actos de corrupcién individual o como parte de redes de corrupcion

dentro del Estado guatemaiteco.
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La corrupcion esta en muchos paises del mundo y principalmente en los paises de

América latina, en Guatemala aun cuando quieran sefialar que no hay un pacto de
corruptos, la corrupcidn se ha introducido en todos los 6rganos del gobierno, la
corrupcion es un problema de estado y las politicas implementadas por el mismo Estado
no funcionan y la utilizacion de estandares internacionales como se mencioné en el
contenido del trabajo, no se han implementado ya que la misma corrupcién magquilla el

alto grado de corrupcion existente en Guatemala.

Es dificil mas auin no imposible, la implementacién de politicas de Estado con vision a la
erradicacion de la corrupcion, debera ser un incentivo antes que la misma poblacion
resurja para estabilizar un pais lleno de problemas de pobreza todo ocasionado por la
misma corrupcion, y es necesario erradicarla, los gobernantes deben tener una practica
de transparencia completa con la finalidad de no ser absorbidos por los grupos
corruptores de las instituciones del Estado y asi someter ante la justicia a dignatarios de
la nacion, funcionarios y empleados publicos que se les compruebe estar involucrados
en actos de corrupcién individual o como parte de redes de corrupcién dentro del Estado

guatemalteco.
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