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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad
de Guatemala, 05 de junio 2023

Atentamente pase al (a) Profesional, ELBA IRENE GUZMAN ALMENGOR para que
proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante, ORFA MARGORY GALINDO
ESCOBEDO DE OROZCO con camé 200119311 intitulado: VULNERACION AL

DERECHO DE LIBERTAD DE LOCOMOCION POR MEDIO DE LOS RETENES QUE
REALIZA LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Hago de su conocimiento que esfé fac ltado (a) para ‘recomendar al (a) estudiante, la
modificacion del bosquejo prei’ mlnar de” temas lag fuentes de consulta originalmente
contempladas; asi como, el titu!odetesns propuesto e

El dictamen correspondtente se debe emmr en un plazo no. mayor de 90 dias continuos
a partir de concluida la m\cestigaclon :en este debe hacer constar su.opinion respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesns la: metodologla y tecnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, Ios cuadras estad;sticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, Ia conclusron d;scurswa yla blbhograf a utilizada, si aprueba o
desaprueba el trabajo de mvestlgat;lon E gamente declarara que no es pariente de!

(a) estudiante dentro de los grado --ley y otras’ cons:deracuones que estime
pertinentes. : .

Adjunto encontrara el plan de tesis.respecti S ;\leo@
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Guatemala, 16 de mayo de 2024

oy = iAS
. . . FACLSLTALY 'DL:CELNC
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JANTITR N
Universidad de San Carlos de Guatemala 17 MAY 2024
Su despacho )

Respetable Sefior Jefe de la Unidad de Tesis: Froma:

De conformidad con la notificacion de nombramiento de esta unidad, de fecha cinco
de junio de dos mil veintitrés, en donde se me otorga el nombramiento como
ASESOR del Bachiller ORFA MARGORY GALINDO ESCOBEDO DE OROZCO,
carné 200119311; en la elaboracion del trabajo titulado: “VULNERACION AL
DERECHO DE LIBERTAD DE LOCOMOCION POR MEDIO DE LOS RETENES
QUE REALIZA LA POLICIA NACIONAL CIVIL”, me complace manifestarle lo
siguiente:

) Al realizar el asesoramiento, sugeri correcciones en su momento consideré
pertinentes y necesarias para mejorar la compresion del tema desarrollado, Ias
cuales en su momento se corrigieron satisfactoriamente, esto con la finalidad de
contar con un trabajo légico, cumpliendo con los requisitos legales que requiere la
unidad de tesis.

1) Del contenido cientifico y técnico de la tesis puedo indicar que el sustentante
abarcd tépicos de importancia en materia de los derechos constitucionales
inherentes a la poblacion guatemalteca.

2) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base
el método analitico, sintético, deductivo e inductivo y cientifico. Dentro de Ilas
técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la
documental y bibliogréafica, para recopilar y seleccionar adecuadamente el material
de estudio, ya que a través de las cuales se estudio el fenébmeno investigado y
culminé con la comprobacion de la hipotesis planteada estableciendo los objetivos
generales y especificos con la finalidad de establecer doctrinariamente y
juridicamente como resolver la problematica.
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3) La redaccion: La estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro capitu\f

se realizd en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar en
orden légico con el fendmeno en particular. ’

4) La conclusion discursiva. Cuando la Policia Nacional Civil detiene el transito para
registrar personas y vehiculos, sin orden judicial, viola el derecho de libre
locomocion, pues si los conductores no estan delinquiendo no se justifica el registro;
ademas de violar el derecho de libre locomocion, se esta incurriendo en el delito de
abuso de autoridad, ya que las fuerzas de policia estan facultadas para registrar,
aprehender personas y vehiculos sin orden judicial, unicamente en el momento que
se esté cometiendo un delito; e instantes después, previa persecucion, si se dan a
la fuga quienes delinquen. El delito cometido y la fuga son causas justificadas para
proceder sin orden judicial.

5) Asi mismo manifiesto expresamente que no me une vinculo como pariente dentro
de los grados de ley con la Bachiller ORFA MARGORY GALINDO ESCOBEDO DE
OROZCO.

ll) En consecuencia, emitido dictamen FAVORABLE, en el sentido que el trabajo
de tesis desarrollado por la Bachiller ORFA MARGORY GALINDO ESCOBEDO DE
OROZCO, quien se identifica con el nimero de carné 200119311, cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
aprobando el trabajo asesorado.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Colegiado Activo 6275

{;/ ELBA IRENE GUZMAN ALMENGOR.)
i W AbogadayNotaa . JJ
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D.ORD. 769-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veinte de agosto de dos mil veinticuatro.
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PRESENTACION

territorio nacional en muchas ocasiones desvirtuando el objetivo legal de los mismos, y
aprovechando para sobornar y realizar detenciones ilegales a personas que se
encuentran caminando o desplazandose en su vehiculo, esto muchas veces sin sefialar
la causa habilitante que permite ejercer la autoridad de policia privando de la libertad de
locomocion a los transetntes, deteniéndolas arbitrariamente y en ocasiones iniciando un
procedimiento penal ficticio. Esta tendencia es incentivada por la inexistencia de
instrucciones y procedimientos especificos de como actuar en casos de prevencion e
investigacion de delitos a través de estos. Los registros de personas y vehiculos de
manera indiscriminada contradicen la Constitucion Politica de la Repulblica de
Guatemala, porque esta exige que haya causa justificada para el efecto, es decir

sospecha debidamente acreditada.

Este actuar, ademas de vulnerar la libre locomocion, puede en ocasiones conculcar el
derecho tutelado en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que indica: “Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o faita
y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente™. Por
esa razon, deben emitirse normas lo suficientemente claras y especificas que indiquen la
forma correcta en la que un agente de la Policia Nacional Civil debe actuar en casos de
prevencion, investigacién de delitos y detenciones flagrantes; ademas, debe darse
constante capacitacion a la fuerza policial para que actte de acuerdo a los principios de

legalidad y proporcionalidad.
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HIPOTESIS

La vulneracion al derecho de libertad de locomocidn por parte de la Policia Nacional Civil
al detener a transetintes por medio de retenes sin causa legitima, evidencia la poca
preparacién y la falta de objetividad de los cuerpos policiales, que pretenden por medio
de acciones aleatorias, combatir la delincuencia y prevenir hechos delictivos. Dicho
actuar muchas veces no obtiene el efecto para el cual fue creado, y lo que ocasiona es
una vulneracion expresa a los derechos humanos de los ciudadanos, debido a que no
existe una estrategia por parte de los cuerpos policiales en la instalacién de retenes y son

usados para causar mas agravio que combate a la delincuencia.

Las autoridades se encuentran obligadas a prevenir, investigar y sancionar los delitos;
sin embargo, estas obligaciones tienen que desplegarse en un marco de respeto a los
derechos humanos. Ahora bien, es claro que las autoridades tienen que contar con
herramientas utiles que les permitan prevenir, investigar y sancionar los delitos; ante ello
los retenes sin causa legitima agravan la situacion, dado que estos han sido utilizados
como el instrumento que ha permitido ciertamente combatir a la delincuencia; sin
embargo, dicha herramienta ha sido utilizada de manera indiscriminada, trayendo como

consecuencia mayores perjuicios que los beneficios que se pretenden obtener.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo establecer a través del método analitico que la hipétesis fue comprobada, porque
se expuso en el desarrollo de la investigacion la vulneracién al derecho humano de la
libertad de locomocién por parte de la Policia Nacional Civil, cuando realizan retenes sin
justificar la causa. Se expuso durante el desarrollo de la investigacion, que la finalidad de
los retenes radica en prevenir la violencia por medio del registro de personas y vehiculos;
sin embargo, en Guatemala la mayoria de dichos retenes no se realiza con la justificacion
debida. En ese orden ideas, la Policia Nacional Civil, incumple con lo establecido en el
Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual claramente
indica que para realizar el registro de personas y vehiculos, debe mediar causa justa para
ello, de lo contrario, es ilegal y violatorio a los derechos humanos y especialmente al

invocado en el titulo del presente trabajo.
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INTRODUCCION
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La problematica investigada se justifica debido a la limitacién de la libertad de locomocién
por parte de la Policia Nacional Civil, al instalar retenes sin causa justificada, esto ocasiona
en casos extremos, también una transgresion al debido proceso y a la presuncion de
inocencia, dado que dichos retenes no cumplen con la funcidén de prevencion de delitos,
maxime si no existen directrices especificas para ello lo cual da lugar a cometer abusos
por parte de los agentes. En ese orden de ideas, la Constitucioén Politica de la Republica
de Guatemala, indica que toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que
las establecidas por la ley y que la misma ley determinara las responsabilidades en que

incurran quienes infrinjan esta disposicion.

Los retenes que instala la Policia Nacional Civil sin causa legitima para detener a los
transelntes, evidencian la poca preparacion y la falta de objetividad de las autoridades
policiales, que denota una incapacidad para cumplir su funcién. Es por esta razén que es
de suma importancia, crear normativa clara, pero sobre todo procesos de formacién y
capacitacion para los agentes policiales en la prevencion de delitos. Aunado a lo anterior,
es vital que se cree una politica de gobierno orientada a crear mas herramientas para la
Policia Nacional Civil, y que no solo se limite a los puestos de control o retenes que no

han cumplido con su funcion.

(i)
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CAPITULO |

1. Derechos y garantias constitucionales

Es preciso iniciar esta investigacion, estableciendo la existencia de derechos y garantias
que asisten a los guatemaltecos y que tienen como fundamento la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; sin embargo, es del conocimiento popular que muchos de
estos derechos y garantias establecidos en el mencionado cuerpo legal, no se hacen
cumplir de manera correcta o concreta por el ente encargado de esto, como o es el

Estado de Guatemala.

Es de esta manera que surge la necesidad de evidenciar la obligacién de tomar acciones
por parte del Estado de Guatemala, para asegurar el cumplimiento de los derechos y
garantias de los guatemaltecos, se inicia por proveer al pueblo de Guatemala de los
medios correctos para que puedan darse las demandas populares que en muchas
ocasiones se dan en lugares poco idéneos para conseguir el objetivo que se tiene dentro
de las mismas, por lo tanto, para alcanzar los objetivos de la investigacion es necesario

conocer los derechos y garantias que resguardan a cada guatemaiteco.

1.1. Antecedentes historicos de los derechos humanos en Guatemala

Cuando nos referimos a derechos o garantias plasmados en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, es necesario tomar en cuenta que la finalidad de la misma

como norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, es fijar los deberes tanto del

1
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especialmente las facultades delegadas por el pueblo a los gobernantes que ergé”ggfl k‘;
~ITEMALS:

concederles el poder en un estado democratico.

Sin embargo, cabe mencionar cual fue su origen, el cual data de las revoluciones francesa
y estadounidense. Aristételes, en su politica definia la constitucién como el principio
segun el cual aparecen ordenadas las autoridades, autoridad soberana y afiadia que la
constitucion determina la organizacion de la autoridad del Estado, la divisién de los

poderes de este, la residencia de la soberania y el fin de toda sociedad civil.

Se tiene también conocimiento del origen en instituciones de derecho de Espafia e
Inglaterra, en los cuales contaban con documentos calificables de constitucionales
porque establecian algunas garantias individuales que tendian a impedir las
Extradiciones del Poder Real; asimismo, los antecedentes Medievales, de notoria
importancia se tienen las instituciones de Aragén, las cartas que contenian convenios
entre el principe y sus vasallos, la mas conocida de estas es la carta Magna, obtenida

del Rey Juan sin tierra de Inglaterra en 1215 por los barones, eclesiasticos y laicos.

Durante esta época se establecieron garantias relativas a la libertad de la iglesia y la
determinacién de que los impuestos no podian ser recaudados sin el consentimiento del
consejo comun del Reino, se concedian perpetuamente todas las libertades para todos
los hombres libres de Inglaterra, asi como las Ciudades, Distritos, Aldeas, el goce de sus
privilegios, fueros y costumbres. Ahora bien, “La carta magna, era una instrumento

Juridico-Politico, protector originario de las libertades publicas y civiles. Es un conjunto

2
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de prohibiciones contra los abusos de las prerrogativas reales y reclamadas pfég @QSRE\F\R\Ai’Zf;
condes y barones, la iglesia y los hombres libres, categoria que formaria despu‘é ’@THM S v/

parlamento”.’

De este modo, en el proceso espaiiol, se tiene como antecedentes los fueros municipales,
las cortes de la edad media cuyo régimen representativo fue interrumpido por la dinastia
austriaca en 1516 y la Borbonica después en 1700, que implantaron un régimen de
monarquia absoluta distinto del espafiol. De acuerdo con lo que, es necesario hacer
énfasis en que la reaccion constitucionalista en Espafia se produjo como consecuencia

de las ideas de la Revolucién Francesa.

Se tiene claro que fuera del Estatuto de Bayona, con el que Napoledn quiso asentar en
el trono de Espafa a su hermano José, puede decirse que la primera constitucion
espafiola, en sentido moderno, fue la de 1812, sancionada por la corte de Cadiz, que

mantuvo el régimen monarquico con Fernando VIl

No obstante, Guatemala ya como Estado independiente, promulga su primera
constitucion politica el 11 de octubre de 1825, la constitucion federal de Centro America
fue objeto de reformas en 1835. El Decreto nimero 75 del mes de diciembre de 1839,
contiene la Ley Constitutiva del poder Ejecutivo y el Decreto 73 se refiere a la Ley
Constitutiva del Poder Judicial, el Decreto 76 contiene la Declaracién de los Derechos del

Estado y sus Habitantes. En el afio de 1851 se omite el acta constitutiva de la Republica

Prado, Gerardo. Manual de derecho constitucional. Pag. 1.
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de Guatemala, el 11 de diciembre de 1879, se promulga otra constitucion como reé;@,t%{mBETAR\
de la lucha intestina entre liberales y conservadores, que han triunfado los primeros, 3in 2_\»
ATEMALN

embargo, esta constitucion sufre reformas en 1855, en 1887, 1897, en 1903 y en 1921,

5, -
S

afio en que se promuiga la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sufre nuevas reformas en 1927,
1935 y en 1941 para ser derogada por el Decreto 18 de la junta Revolucionaria de
Gobierno de fecha 28 de noviembre 1944, por lo que la primera constitucion moderna de
Guatemala se emitié en 1945 sustituida por la de 1956, esta por la de 1975 y esta por la
asamblea nacional constituyente reunida en 1984, cuyo trabajo esta plasmado en la ley

fundamental en vigor que fue aprobada en 1985 y cobré vigencia el 14 de enero de 1986.

Cabe mencionar que para los estados democraticos y republicanos el concepto de
constitucion es substancialmente: “Cuerpo de Disposiciones Fundamentales de Gobierno
y enunciacion de Derechos y Garantias, emanados de convenciones o Asambleas
constituyentes que en forma representativa representan la soberania del pueblo”?
Asimismo, se menciona como un concepto de constitucion, el siguiente: “Ley fundamental
de la organizacién de un Estado”.3 Al respecto es posible mencionar que el concepto de
constitucién es: la soberania delegada por el pueblo a los gobernantes para establecer
normas de caracter juridico, social y moral aseguran la libertad y los derechos inherentes

de toda persona. Ahora bien, como claramente se ha remarcado a lo largo del tiempo, la

2 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Politica y Constitucién en Guatemala. Pag. 21.
3 Ibid, pag. 157.

4

3

3


emiimpresos02
Cuadro de texto


o5

politica del Estado de Guatemala.  Sreuan s

Se dice que es la Ley Suprema de Guatemala. Es posible inferir que esta es la Ley
Suprema de Guatemala porque todas las normas contenidas en la constitucion pueden
ser desarrolladas por otras normas, pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas,

es decir que sobre la constitucion no existe otra disposicion o ley superior a ella.

Debe mencionarse también que se define a la constitucién como la “Ley Suprema vy
Fundamental del Ordenamiento Juridico, reconoce los derechos y libertades basicas de

las personas que deben ser respetadas y en su caso garantizadas por la autoridad”.4

Es posible decir que Guatemala es un Estado democratico, porque decide su forma de
gobierno y ejercita la soberania que ha sido facultada por el pueblo o los gobernantes
quienes se ven en la necesidad de crear normas de caracter juridico y politico cuya
finalidad garantice la realizacion del bien comun, organizandose para proteger a la

persona y a su familia de toda violacién a sus derechos.

Sin embargo, cabe mencionar que la constitucion también esta fundamentada en valores
humanos al garantizarnos la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de cada persona, convencidas que el derecho debe imperar sin distincion o

discriminacion alguna. De la misma manera se dice que la constitucion es: “La ley

‘Laguardia, Jorge Mario. Génesis del Constitucionalismo. Pag. 32.
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disposiciones constitucionales”.

1.2. Caracteristicas y clasificacion de la constitucion

La constitucién es claramente la ley suprema que rige un Estado, y tomando en cuenta
las afirmaciones anteriormente mencionadas es posible indicar que las caracteristicas de

una constitucién son principalmente las siguientes:

Que es una ley: por ser una normativa que descansa en un acuerdo, dandole el caracter
de ley publica, porque se aplica a todos por igual sean hombres o mujeres, nacionales y

extranjeros.

Es suprema: porque jerarquicamente en el derecho interno es la ley principal que rige el

ordenamiento juridico.

Es Formal: porque es un conjunto de principios y normas de caracter social consignado

por escrito.

Impositiva: esta dirigida a una sociedad organizada a la que se le fijan normas que deben
cumplir. También regula obligaciones y derechos a todos los habitantes, protegen sus
derechos a través de las garantias constitucionales. Tal y como se ven los parrafos

anteriores, la constitucién esta formada por normas compuestas por una jerarquia
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Cuando se toma en cuenta la doctrina es posible encontrar que las constituciones se
clasifican diversamente en razén de su formacion, de su estructura y de su forma de
establecimiento y de reforma. Una constitucién es consuetudinaria si se ha formado por

la aplicacion repetida de ciertos principios y preceptos respetados por el pueblo y el

gobierno.

La constitucion formal es la que de manera expresa contiene disposiciones establecidas
por el procedimiento legislativo ya sea a través de una convencién constituyente o de un

poder legislativo. La constitucion formal o escrita puede ser a su vez rigida o flexible.
Es Rigida la que no puede ser alterada por leyes del poder Legislativo; y,

Flexible: es la que se puede modificar en cualquier momento por el medio legislativo
ordinario o por un procedimiento legislativo especial, en cuyo caso las disposiciones se

llaman leyes constitucionales.

De la misma manera se menciona que la constitucion desarrollada, contiene un articulado
exhaustivo sobre las diferentes materias que deben estar comprendidas en un
ordenamiento juridico. Asi mismo la constitucibn no desarrollada, tienen pocos
articulados, pero legislan ampliamente. Se tiene en cuenta lo anterior, “Es posible

mencionar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta considerada
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Como es posible comprobar la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala tiene

algunos de esos tipos, los cuales son: rigido, escrito, desarrollada.

“Para ser reformada debe aplicarse un procedimiento y formalismo previsto con
anterioridad pues sus normas se hayan contenidas en un solo documento escrito y
porque se le ha dado estabilidad detallan los principios y reformas con el propésito de

concederle mayor tiempo de vigencia”.®

1.3. La conformacion de una Constitucion

Después de entender las caracteristicas y la clasificacibn que comprende una
constitucién, es necesario mencionar que con el fin de comprender de mejor manera la
constitucién, que se encuentra dividida en tres grandes partes: la parte dogmatica, la

parte organica y la parte procesal, pragmatica o practica.

Este es un criterio desarrollado por Ramiro De Ledn Carpio Ex presidente de la Reptuiblica

de Guatemala y se ha ido aceptando por muchos juristas, mientras que otros sostienen

SLopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 108.
Ruiz de Juarez, Crista. Historia del derecho. Pag. 241.
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dogmatica y la Parte organica. Analicemos entonces los mismos:
A. Parte dogmatica

Es aquella en donde se establecen los derechos y libertades fundamentales tanto
individuales como sociales de los gobernados; esta parte Dogmatica se encuentra
contenida en los articulos 1 al 139 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

B. Parte organica

Es la que establece la organizacion del Estado y de los Organismos del Estado:

A. Organismo Legislativo (articulo 157 al articulo 181)

B. Organismo Ejecutivo (articulo 182 al articulo 202)

C. Organismo Judicial (articulo 203 al articulo 222)

D. Asi como de las entidades auténomas y descentralizadas de Guatemala

C. Parte procesal, practica o pragmatica
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establecidos en la constitucion y para defender el orden constitucional; esta contenida

el titulo VI y VIl de la constitucion Articulos 263 al 281."7
1.4. Las garantias constitucionales

¢ Cual es el origen de las garantias constitucionales? Es necesario remarcar que estas
surgieron en la declaracion francesa de derecho, dentro de las cuales se les dio
basicamente el significado de derechos del hombre. Precisamente las constituciones
latinoamericanas con influencia francesa conservan una imagen tradicional de las
garantias constitucionales como equivalentes de los derechos fundamentales. En 1941
se consignod en la carta panamefia sobre instituciones de garantias que comprendian
todos los medios procesales a través de los cuales los habitantes podian obtener la

proteccion de sus derechos fundamentales.

Asi mismo, es posible encontrar que dentro de la carta magna fue plasmada la exhibicion
personal como garantia en 1877 y constitucionalizada en la constitucion liberal de 1879;
la figura del amparo fue tomado del modelo mexicano del siglo XIX y se incorpora en las
reformas constitucionales de 1921. Cuando se habla de la inconstitucionalidad, se
menciona que sus antecedentes los encuentran en los afios republicanos de influencia

norteamericana y que se incorpora en las reformas constitucionales de 1921, la cual fue

’De Leon Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag. 7.
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creada por la constitucién como garantia de la supremacia de las normas fundamentale

que regula la vida de la Republica.

Entendiendo lo anterior, se puede pasar a dar una pequefia explicacién de la palabra
garantia, la cual tiene una connotacién muy amplia ya que equivale al aseguramiento o
afianzamiento, puede denotar igualmente proteccion respaldo o apoyo. Juridicamente, el
término y el concepto garantia se originaron en el derecho privado dado que, tenia como
finalidad garantizar el efectivo cumplimiento de una obligacién, sin embargo, dicho
concepto fue adoptado dentro del derecho publico, dada su eficacia en las relaciones

entre particulares seguin afirmaciones de Carlos Sanchez Viamonte.

La palabra garantia y el verbo garantizar, son creaciones institucionales de los franceses
y de ellos lo tomaron los demas pueblos en cuya legislacién aparecen desde mediados
de siglo XIX. Por lo tanto, dentro del campo del derecho es posible decir que garantias
constitucionales, son derechos fundamentales inherentes al hombre, contenidas en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en donde el Estado como parte
fundamental de la sociedad se ha organizado con el fin de proteger a la persona humana
y a su familia, plantean como fin supremo el bien comin y para lograrlo la vida, la libertad,
la igualdad de derechos, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

En cuanto a esto se encuentra que, en la corriente ius naturalista, considerd que los
derechos del hombre son los que se reciben de Dios, los que la justicia natural reconoce

a todos los hombres y que por su gran variedad de amplitud no se enmarcan en un
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considera que la persona nace libre y que esta colocada en una situacion de iguales

derechos con sus semejantes, pues seria aberrativo que negara la libertad e igualdad,
como elemento substancial de todo ser humano; cuando la constitucién reconoce la

libertad e igualdad naturales del hombre las rige el derecho publico subjetivo”.2

Por lo tanto, en cuanto a las garantias constitucionales, es posible decir que constituyen
la defensa de todo ente juridico, con derechos y obligaciones plasmadas en un
instrumento juridico y procesal, que va a legitimar un Estado democratico el cual gira
alrededor de la estabilidad politica y constitucional, previenen violacion de derechos,

logran el desarrollo y evolucién emocional, intelectual de todo miembro del Estado.

Continuamos el estudio con la clasificacién de los diversos instrumentos de defensa
constitucional entre los cuales se tienen: instrumentos de proteccion de la constitucién e

instrumentos denominados garantias constitucionales en sentido estricto.

Los primeros pretenden la marcha armoénica de los poderes publicos que pueden ser de
caracter politico, econoémico, social y de técnica juridica, y se plasman a través de normas
de caracter fundamental y que son incorporadas a documentos constitucionales. Ahora

bien, los segundos son instrumentos juridicos de tipo procesal, los que se utilizan para la

defensa y restablecimiento del orden constitucional cuando este ha sido desconocido o

8Burgos, Ignacio. Las garantias. Pag. 113.
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constitucional principalmente y no actuar soberanamente en contra de la constitucion en

donde no se practican las garantias constitucionales.

Es posible mencionar que los antecedentes histéricos de las garantias constitucionales,
pueden comprenderse al tener en cuenta cudl es la esencia profunda, la motivacion
individual y social, que permite la creaciéon de normas juridicas, como lo es la constitucion

que esta fundamentada con base en instituciones sociales y de regimenes democraticos.

Es posible mencionar que quienes promueven derechos que se conocen como garantias
constitucionales siempre mencionan como base la libertad y también una serie de
mecanismos que permiten que se respete para la convivencia dentro de un orden social.
Puede decirse que es imposible no percatarse que la libertad brota de la accion humana,

esa fuerza que nos hace ser libres.

Es necesario distinguir entre la libertad de querer y la libertad de actuar. La libertad de

querer es el estar exento de una inclinacién necesaria para tomar una decision.
Es por lo tanto “Un fendmeno interior, probablemente entintado de problemas y que

corresponden propiamente a la libertad de eleccion, por ello esta libertad de querer o de

elegir deber ser llamada con mayor precisiéon bajo su denominacion técnica mas exacta:

13
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quien vela por su cumplimiento, es por ello que se puede decir que solo el poder dispone

de los limites de libertad del actuar del ser humano.

Por lo tanto, es posible asegurar que garantia es un sinénimo de defensa constitucional,
aplicada a los derechos del hombre inherentes a su propia naturaleza y que el Estado
debe reconocer, respetar y proteger mediante la creaciéon de un orden juridico y social
que permita el libre desenvolvimiento de los miembros de un pais, como sujeto con
derechos con capacidad y libertad inherente a su personalidad. De esta manera, la
naturaleza juridica de las garantias constitucionales a las cuales se refiere este capitulo,
que es la esencia de la naturaleza humana, es la libertad que debe garantizarse y
respetarse, a la cual el Estado le ha puesto limites en ejercicio de su poder puablico

mediante ordenamientos juridicos que deben ser aplicados a toda ley ordinaria.

Por lo tanto, claramente las garantias protegen a todo ciudadano sin distincién de raza,
color, religién, de cualquier violacion a sus derechos, al referirse a la naturaleza de las
garantias constitucionales. Y para culminar con el titulo, es posible clasificar las garantias
de la siguiente manera, de acuerdo con el constitucionalista Francés Ledn Duigwit quien

dividié las garantias constitucionales: preventivas y represivas.

A. Preventivas: tienden a evitar las violaciones de las disposiciones fundamentales;

® Verneaux. filosofia del hombre. Pags. 174.
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arbitrariedad del Estado. Refiriéndonos a las garantias se ha visto que son medlasm,,m j/

de proteccion a los derechos interesantes de los hombres que las leyes
fundamentales utilizan para mantener la paz y el bien comun de la sociedad, por lo

que se ha analizado las garantias o principios constitucionales plasmados en la Carta

Magna.

Ahora bien, es imposible dejar de lado lo mencionado por Juventino ubicandolas en las
garantias de procedimiento por que garantizan un verdadero proceso, basandose en la
proteccidn, seguridad, igualdad, libertad, defensa y en un debido proceso de justicia.
Debe mencionarse que las razones que nos han llevado a estudiar las garantias o
principios constitucionales es evidenciar que en el ordenamiento juridico guatemalteco

existen leyes ordinarias que omiten aplicarlas, dando como resultado una violacion de

derechos humanos.
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CAPITULO I

L Sreyan,

2. Los derechos humanos

Con el fin de alcanzar los objetivos de la investigacion, es necesario comprender la
importancia de los derechos humanos en Guatemala, por lo tanto, debe mencionarse que
existen diversos conceptos de los derechos humanos, dependen cada uno de la escuela
filoséfica o percepcion de la vida que se tenga. El concepto actualmente mas aceptado
es un punto medio entre el jus naturalismo y el positivismo, del cual se argumenta que:
“Existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por
su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de

una concesion de la sociedad politica, han de ser por esta consagrados y garantizados”. '

Es posible mencionar que segln las escuelas ius naturalistas, los derechos humanos
existen independientemente de que sean reconocidos o no por la sociedad civil o el
derecho positivo puesto que son inherentes a toda persona; pero la escuela positiva, solo
considera derechos humanos los plasmados en un ordenamiento juridico protegidos por
el derecho positivo; el concepto mas aceptado actualmente es un punto medio entre
ambas posiciones porque a pesar de que los derechos humanos son inherentes a toda
persona dependen de la voluntad politica para que efectivamente puedan ser protegidos.
Asimismo, se menciona que: “Mientras una sociedad politica no reconoce unos

determinados derechos recibiéndolos en su derecho positivo o interno o adhiriéndose a

10 Zovatto, Daniel. Primer seminario interamericano educacion y derechos humanos. Pag.124.
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De la misma manera se explica que los derechos humanos individuales son los que estan
unidos a todos los seres humanos y no se separan, o sea aquellos a los que el pueblo
tiene derecho ante cualquier gobierno del mundo por el solo hecho de haber nacido como

seres humanos.

Son aquellos derechos que el hombre y la mujer tienen y que ningtin gobierno justo puede
dejar de respetarlos. “Son los que han nacido del propio derecho natural y de la
inteligencia del ser humano. Los derechos humanos constituyen el derecho a vivir una
vida digna en todos los aspectos”.'> Debe mencionarse que la Declaracion de Derechos
Humanos, suele ser consecuencia de una revolucion politica, social o econdmica; se trata
de afirmar los atributos de la persona frente a un régimen u orden de cosas que los
desconocen. Tanto por su fondo filoséfico como por su forma de proclamacion y desde

luego por su contenido.

Se dice que “Las declaraciones de derechos pecan, casi siempre, de abundancia de
palabras y conceptos a veces sublimados y también de falta de precision, de concrecion

positiva y de garantias protectoras de esos derechos. Ciertas declaraciones tienen

"ibid.Pag.125.
2De Le6n Carpio, Ramiro. “Analisis doctrinario legal de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.” Pag.14.
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la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la

igualdad, a su participacion politica o social 0 a cualquier otro aspecto fundamental que
afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres,
exigen el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con

posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.

También se dice que, los derechos humanos son un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

juridicos a nivel nacional e internacional.

Los derechos humanos se pueden definir como: aquellas facultades de proteccion que
posee toda persona humana en lo referente a su vida, libertad, igualdad y participacion
asi como su desarrollo integral como persona que vive en una comunidad de personas
libres exigen el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado que
es el que debe garantizar esos derechos; son pues, los derechos humanos aquellos
derechos inherentes a la naturaleza humana sin los cuales el hombre no puede vivir y
desarrollarse integralmente. De la misma manera cabe resaltar que: “Existen derechos
individuales, sociales, civicos, politicos, econdmicos, culturales de deber y participacion,

este criterio se encuentra conceptuado y regulado por la Constitucion Politica de la

13 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional.Pag.94.
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Republica de Guatemala, en el titulo 1l capitulo primero, segundo y tercero, y comp

los Articulos del 3 al 139 inclusive”.’4

e SUATEAN:

2.1. Reseiia historica

Primero, es necesario mencionar que hace 2,500 arios, los griegos gozaban de ciertos
derechos protegidos por el Estado, mientras que los esclavos, por no ser considerados
ciudadanos no tenian esos derechos. Los romanos conquistaron a los griegos y
heredaron su civilizacion por lo que, tenian ciudadanos que gozaban de derechos y
esclavos que no. De esta forma el cristianismo significé un gran paso en la proteccion a
los derechos humanos. Con su advenimiento se originé el derecho de asilo, pues los
templos eran sagrados y cualquiera podia asilarse en ellos. También se originé el derecho
de igualdad, ya que el cristianismo decia que todos eran iguales ante Dios e iguales entre

si.

Mucho tiempo después, en el afio 1215 aparece en Inglaterra la Carta Magna en la cual
el Rey concedia normas juridicas a favor de la nobleza que luego se fueron extendiendo
al pueblo. El avance de la Carta Magna consiste en que el Rey también esta obligado a
acatarla. En sus articulos se prohibe la detencion ilegal, el robo, la tortura y malos tratos,
se garantiza la propiedad privada, la libre circulacion, la igualdad juridica ante la ley.

Existen en estos dos principios fundamentales: El respeto a los derechos de la persona

Barcarcel, Sergio. “El derecho humano a la vida en la legislacién guatemaiteca se da desde el
momento de su concepcion hasta su muerte natural.” Pag.67.
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muestra que, en el afio 1628, Carlos Primero ratificé la Carta Magna a través de la Pe il hy
of Rights. En 1689, se promulgé una ampliaciéon de la Carta Magna a través de un
documento llamado Bill of Rights. En el afio 1776, en Estados Unidos fue aprobada la
declaraciéon de Virginia o la Declaracion de los Derechos Humanos, formulada por los
representantes del pueblo de Virginia, y a la vez fue la declaracién de independencia. En

el Articulo 1 de la declaracion de Virginia se establece la igualdad, el derecho a la vida,

derecho a la libertad, a la propiedad privada y a la felicidad.

El Articulo 2 constituye la primera manifestacion de soberania popular. En sus demas
articulos cita algunos otros derechos como: la resistencia, libertad de prensa, libre
ejercicio de la religion, etc. En Francia, en el afio de 1789 fue aprobada la declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano por la Asamblea Nacional Francesa. En el
Articulo 1 se regula que los hombres desde que nacen son y permanecen libres e iguales
en derechos. El Articulo 2 contiene el derecho a la libertad, la propiedad, seguridad,

resistencia y otros mas.

E! 5 de febrero de 1917 la Constitucién Mexicana, incorpor6 los derechos sociales, pues
anteriormente solo se protegian los individuales. El 12 de enero de 1918 el Tercer
Congreso de los Soviets de Diputados obreros y soldados de Rusia aprobé la Declaracion

de los derechos del pueblo trabajador explotado.

Posteriormente, en 1919 aparece la Constitucion Alemana de Weimar, en la cual se

contempla por primera vez la igualdad entre hombres y mujeres tanto en derechos como
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tribunal de justicia, para velar por la observancia de dicha carta. El 5 de mayo de1 049"

nacié el consejo de Europa con las Naciones del Tratado de Bruselas.

El 19 de agosto de 1949 la Asamblea discuti6 sobre las medidas que debian tomarse
para proteger los derechos humanos y elaboré una lista de los derechos que serian

protegidos.

Se crea una Comisidén Europea de Derechos Humanos y una Corte Europea de Justicia.
Las declaraciones de los derechos que el Estado reconoce en favor de las personas,
constituyen la esencia de la dogmatica constitucional y supone dos afirmaciones que
estan vinculadas histéricamente a los movimientos revolucionarios de Inglaterra, Estados

Unidos y Francia, de los siglos XVIl y XVIII:

La primera reconoce que el individuo es duefio de una esfera de libertad personal en la

que el poder estatal no debe intervenir; y,

La segunda, que toda actividad del Estado debe estar sometida a normas juridicas
precisas, de suerte que el ejercicio esté debidamente limitado y garantice la vigencia de

los derechos humanos.

Las declaraciones de derechos giran en torno de esta afirmacién de libertad individual y

de la consideracién del Estado como instrumento para hacer efectiva esa libertad.
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estamentos privilegiados fueron:
> Bill of Rights inglés del 13 de febrero de 1689;

> La declaracion de independencia de las trece colonias norteamericanas del 4 de

julio de 1776; y

> La declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada en Francia

el 26 de agosto de 1789.

Claramente estas constituyen el antecedeﬁte historico de las modernas declaraciones de
los derechos de la persona humana. Desde el momento que la declaracién Francesa fue
incorporada a la primera Constitucion Revolucionaria de 1791, nacié la nueva estructura
constitucional formada por una parte organica y otra dogmatica. Las primeras tablas de
derechos se basan en la doctrina de los derechos naturales. Segin esta doctrina el
hombre tiene por su sola calidad humana y antes de toda sociedad, unos derechos
naturales independientes del fenémeno social y anteriores a él. Y asi lo declaran las tres

declaraciones citadas anteriormente.

En cuanto a esto se dice que: “El hombre es el que concibe la idea de derechos al sentirse
amenazado por los demas. Los derechos surgieron como reaccion logica y natural ante

el decisionismo absoluto del régimen, que negaba todo valor al individuo. Asi nacen los
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proteccién a los derechos humanos. En 1917, Alejandro Alvarez presenté al Institutg
S Suarenniy
Americano de Derechos Humanos un proyecto sobre los derechos internacionales del
individuo y las organizaciones internacionales, aqui se contenian cladusulas de las
diferentes constituciones de los Estados latinoamericanos, dicho proyecto se present6 en

la V Conferencia Interamericana en Santiago de Chile en 1923.

En 1938, en la VIIl Conferencia Interamericana adopté la declaracion de los derechos de
la mujer. En 1945, en la Conferencia interamericana sobre los problemas de la paz y la
guerra, desarrollada en México, se encargd al comité juridico interamericano la
preparacién de un proyecto sobre los derechos y obligaciones del hombre. De este modo,

en 1948 la IX Conferencia Interamericana de Bogoté tuvo cuatro puntos esenciales:

a) La adopcion y firma de una nueva carta; b) la adopcién del nombre de Organizacion
de Estados Americanos OEA,; c) la adopcion de la declaracion americana de los derechos
y obligaciones del hombre; d) la designacién del comité juridico interamericano para que
preparara un proyecto para un tribunal interamericano que protegiera los derechos

humanos.

Por lo tanto, en 1959 durante la V conferencia de consulta de los ministros de Relaciones
Exteriores de Santiago de Chile obtuvieron grandes resultados en cuanto a la preparacion

de un proyecto de convenio americano de derechos humanos y la creacion de la

>Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 336.
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noviembre de1969 cuando pudo ser firmada por los paises signatarios.

2.2. Derechos humanos en Guatemala

En Guatemala, pese a que ya no existen violaciones sistematicas de los derechos
humanos, si persisten violaciones a estos derechos, especialmente por la impunidad.
Para ello incide la falta de voluntad politica del Gobierno y el funcionamiento activo de las

estructuras de poder que cometieron los hechos delictivos y las violaciones.

Un analisis de la administracion de justicia a partir de los procesos judiciales por
violaciones a los derechos humanos que actualmente se tramitan, y los principales
problemas a los que se tienen que enfrentar las victimas en el seguimiento de los
mismos, indica la complejidad de la situacion y los escasos avances dados por la firma

de la paz.

La situacion guatemalteca se presenta cada vez mas oscura, pareciera que no hay salida
a la crisis que la poblacién enfrenta, es poco lo que las autoridades realizan y muchos los

espacios que ocupan amparados en la ilegalidad.

Los problemas ademas de ser econdmicos, sociales y culturales, son también civiles,
debido a que el respeto a la vida, la libertad y la integridad individual es cada vez menos
observada. Sin importar edad, genero, grupo étnico o estrato social, los guatemaltecos

son victimas en potencia de quienes se mantienen al margen de la legalidad.
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Es necesario mencionar que los derechos humanos han sido clasificados de diversas
maneras, de acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere.
La denominada tres generaciones es de caracter histérico y considera cronolégicamente

su aparicién o reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pais.

Es necesario mencionar que los derechos humanos se reconocieron en diferentes

épocas y asi fueron clasificados, es esta clasificacién la siguiente:

Derechos humanos de primera generacién: son todos los derechos individuales y
politicos. Nacen de una manera formal con la revolucién francesa, la independencia de
los Estados Unidos de América, etc. Pero de una manera no formal habria que
trasladarnos al Antiguo Testamento con los judios. Los derechos civiles son lo mismo que

los derechos individuales.

Los territorios ultramarinos seran las colonias espafiolas y se le llamaban asi,
diferenciandose de las colonias de que estos territorios tenian la misma condicion
juridica, los habitantes, instituciones vy territorios que los de Espafia. En los derechos

individuales y politicos el sujeto es la persona humana.

Los derechos civiles pertenecen a la persona humana en si y se extienden a todos los
individuos, nacionales o extranjeros, que habitan en el territorio de un Estado. Cuando el

individuo realiza manifestaciones peculiares de la vida privada, goza de derechos civiles.
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econdmica o cualquier otra condicién. De este modo, cabe resaltar que estos derechos

son inherentes a la persona humana.

Se consideran como derechos civiles el de la vida, el de la libertad, el de la seguridad
personal, el de la honra, el de propiedad, el de inviolabilidad del domicilio y la
correspondencia, el de formar un hogar, el de libre manifestacion del pensamiento, el de
libertad de conciencia y de religion, el de manifestar opiniones, el de reunién y asociacion

pacificas, etc.

Los derechos politicos pertenecen exclusivamente a la persona en cuanto a miembro
activo del Estado, es decir, en cuanto a ciudadano. Cuando el individuo participa en las
tareas oficiales del Estado, goza de derechos politicos. Los derechos politicos se
conceden solamente a los nacionales, y entre éstos, sélo a los que tienen la calidad de

ciudadanos.

En cuanto a miembro activo del Estado, “Corresponden al individuo los derechos politicos
qgue le habilitan para tomar parte en la vida civica de la comunidad. Son derechos
politicos: el de participar en el gobierno del Estado, el de elegir y ser elegido, el de
desempeniiar funciones publicas, el de militar en partidos politicos, el de opinar en

cuestiones de Estado y los demas relativos a la vida politica de la comunidad”.'® Los

®lbid, Pag.337.
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derechos individuales deben ser respetados porque constituyen la propia esencia del:s

humano.

Derechos humanos de segunda generacién: los derechos de la segunda generacion son

los llamados derechos sociales. El sujeto de estos derechos es la persona humana.

El ex presidente guatemalteco Ramiro de Ledn Carpio dice que los derechos humanos
sociales son el conjunto de derechos y prerrogativas que la Ley Suprema reconoce a los
individuos como miembros de la sociedad y a la vez constituyen el conjunto de
obligaciones que la misma ley impone al Estado, con el fin de que tanto aquellos derechos
como estas obligaciones protejan efectivamente a los diferentes sectores de la poblacion,
quienes debido a las diferencias en las estructuras del Estado, se encuentran en

condiciones desiguales, tanto econémicas como sociales, culturales, familiares, etc.

De la misma manera se mencionan “Los derechos sociales se inician con el

descubrimiento de América por los esparioles en 1492"."7

"Los derechos sociales inician en 1914 como producto de ciertas ideas especiales;
seguridad internacional y colectiva; limitacién de la guerra y la preocupacioén para
proteger los derechos humanos a nivel internacional. Un ejemplo es el Tratado de

Versalles".'® Se menciona que: “Las nuevas relaciones de producciéon que trajo consigo

Y7 Gross Espiell, Héctor. Estudios sobre derechos humanos.Pag.65.
18 Morales de Sierra, Maria Eugenia. Congreso juridico guatemalteco.Pag.2.
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proceso de produccion industrial los cuales son los derechos sociales. Estos surgieron
porque el mecanismo modificé sustancialmente la estructura de la sociedad”. Fueron las
escuelas socialistas las primeras en reclamar los derechos sociales a favor de los
sectores econdmicamente mas débiles de la poblacién; luego de hacer el analisis critico

del régimen de injusticia social imperante.

El derecho constitucional de este siglo, a partir de la primera y segunda guerra mundial,
reconocié formalmente la existencia de los derechos sociales y los consagré junto a los
demas derechos de la personalidad humana. Cominmente se considera a la Constitucion
Mexicana de 1917 y a la Constituciéon Alemana de 1919 como las precursoras del

constitucionalismo social.

Ahora bien, los derechos sociales consisten basicamente en prestaciones y servicios a
cargo del Estado, en provecho de determinados sectores de la poblacion. Tienden a dotar
al individuo de un minimo de seguridad econémica, preservandole de una eventual
privacion material grave que pueda poner en peligro, si no su vida, por lo menos su
dignidad y libertad, bajo la premisa de que la seguridad econémica es una indispensable
condicion de la libertad efectiva. Estos representan un esfuerzo de la ley por aproximarse
mas estrechamente a los seres humanos concretos, en sus particulares situaciones de

fortaleza o debilidad economica frente al grupo.
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de las fuerzas sociales. Estos derechos estan contenidos principalmente en las leyes

laborales, agrarias, de seguridad social, de inquilinato, de proteccién del consumidor, etc.

“Se consideran como derechos sociales, atribuidos especialmente al trabajador y a su
familia, los siguientes: el derecho a trabajar y a adquirir libremente su trabajo, el derecho
a recibir justa remuneracion, el derecho al descanso remunerado, el derecho a la
sindicalizacion y a la libre actividad sindical, el derecho a participar en la integracion del
capital empresarial y a intervenir en la toma de decisiones, el derecho de huelga, el
derecho a patrticipar en las utilidades de las empresas y en la determinacién colectiva de
las condiciones de trabajo, el derecho a la educacion gratuita del Estado, el derecho aun
nivel de vida adecuado, el derecho a la seguridad social del Estado y otros de este orden,

dirigidos a tutelar los intereses economicos de los trabajadores”."®

Derechos humanos de tercera generacion: los derechos de la tercera generacién son los

derechos de los pueblos los cuales estaban incluidos dentro de los derechos sociales,
pero se separaron de los sociales; estos derechos no son individuales sino colectivos y
todavia se estan por formar o gestar. También entre los derechos de la tercera generacion
se incluyen los derechos al desarrollo y el derecho al medio ambiente. La primera
generacion de derechos fue la de los clasicos derechos civiles que, expresan a la libertad

negativa, la segunda es, en el siglo actual, la de los derechos convencionalmente

12 Op. Cit. Borja, Rodrigo, Pag. 340.
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adoptados sociales y econdémicos, que no dejan de ser del hombre, aunque & 2

titularidad y en su ejercicio se mezclen entidades colectivas o asociaciones.

La tercera generacion de derechos, sin extraviar la nocién de subjetividad de los derechos
del hombre, se rodea mas intensamente de un conjunto de supra individual o colectivo,
porque lo que en ese conjunto de derechos se formula como tal muestra el caracter
compartido y concurrente de una pluralidad de sujetos en cada derecho de que se frata.
Uno de los derechos de la tercera generacion es el derecho a la preservacion del medio
ambiente y todos tienen ese derecho subjetivamente, pero como el bien a proteger es
comun, forma una titularidad que, aun cuando sigue de forma subjetiva de cada sujeto es

a la vez compartida por esa pluralidad en la sumatoria de un interés comun.

Dentro de la clasificacion de los derechos humanos de la tercera generacion reconocidos
en diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales, esta el tener un ambiente
sano y el de vivir en condiciones de desarrollo, que, en términos mas llanos, significan
tener una calidad de vida adecuada y el mantenimiento de las condiciones de vida
propicias para las generaciones futuras. Se trata de un derecho subjetivo, de gran
relevancia en la actualidad, que se puede traducir como el derecho a tener una calidad
de vida sana para hoy y para el futuro, que entrafia, por supuesto, la obligacién del Estado

de promoverla y de la sociedad civil la oportunidad de reivindicarla.

Uno de los medios para promover la implantacién del modelo de desarrollo sustentable

que se traduce en la via adecuada para propiciar esa calidad de vida de los seres
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de los individuos y la sociedad con el ambiente.

El conjunto de las normas que regulan estos derechos de naturaleza ambiental constituye
el soporte del desarrollo del derecho ambiental, que precisamente busca vigencia del
respeto a este derecho humano. Estos se clasifican de la siguiente manera segin su

contenido:

a) Individuales;
b)  Sociales, culturales, econdémicos; v,

c) Politicos.

De este modo, actualmente se podria agregar otra categoria que es nueva, la cual se
refiere a: los derechos de los pueblos que son de naturaleza colectiva. Asimismo, se
menciona que “Existen solamente tres categorias de derechos humanos, y estas son: “La
primera es la integrada por los derechos auténomos o de libertad o derechos individuales,
hoy en dia conocido como los derechos civiles. Se menciona que estos derechos son los
que reconocen determinados ambitos de accidn a la autonomia de los particulares,
garantizandoles la iniciativa e independencia frente a los demas miembros de la
comunidad y frente al Estado. En aquellas areas concretas en que se despliega la
actividad y capacidad de las personas, incluyen una pretension de excluir a todos los

demas sujetos del &mbito de accién que se pone a disposicion de sus titulares.
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corresponde a los ciudadanos, por el mero hecho de serlo, de tomar parte en la

organizacion, actuacion y desarrollo de la potestad gubernativa”.

La tercera categoria: “Es la conformada por los derechos sociales que mas
especificamente conocidos como econémicos, sociales y culturales”, estos derechos,
constituyen pretensiones que los ciudadanos, individual o colectivamente, pueden
esgrimir frente a la actividad social y juridica del Estado, es decir, que implican el poder

exigir al Estado determinadas prestaciones positivas”.?®
2.4. Sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos

El sistema se inicia con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, en la que se cred la
Organizacion de los Estados Americanos cuya Carta, proclamé los Derechos
Fundamentales de la Persona Humana como uno de los principios en que se fundamenta
la Organizaciéon. Asimismo, se aprobaron varias resoluciones, siempre enmarcadas
dentro de los derechos humanos entre éstas las relativas a la Concesion de Derechos
Civiles y Politicos de la Mujer, la Condicion Econémica de la Mujer Trabajadora y la Carta

Internacional Americana de Garantias Sociales.

®Garcia Laguardia, Jorge Mario y Vésquez Martinez, Edmund. Constitucién y orden
democratico.Pag.116.
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En ese orden de idas, se crea la Comision Interamericana de Derechos Human

)
cual se convirtié en uno de los principales érganos de la OEA, al reformarse el Articilo
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51 de la Carta de la Organizacion, la cual entré en vigencia en 1970 y en su Articulo 112
le asigna a la comisién como funcién principal la tarea de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos y servir como 6rgano consuitivo de la Organizacion en
esta materia, y expresa que una Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos,
debia de determinar la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comisién, asi
como la de los otros 6rganos encargados de esa materia el Articulo 150 le asigna a la
Comision la funcion de velar por la observancia de tales derechos mientras no entrara en

vigor la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Se compone de siete miembros, quienes deben ser personas de alta moralidad y
versados en la materia de derechos humanos. La Comisiéon representa a todos los

Estados miembros de la organizacion.

Otro drgano importante que se cred en el sistema de protecciéon interamericano de
derechos humanos es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual es un
6rgano judicial autbnomo que tiene su sede en San José de Costa Rica, cuyo proposito
es aplicar e interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros

tratados de derechos humanos.

Esta integrada por siete Jueces, nacionales de los Estados miembros de la OEA, son
elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida

competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condiciones requeridas
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el articulo 52 de la Convencién.

De acuerdo con la convencion, la Corte ejerce las funciones contenciosa y consultiva. La
primera se refiere a la resoluciéon de casos en que se ha alegado que uno de los Estados
Partes ha violado la Convencién y la segunda a la facultad que tienen los Estados
Miembros de la Organizacion de consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la
Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos

en los Estados Americanos.

También podran consultarla, en lo que les compete, los 6rganos de la OEA sefalados en
su Carta. En cuanto a la funcion jurisdiccional, s6lo la Comision y los Estados partes de
la Convencién que hubieren declarado reconocer la competencia de la Corte, estan
autorizados para someter a la Comisiéon un caso relativo a la interpretacién o aplicacion
de la Convencién, a condicion de que se hubieren agotado los procedimientos previstos

en los articulos 48 a 50 de la misma.

35


emiimpresos02
Cuadro de texto


36


emiimpresos02
Cuadro de texto


e
Pl o

SR

CAPITULO 1li

3. Limitaciones legales al derecho de libre locomocidén

El Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
toda persona tiene libertad de entrar, permanecer y transitar en el territorio nacional, asi
como de salir de él, y de cambiar de domicilio o residencia sin mas limitaciones que las
establecidas por la ley. No se trata de un derecho ilimitado, ya que la misma Constitucién

y las leyes vigentes establecen los limites.

3.1. Limitaciones a los derechos constitucionales

Es obligacion del Estado y de las autoridades correspondientes, mantener a los
ciudadanos en el pleno goce de los derechos que la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala garantiza.

El Estado a través de sus diferentes érganos administrativos es el encargado de velary
proteger a cada ciudadano, es necesario, formular proyectos orientados a la creacion de
un ambiente de seguridad y libertad que le permita a cada individuo ejercer sus derechos
de acuerdo a sus propios intereses y capacidades sin mas limitacion que el derecho de

los demas.

La limitacién es la restriccion en el goce de un derecho reconocido por una ley o norma

juridica. En el ambito juridico, las leyes se han establecido para regular la conducta de
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juridicas, de acuerdo a la rama del derecho que se trate, las consecuencias pueden "

colectividad. La falta de cumplimiento de una disposicién legal, implica consecu

consistir en una multa, o incluso la privacion de libertad de la persona como sucede en el
ambito del derecho penal. Al limitarse un derecho, se afecta negativamente a una persona

o determinado grupo de individuos.

Cada ordenamiento juridico, esta conformado por leyes que de acuerdo a su jerarquia
pueden ser constitucionales, ordinarias, reglamentarias o de aplicacion individual. La
norma constitucional es la norma de mayor jerarquia en Guatemala; esta ley establece
las bases fundamentales para inspirar a los legisladores en la creacién, interpretacion y
aplicacion de las normas que desarrollan de manera especifica y profunda cada rama del

derecho.

3.1.1. Limitacion de acuerdo a la Ley de Orden Publico

En el Decreto nimero 7 de la Asamblea Constituyente, Ley de Orden Publico, se
estipulan determinadas situaciones en las cuales se limitardn derechos reconocidos y
garantizados por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. La Carta Magna
establece que en caso de invasién de territorio, de perturbacioén grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad puUblica, puede cesar la plena
vigencia de diversos derechos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Libertad de accion.

Detencion legal.
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Interrogatorio a detenidos o presos.
Libertad de locomaocion.

Libertad de reunion y manifestacion.

Se regula que el Presidente de la Reptiblica de Guatemala en consejo de ministros debe
calificar las situaciones reguladas en la ley antes citada y de acuerdo a la naturaleza o
gravedad se emitira el decreto que corresponda. Posteriormente, se comunicara al
Congreso de la Republica para su ratificacion, modificacion o desaprobacién en un plazo
de tres dias y en caso de estar reunido el Congreso de la Republica debera conocerlo de

manera inmediata.

Los efectos del decreto no podran exceder de 30 dias cada vez, en caso de desaparecer

la causa que motivo el decreto, debera cesar en sus efectos.

Al vencerse el plazo de 30 dias, de manera automatica quedara reestablecida la vigencia
plena de los derechos que se han limitado, a menos que se dictare nuevo decreto en

igual sentido.

Es importante indicar que en un estado real de guerra el decreto no estara sujeto a

limitaciones de tiempo.

Las situaciones contempladas y reguladas en la Ley de Orden Publico, Decreto nimero
7 de la Asamblea Constituyente y en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala son las siguientes:
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Congreso de la Republica. En esta situacion se busca evitar lo siguiente:

Invasion del territorio nacional.
Perturbacion grave de la paz.
Calamidad pubilica.

Actividades contra la seguridad del Estado.

Ademas, su vigencia no podra exceder de los 15 dias y el Organismo Ejecutivo podra

tomar una serie de medidas entre las cuales se encuentran las siguientes:

Prohibir la circulacién o estacionamiento de vehiculos en lugares, zonas u horas
determinadas e impedir su salida fuera de las poblaciones o someterlos a registro y exigir
a quienes viajen en el interior de la republica, la declaracion del itinerario a seguir.
Disolver por la fuerza toda reunion, grupo o manifestacion publica que se llevaren a cabo
sin la debida autorizacién, o en caso de haber sido autorizada, se realizare portando

armas u otros elementos de violencia.

En estos casos se procedera a disolverlas, si los manifestantes o personas reunidas se

negaren a hacerlo, después de haber sido conminados para elio.

Estado de alarma: en esta situacion se ha iniciado alguno de los supuestos senalados en
el punto anterior, y se busca evitar consecuencias mayores, razén por la cual el

Organismo Ejecutivo debera sefialar de manera especifica que parte del territorio
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y entre ellas se encuentran:

A. Negar la visa de pasaporte a extranjeros, domiciliados o no en el pais y disponer su

concentracion en determinados lugares o su expulsion del territorio nacional.

B. Obligar a cualquier persona a que resida en determinado lugar, a permanecer en su
residencia o que se presente ante la autoridad los dias y horas sefialados cuando sea

requerida.

C. Prohibir el cambio de domicilio o residencia a las personas que prestan servicios de

caracter publico o de naturaleza similar en cualquier, industria, comercio o trabajo.

Estado de calamidad publica: se puede decretar calamidad publica, cuando exista

situacion capaz de azotar determinado territorio del pais, o una regién especifica.

Al decretar dicho estado se tiene como propésito evitar o reducir los efectos negativos
que pudiesen surgir de una catastrofe naiural, una epidemia, o cualquier otra situacion
similar; por ello como medidas a tomar, entre otras, se pueden exponer las siguientes:
Limitar el derecho de libre locomocién, cambiando o manteniendo la residencia de las
personas, estableciendo cordones sanitarios, limitando la circulaciéon de vehiculos o
impidiendo la salida o entrada de personas en la zona afectada. Ordenar la evacuacion

de los habitantes de las regiones afectadas o que estén en peligro.
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el orden constitucional o la seguridad del Estado, asi como indicios fundados de actos de

sabotaje, incendio secuestro, plagio, asesinato y ataques armados contra particulares o
autoridades civiles o militares u otra forma de delincuencia terrorista y subversiva se

decretara estado de sitio.

En esta situacion el Presidente de la Republica de Guatemala ejercera el gobierno en su
calidad de Comandante General del Ejército, a través del Ministro de la Defensa Nacional
y se deben aplicar todas las medidas reguladas en el estado de prevencion y alarma, asi

mismo, otras medidas que la ley establece.

Estado de guerra: de conformidad con lo preceptuado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, le corresponde al Organismo Legislativo declarar la guerra, asi
como, aprobar o improbar los tratados de paz, pero en esta situaciéon el Decreto nimero

7, Gnicamente se aplicara de manera supletoria.

3.1.2. Limitacion en el ambito del derecho civil y levantamiento de arraigo

En esta rama del Derecho, el derecho de libre locomocion se limita mediante el arraigo,
con el propédsito de garantizar la presencia en juicio de la persona contra quien deba
entablarse o se haya entablado una demanda. Para obtener el arraigo del demandado
en procesos civiles, la solicitud debe cumplir los requisitos regulados en el Articulo 523

del Decreto Ley 107, Cdédigo Procesal Civil y Mercantil; el arraigo es una de las
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15-71 del Congreso de la Republica, Ley de Arraigo.

Se establece que la duracion del arraigo sera de un afio, a partir de la fecha en que el
mismo quede debidamente anotado en la Direccién General de Migracion. Ademas, la
ley regula que la parte interesada en mantener el arraigo puede obtener una prérroga de
la medida precautoria, por un afio cada vez, siempre que lo solicite al juez dentro de los

30 dias anteriores al vencimiento del plazo que esta corriendo, y asi se resuelva.

Cuando un tribunal de justicia decreta arraigo en un caso especifico, debe dirigir
comunicacion a la Direccion General de Migracién, es necesario que dicha comunicacion

exprese lo siguiente:

A. Nombre y apellidos completos del arraigado, en caso de tener un solo apellido se debe
hacer constar dicha circunstancia.

B. Edad.

C. Estado civil.

D. Profesién u oficio.

E. Nacionalidad.

F. Domicilio.

G. Documento Personal de Identificacion o pasaporte, cuando se trate de extranjeros no
domiciliados. Cualquier otro dato personal, que permita identificar plenamente a la

persona arraigada. Si algin dato del arraigado no fue proporcionado por el interesado, el
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como propdsito garantizar que el juicio definitivo pueda proseguirse y asegurarse el
cumplimiento de las obligaciones econémicas que puedan surgir como resultado del juicio

en cuestion.

Cuando se pretenda levantar el arraigo decretado por los tribunales de orden civil, debe
solicitarse ante el juzgado y juez que dicté la medida. El arraigado debera nombrar
apoderado con facultades suficientes para la prosecucién y fenecimiento del proceso y el
mandatario debe aceptar expresamente dicho cargo. Apersonado en el proceso el
mandatario y prestada la garantia a satisfaccion del juez entre otros, se levantara el

arraigo sin mas tramite.

El mandatario constituido y el defensor judicial, tendran por ministerio de la ley, todas las
facultades necesarias para llevar a término el proceso, y una vez terminado el proceso
procede el levantamiento de la medida cautelar de arraigo y el aviso correspondiente a

migracion. Articulo 524 del Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

3.1.3. Limitacion por los tribunales de familia y levantamiento de arraigo

De conformidad con la ley que regula esta materia, Decreto Ley nimero 206, Ley de
Tribunales de Familia, los tribunales de esta materia, tienen facultades discrecionales y
deberan procurar que la parte mas débil en las relaciones familiares quede debidamente

protegida; para el efecto dictaran las medidas que consideren pertinentes. El juez cuando
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medidas precautorias, las que se ordenaran sin mas tramite y sin necesidad de otorgar
garantia. Al analizar el parrafo anterior, el juez tiene la capacidad de decretar el arraigo a
la persona demandada, en cualquier momento sin importar el hecho. La tutelaridad del
Decreto Ley nimero 206 es tal, que le son aplicables supletoriamente el Decreto nimero
107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y del Decreto nimero 2-89, Ley del Organismo

Judicial.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, cuya vigencia es anterior a la Ley de Tribunales de
Familia, establece en el Articulo 214: “El demandante podra pedir toda clase de medidas
precautorias, las que se ordenaran sin mas tramite y sin necesidad de prestar garantia.
Si el obligado no cumpliere se procedera inmediatamente al embargo y remate de bienes

bastantes a cubrir su importe; o al pago si se tratare de cantidades en efectivo.”

Cuando se lleve a cabo un juicio por alimentos, los jueces cuentan con facultades
especiales que les confiere la ley, para obligar a los alimentistas a que garanticen sus

obligaciones previamente a obtener su desarraigo, cuando han constituido apoderado.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el Articulo 524 regula que, en los procesos por
alimentos, sera necesario que el demandado cancele o deposite el monto de los
alimentos atrasados que sean exigibles legaimente y garantice el cumplimiento de la
obligacion por el tiempo que el Juez determine segin las circunstancias. Cuando el

mandatario se ha apersonado, se haya prestado la garantia a satisfaccion del juez y se
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para que sea cancelada la anotacion y registro correspondiente. También se debe aplica

el Decreto 15-71 del Congreso de la Republica, Ley de Arraigo.
3.1.4. Limitacion en el derecho laboral y levantamiento de arraigo

El procedimiento en materia laboral se caracteriza por su tutelaridad encaminada a la
protecciéon de la parte mas débil, que generalmente son los trabajadores frente a los
empleadores y es por ello que las normas del Derecho de Trabajo, tienden a la proteccion

juridica del trabajador.

En lo que respecta al proceso cautelar, tiene por objeto llevar a cabo medidas de
seguridad para prevenir, ya sea el ejercicio futuro de un derecho, y a su eficacia o a evitar

su pérdida o lesion.

El proceso cautelar o preventivo, llena un sentido o cometido singular dentro de la funcion
de prevencion de consecuencias perjudiciales, que posiblemente surgiran en un futuro

inmediato de no ponerse en juego una medida cautelar.

En el Articulo 332 del Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cédigo de Trabajo, se preceptla que el arraigo debe decretarse en todo caso con la sola
solicitud. Esta providencia cautelar es la Ginica que se decreta, sin necesidad de justificar

la medida, no recae sobre bienes sino sobre la persona del demandado; no es impulsada
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tramite correspondiente y se decreta la medida cautelar de arraigo.

En cumplimiento del principio tutelar, el derecho de trabajo otorga a los trabajadores una
protecciéon juridica preferente; para levantar la medida cautelar de arraigo, debe
solicitarse con las formalidades de ley ante el juez que la dictd, acreditando
suficientemente a juicio del tribunal que el mandatario que ha de apersonarse se
encuentre debidamente expensado para responder de las resultas del juicio, como se
regula en el Articulo 332 del Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Cdodigo de Trabajo.

3.1.5. Limitacion en el ambito del derecho penal

El derecho penal comprende el estudio de todas aquellas conductas consideradas como
delitos o faltas y las penas o medidas de seguridad que se impondran a la persona que

se le compruebe la comision de una faita o un delito.

El Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica, Codigo Procesal Penal, regula
el proceso que debe seguirse para determinar si una persona cometié un delito y que

pena debe imponerse en el caso concreto.

Cuando el juez de un tribunal en materia penal ordena la detencion de una persona,

previamente se ha agotado una investigacion que permite individualizar al detenido, la
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Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala estipula que ninguna persona ptgd

ser detenida sino por causa de delito o falta.

Luego de la primera declaracion el juez debe resolver la situacion juridica del detenido y
podra dictar una medida de coercion privativa de libertad como la prision preventiva o una
medida sustitutiva que no le privara de libertad. Cuando a una persona se le declara
responsable de la comision de un hecho delictivo por un tribunal competente y luego de
haber agotado el proceso penal, el tribunal de sentencia le impondra una sentencia
condenatoria, esto implica una consecuencia juridica, es decir, el responsable debe
cumplir con una pena de muerte, prisién, multa, arresto o una medida de seguridad en el

caso de las faltas.

La pena de prisién, como su nombre lo indica, implica la privacion de la libertad fisica de
una persona; como consecuencia el derecho de libre locomocién no se puede ejercer.
Tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 12: “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,

oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.”

El Decreto nimero 17-73, Cadigo Penal, en su Articulo 44 preceptua lo siguiente: “Pena
de prision. La pena de prisién consiste en la privacion de la libertad personal y debera
cumplirse en los centros penales destinados para el efecto. Su duracién se extiende
desde un mes hasta 50 afios.” La pena de arresto de acuerdo al Articulo 45 del Cédigo

Penal consiste en la privaciéon de libertad personal hasta por 60 dias. Se aplicara a los
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nuestra legislacion, la regula de manera especial.

El Articulo 46 del Codigo Penal, preceptia: “Las mujeres cumpliran las penas privativas
de libertad personal en establecimientos especiales. Cuando éstos no tuvieren las
condiciones necesarias para atender a aquellas que se hallaren en estado de gravidez o
dentro de los 40 dias siguientes al parto, se le remitira a un centro adecuado de salud

bajo custodia por el tiempo estrictamente necesario.”

Por todo lo expuesto anteriormente, una persona puede ser privada de su libertad
Gnicamente en los casos que nuestra legislacion regula. Nuestro ordenamiento juridico,
establece y reconoce el derecho de libertad de las personas, pero en el ambito penal las
personas pueden ser privadas de este derecho y otros como consecuencia de ser

responsables de la comisiéon de un hecho delictivo.
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4. Vulneracion del derecho a la libertad de locomocién por parte de la Policia

Nacional Civil al detener por medio de retenes a transetintes sin causa legitima

Una de las politicas que lleva a cabo la Policia Nacional Civil con la finalidad de combatir
la delincuencia, es colocar retenes en distintas calles y avenidas de los centros urbanos,
asi como en carreteras en todo el territorio nacional en general. Estos retenes, ademas
de provocar lamentables congestionamientos y obstrucciones al transito, no son eficaces
y algunos terminan prestandose para extorsionar a incautos o intimidados ciudadanos,
especialmente aquellos de escasos recursos que no estan informados de sus derechos
y son victimas vulnerables del abuso y de la arbitrariedad de agentes del orden corruptos

avidos de sacar provecho a su ventajosa posicion.

Las personas de escasos recursos son quienes generalmente se convierten en victimas
de la “autoridad”, bajo la consabida amenaza de que, como coloquialmente decimos “si
no saluda al remo” le imponen una onerosa multa o le requisan el vehiculo, en el mejor
de los casos, y en el peor, va a dar a la carcel bajo la sindicacién de tenencia de drogas,

estado de ebriedad, intento de soborno o atentado (agresién a la autoridad).

Ademas, todos sabemos que un sin nimero de crimenes se han consumado a base de
colocar supuestos retenes cerca de zonas residenciales o lugares de trabajo de las
victimas, en los que los criminales estan disfrazados de policias o, peor aln, son policias

de verdad. No obstante, los retenes nocturnos siguen siendo el mayor abuso en que
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cacha a la gente y se aprovecha para cometer toda clase de excesos contra las

indefensas victimas.

Los registros de personas y vehiculos de manera indiscriminada violan la Constitucion,
porque esta exige que, al efecto, medie causa justificada (calificada por juez), es decir, la
preexistencia de una infraccion iegal determinada o, al menos, un indicio o sospecha

debidamente acreditado.

Por otro lado, siendo el objetivo de los retenes nocturnos el registro de los vehiculos, que
son una extension de la morada, vivienda o residencia de las personas, se incurre en otra
violacién constitucional, porque solo pueden ser registrados mediando orden judicial y

nunca antes de las 6:00 horas ni después de las 18:00 horas.

En todo caso, los conductores de vehiculos automotores deben exigir a los agentes
policiales que se identifiquen plenamente y tener presente que, por ministerio de la ley,
solo estan obligados a exhibir su licencia de conducir vehiculos automotores y los
documentos del vehiculo, si no se les informa y acredita la causa eficiente que justifica el

registro.

Aunado a lo anterior, los retenes que se instauran en todo el territorio nacional sin causa
legitima, vulneran de forma manifiesta el derecho a la libertad de locomocién, esto debido

a que no se puede limitar dicho derecho sin que medie justificaciéon para el efecto tal
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como lo exige el Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de Guat

efectuarse por elementos de las fuerzas de seguridad cuando se establezca causa
justificada para ello. Para ese efecto, los elementos de las fuerzas de seguridad deberan
presentarse debidamente uniformados y pertenecer al mismo sexo de los requisados,

debiendo guardarse el respeto a la dignidad, intimidad y decoro de las personas.”

En ese orden de ideas, el legislador guatemalteco establecié una normativa correcta al
regular en el Articulo 187 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala el cual norma: “Inspeccioén y registro. Cuando fuere necesario
inspeccionar lugares, cosas o personas, porque existen motivos suficientes para
sospechar que se encontraran vestigios del delito, o se presuma que en determinado
lugar se oculta el imputado o alguna persona evadida, se procedera a su registro con

autorizacion judicial.”

Mediante la inspeccién se comprobara el estado de las personas, lugares y cosas, los
rastros y otros efectos materiales que hubiere de utilidad para la averiguacion del hecho

o la individualizacion de los participes en él.

Se levantara acta que describira detalladamente lo acontecido y, cuando fuere posible,

se recogeran o conservaran los elementos probatorios utiles.

Las fuerzas de policia no necesitan orden judicial para detener y registrar personas y

vehiculos cuando dichas personas son sorprendidas cometiendo un delito. Las
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existan hechos constitutivos de delito, los cuales son todas las acciones u omisiones;,,

realizadas por las personas en contravencion a lo estipulado en la ley penal y
consecuentemente perseguibles por las autoridades y susceptibles de ser castigados por

los tribunales de justicia.

Noétese que al principio de la definicion esta la frase “acciones y omisiones” en virtud que
el primer concepto se refiere a movimientos fisicos mediante los cuales una persona
puede actuar contra otra, por ejemplo: quitarle la vida; mientras que el segundo concepto
consiste en la abstencion de hacer algo o guardar silencio; por ejemplo: no acudir en
ayuda de otra persona, que esta en peligro, constituye un delito llamado omision de

auxilio.

Los agentes de la Policia Nacional Civil en muchos casos, con prepotencia y sin
educacion exigen documentos de identificacién, documentos del vehiculo, registran
violentamente a los patrticulares, los amenazan con llevarselos presos, etcétera, estan
incurriendo en abuso de autoridad y vulnerando el derecho a la libertad de locomocion

de los transelntes por las siguientes razones:

El agente de policia es empleado publico, dado que trabaja en una Direccién General,
dependiente de un Ministerio de Estado, y como tal recibe sueldo del Estado; siendo
denominados en el Articulo 13 de la Ley de la Policia Nacional Civil como “Servidores
Publicos” que para el efecto son sindnimos. Abusando de su funcién, cometen actos

arbitrarios en perjuicio de los particulares, ya que con el proceder antes mencionado:
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cumple jamas, porque en los retenes y redadas las personas son puestas contra los

vehiculos o contra la pared, segun el caso.

Violan los derechos y libertades de los habitantes que el Articulo 9 de la Ley de la Policia
Nacional Civil ordena, precisamente, protegerlos. Se incumple con el Articulo 10, inciso
a, Numeral 1, literal h), de la Ley de la Policia Nacional Civil que a la policia le ordena
vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes; sin embargo, la mayoria de agentes

incumplen esta normativa.

El actuar policial también debe enmarcarse en otros preceptos juridicos, ademas de los
contenidos en la Ley de la Policia Nacional Civil, seguin lo establece esa misma Ley en
su Articulo 12, numeral 1, inciso a), también se manda su adecuacién al ordenamiento
juridico ya que los agentes ejerceran su funcién con absoluto respeto a la Constitucidén
Politica de la Republica de Guatemala, a los derechos humanos y a todo el orden juridico
vigente; y en el numeral 2, inciso a) se indica que en su relacién con la comunidad, el

agente policial evitara cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria.

A pesar de que el Articulo 25 de la Constitucion indica que los elementos de las fuerzas
de seguridad perteneceran al mismo sexo de las personas registradas, en la actualidad
en la mayoria de retenes, no se cumple con tal normativa. A ello debe agregarse que en
muchos establecimientos o edificios publicos atienden dichas instituciones policias

particulares las cuales no tienen ninguna autoridad para registrar a los ciudadanos.
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4.1. El derecho a la libertad de locomocion

El Articulo 26 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, regula: “Toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y
cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.
No podra expatriarse a ninglin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio
nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos
pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las

responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion.”

El texto de la ley es claro en cuanto al elemento subjetivo, ya que Unicamente expresa
“toda persona”, no se hace referencia a ninguna clasificacién, requisitos, detalles o alguna
palabra que permita comprender exclusién alguna. Es evidente también que existe un
cuerpo legal especifico que regula lo referente al derecho de libre locomocién de las
personas Y es el Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Migracion. En el segundo considerando del decreto indicado anteriormente, se
expresa lo relacionado al movimiento migratorio y se hace menciéon de nacionales y
extranjeros, ya que dentro del territorio de un Estado Gnicamente pueden transitar las

personas nacionales y las personas que son extranjeras.

4.2. Limitaciones legales al derecho de libertad de locomocioén

En el ambito civil, el derecho de libre locomocion se limita mediante el arraigo, con el

proposito de garantizar la presencia en juicio de la persona contra quien deba entablarse

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


o se haya entablado una demanda. Para obtener el arraigo del demandado en

PR m 5
AR NRZ)
- - . - . A7 &
procesos civiles, la solicitud debe cumplir los requisitos regulados en el Articulo 523 d&l 2»{-

N TS

Decreto Ley 107, Cadigo Procesal Civil y Mercantil; el arraigo es una de las alternativas

comunes a todos los procesos, y se encuentra regulado como una medida de garantia.

Otra forma de limitar el derecho de locomocion, es en los asuntos de familia, el Decreto
Ley nimero 206, Ley de Tribunales de Familia, los tribunales de esta materia, tienen
facultades discrecionales y deberan procurar que la parte mas débil en las relaciones
familiares quede debidamente protegida; para el efecto dictaran las medidas que

consideren pertinentes.

El juez cuando considere necesaria la protecciéon de los derechos de una parte, antes o
durante la tramitacion de un proceso, puede dictar de oficio o a peticién de parte, toda
clase de medidas precautorias, las que se ordenaran sin mas trdmite y sin necesidad de
otorgar garantia. Al analizar el parrafo anterior, el juez tiene la capacidad de decretar el

arraigo a la persona demandada, en cualquier momento sin importar el hecho.

L a tutelaridad del Decreto Ley ntimero 206 es tal, que le son aplicables supletoriamente
el Decreto numero 107, Codigo Procesal Civil y Mercantil y del Decreto nimero 2-89, Ley

del Organismo Judicial.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, cuya vigencia es anterior a la Ley de Tribunales de
Familia, establece en el Articulo 214: “El demandante podra pedir toda clase de medidas

precautorias, las que se ordenaran sin mas tramite y sin necesidad de prestar garantia.
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debido a que, en materia laboral se caracteriza por su tutelaridad encaminada a la
proteccién de la parte mas débil, que siempre son los trabajadores frente a los
empleadores y es por ello que las normas del Derecho de Trabajo, tienden a la proteccion

juridica del trabajador.

En lo que respecta al proceso cautelar, tiene por objeto llevar a cabo medidas de
seguridad para prevenir, ya sea el ejercicio futuro de un derecho, y a su eficacia o a evitar
su pérdida o lesion. El proceso cautelar o preventivo, llena un sentido o cometido singular
dentro de la funcién de prevencion de consecuencias perjudiciales, que posiblemente

surgiran en un futuro inmediato de no ponerse en juego una medida cautelar.

En el Articulo 332 del Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica, Cédigo de
Trabajo, se preceptua que el arraigo debe decretarse en todo caso con la sola solicitud.
Esta providencia cautelar es la tinica que se decreta, sin necesidad de justificar la medida,
no recae sobre bienes sino sobre la persona del demandado; no es impulsada de oficio
como ocurre en el ramo penal, sino a peticion de parte, siempre y cuando la demanda
inicial llene los requisitos enumerados en el Articulo antes indicado, se le da el tramite

correspondiente y se decreta la medida cautelar de arraigo.

En el ambito penal, el derecho a la libertad de locomocién, también se puede limitar.

Cuando el juez de un tribunal en materia penal ordena la detencidén de una persona,
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula que ninguna persona
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ser detenida sino por causa de delito o falta. Luego de la primera declaracion el juez debe
resolver la situacion juridica del detenido y podra dictar una medida de coercién privativa
de libertad como la prision preventiva o una medida sustitutiva que no le privara de

libertad.

Cuando a una persona se le declara responsable de la comisién de un hecho delictivo
por un tribunal competente y luego de haber agotado el proceso penal, el tribunal de
sentencia le impondra una sentencia condenatoria, esto implica una consecuencia
juridica, es decir, el responsable debe cumplir con una pena de muerte, prision, multa,

arresto o una medida de seguridad en el caso de las faltas.

La pena de prisién, como su nombre lo indica, implica la privacion de la libertad fisica de
una persona; como consecuencia el derecho de libre locomocién no se puede ejercer.
Tal y como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 12: “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,

oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.”

El Decreto ntimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal, en
su Articulo 44 preceptta lo siguiente: “Pena de prision. La pena de prision consiste en la
privacion de la libertad personal y debera cumplirse en los centros penales destinados

para el efecto. Su duracion se extiende desde un mes hasta 50 afos.” La pena de arresto
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distintos a los destinados al cumplimiento de la pena de prisién. En el caso de la pena de

prision aplicada a mujeres, nuestra legislacion, la regula de manera especial.

El Articulo 46 del Cadigo Penal, preceptua: “Las mujeres cumpliran las penas privativas
de libertad personal en establecimientos especiales. Cuando éstos no tuvieren las
condiciones necesarias para atender a aquellas que se hallaren en estado de gravidez o
dentro de los 40 dias siguientes al parto, se le remitird a un centro adecuado de salud

bajo custodia por el tiempo estrictamente necesario.”

Por todo lo expuesto anteriormente, una persona puede ser privada de su libertad
Gnicamente en los casos que nuestra legislacion regula. Nuestro ordenamiento juridico,
establece y reconoce el derecho de libertad de las personas, pero en el ambito penal las
personas pueden ser privadas de este derecho y otros como consecuencia de ser

responsables de la comision de un hecho delictivo.

4.3. El derecho de libertad conforme a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce en el titulo 1l sobre los
derechos humanos y el capitulo | sobre los derechos individuales, una diversidad de
Articulos, en los que su contenido respalda el derecho que cada persona debe gozar y

ejercer su derecho de libertad en sentido liberal. Libertad e igualdad, el titulo del Articulo
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hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y

responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.”

Este Articulo reconoce la igualdad como un principio fundamental que debe imperar en
todo el ordenamiento juridico guatemalteco y como consecuencia en las resoluciones

judiciales. Es asi, como la igualdad se expone en dos aspectos.

Uno, porque tiene expresion constitucional; y otro, porque es un principio general del
Derecho. En cuanto a la libertad se expresa y reconoce como un derecho humano, que
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza, de tal manera, que
Gnicamente, por los motivos y en la forma que la misma constitucion y la ley especifica

de la materia sefialan, puede ser restringido.

Libertad de accién, en el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se regula “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no

esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.

Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no
impliquen infraccion a la misma.” Al establecer que toda persona tiene el derecho de

hacer lo que la ley no prohibe, nos permite apreciar una definicion de la libertad en sentido
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que establezca los limites naturales que el individuo vive en sociedad, en un régimen de

interrelacion.

4.4. Los retenes

Es todo puesto de registro montado por las fuerzas de policia para inspeccionar personas
y vehiculos en busca de delincuentes. También se le puede llamar “tap6n” dado que la
circulacién vehicular esta “tapada”; es decir, no se puede pasar sin autorizacion policial.

El retén necesita orden judicial.

Segln analisis de Julio Lara, la poblacién guatemalteca le teme a esos puestos de
registro o retenes. Se debe tener claro que son normales los registros de personas en los
lugares abiertos como restaurantes, bares, bancos y el ingreso a diversos edificios

publicos y privados.

Si una persona individual no desea ser registrada, entonces simplemente no debe
frecuentar los mismos. Pero en los retenes son constantes, casi permanentes, aunque

no haya causas justificadas como lo ordena la Constitucion.

“En los retenes, por lo general, la persona es puesta manos arriba, colocadas contra el
vehiculo (ya al haber descendido del mismo), se le requieren los documentos que

amparan la propiedad del vehiculo, la identificacion de la persona, asi como le
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derecho de libre locomocién.”! Las autoridades policiales, desde luego, defienden los
retenes; en tanto, los detractores sostienen que después de revisar detenidamente los

vehiculos, los policias buscan pretextos para extorsionar o detener a los pilotos.

En el caso de los agentes de la Policia Nacional Civil que fueron ligados a proceso
sefialados de los delitos de secuestro y cohecho pasivo tras obligar a sus victimas a
retirar dinero del cajero automatico. Segun la publicaciéon de Soy 502 en la que indica que
“Dos agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) quedaron ligados a proceso y prision
preventiva, luego que el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente de Villa Nueva considerara que hay suficientes elementos en su
contra. Segun la Fiscalia contra la corrupcién, en abril pasado, durante una inspeccion
vehicular, los sindicados subieron al conductor de un vehiculo a su autopatrulla y le

exigieron dinero a cambio de devolverle su libertad.

Raul Figueroa jefe de la Fiscalia, explicé que los agentes retenian a las personas contra
su voluntad y le exigian dinero para libertarlos, al extremo que, en muchos casos, los
policias llevaban a sus victimas a los cajeros automaticos para que realizaran el retiro del
efectivo. A decir del fiscal, algunas veces las personas no lograban conseguir el dinero
que les exigian, asi que pasaban varios dias retenidos por los agentes". El articulo 25 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: El registro de las

21 | ara, Julio, Retenes provocan discordia, pag. 10.
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elementos de las fuerzas de seguridad deberan presentarse debidamente uniformados y
pertenecer al mismo sexo de los requisados, debiendo guardarse el respeto y la dignidad,

intimidad y decoro de las personas.

La Honorable Corte de Constitucionalidad en Expediente nimero 1440-2007. Fecha de
sentencia: 31/07/2007. Indico: “Esta Corte, ha definido las caracteristicas distintivas que
tienen los servidores publicos que cumplen funciones de seguridad publica y ciudadana.
Se ha indicado que el agente de seguridad dispone de cierta discrecionalidad para el uso
de la fuerza, incluso armada y que por ello puede conducir a ejercitar dicha prerrogativa
con arbitrariedad y abuso. También se ha expresado que por tener encomendada la
seguridad de la poblacion, cualquier abandono, descuido o negligencia en el
cumplimiento de los deberes, cuando revista caracteres de gravedad o notoria ignorancia
o indolencia, asi como la comision de hechos que sin ser delictivos afecten gravemente
o lesionen el prestigio de la institucién, no puede permitirse que se prolongue con perjuicio

la tranquilidad ciudadana.

La Honorable Corte de Constitucionalidad en Expediente nimero 68-92. Fecha de
sentencia: 12/08/1992. Indico: “Esta Corte considera que la disposicion va dirigida a toda
persona que porte arma, pero ello no hace nugatorio el permiso obtenido para el ejercicio
de ese derecho, sino se trata de una medida de policia en previsiéon de la seguridad y la
vida, ya que el Estado tiene la obligacién de garantizar la vida, la integridad y la seguridad

de las personas de conformidad con los articulos 2°., y 3°, de la Constitucion; en
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lo cual, efectivamente, es funcién exclusiva de los elementos de las fuerzas de seguridad,
cuando se establezca causa justificada para ello, conforme precepto contenido en el
articulo 25 de la Constitucion, de manera que sera la autoridad la que efectuara registros

en la forma prevista por la citada norma constitucional”.

El articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: Toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

La Honorable Corte de Constitucionalidad en Expedientes acumulados 4796-2011, 4801-
2011 y 5000-2011. Fecha de la sentencia 24/04/2012. Indicé: “(...) respecto al amparo
interpuesto contra la mencionada asociacion de vecinos y los motivos de su apelacion,
como lo ha hecho este Tribunal en casos de similar naturaleza, cabe sefialar que, aunque
no escapa al conocimiento de éste el hecho de que las condiciones actuales
concernientes a la seguridad en el pais ha generado que agrupaciones de vecinos
adopten medidas para la proteccion de los bienes y las personas que residen en las
respectivas colonias, la justificacion de tales medidas no debe, bajo ninguna
circunstancia, afectar a quienes poseen su domicilio dentro del area protegida,
obligandoles a formar parte de comités, asociaciones o agrupaciones, imponiéndoles
condiciones o limitaciones que anulen o debiliten la libertad de locomocion de la que se
hizo mérito. —criterio ya reiterado por esta Corte y que sirve de soporte jurisprudencial

para la emisiéon del presente fallo-. De esa cuenta, las medidas de seguridad que se
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“(...) no se puede limitar la libertad de locomocién, y, en el caso preciso, la libertad de
transito de las personas, por disposiciones que no provengan legitimamente de una
autoridad fundada en ley”. Gaceta 94. Expediente 3601-2008. Fecha de sentencia

09/12/2009.

La Honorable Corte de Constitucionalidad en Expediente nimero 240-87. Fecha de
sentencia: 09/02/1988. Indico: “Al respecto esta Corte estima que el derecho que el
promoviente invoca (de locomocion), es un derecho publico subjetivo -y mas
propiamente de libertad pUblica- que pertenece a todo habitante, que puede ejercerlo en
cualquier parte o lugar de uso comln de la Republica destinado al transito de las
personas. En este caso, el interés legitimo se concreta en el simple hecho de transitar
por calles o vias de uso publico, sin que sea necesario que tenga que probar inmediacion
o vecindad respecto de la via ni habitualidad del habitante en el uso de la misma ya que
basta el aspecto subjetivo de poder, cuando proceda, utilizar los bienes de Estados

destinados por su naturaleza al transito de las personas”.

No podra expatriarse a ningln guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio
nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion. (...) dicha libertad

incluye la de entrar o salir del territorio nacional, y asimismo, la prohibiciéon de que se le
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Expediente 89-87. Fecha de sentencia: 23/09/1987. Los guatemaltecos pueden entrar y

salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las responsabilidades en
gue incurran quienes infrinjan esta disposicion
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CONCLUSION DISCURSIVA

Cuando la Policia Nacional Civil detiene el transito para registrar personas y vehicmjlos‘:,:m
sin orden judicial, viola el derecho de libre locomocion, pues si los conductores no estan
delinquiendo no se justifica el registro; ademas de violar el derecho de libre locomocion,
se esta incurriendo en el delito de abuso de autoridad, ya que las fuerzas de policia estan
facultadas para registrar, aprehender personas y vehiculos sin orden judicial, inicamente
en el momento que se esté cometiendo un delito; e instantes después, previa
persecucion, si se dan a la fuga quienes delinquen. El delito cometido y la fuga son

causas justificadas para proceder sin orden judicial.

En ese orden de ideas el Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que, si no hay causas justificadas para el registro de personas y
vehiculos, las fuerzas de policia necesitan orden judicial para llevar a cabo el registro, de
lo contrario no pueden realizar acciones destinadas a limitar el derecho a la libertad de
locomocidn de los transeuntes. Asi mismo, el Articulo 26 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, regula lo referente al derecho de libertad de locomocién al
indicar que toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas

por ley.
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