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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
- 28 de julio de 2023.
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FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor JURIDICAS Y SOCIALES

Carlos Ebertito Herrera Recinos VAN

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y sociales 12 FEB 2024

Universidad de San Carlos de Guatemala _
UNIDAD DE A?E’ORIA TESIS
Hora:

Respetable Dr. Herrera: Firma:

Tengo el privilegio de dirigirme a usted para informarle, qué de conformidad con la
resolucién emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha 28 de julio del afio 2023, a
través en la cual se me nombra asesor de tesis del bachiller LUIS PEDRO SANDOVAL
ENRILE, quien desarroll6 el tema intitulado “FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
IMPIDIERON EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER
EN EL CONSTITUCIONALISMO GUATEMALTECO?”, rindo a usted el siguiente:

DICTAMEN

1. Contenido Cientifico y técnico: Es importante mencionar que la investigacion
realizada no se limita a cumplir inicamente con los presupuestos de presentacién y
desarrollo, sino también al analisis objetivo de teorias y aportes existentes, tanto en el
orden legal como académico, por lo que su contenido técnico y cientifico es
satisfactorio, ya que logra a través de él, comprobar el supuesto en el que se basé su
investigacion.

2. Técnicas y métodos de investigacion: A través de la revisién del trabajo de
investigacién, se puede establecer la utilizacion de los métodos de investigacién
deductivo, analitico y comparativo o analdgico. Asi mismo se utilizaron técnicas de
investigacién bibliograficas, juridicas y documentales, que ayudaron a plasmar el
marco tedrico. En definitiva, el trabajo de tesis se ajusta a la metodologia y técnicas dey

investigacion utilizadas. %

6°. Avenida 6-79, zona 4, Edificio Cremont, 4°. Nivel, Oficinas 1 A, By C, Guatemala, C.A.
Cel: 3050-0369 Tel.: (502) 23610002 E-mail: luissanchezhas@gmail.com
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Luis Eduardo Sanchez Has
ABOGADO Y NOTARIO

3. Redaccién: Se evidencia conocimiento y dominio de las normas de ortografia y
redaccién, a través del desarrollo adecuado de cada uno de los capitulos, haciendo
manifiesto el interés de comprobar los supuestos de la investigacion.

4. Conclusién discursiva: En la conclusién discursiva se puede establecer que el
estudiante, de forma juridica, expone los hallazgos de la investigacion y efectta la
recomendacion pertinente, lo cual es adecuado y oportuno para el contexto en el que
se desarroll6 la misma, y del mismo modo, la conclusién de dicho trabajo es
congruente con el trabajo final.

5. Contribucién cientifica: La investigacion, a través de la deduccion, el analisis y la
analogia, aporta conocimientos juridicos relacionados con la tematica de los conflictos,
se estima que el tema es de mucha relevancia nacional, busca promover de manera
positiva la efectividad posible que puedan llegar a obtener un auxiliar fiscal dentro de
las diferentes etapas del proceso penal, asi logrando un ordenamiento juridico que se
apegue a la realidad social.

6. Bibliografia utilizada: En relacién a la bibliografia utilizada, se observa que para el
desarrollo del informe final de la tesis, se utilizé6 doctrina de autores nacionales y
extranjeros y se analizé la legislacion interna y de otros paises, relacionada a la
materia, lo cual es adecuado.

7. Parentesco: Declaro que no tengo parentesco dentro de los grados de ley ni amistad
intima con el estudiante.

En conclusién, el trabajo de la tesis del bachiller LUIS PEDRO SANDOVAL ENRILE,
cumple con las exigencias del suscrito asesor y sustenta de manera satisfactoria los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por tanto,
resulta procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE para que pueda continuar con el

tramite correspondiente para su jp7robacién.
T el
2

Atentamente,

e

6. Avenida 6-79, zona 4, Edificio Cremont, 4°. Nivel, Oficinas 1 A, B y C, Guatemala, C.A.
Cel: 3050-0369 Tel.: (502) 23610002 E-mail: luissanchezhas@gmail.com
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D.ORD. 716-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, nueve de julio de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, LUIS  PEDRO “SANDOVAL ENRILE, fitulado
FUNDAMENTOS JURiDIQOJS}d{, IMPIDIERONEL RECONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS POLITICOS DE L 'CONSTITUCIONALISMO
GUATEMALTECO. Amc ara la Elaboracién de
Tesis de Licenciaturﬁézz; en
Publico. '

el Examen General

HMAC/JIMR

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion de caracter cualitativa se circunscribe al area del derecho
constitucional, especificamente a los fundamentos juridicos utilizados en el
desarrollo histoérico de los derechos politicos de las mujeres a lo largo del
constitucionalismo guatemalteco y su implicacién en el actual ordenamiento juridico
guatemalteco. El objeto del presente estudio juridico fue el elemento historico-
temporal de los fundamentos que impidieron y actualmente limitan los derechos en
cuestion, y los sujetos especificos de estudios fueron las personas del género
femenino. El presente trabajo de investigacion aporta un pensamiento critico
constructivo a la situacidn que existio derivado de elementos conceptuales que
impidieron el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, y la

verificacion de la aplicacion o no de dichos elementos en la actualidad.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Los fundamentos juridicos que se utilizaron para impedir el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres en el constitucionalismo guatemalteco,
corresponden a conceptos de caracter normativo que fueron aplicados a lo largo de
la historia de las constituciones del pais; sin embargo, a pesar de existir el principio
de libertad e igualdad contemplado en el Articulo 4 de la actual Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en la practica, ain se ven limitados los derechos

politicos, incumpliendo la consagracion del principio relacionado.
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O CARGpC

COMPROBACION HIPOTESIS

Como resultado de la investigacién juridica realizada, la hipétesis formulada fue
comprobada a través de los métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo y
comparativo, logrando determinar cuales fueron los fundamentos juridicos que se
utilizaron para impedir el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres a
lo largo del constitucionalismo guatemalteco. Consecuencia de ello, a través de la
comparacién de épocas historicas, se genera un simil entre las condiciones a las
que estaban sujetas las mujeres para ser participantes de la vida politica en épocas

anteriores y en la época actual.
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

La concepcién del derecho constitucional ha variado a lo largo del tiempo, la constitucién
y el derecho constitucional surgen para limitar el poder; posteriormente a través de
conflictos histéricos, el instrumento constitucional se ha utilizado para garantizar los
derechos individuales y sociales de las personas, dentro de los cuales se incorporan en
primer término los relacionados a la integridad y realizacién de la persona como individuo
aislado, y en segundo lugar los mecanismos o andamiajes necesarios que necesitan de
parte de lo externo, para realizarse, es decir, regula lo relativo la interaccion y los
elementos fundamentales para que su individualidad no se vea afectada y prevalezca en

el interés colectivo en su desarrollo.

1.1. Definicién

La constitucion se ha estudiado desde diversos puntos de vista o representaciones, el
primero desde una 6ptica netamente formal en que simboliza el documento fundacional
de la estructura del Estado. La misma se ha contemplado desde diversas perspectivas,
tanto desde el panorama material, el cual representa una organizaciéon puramente
politica, la competencia de poderes, los principios rectores de la proteccién a la persona,
los derechos sociales, entre otras cuestiones que son de suma importancia para dilucidar

lo que representa la constitucion entre los teéricos del concepto de la misma.
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se pondra en evidencia que la caracteristica del género contemplado dentro de la

ciudadania, fue durante mucho tiempo un factor determinante para considerar a una
persona como sujeto activo del mundo juridico y politico, excluyendo muchas veces a la

mujer de esta actividad por su condicion misma.

En la actualidad se ha llegado a consensuar que la constitucién representa “Una
estructura de la sociedad politica organizada a través y mediante ley, con el objetivo de

limitar la arbitrariedad del poder y de someterlo a derecho”.”

Es asi como varios autores han coincidido que de manera simple podemos comprender
al derecho constitucional “Como la rama del derecho que se encarga de estudiar los
preceptos ubicados en el pinaculo del ordenamiento juridico™, claro esta, que la definicion
de esta disciplina por pertenecer a lo juridico, se realiza desde la vision formal de su

estudio.

Asi, es como se identifica la siguiente definicion como la mas acertada siendo: “El vocablo
Constitucion esta inexorablemente vinculado al fenédmeno del poder y a su ejercicio; nos
referimos al poder politico regido por el Derecho Constitucional. En las primigenias

formas de organizacién social, tal ejercicio estaba sometido a procesos elementales

! Sartori Giovanni. Elementos de la Teoria Politica, Pag. 21.
2 Flores Juarez, Juan Francisco, Constitucién y justicia constitucional Pag. 34.


emiimpresos02
Cuadro de texto


relaciones sociales de la actualidad™. Derivado de ello es imperativo aplicar el concepto

de dicho vocablo al desarrollo subsiguiente de la presente investigacion, con el objeto de

mejorar la compresion de lo representado.

Se vuelve evidente que la palabra derecho constitucional aun se define de forma clasica,
es decir que se interpreta como un instrumento que sirve para la limitacién del poder; sin
embargo, a través del acontecer de los sucesos histéricos, la constituciéon ha
proporcionado un elemento indispensable para la garantia de la igualdad y la justicia en
las sociedades modernas; por ello no debe limitarse su acepcién Gnicamente al equilibrio
que el instrumento realiza sobre los poderes del Estado para el control administrativo,
territorial y de poblacién; debe interpretarse no conforme a dénde surge, sino a para qué

funciona actualmente.

La definicion proporcionada a continuacién, es la mas adecuada en cuanto al reflejo que
genera esta unién entre la politica y el derecho constitucional, siendo esta: “El Derecho
constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la Ciencia
Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizaciéon de las manifestaciones y el
ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacién politica

global” 4

3 |bid pag 39
4 Saguies, Nestor Pedro, Elementos del Derecho Constitucional, Pag. 27.
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todo lo que comprende la territorialidad incluyendo esferas de la vida privada de los

habitantes que se encuentran sujetos a dicho cuerpo normativo y en lo que nos concierne,
lo relacionado a los derechos politicos y por ende el desarrollo legal de los derechos

sociales.

1.2. Derechos civiles

El estudio de los derechos civiles es necesario debido a que el tema engloba
determinados conceptos que se desarrollardn mas adelante, tales como el principio de

igualdad, la ciudadania, los derechos humanos, entre otros.

De esa manera, los Derechos Civiles se consideran como aquellos derechos vitales,
exigibles, universales, oponibles ante otros; el reconocimiento de los mismos ha pasado
por diversas conquistas historicas, que generaron como resultado Declaracion de
Derechos Civiles de los Estados Unidos de Ameérica adoptada en 1971, la liberacion del
pueblo de la India ante el dominio britanico, el apartheid sudafricano y en general
movimientos civiles en el resto del mundo que buscan garantizar y proteger los derechos

basicos de las personas.

Ante la inminente necesidad de equiparar las oportunidades y la valoracion de la mujer

frente al hombre, el rol de los derechos civiles que en principio tuvieron una concepciéon
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netamente androcéntrica, fue determinante en la introduccion del discurso protecci
y por tanto garantista en cuanto al reconocimiento de los derechos de la mujer, por ende,

es necesario tener en cuenta el desarrollo de los mismos.

La Real Academia Espafiola define a los derechos civiles como: “Conjunto de derechos
o libertades basicas de las personas, que protegen intereses individuales y conforman
una posicion constitucional del individuo frente al Estado; entre otros, abarcan los
derechos a la vida, la integridad personal, a la igualdad ante la ley y seguridad
personales”. Se evidencia en esta definicidn, la interconexién de distintos conceptos que

van de la mano para formar el concepto de derechos civiles.

Asi es como los derechos civiles incluyen a la igualdad dentro de ellos y, por consiguiente,
son aplicables tanto a hombres como mujeres. Se debe considerar entonces que, la
efectivizacién de los derechos civiles se encontrd condicionada al entorno en donde se
aplicd durante mucho tiempo; sin embargo, dicho entorno aln genera barreras en
determinadas circunstancias, que retardan la progresividad del reconocimiento de los

derechos relacionados.

Al respecto de los derechos civiles, la Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha
2 de abril de 2010 dentro del expediente 1205-2008 establecid: “Los derechos humanos
(...) son derechos universales, indivisibles, interdependientes e interrelacionados, los

cuales deben ser respetados, garantizados, protegidos y promocionados por el Estado;
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activas.” Adaptando la referida resolucion a la definicion leida con anterioridad de los

derechos civiles, podemos dilucidar lo que representan los mismos en atencién a lo que
han simbolizado a lo largo de la su aplicacién y por consiguiente del tiempo en que éstos
han tenido incidencia a lo largo de la historia de su desarrollo tanto general como

particular.

Es de esa manera que muchas veces el aspecto formal y material de lo que simbolizan
los derechos biviles, su aplicabilidad ha sido errénea por corresponder no a su fin, sino a
los medios de control politico que han surgido en las sociedades, acaparados
mayoritariamente por hombres. De ese modo se infiere que éstos fueron aplicados
durante mucho tiempo, y por tanto protegian Unicamente a las personas del género

masculino, excluyendo a las mujeres en la esfera particular y social.

Sin embargo, el desarrollo histérico de los mismos, ha generado el fin de muchos
sistemas de opresion; pero en la evolucién de estos, encontramos a la mujer como parte
determinante de su conquista y como sujeto a proteger por medio de la garantia que

ofrecen los derechos civiles.

La actual la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala agrupa los derechos
humanos dentro del Titulo I, se agrupan los derechos humanos que incorporan los

derechos individuales, los cuales muestran claramente sus caracteristicas: primero los
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otros, los derechos politicos, se comprenden como el reconocimiento de la facultad que

los ciudadanos tienen para participar en la organizacién, actuacion y desarrollo de las

potestades gubernativas.

Los derechos humanos comprendidos en la parte dogmatica de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, no son concebidos en forma absoluta; asi, establece la
Corte de Constitucionalidad en sentencia del 10 de diciembre de 1991, expediente
nimero 165-91, que la doctrina del derecho constitucional afirma que no pueden existir
libertades absolutas y que los derechos individuales son limitados en cuanto a su
extension; ninguna constitucion puede conceder libertades sin sujeciéon a la ley que
establezca los limites naturales que devienen del hecho real e inconvertible de que el

individuo vive en un régimen de interrelaciones.

1.3. Principios constitucionales

Los principios constitucionales funcionan como directrices esenciales del sistema
sociopolitico. Estos se refieren principalmente a los valores legales, politicos, ideolbégicos

y éticos que comparte el comun de las personas dentro de un territorio especifico.

La importancia del estudio de los principios dentro de una rama del derecho, radica en

gue estos “Constituyen la base del ordenamiento, su fundamento mismo. Son fuentes del
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insuficiencia de la ley o de la costumbre. Si constituyen la base del ordenamiento, nada

mas légico que acudir a ellos en la labor de interpretar cada una de las normas que lo
integran™®. Por ello y para la enmarcacion del tema en desarrollo, es necesario analizar
primordialmente el principio de igualdad, sobre todo enfocado a la representacién social

del género.

La referida limitacion descrita con anterioridad no es excluyente en cuanto a la
importancia de las funciones, formas de integracion y complementacion de los demas
principios que protegen y garantizan los derechos de las mujeres, que de una u otra
forma, bajo el principio de igualdad, desarrollan los derechos civiles de los considerados

personas, por tanto de hombres también.

De esa forma, en la interpretacion cualitativa de todo aquello que nos genere el principio
de igualdad, conviene hacer énfasis en los principios de libertad, justicia, vida, y los
demas relacionados al aspecto de los derechos civiles de la persona, por ello debe de
interpretarse armdnicamente lo que es la igualdad de género, con la gama de principios

que le dan soporte y del que es parte.

Los principios constitucionales constituyen las directrices esenciales de una nacién y

poseen fuerza vinculante, es decir que las demas normas que regiran en dicho territorio,

5> Gonzalez Pérez, Jesus, Derecho Procesal Administrativo Hispanoamericano, Pag. 29.
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como minimo, tienen que adecuarse a estos principios y desarrollarse sobre la base

no afectandose entre si, sino mas bien complementandose en su integracion. Es
conveniente interpretar el desarrollo de las relacionadas normas de manera organica para
que la proteccién a las mujeres como personas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, se hagan mas palpables y por tanto evidentes en su realizacién social

como personal.

1.4. Principio de igualdad

Muchos de los principios y las maximas que protegen a las personas y establecen su
situacién como iguales, derivan de los diversos acontecimientos sociales surgidos con la
Revolucion Francesa. En las constituciones de Francia de 1791, 1793, 1795, 1814
ademas de otras constituciones emblematicas en la historia, como la de Estados Unidos

de 1868 se norman las bases del principio de igualdad.

Es conveniente traer a colaciéon este tipo de acontecimientos, como Norberto Bobbio
acertadamente escribe que, no obstante el principio de igualdad se universalizé, “Esta
lejos de ser claro y ha dado lugar a diversas interpretaciones, prescindiendo en esta
ocasion de la disputa, que afecta mas propiamente a la teoria juridica, acerca de la
eficacia del principio: a saber si esta dirigido a los jueces o al legislador™®. De ello se

deriva la importancia de poder interpretar de manera arménica estos principios.

8 Bobbio Norberto, Igualdad y Libertad, Pag. 72.
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de fondo sobre los acontecimientos politicos, econémicos, o de cualquier indole social

para no desenfocarnos del objetivo y del marco del tema que compete estudiar, mas bien
lo que se busca es exponer la manera en que estos acontecimientos pasados, son parte

de la actualidad.

A continuacién, sigue una cita que explica la imbricacion de la igualdad frente a la ley en
las sociedades modernas, como de otra forma no podria explicarse, siendo la siguiente:
‘La igualdad en cuanto derecho fundamental reconoce la titularidad de toda persona
sobre el bien juridico, que es oponible a todo destinatario, que implica el derecho a no
ser discriminado por razones de caracter subjetivo u otras que resulten juridicamente
relevantes, con el consiguiente mandato correlativo respecto de los o6rganos o
autoridades estatales y los particulares de prohibicién de discriminacion. El principio y
derecho a la igualdad se proyectan siempre en dos niveles diferentes: la igualdad ante la
ley y la igualdad en la ley.”’La igualdad en la ley se refiere a la igualdad como derecho

fundamental, a su eficacia vinculante frente al derecho, frente al legislador.

En cuanto a la mujer y a lo que refiere el principio de igualdad, es importante observar
que, en términos generales, trayendo a cuenta las experiencias exitosas en otros paises,
alcanzar la igualdad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos sociales, ademas de

la necesaria aprobacién de una normativa que la impulse, con reglas de juego bien

’ Nogueira Alcala, Humberto, El Derecho a la Igualdad ante la Ley, No Discriminacion y Acciones
Positivas, Pag. 63.
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dinamicas sociales y politicas en ambas sociedades... La participacién en estos

espacios, donde conocen la problematica y condiciones de sus comunidades, la analizan
y contribuyen a resolverla, les posibilita acopiar una importante cuota de capital politico
en términos de saberes, experiencias, prestigio, reconocimiento y confianza en sus

capacidades.”™

Asi es entonces como el principio de igualdad forma parte de una realidad diversa, es
decir, que no es igual. Y opera imponiendo un trato de iguales a seres considerados
distintos en muchas épocas, que no poseen el mismo nivel de insercién social. En tal

sentido, es conveniente acotar que el principio de igual, tiene una connotacién universal.

Desde esa perspectiva puede decirse que: “El principio se configura en su vertiente
constitucional como un limite frente al poder politico”.° Es asi como se presenta una doble
cara, por un lado, se hace referencia al tratamiento igualitario y por el otro, la
consideracion de iguales a los sujetos a quienes se aplica, quienes por circunstancias

histéricas no posean los mismos beneficios sociales.

El principio de igualdad hace referencia a la universalidad intrinseca a la ley, pero no

prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad

& Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “Derechos Politicos de las Mujeres: avances y
buenas practicas en Guatemala y Honduras”, Pag. 10.

® Martinez, Carmen Maria, “Los Principios Constitucionales de Igualdad de Trato y de Prohibicién a
la Discriminacién”, Pag. 65.
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para darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion

razonable de acuerdo al sistema de valores que este cuerpo normativo acoge. Se puede
observar a manera de ejemplo, y como se detallara mas adelante, que existen diversidad

de actos que han formado parte del recorrido de la busqueda de igualdad.

1.4.1. Antecedentes

Es conveniente hacer la aclaracion de que el principio de igualdad en cuanto concepto
como tal, sin encasillarlo en la igualdad de género, tiene como referencia al igual que
otros principios y derivaciones de los mismos, la Revolucién Francesa, acontecimiento
que marca un hito dentro de la concepcién y la puesta en practica de los derechos
individuales y politicos y su debida proteccién y universalizacién. Demarca sucesos de

gran relevancia histérica y conlleva consigo el avance de otros principios importantes.

1.4.2. Globales

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 consecuencia de
la Revolucién Francesa, poco integra el tema de la mujer en el reconocimiento de los
derechos. Fue dos afios mas tarde que el tema de género fue puesto en la escena
politica, gracias a que Olympe de Gouges proclamé la Declaracién de los Derechos de

la Mujer y de la Ciudadana, a quien se le conden6é a muerte por este acto y en la

12
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actualidad se le considera como precursora de la lucha de los derechos de la m

nivel mundial.

Aunado al parrafo anterior, la siguiente cita es esclarecedora en cuanto al tema: “Fueron
las mujeres francesas principalmente, luego las inglesas y americanas quienes
enarbolando la bandera de la Igualdad, Fraternidad y Libertad, dieron la batalla para dejar
de ser equiparadas al reino animal o estar confinadas al espacio de los nifias, cocina e
iglesia”%, Dejando entrever la importancia dentro de la dialéctica social, del papel de las

mujeres dentro de los cambios sociales.

Mas adelante, en la Revolucién Industrial sucede un fenomeno complejo, pero con
resultados similares a los conocidos. Debido a que la maquina comienza a reemplazar la
necesidad de la mano obrera, los Industriales de Inglaterra y resto de Europa, empiezan
a despedir a las personas de sus trabajos, dentro de las que se incluyen muchas mujeres,

las cuales por consiguiente pasan a considerarse de menor valor en la sociedad.

Se da una separacién masiva y mas notoria entre el trabajo y la casa, ya que las personas
que se requerian en ese entonces para realizar labores, ante el exceso de oferta
existente, generalmente eran hombres que designaban para el cumplimiento de tareas

que requerian esfuerzo fisico que las maquinas no pudieran suplir.

1% Mérida Cecilia, Mujer y Ciudadania —un analisis de la antropologia de género-, Pag. 22.
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le complican las circunstancias al verse necesariamente relegada a los cuidados del

hogar, con mayor ahinco que en los tiempos anteriores. Esto genera simbdlicamente

problemas que alin se encuentran sin resolver y que el derecho laboral intenta equilibrar.

Sin embargo, desde ese entonces, las luchas para la ya no discriminacién contra la mujer
han sido arduas e incesantes a nivel mundial; aun existen muchas sociedades en que los
derechos de género se encuentran lejanos de pertenecer a las prioridades politicas de
quienes gobiernan. Mas no por ello dejan de ser mas importantes los logros, que lo que

falta por hacer.

Por ejemplo en Guatemala, la celebracién del dia del maestro contemplada en la
legislacidn vigente, se remonta a la opresion sufrida por el alzamiento de voz de ciertas
mujeres, que culmino con el asesinato de Maria Chinchilla por el régimen de Jorge Ubico
Castafieda; “Un numeroso grupo de mujeres, vestidas de luto, se reunieron a las cinco
de la tarde, frente a la Iglesia de San Francisco y de ese lugar salieron en manifestacion
pacifica exigiendo libertad, democracia y la renuncia del presidente. Pero la policia y los
soldados, dispararon contra las mujeres manifestantes, entre ellas Maria Chinchilla
Recinos, quien recibié un balazo en el pémulo derecho y cayé muertaenla 17 calley 6.a

avenida del Centro Histérico.”!

11 Ramirez Oscar, Profesora Maria Chinchilla, Pag. 7.
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condiciones de la mujer a las del hombre, la mujer siempre se ha visto en una situacién

desventajosa tanto en la antigledad como en la época moderna. Aunque las luchas
siguen, también se debe de considerar que el esfuerzo para mantener silenciadas a las
mujeres no ha cesado. La amplia necesidad de reforzar sus derechos individuales y

politicos continta vigente y vigilante en sociedades como la nuestra.

1.4.3. En Guatemala

Fue en el proceso democratico de 1944 en el que se permitié por primera vez dejar ejercer
el sufragio al género femenino y a través de la promulgacion de la Constitucion de la
Republica de Guatemala de 1945, en donde se deja a un lado el panorama discriminativo
que se arrastraba de la época feudal y su sistema de clases y economias disparejas como

concepto.

El tema de igualdad de género fue prioritario para la eleccion de 1944 y subsecuente
construccion de los cimientos de una democracia, pero no hubo mayor avance en cuanto
a la garantia legislada que ameritaba dicha proteccién y que requeria el mundo juridico;
unicamente se hacia alusién a la igualdad de los sujetos y se establecié la calidad de
ciudadanos a los guatemaltecos varones mayores de diez y ocho afios que sepan leery
escribir o que tengan renta, industria, oficio o profesion que les proporcione medios de

subsistencia.
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consideracion para optar a la ciudadania y por tanto discriminacion de la calidad de
ciudadano, incluso entre hombres: “Son ciudadanos los guatemaltecos varones mayores
de 18 afos que sepan leer y escribir o que tengan renta, industria, oficio o profesién que

les proporcione medios de subsistencia.”

La Constitucién mencionada en el titulo tercero de garantias individuales, Articulo 23,
establecia que el Estado protege de manera preferente la existencia humana. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para mantener a los habitantes en el goce
de sus derechos, que son primordialmente la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad
de la persona, de la honra y de los bienes. Preciso ejemplo para entender que, en cuanto
a derechos individuales, se protegia la existencia humana, sin embargo y con relacién a
los derechos politicos, la ciudadania y su concepto eran las formas de excluir a la mujer
de su participacién e intervencién. En el aspecto tanto de la vida social como en la toma

de decisiones.

En el ambito politico se habia dado un gran paso para el advenimiento de una idea
importante en la ciudadania, aunque hacia falta mucho por hacer y entender para
garantizar mayor apoyo a la problematica; no se realiz6 distinciébn expresa entre lo
femenino y masculino, sin embargo, la condicién de ciudadania nunca fue otorgada a la

mujer para ser participe de la escena politica.
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constitucion del 11 de marzo 1945 que amplia la concepcion politica la participaciéon de

la mujer, estableciendo de conformidad con su Articulo 9 que eran ciudadanos: 1. los
guatemaltecos mayores dieciocho afios y, 2. las guatemaltecas mayores de 18 afios que
supieran leer y escribir. De esta forma se evidencia la distincion realizada entre hombre
y mujer, esto es producto de las ideas que la revolucidén de 1944 traia consigo, y
posteriormente se concretiza la explicitud de la proteccion legal a la mujer, debido a las
condiciones de vulnerabilidad en las que se encontraba, no sin establecer mayores

limitaciones que no poseia el género masculino.

En ese sentido se observa que, si bien existieron diversos logros en la historia de la
nacion, alin se estaba gestando el verdadero espiritu de lucha que se veria materializado

en afios venideros.

En la década de 1944 a 1954 la participacion social de las mujeres fue importante y de
trascendencia politica. “Se crearon organizaciones y sindicatos de mujeres, y algunas
comenzaron a participar en los partidos politicos de la época. A partir de 1954, con la
contrarrevolucion, la sociedad guatemalteca entrd en un periodo de polarizacion politica;
se cerraron los espacios de expresidn y participacion social y se disolvieron las

organizaciones y asociaciones de todo tipo, incluidas las de mujeres."?

12 Cardenas Douglas, Participacién Politica de la Mujer en Guatemala, Pag. 54.
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De esa cuenta, se logra concluir que la participacién de las mujeres en Guatem

pesar de no estar reconocida por la normativa, se llevd a cabo en el plano factico.

1.5. Principio de igualdad de género

En principio, es conveniente hablar de la igualdad juridico politica, y sobre ello, es de
resaltar que se puede subdividir en distintas aristas: “Iguales leyes, iguales libertades e
iguales derechos: Estas son igualdades sencillas: igual se traduce por idéntico para
todos. Existe después la igualdad social véase democracia social. La tercera igualdad,
por el contrario, esta llena de problemas, la igualdad de oportunidad, o en las
oportunidades, que es la tipica reivindicacion igualitaria de nuestro tiempo.”*? Siendo los

anteriores, conceptos para definir al referido principio.

1.5.1. Definicion

La Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y la Cultura (por sus
siglas, UNESCO) establece sobre el principio a tratar, que se comprende como “La
igualdad en todo sentido de responsabilidades y oportunidades entre hombres y mujeres,

entre nifios y nifas”*

13 Sartori Giovanni, Elementos de la Teoria Politica, Pag. 52.
4 UNESCO, Indicadores de Cultura para el Desarrollo, Pag.104.
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de analizar lo que simboliza la igualdad como equidad de género, y se le define de Ia
siguiente manera: la imparcialidad en el trato que reciben mujeres y hombres de acuerdo
con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario o con uno diferenciado
pero que se considera equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las

obligaciones y las posibilidades.

Siempre en relacién al principio de igualdad, Luigi Ferrajoli destaca “Se entiende,
respecto al principio de igualdad, las diferencias y desigualdades como conceptos no sé6lo
diversos, sino ademas opuestos: las diferencias consisten en la diversidad de nuestras
identidades personales; ademas de ello hay diferencias de sexo, nacionalidad, lengua,

religion, opiniones politicas, etc.”S

Este principio se contempla asi, como la posibilidad que tienen tanto hombres como
mujeres, de recibir los mismos derechos, beneficios, oportunidades junto al respectivo
trato por igual en todos los sentidos todas las personas, sin excepcién a realizar. Es
entonces que la igualdad de género ademas de ser un derecho humano universal y por
ende fundamental, se torna imprescindible para lograr coexistir en sociedades pacificas
con mejor desarrollo del potencial humano y el mantenimiento de convivencia sostenible.
En tal sentido, es conveniente resaltar el punto de partida de oportunidades que tienen

tanto hombres como mujeres, derivado de las condiciones de desarrollo que han tenido

5 Ferrajoli, Luigi, La igualdad y sus garantias, Pag. 8.
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1.5.2. Igualdad de género en convenciones internacionales

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en su preambulo establece que las
Naciones parte han reafirmado su fe “En la dignidad y el valor de la persona humana y

en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.

De igual manera en su articulo segundo describe que toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en la referida declaracién, sin distincién de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Es necesario resaltar la
palabra “sexo” por el significante que incorpora dentro de lo relacionado. Durante el
primer afio de vida de la Organizacién de Naciones Unidas se dio la creaciéon de la
Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer como el organismo internacional
encargado de crear las politicas tendientes exclusivamente a la promocién de género y

al empoderamiento de la mujer.

Bajo dicho dmbito, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su
articulo tercero establece que todos los estados partes de este pacto manifiestan su
compromiso al trato igualitario entre hombres y mujeres que se relacionan con los
derechos civiles y politicos enunciados. El hecho de resaltar determinados parametros

legales de caracter abstracto, es debido a que de esa manera se logra ver el avance del
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lenguaje utilizado para describir un problema de fondo y asi intentar desn

semanticamente, para que genere impacto en la realidad.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Violencia y Discriminacion
contra la Mujer de 1979, de la que Guatemala es parte desde 1982, en el preambulo
establece que los Estados Parte se encuentran preocupados porque a pesar de que
existen diversos instrumentos que protegen a la mujer, estas siguen siendo objeto de

importantes discriminaciones y los resultados esperados no se han obtenido.

Esta misma convenciéon conceptia la definicion de discriminacion contra la mujer
estableciendo que esta es toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, con independencia de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. Se observara en lo

que deviene, lo establecido por la convencién referida.

Asi entonces se contempla que: “La convencidén impone a los Estados que la ratifican, la
obligacién de respetar y garantizar a las mujeres el ejercicio y goce de los derechos
humanos, sobre bases de igualdad con los hombres. La obligacion de respetar exige que

el Estado a través de sus poderes y los funcionarios de estos no violen los derechos
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para asegurar el goce y el gjercicio de los derechos...” 6

Esta misma convencion conceptua la definicion de discriminacién contra la mujer
estableciendo que esta es toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, con independencia de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Es bajo esa metodologia que podemos observar, a manera de ejemplo: primero, que la
Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945 garantiza ampliamente al individuo
manifestando sobre la proteccion especifica a la mujer por su situacion de vulnerabilidad,
definiéndola de forma separada a la del hombre, para otorgarle la calidad de ciudadana.
Y segundo, la forma en que progresivamente las convenciones internacionales a través
del lenguaje y la manera de explicar, han tratado de sensibilizar y llegar a hacer
conciencia sobre la negativa de cambio por parte de muchas sociedades, y la necesaria
proteccién por la condicién de vulnerabilidad histérica y actual en la que se encuentra el

género femenino.

16 Binstock, Hanna, Hacia la igualdad de la mujer - mujer y desarrollo, Pag. 3
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1948, que menciona la no discriminacion por sexo, luego el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos de 1966, realza las palabras hombres y mujeres y es mas
claro; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Violencia y
Discriminacion contra la Mujer de 1979 reconoce que a pesar de existir iniciativas legales
para erradicar la discriminacion de género, los resultados no son suficientes y las protege

especificamente como grupo en condicién de vulnerabilidad.

1.5.3. Desarrollo constitucional

La Constitucion de Guatemala reconoce en su Articulo 3 la igualdad ante la ley, y ante
este principio, en innumerables ocasiones se ha pronunciado la Corte de
Constitucionalidad, maximo érgano de interpretacion constitucional, estableciendo que:
“‘Se estima pertinente reiterar que la igualdad ante la ley, proclamada con caracter de
derecho fundamental en la norma constitucional, consiste en que no deben establecerse
excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales
circunstancias, sean estas positivas o negativas; es decir, que conlleven un beneficio o
un perjuicio a la persona sobre la que recae el supuesto contemplado en la ley.” (Gaceta

98. Expediente 2377-2009. Sentencia de fecha 02/12/2010 Corte de Constitucionalidad).
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CAPIiTULO Il

2. Ciudadania

Como se establecid, los derechos politicos de las mujeres llevan implicitos el concepto
de ci.udadania. Ya que ésta era utilizada como la principal forma de discriminacién politica
hacia la mujer, al otorgarse derechos politicos solamente a quienes fueran considerados
como ciudadanos del estado, y las mujeres siempre tuvieron obstaculos para adquirir la

condicion de ciudadania.

Se vera a continuacion, lo que representa la condicion de ser ciudadano dentro del
aspecto politico de un pais y ademas de ello, cdmo fue utilizado y aplicado tal concepto
para excluir a la mujer de la toma de decisiones colectivas durante mucho tiempo;

practicas e ideas que se encuentran de alguna manera aun vinculadas a la realidad.

La ciudadania fue un tema tocado por Thomas Marshall en su obra de 1905, Ciudadania
y Clase Social, mediante la que se resaltaba que la ciudadania tenia tres elementos o

mas bien, tres esferas, las cuales eran: esferas civil, social y politica.

La primera estaba compuesta por lo relacionado a la individualidad de la persona, su
integridad, bienestar y realizacion en el aspecto particular de su vida; la esfera politica es

poder estar activo e informado en la toma de decisiones del conglomerado, el ser
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participes de las decisiones colectivas, y; la esfera social es entendida como la realiz

de las dos primeras, la culminacion total de ambas que determinan estados de bienestar.

Es decir, para que la persona pueda realizarse como tal, debe de tener los derechos
garantizados en lo particular y las condiciones para desenvolverse en lo social. Para que
la sociedad la proteja, se deben de establecer prerrogativas para ambos sexos sin

distincion entre estos.

En la declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se menciona al hombre
como un ente con derechos naturales, inalienables y universales, ademas de que todos
los hombres nacian libres e iguales, generando una intima relacion entre igualdad y

ciudadania.

Por eso es necesario entender la aplicacion de dicha palabra con una aproximacioén a la
nocién de ciudadano, la cual se define como “Habitante de las ciudades antiguas o de
Estados modernos, como sujeto de derechos politicos, y que interviene, ejercitandolos,
en el gobierno de su pais”.'” Cabe mencionar que, en Guatemala las mujeres adquirieron
la condicién de ciudadania, aunque no en forma igualitaria, a partir de 1945 con la
Constitucion Politica de la Republica decretada en el marco de la revolucion de octubre

de 1944. No se otorgé la calidad de ciudadania a las mujeres analfabetas.

17 Casares, Julio, Diccionario Ideol6gico de la Lengua Espaiiola, Pag. 36.
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Es asi como la ciudadania como concepto se ha definido a través de distintas esferas,

las cuales son:

a. Descriptiva/prescriptiva: este es el significado utilizado con mayor frecuencia de esa
manera “para los estudiosos del Derecho Constitucional y del Derecho Administrativo, la
ciudadania se traduce en un conjunto de normas que regulan el estatus juridico-politico
de los ciudadanos”®. Se trata entonces de una institucion que surge del derecho positivo
regulado por el estado y que se adecua a lo que establece éste para poder nacer

empiricamente desde lo abstracto.

b. Tedrica/pragmatica: en cuestiones de amplitud, esta vertiente es la que gana, ya que
a lo largo de la historia se ha tratado indefinidamente este tema y han existido

aportaciones doctrinarias que engloban ramas especificas tales como la juridica, politica.

c. Natural/ politico: actualmente en el ambito politico ha prevalecido la acepcion natural

de los ciudadanos.

d. Global/local: la ciudadania global es la que nos atafie e interesa para el desarrollo y

comprension del trabajo.

*8 Lufio, Antonio, Ciudadania y Definiciones, (Universidad de Sevilla, 2002). Pag. 179.
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Esta es concebida a través de elaboraciones teéricas como el conjunto de tod

derechos fundamentales de las personas.

e. Universal/particular: “La invocacién a la ciudadania amplia, en determinados
planteamientos, su ambito de referencia hasta hacerlo coincidir con un status universal”'®.
Sin embargo, hay que resaltar que las concepciones mas frecuentes son las particulares,
ya que, en la rama del derecho, por lo menos, se hace la analogia desde la idea de que
la ciudadania va intimamente ligada al territorio en donde se enviste a la persona de

determinadas cualidades otorgadas por quien dirige a la colectividad.

2.1. Definicion

Muchos autores confunden el término de nacionalidad con el de ciudadania, sin embargo,
se hace la distincién de que la nacionalidad es parte del estado juridico de una persona,
no engloba aspectos politicos como la idea de ciudadania, y se limita a definir la
vinculacién de una persona con un Estado. En la antigua Grecia la ciudadania como
concepto relacionaba al vinculo existente entre el individuo y el Estado, que otorgaba al
ciudadano un estatus superior al resto de las personas. Derivado de ello se observa la

calidad que debia otorgarse para ser considerado participe de la vida publica.

9 1bid, Pag. 181.
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cierta riqueza econémica y que habian nacido o se habian naturalizado en la ciudad. Las

libertades y derechos incluian la posibilidad de hablar y votar en la asamblea, ejercer
funciones publicas, participar de la actividad religiosa, contar con la proteccion de la ley,

tener beneficios sociales, poseer tierra, entre otras.

Cabanellas lo define de la siguiente manera: “Cualidad de ciudadano de un Estado:
vinculo politico y, por tanto, juridico, que une a un individuo —nunca una persona juridica-

con la organizacién estatal.”?0

Entendemos con una definicion sencilla que la palabra ciudadania ha sido la manera de
introducir en la esfera individual, la esfera societaria. EIl comportamiento que se debe de
tener cuando existen obligaciones comunes, se ha desarrollado bajo el concepto en
cuestion, por ello, quedarse con una Unica definicién nos limitaria el saber lo que significa

verdaderamente la ciudadania.

Asi es que se puede comprender, para efectos expositivos que “La ciudadania ha sido
una adquisicion histéricamente reciente. En el caso de las mujeres, aun siendo
denominadas —ciudadanas- sélo ostentaban en calidad de “segunda”. Con todo interesa

subrayar que, gracias al principio de igualdad y a la universalizacién del mismo, las

20 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Pag. 80.
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denota en lo anterior, la importancia que genera la aplicacién del principio de igualdad

para la consideracion de la mujer como sujeto politico.

La literatura nos proporciona la raiz de esta la palabra, y etimolégicamente la misma
procede del vocablo latino cives, que significa la posicion del individuo en la cuidad,

entendida la ciudad generalmente como los gobernantes.

Desde la perspectiva histérica, incluso se puede afirmar que la ciudadania ha sido uno
de los grandes motores de la historia, de esa cuenta es menester citar lo siguiente: "Asi,
junto a la concepcién idealista de la historia, que la concibe como el producto del
desarrollo y/o el conflicto de ideologias, creencias, religiones... y la concepcién
materialista, que la reputa como el resultado de la lucha de clases, es decir, el
enfrentamiento entre los poseedores y desposeidos de bienes econémicos, cabria aludir
a una tercera concepcion del devenir histérico, que seria la consecuencia de la tension

entre ciudad y el campo, entre las formas de vida rural y las formas de vida urbana”?

Es importante hacer énfasis en el parrafo anterior, ya que a lo largo de la historia en

Guatemala se ha observado el trato desigualitario entre ciudadanos que viven en las

%170ikoski, Daniela, Revista derecho y ciencias sociales, Pag. 73.
22fhid, Pag. 183.
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Evidentemente el desarrollo de las constituciones fue paulatino e historico.

Como se menciond con anterioridad, las constituciones han reconocido progresivamente
la igualdad de ciudadania; en este proceso existieron vejaciones claras sobre todo

discriminativas entre hombre, pero mas hacia la mujer.

Este concepto ha cambiado a lo largo de la historia, tornandose cada vez mas
proteccionista. En las democracias antiguas sélo se consideraba a los hombres como
ciudadanos, por lo que las mujeres tenian vetada la participacion politica; en cuanto a la
esta discriminacién de caracter negativa, podemos observar que en la cronologia
histérica se llega a excluir a la mujer taxativamente como sujeto de posible participacién
politica. Se puede concluir que es la condicion juridica en la cual los individuos (ya sean
hombres o mujeres) en la que intervienen en el ejercicio de la toma de decisiones de una

determinada sociedad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 147 que:
los guatemaltecos mayores de 18 afos son ciudadanos y que todos los ciudadanos no
tendran mayores limitaciones que las que impone la Constitucion y demas leyes.
Desarrollando como se observa, tanto la ciudadania como los derechos que la misma
apareja en el sentido de otorgamiento de la calidad de ciudadano, fueron condiciones

para optar al reconocimiento de los derechos politicos.
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2.2. Ciudadania y participacion politica

La participacion politica es otro concepto que va intimamente ligado a la ciudadania dado
que esta es el resultado y la forma en como se materializa la ciudadania. Para que a
alguien se le tome en consideracién en los asuntos de /a polis, se deben de poseer

determinados requisitos que lo haran admisible para participar.

Otro de los componentes de la nocion de ciudadania esta directamente relacionado con
la condicién de la participacién ciudadana, de esa manera “Proceso politico de formar
parte activa de una comunidad y, sobre todo, de incidir, en el disefio, construccion y
ejecucion de las decisiones publicas relativas al espacio social al que como ciudadano

se pertenece.?

La forma entonces, de discriminar a la mujer en el espacio politico era vetarle el derecho
a participar activamente dentro de lo que se consideraba la colectividad. Es decir, tanto
en el plano legal como en el término realistico, a la mujer se le menoscababan sus

derechos en las esferas de su vida privada y social.

De esa manera se ha comprendido a la ciudadania desde varias vertientes, existiendo la

dimensién politica, social, cultural, econémica, entre otras. Derivado de lo anteriormente

3 2 Egpinosa, Mario, Ciudadania y representacion, Pag. 43.
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descrito, observamos el desarrollo de los tipos de ciudadania de conformidad ¢

doctrina, siendo estos:

a. Dimensién politica de la ciudadania: hace referencia a los derechos y a las obligaciones
con respecto al entorno politico y el respeto a la vida privada de otros para la correcta

coexistencia.

b. Dimensidn social de la ciudadania. hace referencia al comportamiento de los

individuos, desde lo particular y se extrapola a la convivencia con los demas.

c. Dimensioén cultural de la ciudadania: se refiere a la conciencia comuan de un patrimonio

perteneciente a todos.

d. Dimension econémica de la ciudadania: se refiere al como se relaciona el individuo
con el sistema econdmico, que por regla tiene un aspecto mas vital dentro de estas

esferas.

Asi, se ha definido a la ciudadania en diversas expresiones de la siguiente manera y con
la siguiente conceptualizacion: “Es un proceso participativo; por tanto, que se expresa y
se sustenta en las practicas e interacciones cotidianas que los individuos (los ciudadanos)
establecen con y desde el ambito socio—estatal. Por ello, ante todo, la ciudadania nos

remite a una construccién cultural, a un proceso identitario (sentido de pertenencia), que
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es resultado de luchas sociales, civiles y politicas"?*. Siendo un conjunto de interac

historicas que se desarrollan conforme al avance de la sociedad.

En conclusién, se puede establecer que la ciudadania en general define el modo en que
un individuo pertenece; de esa forma, y como enlazando el tema al primer punto de esta
investigacion, se constituye como un derecho originario de la condicién civil y politica,
que buscan reconocer el acceso a un individuo a espacios compartidos en condicion

igualitaria a la del resto.

En lo que respecta al desarrollo del constitucionalismo guatemalteco, se vera mas
adelante la importancia de dicha participacion y su impacto en la convivencia. Aunque
cabe enfatizar en que la mayoria de las constituciones se le daba participacion a los
hombres o personas que cumplieran determinados requisitos para introducirse al mundo
de la politica; estos variaban, iban desde la edad, el sexo, grado de alfabetizacion, poder

adquisitivo, empleos, etc.

El objetivo a cumplir auin es distante a pesar de los distintos esfuerzos que se han llevado
a cabo por reivindicar los derechos de la mujer y darle el lugar que siempre se le ha

negado. Han existido cambios de paradigma que se han reforzado en los Gltimos 50 afios.

% Ibid, Pag. 49
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negado. Han existido cambios de paradigma que se han reforzado en los Ultimos 50 afios,

pero en muchas sociedades, y en especial en las que se encuentran en vias de desarrollo
como la nuestra, las mujeres aln viven realidades de opresién, machismo,

discriminacion, entre otro tipo de vejaciones hacia la figura femenina.

Como se vio anteriormente, el derecho de igualdad tiene su génesis en la revoluciéon
francesa, y aparejado a este derecho va encaminado el derecho a participacién politica,
sin embargo, en su época este no fue extensible a los derechos de género, ain no se
reconocia con verdadera conciencia la necesidad de proteger a la mujer de la

discriminacion en su contra.

Para comprender la funcién que ha desempefiado la hegemonia del hombre en Ia
direccion de los asuntos del estado, se torna necesario enfatizar en la cuestiéon la

participacion.

No hace falta retrotraerse con ejemplos de la forma de vida de las antiguas personas,
para entender la desigualdad que la mujer ha tenido en relacién a su expresién privada y
publica, a oportunidades y demas frente al hombre, s6lo hay que observar las condiciones
actuales para evidenciar que evidentemente falta camino por recorrer, ya que no se

desarrollan las mismas oportunidades para mujeres y para hombres.
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2.3. Derechos politicos

Como bien se sabe, dentro del estudio de los derechos individuales, podemos encontrar
dos categorias. En primer lugar, los derechos civiles, que son todo aquello que tiende a
proteger al ciudadano y a permitirle llevar una vida en armonia, libre de cualquier mal

trato que pueda darse.

Sin embargo, dentro de lo que se garantiza frente a los demas ciudadanos y en
consonancia con lo relativo a la administracion del estado, tenemos a los derechos
politicos, que son definidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
‘Aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los ciudadanos de
participar en la vida politica de su pais, son por esencia derechos que propician el

fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.”?®

De esa manera, es importante comprender la distincién especifica de cada uno de los
rubros que se desarrollan, definiendo: “Se distinguen de los derechos civiles o
individuales porque, a diferencia de éstos, que permiten disfrutar al ser humano de una
cierta esfera de libertad y autonomia, aquéllos facultan al individuo, en su calidad de

ciudadano, a participar en la conduccion de los asuntos publicos de la comunidad.”®

%5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio
de 2005, Pag. 45.
26 UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Pag. 1265.
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Separando el papel que tiene la persona dentro de la sociedad y siendo mas gar

con la proteccion a los derechos individuales.

Tal y como se establece en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
Estados tienen la obligacién de garantizar el principio de igualdad y de no vedar el
derecho de la participacion politica de las mujeres, bajo ninguna circunstancia; algo que
el Estado de Guatemala adopté tardiamente con el reconocimiento del sufragio universal
a traves de la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente en 1965. En consonancia con ello, la universalizacion del referido principio
se ha aplicado para eliminar la brecha generacional y de género existente en el pais a lo

largo de su historia.

Se debe de tener presente que, los fundamentos juridicos que se utilizaron para
discriminar los derechos politicos de la mujer, los cuales responden a la manera de
estructuracion del poder politico y de quienes han llevado el mando de las dindmicas
sociales, no buscaba la inclusién de las mujeres como participantes de los asuntos que
suscitaban en la polis. No estd de mas hacer menciéon que, a pesar de haberse
reconocido el sufragio universal en la época de la contrarrevolucion, la verdadera
participacion politica de la mujer sufrié un grave retroceso en comparacién con las

conquistas logradas en la época de 1944.
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Asi, se comprende que los derechos politicos, llamados también derechos del ciu
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como elementos “Que facultan y aseguran su participacion en la direccion de los asuntos -

publicos, incluido el derecho a votar y ser votado. Segun Kelsen, son aquellos que en
esencia conceden a su titular una participacion en la formacion de la voluntad social.”?’
Es decir que son prerrogativas que tienen las personas reconocidas en su calidad de

ciudadanos frente a los demas.

No esta demas traer a colacién lo que significa la implicacion practica de los derechos
politicos electorales, debido a que estos se encuentran en relaciéon directa con la
representacion politica, dicha participacidon se entendera que actia en dos sentidos:
primero, integra los 6rganos de gobierno correspondientes y segundo influye en la gestion
de los 6rganos de gobierno. En sociedades como la guatemalteca, la paridad politica y
las cuotas de género no se aplican por no estar consideradas en la ley. En atencién a
ello, es conveniente tener presentes los preceptos anteriores para el desarrollo de los

capitulos subsecuentes.

2.4, Poder en la politica

El concepto del poder va unido a la ciudadania y la participacién politica, por lo que a
continuacion se da un esbozo de lo que representa “Un sistema de relaciones que se

implanta en el espacio de los iguales, entendiendo por espacio de los iguales una red de

27 Molina Carrillo, Julian, Los Derechos Politicos Como Derechos Humanos en México, Pag. 78.
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como sus titulares legitimos, teniendo en cuenta que, junto a ellos, existe un conjunto de
posibles titulares que aguardan su turno ante la posibilidad de un relevo.” Garantizando

de esa forma el principio democratico de alternabilidad del poder.

Asi se entiende a la autoridad es un concepto estrechamente relacionado al de poder, no
son una misma cosa. “Considerando que el poder es la posibilidad de imponer la voluntad
de uno sobre otros, y que actualmente éste se encuentra depositado en el sistema
juridico, la autoridad es legitimacion en la materializacion de éste, es degcir,
independientemente de su fuente es legitimo su ejercicio.”® Cabe preguntarse ¢es
sencillo entender el poder? La respuesta es si; el poder es indispensable si se le
considera como fuerza necesaria para ejecutar las decisiones tomadas con autoridad por

los detentadores del mismo.

El derecho a la ciudadania se exige como una condicidn necesaria para poder hacer
efectivos los derechos politicos; es decir que, sin completar los requisitos para obtener la

condicion de ciudadano, no se puede estar activo dentro del mundo politico.

Se considera oportuno resaltar lo siguiente “L.os movimientos sociales también han sido

centrales en las criticas e impugnaciones a las concepciones tradicionales de ciudadania.

8UNAM, Analisis del poder politico, (consultado: diciembre 2 de 2023)
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ciudadania desde dos ejes principales (...), los movimientos sociales y politicos interpelan
las teorias politicas, antropolégicas y socioldgicas, avanzando en la construccion de
nuevos paradigmas al hacer visible la existencia de la diversidad y del pluralismo, de

“otras” formas no contempladas en la vision etnocéntrica del Estado social de derecho.”®

Bajo la anterior interpretacion, se dilucida que el derecho a la participacion politica de las
mujeres es aquel que posee todo el género y que busca asegurar la posibilidad que tienen
ellas de elegir o ser electas a un puesto popular. En este derecho se contempla lo

siguiente:

“a. Participar activamente y de manera equitativa en las instituciones gubernamentales,

la administracion publica, los érganos legislativos y los tribunales judiciales y;

b. Tomar decisiones en igualdad de condiciones que los hombres, tanto en el ambito
privado como en el publico, recibir capacitacion para fomentar el liderazgo de las
mujeres.” Asi se contempla la incorporacion a la mujer dentro del espectro politico y

social de la toma de decisiones globales.

» OAS, La ciudadania de las mujeres en las democracias de las Américas, Pag. 29.
3 |nstituto Nacional de las Mujeres, Derechos Humanos de las Mujeres, Pag. 23.
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2.5. Derecho a elegir y ser electo y a optar a cargos ptiblicos

Constituyen el derecho que tiene toda persona de ser participe en el comun politico de la
sociedad, de esa manera la Constitucién de Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 136 pregona que son derechos y deberes de los ciudadanos, generando en la
descripcion de los mismos, un sistema de garantias concerniente al tipo de sistema
democratico y republicano que busca el desarrollo y subsistencia del pais.
Constantemente se hace necesario mejorar las condiciones de sujecién de los referidos

derechos, asi como la universalizacién de los mismos.

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; “El registro electoral o registro civico de
ciudadanos debe dar pureza y transparencia al acto electoral, ya que es la base del
mismo, asi como obtener la mayor participacién de la ciudadania que tiene derecho de
voto...” (Gaceta 79. Expediente 2371-2005. Sentencia de fecha 11/01/2006 Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.)

b) Elegir y ser electo; El derecho de elegir y ser electo puede ejercerlo el ciudadano en
diferentes ambitos de su vida y esta reconocido por nuestra Carta Magna; “El mismo
conlleva la potestad de velar por la libertad y efectividad del sufragio: en términos
generales, por la pureza del proceso electoral...” (Gaceta 81. Expediente 300-2006.

Sentencia de fecha 25/07/2006 Corte de Constitucionalidad de Guatemala.)

c¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral,
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d) Optar a cargos publicos; De esta cuenta, la Ley de Probidad y Responsabilidades4 LA

Funcionarios Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece en su Articulo 15, Cargos publicos. Los ciudadanos guatemaltecos que no
tengan impedimento legal y que relinan las calidades necesarias, tienen derecho a optar
a cargos y empleos publicos de conformidad con la ley. Para su otorgamiento no se
atendera mas que a razones fundadas de méritos de capacidad, idoneidad y honradez
segun la ley referida, estableciendo en sus ultima literales. Estas serian el participar en
actividades politicas; y defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el

ejercicio de la Presidencia de la Republica.

En la actualidad se han generado avances en materia de inclusion y participacion politica,
mas adelante se ejemplificara con cifras cémo ha ido evolucionando el proceso en cuanto
a la no discriminacion de los derechos politicos de la mujer, su avance y participacion
dentro de la toma de decisiones y el panorama general de lo que hace falta y lo que se

ha logrado.

2.6. Sufragismo y sufragio

Para lograr ahondar en la idea del sufragio, es importante conocer el movimiento que

permite el derecho al voto; este se originé en Estados Unidos a mediados del siglo XIX y
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fue fuertemente repetido en Inglaterra y posteriormente se expandié la idea de f

global.

Representa la reivindicacién de los derechos de la mujer en el aspecto de su
incorporacion a lo politico, se define al sufragismo como el movimiento politico para el
reconocimiento del voto femenino. En especial, sus primeras y heroicas expresiones en
Inglaterra. Ante lo que se denota que, el movimiento como tal lleva intrinseca una

connotacion hacia la mujer.

De esa cuenta, se comprende al sufragio como el resultado del movimiento sufragista
que representa la eleccidén consistente en la votacion de las personas que se presentan

como candidatas para ser electas.

En la idea de lo que simboliza el sufragio, se ha comprendido que este es un privilegio
de voto de las personas para elegir a sus representantes politicos o tomar decisiones de
forma directa. Desde la antigliedad, en la Grecia clasica, los hombres libres eran quienes
tomaban las decisiones politicas; en Roma, los ciudadanos comunes mediante un
sistema de representacion, elegian a quienes decidirian los asuntos que afectasen a la
colectividad; asi, desde tiempos memorables, la participacion politica a través del sufragio

ha sido invaluable, y a la mujer se le han negado estos derechos politicos.
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Asi es como el sufragio con anterioridad se comprendia como la “Institucién de ca

&g

%

democratico, de Derecho Publico, que concede la facultad de elegir a sus gobernantes,
o al menos a los legisladores y administradores locales, a todos los ciudadanos del pais,

y en especial a los varones mayores de edad.”®’

A ese respecto, la Real Academia Espafiola avanza en la semantica del vocablo y la
busqueda de igualdad en el concepto y de esa manera nos otorga un par de definiciones
que a continuacion se podran dilucidar, y en ellas la identificacién de lo significativo. a)
Sufragio fundado en el derecho de participacion politica de todos los ciudadanos que
ostenten capacidad electoral, y; b) Sufragio de la titularidad de los ciudadanos,
particularmente los nacionales, pero puede asimismo incluir a los extranjeros residentés
o a los ciudadanos de otros Estados miembros de la Unién Europea para cierto tipo de

elecciones y bajo configuracién legal.

2.6.1. En Guatemala

Es interesante observa que a manera de ejemplo: “La primera oportunidad de
participacion de mujeres ocurrié durante los afios de la Revolucién del 44, cuando se
integraron al gremio magisterial y se unieron a organizaciones y manifestaciones a favor

de sus derechos laborales. Durante la época revolucionaria las mujeres formaron grupos

3Sufragio José Vega, Diccionario Juridico y Social/ Enciclopedia Online, (consultado: 5 diciembre de
2023)
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asociaciones, quedando vigentes Unicamente las declaradas publicamente

anticomunistas.

Es necesario resaltar que el aspecto de la participacion politica tiene un trasfondo muy
amplio que debe de analizarse. Este aspecto en general, se refiere a la direcciéon que ha
tenido el hombre en cuanto a la administracién politica y por ende a la estructura que
conlleva dicha administracion, siendo asi que todo el engranaje de intereses que estan

alrededor del poder politico, ha sido y es dominado por hombres.

La Organizacion de Naciones Unidas establece en cuanto a la situacién de Guatemala
que: “Los partidos politicos guatemaltecos tienen una enorme responsabilidad en materia
de igualdad de oportunidades. Las estructuras directivas deben entender e integrar los
principios de la igualdad sustantiva, que se plasme en sus estructuras directivas, en la
confeccidn de las listas, en la formacién y en el desarrollo de programas de sensibilizacién
para incrementar la comprension de las causas estructurales que impiden la participacion

de mujeres.”?

32 Alarcon, Camila, La evolucion politica de la mujer en nuestro pais, Pag. 4.

33 Organizacion de Naciones Unidas, Entre la realidad y el desafio, mujeres y participacion politica en
Guatemala, Pag. 45.
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La condicién para que la mujer sea participe de la administracidon publica e§
Sy, S
. . . IremaLn. S
otorgamiento de aquellos elementos necesarios para poder ser considerada como
ciudadano, y de forma amplia estipula la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su
Articulo 2, que son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios, dejando
por una parte de discriminar al no imponer condiciones para poder adquirir la capacidad
de emitir el sufragio sin algun tipo de impedimento de caracter social, econémico o

cultural. De esa cuenta, se debe comprender que lo anteriormente descrito no fue en todo

momento de tal manera.

Los indicadores de participacién politica en el pais de la mujer han ido aumentando, sin
embargo, no llega a ser igualitario bajo ningiin concepto. La solucién del problema no es
dar ciertos espacios a conveniencia, sino buscar la paridad politica que permita a las

mujeres colocarse en posicidén de igualdad frente al hombre.
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CAPITULO 1lI

3. Constitucionalismo guatemalteco

En el presente apartado se pretende individualizar a cada una de las constituciones que
se han encontrado en vigencia en Guatemala, haciendo énfasis particular en aquellos
preceptos que incluian a la ciudadania para ser participe de la politica interna del pais, o

bien para ser sujeto de derechos en el mismo.

En igual sentido, se busca determinar cuales de las constituciones hacian alusién
especifica a alguna condicion necesaria, o a la que hubiese que sujetarse, para poder
ser incluido o considerado como ciudadano, ejercer derechos politicos y poseer derechos

civiles.

No esta de mas mencionar que, el devenir histérico social ha generado en ciertos lapsos
de la historia un estancamiento normativo, es decir, una etapa en que no se produjeron

avances en cuanto al reconocimiento de lo que nos concierne relacionado al tema.

Como se hizo mencién anteriormente, la época en que las mujeres se articularon
politicamente para reclamar sus derechos y el trato igualitario frente a las personas de
sexo masculino, como un colectivo, data de la época de la Revolucion Francesa,

movimiento perteneciente al Siglo de la Luces en Europa, en donde el desarrollo tedrico

47


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


fuertes.

De esa cuenta, surgen conceptos tales como el contrato social y la politica social que se
hacen del entendimiento de la mayoria de personas; los conceptos de igualdad, libertad

y fraternidad (prerrogativas de la mencionada Revolucién).

A continuacién, se enlistaran y desarrollaran los conceptos a considerar incorporados en
las constituciones, se realizara un recorrido histérico principiando por la Constitucion de
Bayona para lograr entender de qué manera fueron incorporados o excluidos los

derechos de las mujeres.

Se considerd abarcar todo el constitucionalismo guatemalteco, pero no es extrafio que
en las primeras constituciones que rigieron el pais (textos espafioles) no encontremos
ningun tipo de desarrollo o contemplacion de la calidad de ciudadania, esto debido a la
antigliedad de las mismas. Sin embargo, se considero incorporarlas porque fueron para

de la normativa vigente en Guatemala.

En tal sentido, a pesar de haberse generado un sistema legal fuerte para el
mantenimiento de las condiciones sociales, la proteccidén, como se vera a continuacion,

hacia la mujer, no avanzé de la mejor manera.
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3.1. Constituciéon de Bayona de 1808

La Constitucién de Bayona también llamada como el Estatuto de Bayona, fue promulgada
el 6 de julio de 1808 y basicamente es una carta realizada por José Bonaparte en la que
se instituia la composicion estamental de Espafa y se concibe como el antecedente mas
antiguo del Constitucionalismo Guatemalteco; aunque se considera que dicho texto

normativo, dado el ambiente en el que fue impuesto, no tuvo vigencia en América.

Se pueden encontrar elementos tales como la consideracién del minimo de edad,
estableciéndose esta en la edad de dieciocho afios, Unicamente para la regencia del Rey,

que podia mandar a partir de esa edad.

Sin embargo, dicho Estatuto no establecia nada en cuanto a las mujeres ni a las
consideraciones de la ciudadania, aunque si desarrollaba otros temas tales como la

inviolabilidad del domicilio, la abolicién de los tormentos, entre otras cuestiones.

3.2. Constitucion de Cadiz de 1812

También llamada Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, fue promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1982, le fue concedida mucha importancia debido a que fue de

las constituciones mas liberales de su época y fue la primera constitucién promulgada en
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Espafa, también fue el cuerpo legal con el que se produjeron las primeras viv
electorales en el pais debido a que se contemplaba la Junta Central Suprema de Espafia
e Indias y como resultado, se produjeron en Guatemala las primeras elecciones para
elegir al representante de dicha junta, ademas moderaba el poder del rey, no existiendo

un reconocimiento como tal para los derechos que poseian los habitantes.

La Constitucién de Cadiz en el ambito politico, contemplaba la introduccién de una
monarquia constitucional con fundamentos en la soberania colectiva, asi como el poner

fin a privilegios especiales y la introduccién de la igualdad de las personas ante la ley.

Este cuerpo normativo, al que se le atribuye el inicio del constitucionalismo, si desarrolld
la condicién de ciudadania, estableciendo que eran ciudadanos esparfioles todos aquellos
que, por ambas lineas traen su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios,
y estan avecindados en cualquier pueblo de los dominios. También se atribuia la calidad

de ciudadano a aquel que fuera reconocido como tal por las cortes.

Es interesante cédmo en el capitulo IV de la norma en mencion, se resaltan todas las
calidades para ser ciudadano, por ejemplo, el estar casado con espafiola, la ciudadania
por haber vivido en suelo espafiol, a quienes hacian servicio por la patria, entre otros
modos de reconocimiento. En esta constitucién se contemplan extensamente las
cualidades del ciudadano, es decir, que vemos cdmo el concepto de ciudadania empieza

a incorporarse en el aspecto de determinacion social de las personas.
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De esa cuenta se establecian las calidades para tener la ciudadania, la pérdida de Ia
ciudadania, las facultades que la misma abarcaba. Sin embargo, no se resalta la

condicién de mujer, ni se contempla a las mismas con calidad de ciudadanos.

Eltratamiento de igualdad entre hombre y mujer en el texto espafiol se encuentra ausente
y en cuanto a los derechos politicos, la mujer no es considerada como ciudadana, esta
constitucion se refiere al vardn en su Articulo 75, el cual establece que para ser elector
se requiere estar en el goce de sus derechos, ser mayor de 25 afios, al igual que para
conformar las cortes, de conformidad con el Articulo 91 se establecen los requisitos
limitados Unicamente para los hombres, no se considera a la mujer y sus derechos

politicos.

En conclusién, existen mas ejemplos de la Constituciéon de Cadiz de 1812 a los que
podriamos hacer referencia, sin embargo, para no extenderse y ahondar en detalles que
no variarian la concepcidon de lo mencionado, es suficiente con los ejemplos
anteriormente citados. En cuanto al derecho de voto, esta Constitucién establecia que el
mismo correspondia a los varones mayores de 25 afos, avecindados o residentes en la

parroquia correspondiente.
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3.3. Constitucion de la Republica Federal de Centro América del 22 de novie

de 1824

Esta constitucion fue tomada del modelo federalista que ofrecia Norteamérica, en
diciembre de 1823 se aprobaron las que servirian como bases para la misma. Entre sus
innovaciones principales, es de destacar la protecciéon que se le dio a los derechos
humanos, como la abolicién de la esclavitud, el establecimiento del derecho de asilo,

entre otras cuestiones.

Se debe tener en cuenta que, el 15 de septiembre de 1821 se proclamé la independencia
de las Republicas Centroamericanas del Reino de Esparfia, y luego fueron anexadas

éstas al imperio de lturbe, el 5 de enero de 1822 hasta febrero de 1823.

Se contempla en este cuerpo normativo que son ciudadanos todos los habitantes de la
Republica, naturales o naturalizados, mayores de 18 afios siempre y cuando ejercieren

profesion util o tuvieren medios de subsistencia suficientes.

En igual sentido se describen las condiciones para perder la ciudadania o para poder
optar a ella, sin embargo, la concepcién es netamente androcéntrica debido a que la
mujer ni siquiera es contemplada como ciudadana. Desde este punto podemos observar
como es que se incorporar determinadas facultades o atribuciones personales para poder

ser participe en el mundo de la politica dentro de determinado territorio.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


Después de haberse promulgado esta constitucion, el 11 de octubre de 1825 se da lo que
se conoce como primera constitucion del Estado de Guatemala, que en su seccién
segunda desarrolla los derechos particulares de los habitantes, entre los cuales se
contempla a la libertad, seguridad, igualdad y la propiedad, pero Gnicamente del hombre,
lo cual describe explicitamente, extrapolando el término de habitante Unicamente al

género masculino.

En el mismo sentido, y con la reforma a esta Constitucion realizada en el afio de 1835 se
da un concepto de ciudadania, estableciéndose en el Articulo 14 que: Son ciudadanos
todos los habitantes de la Republica naturales del pais, o naturalizados en él, que fueren
casados o 18 afios siempre que ejerzan alguna profesion util, o tengan medios conocidos

de subsistencia.

Es importante resaltar que la Declaracién de los Derechos del Estado y sus Habitantes,
considerada como el Decreto numero 76 expedido el 25 de julio de 1838 fue progresista
en el sentido de definir la ciudadania de los habitantes, de esa cuenta establecia, como
se vera a continuacién el paradigma acerca de las disposiciones legales relacionadas

con el texto citado.
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las cualidades que exige la Constitucién.

b) Articulo 3. Aunque todos los hombres tienen por la naturaleza iguales derechos, su
condicién en la sociedad no es la misma, lo que depende de circunstancias que no es

dado nivelar a ningan poder humano. Para fundar y mantener el equilibrio social.

Las leyes amparan al débil contra el fuerte, y por esta necesidad en todas las naciones,
aun las menos cultas, son protegidas particularmente aquellas personas que por su sexo,
edad o falta de capacidad actual, carecen de ilustracion suficiente para conocer y ejercer
sus derechos. Por tanto, hallandose la generalidad de los indigenas en este ultimo caso,
las leyes deben protegerlos a fin de que se mejores su educacion; de evitar que sean
defraudados de lo mejor que les pertenece en comun o en particular; y que no sean
molestados en aquellos usos y habitudes aprendidos de sus mayores y que no sean

contrarios a las buenas costumbres.

Es de resaltar el avance que representaba este decreto ya que taxativamente se
establece la diferenciacion de oportunidades y la necesaria protecciéon que requieren
grupos en condiciones de vulnerabilidad tales como los indigenas, cuestiéon que no era

usual describir y mucho menos proteger.
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De igual forma, a pesar de la diferenciacién aludida, se dejé de proteger a muchos g

en pesar de que la tendencia internacional fuera a favor de su proteccion.

3.4. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala, Decretada el 19 de octubre de

1851

En el apartado denominado como los guatemaltecos y sus deberes y derechos de este
cuerpo legal, se establecia que eran guatemaltecos todos los que hayan nacido en la
Republica, o que se hallaban en ella al tiempo de hacerse su independencia de la Espafia.
Los hijos de padres guatemaltecos, aunque hayan nacido en pais extranjero. Los
naturales de otros Estados de Centro América, avecindados en la Republica. Los
extranjeros naturalizados con arreglo a las leyes. Son ciudadanos los guatemaltecos que
tengan una profesion, oficio, o propiedad que les proporcione medios de subsistir con

independencia.

Asi también se tenian por naturalizados y ciudadanos los originarios de las Republicas
hispanoamericanas, y de la monarquia espafola, que, teniendo las otras calidades para
el ejercicio de la ciudadania, y residiendo en la Republica, fueren nombrados para algin
cargo publico, o empleo, si aceptaren el nombramiento. Siempre teniendo en cuenta las
calidades que debian de cumplir para poder y optar a ser parte de la direccion politica de

la relacionada sociedad.
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tomar armas contra la Republica, o por condenacién a pena corporal, mientras no se
obtenga rehabilitacion. Los derechos de ciudadano se suspenden por proceso criminal
en que se haya proveido auto motivado de prisién, por autoridad competente. Por el
estado de fallido, mientras no se declare la quiebra inculpable, o por ser deudor
fraudulento declarado por sentencia, ademas de la conducta notoriamente viciada o por

el estado en que se puede encontrar una persona declarada la interdiccion judicial.

3.5. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, Decretada por la Asamblea

Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879

Esta es considerada como una de las constituciones mas importantes en la historia del
pais, ya que fue la ley fundamental de la Republica de Guatemala entre 1879 hasta 1944;
data de la llamada época de la reforma liberal, encabezada por Justo Rufino Barrios y
Miguel Garcia Granados, contenida en 104 Articulos y 5 disposiciones transitorias. Esta
fue reformada 8 veces, siendo la mayoria de éstas relacionada a la duracion del periodo
presidencial; por ejemplo, la reforma sufrida en 1941 fue realizada en un Gnico articulo

para establecer que la presidencia del general Jorge Ubico terminaria hasta 1949.

Fue realizada para satisfacer las necesidades del presidente en su momento que era
Justo Rufino Barrios; esta fue modificada posteriormente por los expresidentes Manuel

Lisandro Barillas y José Maria Reina Barrios.
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Dentro de las caracteristicas mas importantes de esta constitucion encontra
consideraciéon de la ciudadania, tema que se desarrolla ampliamente y del cual veremos

a continuacion las vertientes que posee.

Podemos adelantar que, para ese tiempo y este cuerpo normativo, se consideraban como
ciudadanos a aquellos que supieran ley y escribir, o bien que tuvieren profesion u oficio;
excluyendo discriminativamente a la mayoria de poblacion en el pais que es de caracter

indigena.

De esa cuenta, se establecia que eran ciudadanos los guatemaltecos mayores de 21
afos que tengan renta, oficio, industria o profesion que les proporciona medios de

subsistencia y todos los que pertenecen al ejército siendo mayores de 18 afos.

Los derechos inherentes a la ciudadania, de conformidad con el Articulo 9 de la Ley
Constitutiva, eran el derecho electoral y el derecho de opcién a los cargos publicos para
los cuales la ley exija esa calidad. Contintua desarrollando la referida constitucion que en
los casos en que la ley exigiera la calidad de ser ciudadano para el ejercicio de alguna

funcion publica.

En el anterior pasaje se logra identificar que si bien, no se hace mencién a la condicion

de genero de la persona, las mujeres en el plano factico estaban totalmente
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dicha constitucién garantizaba la libre emisién del pensamiento, aunque los gobiernos
dictatoriales que se instituyeron la prohibian en su totalidad. Podria entonces confiarse
a extranjeros que reunan las demas calidades que la misma ley requiera; quedando

naturalizados por el hecho de su aceptacion.

En igual sentido, en su titulo segundo relacionado con las garantias, establecia los
conceptos de libertad, igualdad y seguridad de las personas, asi como la honra y lo

bienes.

3.6. Reformas a la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, Decretadas el 20

de octubre de 1885

Las reformas efectuadas en esta Ley Constitutiva, en primera instancia establece que los
hijos de padre guatemalteco o hijos ilegitimos de madre guatemalteca, son naturales. Se
percibe que existe una discriminacion preponderante en la forma de vida de la mujer que
no estuviere casada; por ello se menciona la ilegitimidad de sus hijos y asi también la
connotacion negativa que se le da por esta mencionada ilegitimidad. En relacién al
apartado anterior, se contempla en el mismo sentido la consideracién de ciudadanos
guatemaltecos. En igual sentido, establecia que eran ciudadanos los guatemaltecos
mayores de 21 afios de que sepan leer y escribir, 0 que tengan renta o industria, oficios

o profesion que les proporcione medios de subsistencia.
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de noviembre de 1887

En cuanto a la consideracion de ser guatemaltecos naturales, observamos que en la
reforma del Articulo 1 de dicho cuerpo normativo, se le da mayor importancia al género
masculino, puesto que establece que son naturales todas las personas nacidas o que
nazcan en el territorio de la Republica, cualquiera que sea la nacionalidad del padre, con
excepcién de los hijos de agentes diplomaticos, y; los hijos de padre guatemalteco o hijos
ilegitimos de madre guatemalteca, nacidos en pais extranjero, desde el momento en que
residan en la Republica; y aun sin esta condicién, cuando conforme a las leyes del lugar
del nacimiento les corresponda la nacionalidad de Guatemala, o tuvieren derecho a elegir

y optaren por la guatemalteca.

Es de hacer mencion que !a condicion y/o calidad de ciudadania en estas reformas se
amplia, quedando el Articulo 3, de dicha reforma, de la siguiente manera: a. Los
guatemaltecos mayores de veintilin afios que sepan leer y escribir o0 que tengan renta,
industria, oficio o profesidén que les proporcione medios de subsistencia; b. Todos los que
pertenecen al Ejército, siendo mayores diez y ocho afos; c. LLos mayores de diez y ocho
afnos que tengan un grado o titulo literario, obtenido en los establecimientos nacionales.
Se observa que si bien, se amplia la calidad de ciudadania referida, esta se realiza en
cuanto al grado académico obtenido, quedando la gran mayoria de mujeres excluidas de

tal condicioén por no ser consideradas para poder acceder a la educacién superior.
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3.8. Reformas a la Constitucidon de la Republica de Guatemala, Decretadas el

de agosto de 1897

En las reformas realizadas no se contempla ninglin precepto relativo a la condicion de la
ciudadania para que las personas puedan incursionar en €l mundo de la politica,

excluyéndolas del poder de participacion.

3.9. Reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada el 12 de

julio de 1903

En estas reformas, al igual que en las anteriores no se contempla nada relacionado con
la ciudadania o la condicién de la mujer, Unicamente se hace referencia a que el periodo
de la Presidencia seria de 6 afios en su momento. Obviamente tanto en la concepcién
teorica y la extension practica, las mujeres no eran participes de lo politico en esta época
de la historia. Salvo esas distinciones tengan por objeto exclusivo premiar obras

filantrépicas, cientificas, literarias o artisticas.

Ademas de lo anterior, en el Articulo 11 se establece la limitacion, pérdida y suspension
de la ciudadania de acuerdo a lo que se desarrolla a continuacion. Se limitaba: por estar

prestando servicio activo en el Ejército, en la Policia o en el Resguardo de Hacienda.
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3.10. Reforma a la Constitucion de la Repiiblica de Guatemala, Decretada el

marzo de 1921

Estas reformas comienzan directamente con la condicion de ciudadania para los
guatemaltecos y se desarrollan las calidades por las cuales se adquiere o suspende la
ciudadania, quedando de la siguiente manera: Articulo 8: Son ciudadanos los
guatemaltecos varones mayores de 18 afios que en su momento supieran leer y escribir
y que desempefiaran o hubieren desempefiado cargos concejiles. Podemos observar que
si bien, a los hombres se les consideraba como los Unicos ciudadanos en los cuerpos
normativos y en épocas anteriores, es en esta reforma constitucional es en donde

taxativamente se condiciona la ciudadania Unicamente al género masculino.

Se suspendia: Por auto de prisidn provisional, si fuere dictado en caso de delito in

fraganti; Por sentencia firme que condene la pérdida de los derechos politicos.

Asi es como establece Garcia Laguardia en la historia del constitucionalismo
guatemalteco, que en relacion a lo que desarrollaba la reforma de 1879 que contemplaba
el voto capacitario negando el voto a los analfabetas, en su momento el diputado Alberto
de Ledn afirmaba que Guatemala es un pais analfabeta por excelencia, lo que resultaba
en contrasentido que se negara la ciudadania la mayoria de sus habitantes, incluyendo

por supuesto, a las mujeres.
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Ademas de lo anterior, estas reformas empiezan a incorporar derechos laborale
como la libertad y dignidad humana dentro del mismo. Es de resaltar que todas estg
estipulaciones no eran aplicables a las mujeres, ya que per se, al igual que en
constituciones anteriores, no se consideraban como sujetos de posible término subjetivo

en relaciones juridicas. Al contrario, se les releg6 a un segundo plano en muchas épocas

historicas.

En cuanto a las constituciones emitidas previo a este cuerpo normativo, se observa que
la Constitucion de 1921 empieza a incluir garantias de una manera distinta a las
anteriores, desarrollando las mismas un poco mas y regulando muchos derechos
humanos y sociales. Es atinente al presente trabajo mencionar que se intenté dentro de
las discusiones para la aprobacién de dichas reformas, incorporar el sufragio para la
mujer, sin embargo, no se obtuvo un resultado favorable para poder lograr el consenso,

dejandose de un lado nuevamente a la mujer de la vida politica.

3.11. Reforma a la Constitucion de la Repiblica de Guatemala, Decretada el 20 de

diciembre de 1927

Esta reforma fue realizada en el gobierno del general Lazaro Chacén quien fue Presidente
de Guatemala interino desde el 26 de septiembre de 1926 hasta el 18 de diciembre de

1926 y Presidente desde el 19 de diciembre de 1926 hasta el 13 de diciembre de 1930.
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elegir y ser electo, asi como el de la opcién a las funciones o empleos publicos, para los

cuales la ley exija esa calidad.

Se resalta entonces que la calidad para ser ciudadano seguia siendo la misma,
considerando a los guatemaltecos varones como los unicos ciudadanos, tal y como se
contempl6 en la Reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada el

11 de marzo de 1921.

De esa cuenta, es menester mencionar que el articulo 11 se reformd, quedando, en
referencia a la suspension de la ciudadania establecia que se suspendia o auto de
prision, por sentencia condenatoria, dictada en juicio criminal y por interdiccion judicial;
en cuanto a la pérdida de la misma esta era primero por naturalizacién en un pais
extranjero, y segundo por la prestacién de servicios a enemigos de Guatemala o sus

aliados en tiempo de guerra.

En relacién a los casos de pérdida de ciudadania, se establecia el recobramiento de la
misma, de conformidad con lo siguiente: por auto de libertad que revoque el de prision.,
por sobreseimiento, por sentencia firme absolutoria de la instancia o del cargo, por

cumplimiento de la pena, por amnistia, por rehabilitacion.
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instituidos para mantener a los habitantes en el goce de sus derechos, los cuales
contemplaban: la libertad, la igualdad. y la seguridad de la persona, de la honra y de los

bienes.

De esa cuenta, se contemplaba como habitantes a las personas de ambos sexos, pero
como ciudadanos unicamente a los que se habia incluido en la reforma anterior, lo cual
excluia a las mujeres de manera literal, contemplando Unicamente al sexo masculino
como ciudadano del pais. Aunado a lo anterior, el Articulo 28 de la referida reforma
establecia que Unicamente los guatemaltecos (ciudadanos hombres) podrian ser
propietarios de inmuebles y tener derechos reales sobre ellos, en la faja de quince
kilbmetros de ancho, a lo largo de las fronteras, dejando nuevamente de lado a la

consideracion de la mujer como ciudadana de la republica.

3.12. Reforma a la Constitucion de la Reptblica de Guatemala, Decretada el 11 de

julio de 1935

Nuevamente en esta reforma se resalta de forma literal el género que puede acceder a
la ciudadania, estableciéndose que unicamente los varones podrian realizar, de
conformidad con el Articulo 8, se contemplaba que eran ciudadanos los guatemaltecos
varones mayores de 18 afos de edad que sepan leer y escribir o que tengan renta,

industria, oficio o profesién que les proporcione medios de subsistencia.
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poder adquirir la condicion de ciudadano, tenia que poseer ciertas condiciones que aun
en la actualidad, muchas mujeres por anulacion sistematica, no tienen. Ademas de lo
anterior, en la reforma del articulo 9 se establecia que los derechos inherentes a la
ciudadania son: el de elegir y ser electo la de opcion a los cargos publicos, para los cuales

la ley exija esa calidad. No podra desempeiiar cargo alguno del Estado, aun cuando tenga

la calidad de ciudadano, el que no retina condiciones de probidad.

3.13 Reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada el 12 de

septiembre de 1941

En lo atinente a esta reforma, no se desarrollan conceptos relacionados con los derechos
politicos o la ciudadania de las personas, Unicamente se contempla la finalizacién del
periodo presidencial del que en su momento ejercia el mando del pais, el General Jorge

Ubico.

3.14. Constitucion de la Republica de Guatemala, con todas sus reformas, vigente

hasta el 28 de noviembre de 1944

Para el desarrollo de este apartado, es conveniente resaltar el papel que habia tenido la
mujer en la revolucion de la época, de esta manera “Durante el periodo de los gobiernos

de la Revolucidén, las mujeres se integraron a diversas actividades. Algunas,
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actividades de caracter asistencial...” 34

La reforma sufrida en Guatemala en octubre de 1944 planted su porvenir juridicos a
través de la derogatoria de la Constitucién liberal de 1879 la cual incorporaba el voto
censitario y por supuesto, excluia a los indigenas y a las mujeres de la participacién
politica. De esa cuenta, entender el como venian viviendo las mujeres en esa época es
importante; cabe resaltar que eran tiempos de opresién y conservadurismo propiciados

por la dictadura del ex presidente Jorge Ubico.

Asi mismo existieron diversas organizaciones compuestas exclusivamente de mujeres,
tales como la Organizacion de Trabajo Femenino, la Alianza Femenina Guatemalteca,
entre otras. Producto de las luchas que se dieron en esas épocas, el resultado fue que
en la Constitucion de 1945 se incorporara el reconocimiento de la ciudadania y el derecho

a voto de las mujeres, tal y como se explicara en el apartado correspondiente.

En cuanto a la ciudadania establecida en la Constitucién de 1944, al igual que en la
anterior, se consideraban como tales los guatemaltecos varones mayores de dieciocho

afos que sepan leer y escribir o que tuvieran renta, oficio o profesién que les generara

3 1 as mujeres y la Revolucién de Octubre de 1944, (consultado: el 3 de octubre en)
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medios de subsistencia, de conformidad con lo desarrollado en el Articulo 6

cuerpo normativo.

Esta Constitucion, como es sabido, se enfocd en temas de organizacién administrativa

del estado debido a las coyunturas sociales que se vivian en ese momento.

A manera de conclusion, la Constitucién de 1879 fue la que reconocié a los ciudadanos
con la condicion de ser hombres y las reformas que sufrié la misma, iban por la misma
linea en cuanto la condiciéon de ciudadania. En el mismo sentido de Constituciones
anteriores, se establecid en el Articulo 9 que eran derechos inherentes a la ciudadania el
de elegir y ser electo y el de optar a los cargos publicos para los cuales la ley exija esa
calidad. Sin embargo, no podria desempefarse cargo alguno del Estado, aun cuando

tenga la calidad de ciudadano, el que no retina las condiciones de probidad.

3.15. Decreto Numero 17 de la Junta Revolucionaria de Gobierno

En cuanto al desarrollo del tema, este decreto unicamente hace mencién a al sufragio
obligatorio y voto secreto para el hombre alfabeto, para el hombre analfabeto establece
el sufragio obligatorio y el voto publico, limitando el ejercicio de éste ultimos sélo para las
elecciones municipales. No se aplicaba al gobierno en general, Unicamente a una faccién

municipalista del mismo.
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Revolucién del 20 de octubre, deja por desarrollar la constitucién de 1945 y se enfoca

exclusivamente en proteger y cimentar el sistema politico de la nacion.

3.16. Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada por la Asamblea

Constituyente el 11 de marzo de 1945

Este cuerpo normativo se decretd en el gobierno del doctor Juan José Arévalo Bermejo
y se constituyé como fruto de la revolucién suscitada en 1944 y principalmente sus bases
tedricas se fundamentan en la filosofia politica del constitucionalismo social y es
importante resaltar que fue la primera constitucién en Latinoamérica que abordé lo
derechos de los pueblos indigenas, por lo que resalta que era una constitucién avanzada

para la época en que fue decretada.

Fue importante en cuanto a la cimentacién y desarrollo formal de la democracia como
sistema politico en el pais y para dejar por un lado el sistema econdmico imperante en

su momento, que era el sistema feudal.

Como ha sefialado el socidlogo Jesus Afioveros, “Las Constituciones guatemaltecas han
reflejado siempre los intereses del grupo politicamente dominante, que, salvo en dos

cortos periodos (1831-1838) (periodo de Mariano Galvez; Constituciéon del 13 de febrero
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grupo terrateniente comerciante agroexportador”.3® Observamos que éste Ultimo grupo

se convirtié en la burguesia del pais.

Existe conocimiento de que en la época de la revolucién en donde cae el gobierno del
General Ubico, las mujeres fueron parte importante de dicho proceso, y estuvieron activas
politicamente en las protestas suscitadas en aquellos tiempos. De esa cuenta, en este
cuerpo normativo en su articulo 9 establece que son ciudadanos los guatemaltecos
varones mayores de dieciocho afios y las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho
afios que sepan leer y escribir. Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir,

ser electo y optar a cargos publicos.

El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan leer y escribir; optativo
y secreto para las mujeres ciudadanas; optativo y publico para los ciudadanos

analfabetos.

Ademas, establecia que tienen obligacion de inscribirse en el Registro Civico, dentro del
afo en que obtengan la ciudadania, todos los varones de 18 afios de edad que sepan
leer y escribir. Para las mujeres y los analfabetos, tal inscripcion es un derecho. Los

analfabetos podran ejercer el sufragio seis meses después de haberse inscrito. Para

35 Ordéfiez José, Constitucion y Derechos Etnicos; las experiencias de 1945 y 1985 en Guatemala,
Instituto de Investigacion Juridica, UNAM, Pag. 68
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inscribirse en el Registro Civico, quienes sepan leer y escribir deben comparec

autoridad respectiva con sus documentos de identidad y firmar la inscripcién.

Nadie puede obligar a una mujer ciudadana o a un analfabeto a inscribirse en el registro
civico o a votar. Tampoco puede compelerse a ciudadano alguno a votar por determinada
persona. Los funcionarios, empleados publicos y patronos que violaren cualesquiera de
las disposiciones contenidas en este parrafo, sufriran las penas corporales y pecuniarias.
que determina la ley y quedaran suspensos en sus derechos de ciudadanos e
inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos, por el tiempo que la misma ley sefiale.
Se advierte la severidad legislativa y los preceptos legales cerrados que limitaban en su

momento, el ejercicio de tales derechos.

Se evidencia el progresismo que existio en esta época y que se materializ6 en esta
constituciéon, sobre todo en el sistema de derechos civiles y la garantia y proteccion de
los mismos a favor de las libertades individuales; sin embargo, el campo en el que se

destacan la mayoria de logros fue en la proteccién a los derechos sociales.

En la Constitucidn de la Republica de Guatemala de 1945 se le da participacion a la
mujer, no obstante, lo anterior, atin quedan resabios de discriminacién hacia el género
femenino, estableciendo que Unicamente podia votar la mujer que fuese alfabeta, a
diferencia del hombre que si podia ejercer el derecho al sufragio aunque fuera una

persona analfabeta, eso si, su voto era publico.
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En lo que respecta al desarrollo del constitucionalismo, esto es importante resaltar en
cuanto a los avances obtenidos y el reconocimiento de los derechos de la mujer, sin
embargo, mas adelante se desarrollara la tan importante relevancia del papel que tuvo la
mujer y las organizaciones femeninas dentro de la conquista de estos derechos; asi
mismo se describira la forma en la que las mismas participaron y la forma en que fueron

vedados sus derechos.

Resalta el garantismo prevaleciente en esta constitucién, mediante el cual dentro del
apartado de garantias y derechos individuales se establece que las personas gozaran de
las garantias contempladas en la constitucion; se declara punible cualquier discriminacion

por motivo de filiacidn, sexo, raza, color, clase, creencias religiosas o politicas.

Se contempla que el estado conserva y mejora las condiciones de sus habitantes, protege
la existencia de todos, en otros derechos. En tanto a los derechos politicos, se establecia
en el Articulo 34 que es punible todo acto por el cual se impida o limite al ciudadano
participar en la vida politica de la Nacidén o ejercer sus derechos ciudadanos, salvo las

restricciones que establezca esta Constitucion.
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3.17 Constitucidn de la Reptblica de Guatemala, Decretada por la Asamblea

Constituyente el 2 de febrero de 1956

Este cuerpo normativo fue aprobado en el gobierno liberacionista del Coronel Carlos
Castillo Armas a fin de dejar sin efecto varias de las reformas implementadas en el
periodo de la Revolucion de Octubre de 1944, lo que significé un retroceso derivado del
regreso social a la sistema semifeudal que estaba vigente en el gobierno de Jorge Ubico,
y se derivé de la “Implementacién del programa reformista de los gobiernos de Arévalo y
especialmente Arbenz que los enfrentaron con una derecha interna cada vez mas fuerte

y aglutinada.”3®

El contexto historico es la puesta en escena por diversos actores, a favor de Castillo
Armas y la implementacién de la persecucién hacia los comunistas o todé aquel que
hubiera estado a favor de la referida época revolucionaria. En esta constitucion dentro
del contexto histérico, se derogé la Constituciéon de la Republica de Guatemala de 1945
y la Reforma Agraria; el gobierno de los Estados Unidos buscaba silenciar las criticas por
la participacion de la United Fruit Company —UFCO- en el derrocamiento de Jacobo

Arbenz.

De esa cuenta, esta constitucion establecia en su titulo tercero, capitulo primero lo

relacionado con la ciudadania, definiendo de la siguiente manera Articulo 16 Son

38 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Breve Historia Constitucional de Guatemala, Pag. 91.
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guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan leer y escribir.

Si bien se establecian los derechos de las guatemaltecas, se realizaba el reconocimiento
de la ciudadania Unicamente a quienes fueran alfabetas; en cambio a los hombres se les
reconocia tal condicién sin alguna limitante. En cuanto al sufragio, se establecia en el
capitulo tercero de este cuerpo normativo, de conformidad con el Articulo 30: el sufragio

es secreto, obligatorio para los que sepan leer y escribir, y optativo para los analfabetos.

3.18 Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada por la Asamblea

Constituyente el 15 de septiembre de 1965

El contexto histérico de este cuerpo normativo tiene su génesis en el golpe de estado
realizado por el ejército y derrocando al presidente Miguel Ydigoras Fuentes por parte del

coronel Enrique Peralta Azurdia.

En cuanto al tema de la ciudadania, dicho cuerpo normativo en su capitulo tercero
desarrolla el tema, estableciendo en el Articulo 13 que eran ciudadanos todos los
guatemaltecos hombres y mujeres, mayores de dieciocho afios; en el mismo sentido el
Articulo 14 son derechos y deberes inherentes a la ciudadania elegir y ser electo, optar
a cargos publicos, velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la pureza del

procedimiento electoral.
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a. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la Presidencia
de la Republica, en cualquier forma que se hubiere ejercicio, como norma invariable en

el sistema politico del Estado, y; b. Inscribirse en el Registro Electoral

Si bien esta constitucién es producto de un golpe de estado siempre realizado por las
fuerzas armadas de la nacion, se introduce en la misma el sufragio universal y secreto,
obligatorio para los ciudadanos mayores de 18 afios (concepto dentro del cual se incluye
a las mujeres por aceptar su condicion de ciudadanas), y es optativo para los analfabetas;
es decir, se reconoce el pleno goce de poder elegir a la mujer como dirigente y asimismo

poder ser electa.

Bajo esa misma linea, es conveniente resaltar que este cuerpo normativo en cuanto al
sufragio establece en el capitulo cuarto en Articulo 19 se consideraba que el sufragio es
universal y secreto, obligatorio para los electores que sepan leer y escribir y optativo para
los lectores analfabetos, en el mismo sentido el articulo 20 se establecia que los electores
los guatemaltecos que se encuentre en el goce de sus derechos de ciudadano e inscritos

en el Registro Electoral.

A pesar de que en la época que llevd al gobierno revolucionario al poder, las mujeres
estuvieron politicamente activas en la toma de decisiones de gobierno, fue hasta la

constitucion de 1965 en donde se reconocié el sufragio en ley por primera vez de forma
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integraron las mujeres al gremio magisterial y se unieron a organizaciones y

manifestaciones a favor de los derechos que poseen.

La segunda época de participacidén de las mujeres en Guatemala ocurre en las épocas
de 1970 y 1980, por ello es que “A finales de los 70 y a principio de los 80, las mujeres
se visibilizan y se integran a instituciones partidistas, como la Democracia Cristiana
Guatemalteca (DCG), el Partido Revolucionario (PR), el Partido Socialista Democratico
(PSD) y el Frente Unido de la Revolucién (FUR). Segun el Diagnostico del
Funcionamiento del Sistema de Partidos Politicos en Guatemala, elaborado por Asies, el
conjunto de estas propuestas politicas en 1974 se reflejaron “con el Frente Nacional de
la Oposicion (FNO), en el cual se organizd un bloque de mujeres de diferentes partidos
para trabajar en el proceso electoral”.3” En tal sentido, se evidencié con anterioridad la

condicién de participacion de las mujeres en la época del conflicto de Guatemala.

3.19 Constitucion de la Republica de Guatemala, Promulgada el 31 de mayo de

1985.

La Corte de Constitucionalidad en la gaceta nimero 1, expediente nimero 12-86,

sentencia del 17 de septiembre de 1986 establece que el predmbulo de la constitucion

37 Alarcon Camila, La evolucién politica de la mujer en nuestro pais, {consultado: el 2 de octubre de 2023)
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recibido y el acto de promulgacién de la carta fundamental.

Tiene gran significacién en orden a las motivaciones constituyentes, pero en si no
contiene una norma positiva ni menos sustituye la obvia interpretacién de disposiciones
claras. Podria, eso si, tomando en cuenta su importancia, constituir fuente de
interpretaciéon ante dudas serias sobre alcance de un precepto constitucional, pone
énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que esté inspirada en los
principios del individualismo y que, por consiguiente, tienda a vedar la intervencion
estatal, en lo que considere que protege a la comunidad social y desarrolle los principios

de seguridad y justicia.

Asi es como el Articulo 1 establece que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona, y afiade inmediatamente que su fin supremo es la realizacion del
bien comun. Esto ya incorpora las garantias del siglo XX en alusién a los valores de los

estados constitucionales, democraticos y republicanos.

El Articulo 2, basicamente hace referencia a que es deber del Estado garantizar la
libertad, la justicia, el desarrollo integral de las personas, entre otros derechos

individuales.

76


emiimpresos02
Cuadro de texto


seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. ElI hombre y la mujer,

cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe

su dignidad.

El principio de igualdad al que se hizo referencia anteriormente, impone que situaciones
iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que este principio
rebase un significado puramente formal y sea verdaderamente efectivo, requiere también
que, ante la existencia de situaciones distintas, estas sean tratadas desigualmente,

conforme a sus diferencias.

El Articulo 147 es el relacionado con el de ciudadania, el cual la conceptualiza como: son
ciudadanos los guatemaltecos mayores de 18 afios de edad. Los ciudadanos no tendran
mas limitaciones, que las que establecen esta Constitucion y la ley. Se establece un
concepto de la ciudadania mas real y objetivo desde el hecho de no diferenciar la cuestion

de género entre femenino-masculino.

En tal sentido, el Articulo 135 se referian a que los derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucién y leyes

de la Republica, eran, servir y defender a la patria; cumplir y velar, porque se cumpla la
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Constitucion de la Republica; trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, eco

y social de los guatemaltecos; contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita po

fa ley; obedecer las leyes; guardar el debido respeto a las autoridades; y por ultimo el

prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.

En la dimension politica el Articulo 223 conceptiua la Libertad de formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas, estableciendo que el Estado garantiza la
libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y sélo tendran las

limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades y organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley
constitucional de la materia. Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido
al Presidente de la Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldes
y a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades

realizadas.
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CAPITULO IV

4. Participacion politica

En el presente apartado se expondran los movimientos politicos de los que las mujeres
fueron parte en la historia politica del pais, resaltando en primer término que su
involucramiento dentro de este ambito, se corresponde con la gesta de la época

revolucionaria y sus posteriores conquistas sociales.

De ese modo, se vera a continuacion de a cuales movimientos se involucraron las
mujeres y también lo relativo a la representacion femenina dentro de los puestos publicos

a lo interno del estado de Guatemala.

Se entiende tambien como participacion ciudadana a la intervencion que tienen las
personas dentro de un territorio, para la toma de decisiones concernientes a la
administracion del Estado, asimismo en la gestiéon publica, implica un proceso de

construccion colectiva de las politicas publicas en general.
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bajo la cual las personas pueden ser parte de la politica, y lo que la historia ha evidenciado

es que, a través de la condicidén de ciudadania.

A continuacion, se detallaran los sucesos acaecidos en distintas épocas del pais,
realizando la trayectoria desde la época revolucionaria a la época moderna, momentos

en que las mujeres empezaron a intervenir en el que hacer social.

Asi se define que la participacién politica de las mujeres en general, hace referencia a
las maneras en que las ciudadanas participan o no, y como se materializa ese derecho

fundamental de la participacién ciudadana.

4.1. Periodo revolucionario

Para comprender de mejor manera el proceso de transicion a la democracia en el pais,
se torna necesario detenerse en la época revolucionaria que abarcé una década en
Guatemala, desarrollandose desde 1944 hasta 1954. Entre los principales logros de este
fenéomeno, se resalta el cambio en la sociedad y la transformacion politica debido a que
la gobernanza se realizaba por caudillos y dictadores y pasé a ser un estado nacional en

que prevalecia la eleccién popular fundamentada por la teoria de la democracia.
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movimientos que buscaban el mantenimiento del status quo, lo cual se logré con el

derrocamiento de Jacobo Arbenz Guzman.

Como se anotd con anterioridad, la Constitucion de 1945 garantizé la libertad en cuanto
a la organizacion de los partidos politicos, asi también reconocié el derecho a la
ciudadania de las mujeres con lo que eso implicaba al igual que los deberes que también

poseian las mismas.

En los primeros momentos en que las mujeres guatemaltecas se involucraron
activamente en la politica, fue durante la primera mitad de la década los cuarenta, cuando
se incorporaron a manifestaciones de protesta estudiantii (universitaria), de

comerciantes, artesanos, entre otros.

Asi es como Maria Chinchilla se convirti6 en simbolo de la lucha para implementar la
democracia en Guatemala y terminar con los regimenes dictatoriales, fue asesinada en:

una manifestacion realizada en el centro de la ciudad.

De esa cuenta, es interesa resalta lo siguiente: “...Fue cuando estaban por derrocar a
Ubico: cuando hubo manifestaciones. La primera de ellas fue la de estudiantes; después

vinieron las de los maestros. Creo que ellos hicieron una en la sexta avenida y Maria
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Chinchilla iba entre ellos. La policia llegé a disparar contra ellos y le dieron

Unos dicen que fue Ramiro Gareda Asturias el que disparé directamente; pero

sabe. La verdad es que la policia llegd a balear y le pegaron a ella...” 38

Durante los gobiernos revolucionarios que abarcaron los periodos de 1944 a 1954, las
mujeres siguieron participando activamente en manifestaciones y mitines politicos, hubo
casos de dirigentes del sexo femenino. Los casos de las primeras damas de los gobiernos
revolucionarios fueron importantes, ya que fueron de trascendencia relevante tanto Elisa
Martinez de Arévalo como Maria Vilanova de Arbenz como representantes de las figuras

femeninas en la revolucion referida.

También es importante mencionar que, en la segunda mitad de la década de los cuarenta,
destacd un grupo de mujeres, las cuales organizaron la Unidon Femenina Guatemalteca
Pro-Ciudadania, que tenia como objetivo principal el que le fueran reconocidos los
derechos politicos a las mujeres, particularmente el voto tanto para las alfabetas como

analfabetas.

En el mismo sentido, existieron otras organizaciones politicas conformadas por mujeres,
dentro de las que podemos destacar a la Alianza Femenina Guatemalteca (AFG), la cual
logré tener presencia en varios departamentos del pais debido al activismo de sus

integrantes y a sus ideas que se alineaban con el pensamiento revolucionario de la época,

38 Stoltz Chinchilla, Norma, Mujeres Guatemaltecas del siglo XX, Pag. 38.
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alianzas en las cuales las mujeres fueron protagonistas y en muchos de los caso

afectadas por realizar dichas manifestaciones.

La antitesis de los movimientos revolucionarios en busqueda del progreso de las mujeres
no tuvo tanta relevancia, a pesar de haber existido; quiere decir que hubo grupos que se
opusieron a las luchas de las mujeres, conformados por ellas mismas. Encontramos
agrupaciones opositoras anticomunistas tales como la Central Anticomunista Femenina,
que, segun la historia, en el afio de 1952 dieron a conocer determinadas posiciones en

las que solicitaban al gobierno la inminente disolucién del partido comunista.

Como se hizo notar anteriormente, la Constitucién promulgada el 1 de marzo de 1945
reconocié la ciudadania tanto a los hombres como a las mujeres, condicionaba el sufragio
de estas ultimas ya que sélo podian votar las que fueran alfabetas, pero a pesar de ello
las mujeres comenzaron a ejercer el derecho al sufragio en la revolucion; las mujeres que
sabian leer y escribir (que eran minoria) votaron por primera vez de forma legitima y legal

en el afio de 1948 para renovar a los miembros de la Asamblea Legislativa.

El voto a las mujeres analfabetas fue otorgado luego, el cual pudieron ejercer en las
elecciones presidenciales de 1950, lo que denoto el correcto avance que hubo en esta

época en materia democratica para el pais.
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4.2. Periodo contrarrevolucionario

Posterior al derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz Guzman en 1954 y con el
ingreso de Castillo Armas al poder, varios sectores de mujeres participaron en grupos
politicos, tales como Accién Catélica que tenian pensamiento ideologico de tinte
anticomunista; asimismo, se formaron los llamados Clubes de Amas de Casa que, si bien
observa, desde el nombre que se les puso a esas agrupaciones, el papel de mujer se
suscribe especificamente a la casa, en este Ultimo grupo se pretendia adoctrinar sobre
el cuidado de la mujer y el papel que ella tenia exclusivamente en la preservacion y lo
relativo a la atencion del hogar. Es conveniente resaltar que en la Constitucion de 1965

se logré el reconocimiento pleno no sélo de poder elegir, sino también de ser electas.

Es menester resaltar que para finales de los afios ochenta, se formé el Partido Femenino
Guatemalteco, seglin datos disponibles “Desde los primeros momentos en que las
mujeres empezaron a participar mas activamente en politica, es decir, en la década
revolucionaria, hasta los mas recientes, en general no han sobrepasado el 25% del
total de militantes tanto en partidos politicos como en organizaciones politico-

militares.”3®

* Rodriguez Guadalupe, Participacion Politica de las Mujeres en la Primavera Democratica
Guatemalteca, Pag. 17.
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4.3. Epoca moderna

Como se establecié con anterioridad, desde su pasado reciente Guatemala se ha
caracterizado por ser el escenario de una larga guerra, dictaduras, ausencia de politica
correcta, hegemonia masculina en el poder, discursos sexistas, discriminacién por
naturaleza de género, machismo, entre otras cuestiones. En este contexto histérico,
donde la participacién ciudadana estuvo restringida.

Durante la época de mayor represion e intolerancia, las mujeres guatemaltecas fueron
una pieza importante para poder propiciar un ambiente de respeto a los derechos
humanos fundamentales de las personas. Asi, durante la dictadura vivida en 1984, surgio
el Grupo de Apoyo Mutuo —GAM-, que funcioné como una organizacion de familiares de

personas detenidas y desparecidas por las fuerzas militares de la nacion.

Esta ultima fue la primera organizacién de tal envergadura, creada por esposas,
hermanas, madres e hijas de las victimas de las violaciones a los derechos humanos.
Con la firma de los Acuerdos de Paz realizada en diciembre de 1996 se puso fin al
conflicto armado, el cual duré 36 afios. En pos del movimiento que dio como resultado
dichos acuerdos, se creoé la instancia de la Asamblea de la Sociedad Civil -A.S.C.- que

acogi6 a sectores de la sociedad, entre ellos mujeres.

Dichos acuerdos abordaron temas tales como el trabajo, la tierra, educacioén, salud, y
dentro de ellos se toco el tema de democracia en el cual se mencioné la necesidad de

que la mujer participara ampliamente en la construccion de la democracia mediante el
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pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Cuando se busca algun
informacién en enciclopedias, internet, libros o demas documentos que contengan
investigaciones sobre la participacién de las mujeres guatemaltecas en la politica del
pais, se encuentra que en Guatemala se posee uno de los indices mas bajos de
participacion y representacion de las mujeres en la politica en América Latina, lo que tiene
como resultado un numero de mujeres muy reducido que puede ser llamada politica.

En consonancia con lo mencionado, se refleja que el promedio de participacién de las
mujeres a nivel latinoamericano alcanza el 30.6%, pero en el pais, el dato arrojado sobre
la representacion parlamentaria del género femenino es del 19.3% y en el espectro
municipal es tnicamente del 3.54%, de conformidad con la revista llamada Desafios de

la Democracia en América Latina.

Derivado de lo anterior, se comprende que la poca participacién que ostenta las mujeres
en el ambito politico, estd relacionada con barreras culturales, socioeconémicas y
politicas. La primera barrera la encontramos motivada por factores de indole cultural, ya
que es contemplado a nivel internacional que Guatemala es uno de los paises mas
conservadores de América Latina, donde la concepcion y los roles para hombres como
para mujeres, estan muy bien definidos y forman parte de la concepcién social de las

funciones.
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4.4. Representacion Politica

Se entiende que el significado de representacion va encaminado a hacer presente a algo
o alguien que no se encuentra, es decir, que esta ausencia. En tal sentido, se concibe

que la presencia es la variable clave de la representacion.

Para el mejor entendimiento de la representacion politica, nos remitimos a lo que
establece el politico Giovanni Sartori en su teoria de la democracia, establece que en

general, la representaciéon puede ser estudiada desde tres perspectivas.

1. Sociolégica: en este caso, el factor diferencial es la semejanza, la coincidencia,

entonces la exigencia seria que la persona que represente, sea representativo.

2. Juridica: se torna similar a la representacion politica, sélo que, desde una perspectiva
individual, la cual se asemeja a la relacion entre abogado-cliente o el mandato legal por

ejemplo.

3. Politica: esta dltima comparte determinadas caracteristicas de la representacion
socioldgica y juridica, pero posee un factor distintivo el cual es la relacion polivalente entre

representantes y representados.

Es conveniente, a manera de introduccion a los siguientes enunciados, resaltar que en

las elecciones del afio 2007 sélo hubo 8 diputadas mujeres que fueron electas para la
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el gobierno de aquella época, y, la poca representacién femenina también se dio en nivel

del organismo ejecutivo y en general se daba en la mayoria de esferas de la vida politica

del género femenino.

De conformidad con la Guia Estratégica de la Organizacion de Naciones Unidas, llamada
La Participacion Politica de las Mujeres en Guatemala: Una Mirada Hacia la Paridad
Politica se cuenta con informacién cuantitativa que refleja lo siguiente: para las elecciones
general de 2015 se alcanz6é una mayoria de mujeres en el padron electoral, estando

conformado por 54% de las mismas.

En ese mismo afio, a pesar de que el padron electoral estaba conformado
mayoritariamente por mujeres, unicamente el 17.65% se encontraban inscritas para algun
cargo de eleccion popular. Llama la atencion, que a pesar de haberse suscitado un
conflicto serio en donde un gobernante y su vicepresidente (Otto Pérez Molina y Roxana
Baldetti) fueron depuestos por la ciudadania, la participacién de mujeres para la eleccién

de vicepresidenciable, decayé a diferencia del proceso electoral del afio 2011.

La guia en mencién establece que las candidaturas a diputados/as tanto por lista nacional
como en el caso de los distritales, de 24 y 25,8% respectivamente, estan todavia por

debajo de lo que las leyes de cuotas a nivel regional empezaron imponiendo en sus
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buena parte de los regimenes electorales estan ampliando con perspectivas hacia la

paridad.

En cuanto al Congreso Nacional de la Republica de Guatemala, se establecié que de los
candidatos a ser electos el 25% eran mujeres, de las cuales Unicamente un 14% logré
optar por una curul en el parlamento, es decir, que de 158 diputados que conformaban el
congreso en ese momento, solamente 22 de ellos eran del género femenino, esto
acontecié en el afio 2017. En el mismo sentido, en el afio 2018 la representaciéon
femenina de los gobiernos municipales en la regién evidencia una evolucion positiva

llegandose del 11% en 1996 hasta el 29%.

Si se avanza en la historia, observamos que en el afio 2019 tUnicamente se eligieron a 31
diputadas al Congreso de la Republica de Guatemala y de ellas, solamente a 3 mujeres
eran indigenas, lo cual representa un 19.3% del total de los 160 diputados; de los 340
municipios, los datos arrojan que unicamente el 2.94% del total de los alcaldes electos,
fueron alcaldesas, dato en demasia entristecedor puesto que la representacién municipal

de la mujer no alcanza si quiera el 5%.

A pesar que el pais ha ratificado los diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, no se cuenta con una ley de paridad en tanto a la participacién y la

eleccidn de personas del género femenino.
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Lo que reflejan estos datos es que la falta de representacién politica de las mujeres en

Congreso de la Republica y en las alcaldias (poder local), se comprende como el efecto
de muchas de las causas que se han mencionado en este trabajo; tales como el
androcentrismo, el poder hegemoénico del hombre en la politica, la discriminacion, entre

otras.

En América Latina, la mayoria de paises han incorporado legislacion relacionada con el
tema de paridad, sin embargo Guatemala es los pocos paises que no ha actualizado sus
leyes para garantizar algun mecanismo que equipare la participacion politica de las

mujeres con la de los hombres.

Otro de los grandes problemas y por ende desafios que estan latentes en la actualidad,
son los partidos politicos guatemaltecos, ya que a nivel de participaciéon, formas y
espacios que se ocupan por mujeres dentro de las estructuras partidarias, en la practica,
se encuentran controlados en su mayoria por hombres; por tanto, la modificacion de estas
estructuras va encaminada, como se mencioné en el parrafo anterior, a poder incluir
legislacién de observancia obligatoria en los partidos politicos, relativa a las cuotas de

paridad que deben de observarse.

En el marco de las elecciones general de Guatemala correspondientes al periodo 2024-

2028 que fueron realizadas a mediados del afio 2023, han existido diversos comunicados
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estableciendo que las cuotas de participacion de las mujeres se han visto incrementadas

en el proceso ultimo.

Asi se logra identificar que la participacion de las mujeres ha sido poca y dentro de las
que han existido, se encuentran ocupando roles relegados por cuestiones de género. No
han tenido mayoria en puestos de eleccion popular, y en la delegacion de funciones para

la administracién publica, su participaciéon ha sido poca.

Han existido innumerables esfuerzos para equiparar las condiciones de la participacion
politica, tales como la presentaciéon de la Iniciativa de Ley 5893 Ley de Paridad,
Alternancia e Inclusion; sin embargo, a pesar de haberse trasladado a la comision

parlamentaria de asuntos electorales, no se le dio tramite ni se le puso atencion.

En ese sentido, se ha realizado un recorrido histérico sobre los ultimos afios de
democracia en Guatemala, y se ha verificado que, a pesar de haber existido un
incremento en la participacion de la mujer en la politica guatemalteca, ain existen
obstaculos que superar para que las cuotas de género y la paridad sea aplicable y de

incidencia practica en la realidad del pais.

91


emiimpresos02
Cuadro de texto


92


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala desarrolla los principios de libertad
e igualdad, mediante los cuales contempla que todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos, tanto el hombre como la mujer; de igual manera, regula

lo relacionado a los derechos y deberes politicos de los ciudadanos.

A lo largo de la historia del pais, las constituciones han respondido al momento politico
en que se han elaborado las mismas, y a partir del estudio de los fundamentos politicos
que impidieron el reconocimiento de los derechos politicos de la mujer en el
constitucionalismo guatemalteco, se observa que si bien existieron diversos momentos
histéricos que establecian determinadas condiciones sin las cuales no se podia ser
participe de la politica, dichos fundamentos se encuentran vigentes en la practica politica
actual, a pesar de que en la norma constitucional su proteccién y garantia se ha

oficializado a través de la universalizacién de los principios y condiciones relacionadas.

No obstante, los obstaculos encontrados para participar de manera activa en las
elecciones y en la politica en general, de manera paulatina, las mujeres conquistaron
espacios de incidencia politica que se materializan en la consagracion del principio de
igualdad contenido en la constitucién. A pesar de los logros relacionados, los datos

muestran la necesidad de fortalecer las condiciones de proteccién hacia la mujer.
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