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Lic. JUAN CARLOS RAMIREZ MORALES
A Abogado y Notario
Oficina profesional: Avenida Las Américas 8-42, zona 13.
Edificio Américas 10, Nivel 10, Oficina 1001, Ciudad de Guatemala. Teléfono: 5516-45
Guatemala, Guatemala, C. A.

Guatemala, 20 de mayo de 2023.

Doctor:
Carlos Ebertn!:o Herrera R’ecmos ' FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALE

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

26 FEB 2024

UNIDAD DE ASE RIA DE TESIS
Hora: .. 4

Distinguido Dr. Herrera Recinos: Flrma:

En cumplimento del nombramiento de fecha quince de noviembre de dos mil veintiuno,
emitidos por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis
del Bachiller FELIPE IVAN ANTONIO CAAL SUC, intitulado “CONSECUENCIAS
NEGATIVAS POR LA FALTA DE PROGRAMAS PENITENCIARIOS Y POST-
PENITENCIARIOS QUE CONTRIBUYAN A LA READAPTACION SOCIAL DEL
RECLUSO DURANTE EL CUMPLIMIENTO DE SU CONDENA". Después de la

asesoria encomendada, me permito informar lo siguiente:

1. Que realice las realice las recomendaciones del caso, asi como las correcciones
atinentes y necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas
fehacientemente por el sustentante del presente trabajo.

2. Que el trabajo de tesis que procedi a asesorar se encuentra elaborado conforme a
la perspectiva doctrinaria adecuada y moderna de los textos legales relacionados
con la rama del derecho penitenciario.

3. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, el ponente utilizoila legislacion vy
doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada, empleando un lenguaje
apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los distintos pasos
correspondientes al proceso investigativo.

4. Los métodos que se emplearon fueron: el deductivo que permitid establecer los

criterios juridico-doctrinarios para determinar los efectos materiales y juridicos que
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Lic. JUAN CARLOS RAMIREZ MORALES
Abogado y Notario
Oficina profesional: Avenida Las Américas 8-42, zona 13. .
Edificio Américas 10, Nivel 10, Oficina 1001, Ciudad de Guatemala. Teléfono: 5516-456.
Guatemala, Guatemala, C. A.

ocasiona la violacion a los derechos humanos de los reclusos en los
centros de cumplimiénto de condena; y el analitico a partir de explicar las
caracteristicas de los sistemas o régimen penitenciarios que conlleva la
readaptacion y reeducacion del recluso y sus diferencias.

5. En lo concerniente a las técnicas de investigacion documental, como segunda
fuente de obtencidon de informacion, el autor utilizo documentos nacionales y
extranjeros adecuados y modernos; ademas se auxilié de fichas bibliogréaficas para
establecer las fuentes provenientes de los libros, enciclopedias y otros.

6. Para el efecto, la redaccion utilizada reine concretamente las condiciones exigidas
en cuanto a claridad y precision de tal forma que sea comprensible para el lector.

7. Se ha desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se
fundamente la comprobaciéon de la hipotesis, lo cual genera una contribucién
cientifica al sistema formativo guatemalteco, brindando un importante aporte
juridico.

8. Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras

consideraciones que estime pertinente.

En definitiva, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico referidos, resulta pertinente aprobar el trabajo de
investigacion objeto de asesoria, por lo que para el efecto proceso a emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE al Bachiller Felipe Ivan Antonio Caal Suc, para que prosiga

con los tramites necesarios para su graduacion.

APCH
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, FELIPE -IVAN. ANTONIO CAAL SUC, titulado
CONSECUENCIAS NEGATIVAS “POR LA “FALTA DE PROGRAMAS
PENITENCIARIOS Y POST-PENITENCI E. CONTRIBUYAN A LA
EL CUMPLIMIENTO DE

Elaboracion de Tesis

General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama cognoscitiva del derecho penitenciario en virtud
que el tema abordado se enfoca en la readaptacion social del recluso durante el tiempo
de su condena, obligacion que por mandato constitucional recae sobre la Direccion
General del Sistema Penitenciario, y la Comision Nacional de Salud, Educacion y
Trabajo; el analisis juridico del incumplimiento del Articulo 19 de la Constitucién Politica
de la Repulblica de Guatemala; y la legislacién aplicable al Sistema Penitenciario en
cuanto se refiere a la readaptacién social del recluso; en la Granja Modelo de
Rehabilitacién Pavéon, ubicado en el municipio de Fraijanes, del departamento de

Guatemala.

El gontexto diacronico de la investigacion fue realizado en el departamento de
Guatemala, especificamente en el municipio de Fraijanes, haciendo énfasis en el
periodo comprendido, del afio 2006 cuando entré en vigor la Ley del Régimen
Penitenciarios, al afno 2021. El sujeto fueron los reclusos de la Granja Modelo de
Rehabilitacién Pavon, la Direccion del Sistema Penitenciario, y la Comisién Nacional de
Salud, Educacion y Trabajo; siendo el objeto establecer las consecuencias negativas
por la falta de programas penitenciarios y post-penitenciarios que contribuyan a la

readaptacion social del recluso durante el cumplimiento de su condena.
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HIPOTESIS

La investigacion se bas6 en las consecuencias negativas por la falta de programas
penitenciarios y post-penitenciarios que contribuyan a la readaptacion social del recluso
durante el cumplimiento de su condena; el incumplimiento del Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la legislacién aplicable al régimen
penitenciario, en el departamento de Guatemala; estableciendo la necesidad de
programas que tiendan a la readaptacion social del recluso permitiéndoles alcanzar un

desarrollo personal.

Para la formulacién de la hipétesis el método principal fue el deductivo que permitié
encontrar las variables dependientes e independientes; siendo el objeto de

investigacion formular la hipétesis, en la Granja de Rehabilitacion Pavon.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para resolver la hipétesis planteada fue necesario realizar la investigacion utilizando el
método deductivo, porque se estableceran criterios juridico-doctrinarios para determinar
los efectos materiales y juridicos que ocasiona la violacion a los derechos humanos de
los reclusos en los centros de cumplimiento de condena, especificamente en la Granja

de Rehabilitacion Pavon.

La hipétesis fue comprobada, determindndose que si se necesitan programas
penitenciarios y post-penitenciarios que contribuyan a la readaptacion social del
recluso, para que a través de ellos se pueda garantizar su derecho constitucional de
reinsercion social que le permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de su condena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.
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INTRODUCCION

Este tema de investigacion fue escogido y se desarrolla debido a las constantes
violaciones a los derechos de los reclusos que se encuentran cumpliendo condena,
principalmente elderecho a la readaptacion social y reeducacion; violaciones que se
derivan por la falta de politicas por parte del érgano técnico-asesor y consultor de la
Direccién General del Sistema Penitenciario. La Comisién Nacional de Salud Integral,
Educaciéon y Trabajo, a través de las instituciones que la integran, no proponen los
mecanismos que permitan llevar a cabo lo inherente a la rehabilitacion social y

reeducacion de los reclusos.

No se cumplen con las actividades de educacion y capacitacion formal e informal en el
area educativa, laboral y de desarrollo personal de las personas reclusas. Programas
penitenciarios y post- penitenciarios que contribuyen en la formacion y desarrollo

personal del recluso durante el cumplimiento de la condena.

El objetivo general de la investigacion fue determinar las consecuencias negativas que
conlleva la vulneracion del derecho a la readaptacion social y reeducacion de los
reclusos durante el tiempo de su condena; objetivo que fue alcanzado durante la
investigacion y desarrollo del tema. Ahora es de conocimiento general que toda persona
condenada por un hecho delictivo tiene derecho a un tratamiento especial a través de
programas penitenciarios y post- penitenciarios que le faciliten estudios a distinto nivel,

desarrollo de destrezas y habilidades de trabajo.

(i)
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caracteristicas de los sistemas o régimen penitenciarios que conlleva la readaptacion y

reeducacion del recluso y sus diferencias. Las técnicas de investigacion fueron la
documental y la bibliograficas; la utilizacion de documentos nacionales y extranjeros,

modernos y adecuados a la presente investigacion.

En el contenido de la tesis se compone de cuatro capitulos: en el primer capitulo se
desarrollan los principios rectores del derecho penitenciario; en el segundo capitulo se
define el sistema penitenciario sus fines y objetivos; y para mayor comprension ‘sus
antecedentes historicos; en el tercer capitulo se desarrolia el régimen penitenciario. Y
en el cuarto capitulo se desarrollan las consecuencias negativas por la falta de
programas penitenciarios y post-penitenciarios que contribuyan a la readaptacion social
del recluso durante el cumplimiento de su condena. En el desarrollo de los capitulos se
fundamente la comprobacién de la hipétesis, lo cual genera una contribucion cientifica

al sistema formativo guatemalteco, y un aporte académico del estudiante.

Y como recomendacion en este trabajo de tesis, es que, la Direccion General del
Sistema Penitenciario, a través de la Comisién Nacional de Salud, Educacién y Trabajo;
garantice el derecho de readaptacion social del recluso a través de los programas y
actividades dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa,
laboral, profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas, para que estas

sean personas de bien luego de obtener su libertad y para que no vuelvan a delinquir.

(ii)
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CAPITULO |

1. Principios rectores del derecho penitenciario

Los principios del derecho penitenciario nacen y tienen su fundamento en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos y en la Ley del Régimen

Penitenciario; principios que lo hacen distinguir de otros procesos.

1.1. Principios rectores

Son los enunciados de las normas generales que establecen un sistema normativo para
cumplir un objetivo tematico determinado. De los principios rectores del derecho

penitenciario, se hace alusién a continuacion de cada uno de ellos.

1.1.1. Principio de legalidad

“Segun Feuerbach™, nullum crimen sine lege, nulla pena sine lege. Este Principio es el
que orienta y sobre el cual gira el sistema sancionador o castigador del Estado. Se
refiere a que toda decisién que se tome respecto al cumplimiento de la condena debe
estar basada en ley, imaginémonos que seria de un condenado sobre el cual se

tomaria cualquier tipo de decisién, por lo tanto, este principio vela por la seguridad del

1 Rodriguez Alonzo, Antonio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 4.

1
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la pena.

Este principio esta contenido en nuestro ordenamiento juridico de la siguiente forma:

a)

b)

Garantia criminal-penal: establece que la legalidad de los delitos y la legalidad de
las penas se encuentran en la ley; este principio lo encontramos en los Articulos
1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 1 y 84 del Cédigo

Penal.

Garantia procesal o jurisdiccional: establece que no podra ejecutarse pena ni
medida de seguridad, sino en virtud de sentencia firme dictada por juez o
Tribunal competente, de acuerdo con la ley procesal, este principio se encuentra

regulado en los Articulos 1 al 7 del Cédigo Procesal Penal.

Garantia ejecutiva: Establece que no podra ejecutarse pena ni medida de
seguridad en otra forma que la prescrita por la ley y los reglamentos, ni con otras
circunstancias o accidentes, que los expresados en su texto. Este principio lo
encontramos en los Articulos 203 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; 51 y 493 del Caédigo Procesal Penal; reglamentos emitidos por el
sistema penitenciario guatemalteco y circulares de la Corte Suprema de Justicia,
pero sobre todo en reglamentos y circulares de los 6rganos encargados.
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estén expresamente calificados, como delito o faltas, por ley anterior a su perpetracion;

ni se impondran otras penas que no sean previamente establecidas en la ley”.

Asi mismo se puede citar el Articulo 11 numeral 2.de la Declaracién Universal de
Derecho Humanos; el Articulo 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica; y el Articulo 15 numeral 1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1.1.2. Principio de debido proceso

El principio de debido proceso tiene relacion con el principio de legalidad, de oralidad, el
contradictorio o derecho de defensa; los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales en esta fase de ejecucién penal. El debido proceso debe observarse en
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente
a los jueces de ejecucion penal, sino también al érgano administrativo de la Direccidn
General del Sistema Penitenciario, quien en todo caso es el érgano responsable de
velar por que se cumpla con los requisitos establecidos en la ley. Las personas
condenadas gozan de todos los derechos, salvo los que les han sido suspendidos en la
sentencia dictada en su contra y tinicamente por el tiempo que dure el cumplimento de

su condena.
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La relacién con el principio de legalidad, en el derecho penitenciario se puede

politica y actividad penitenciaria se desarrolla con las garantias y dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los tratados y
convenios internacionales ratificados por Guatemala, de la presente ley, y los

reglamentos emitidos de conformidad con la misma y las sentencias judiciales.

Nadie podra ingresar a un centro penal, en calidad de detenido, sin orden de juez
competente. Los actos que quebranten estos limites seran nulos y sus autores
incurriran en responsabilidad de acuerdo con la legislacion vigente. Ningun funcionario
podra restringir un derecho fundamental o imponer una medida disciplinaria, si tal

restriccién o sancion no se encuentran previamente reguladas por la ley”.

Asi también el Articulo 77 de la ley citada regula: “Principio de legalidad. Las personas
reclusas Unicamente seran sancionadas disciplinariamente en los casos en que
cometan acciones tipificadas previamente como faltas por esta ley, debidamente
probadas. Esto independientemente de las acciones penales y civiles que por dichas
acciones corresponda”. Siendo el principio de legalidad transcendental en la ejecucion
de la pena impuesta, logrando con su aplicacioén el imperio de la ley, que, a su vez,

influird en la vida del penado dentro del centro penitenciario.

Con la oralidad es el instrumento que facilita cumplir con las diligencias y fines del
proceso penal. El penado en la fase ejecucion puede manifestar sus peticiones por si
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pruebas a su favor y realizar todas las argumentaciones necesarias para su defensa en

audiencia oral y publico.

El Articulo 109 del Cédigo Procesal Penal, establece este principio al regular que “El
Ministerio Publico, al igual que los demas sujetos procesales, haran todos los
requerimientos en audiencia oral, unilateral o bilateral, segin sea el caso, debiendo ser

claros y concisos, demostrando y argumentando su pretension”.

Y en cuanto a su relacién con el derecho de defensa, la ley correspondiente le garantiza
al privado de libertad que pueda defenderse por si solo y, ademas puede auxiliarse de
una defensa técnica, de oficio proporcionada por la defensa publica penal o por un
abogado particular. Se trata entonces de una garantia constitucional sustancial de tener

acceso a una efectiva defensa técnica, plena y eficaz.

Derecho establecido en el Articulo 22 de la Ley del Régimen Penitenciario, que
establece: Derecho de defensa. Las personas reclusas tienen derecho a comunicarse
con su abogado defensor, cuando aquel lo requiera. Ademas, podran solicitar su
intervencion en los incidentes planteados con relacién a la ejecucion y extincion de la
pena u otros procedimientos judiciales o, en su caso, en asuntos de indole

administrativos o disciplinarios.
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comunicacién se hara en departamentos especiales que garanticen la privacidad de las

entrevistas. Este derecho no podra ser suspendido o intervenido bajo ninguna
circunstancia. Derecho garantizado por el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y el Articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José).

1.1.3. Principio de intervencion judicial o de judicializacion

Se refiere a que cualquier decision que se tome por parte de la administracion
penitenciaria debe estar sujeta al control de los jueces, en este caso los jueces de
Ejecucion Penal, para evitar que se lesionen o limiten derechos subjetivos de los
reclusos que la ley garantiza. Este principio estd consagrado en el Articulo 51 del
Codigo Procesal Penal, que indica: “Los jueces de ejecucion tendran a su cargo la
ejecucion de las penas y todo lo que a ello se relacione, conforme lo establece este
Codigo”. El confiar la ejecucion de la sentencia a un érgano jurisdiccional especifico
diferente al que la dict6, es el medio efectivo para hacer valer el principio de legalidad
ante la administracién penitenciaria interviniendo contra los abusos de los poderes

publicos, lo que constituye el escudo para salvaguardar los derechos de los penados.

Antes de entrar en vigencia el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Procesal Penal, el penado estaba sujeto Unicamente a control y
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vigilancia de un érgano administrativo que decidia donde y como se cumpliria

impuesta por el 6rgano jurisdiccional.

Posteriormente para lograr la reinsercion social del penado a la sociedad y su
rehabilitacion, se creé el Patronato de Liberados, Reclusos y Excarcelados, 6rgano que
tenia el control de todas las carceles y de centros de detenciéon de la republica; y
aunque dependiera de la Corte Suprema de Justicia, seguia siendo de caracter
administrativo. Entidad que posteriormente modifico su nombre denominandose como
Patronato de Carceles y Liberados. Los reclusos que se sujetaron a esta institucion

sufrieron muchas injusticias, abusos, arbitrariedades, violaciones a sus derechos.

Actualmente la ejecucién de las sentencias dictadas por los respectivos o6rganos
jurisdiccionales, estan a cargo de los juzgados de ejecucién penal, estos juzgados
tienen su fuente en la creacion del Decreto nimero 51-92 que es el Cédigo Procesal
Penal: a raiz de esto, la Corte Suprema de Justicia mediante Acuerdo 11-94, transforma
el Patronato de Carceles y Liberados en Juzgado Primero de Ejecucién Penal
mediante Acuerdo 38-94 el Juzgado Segundo de Primera Instancia de Transito, se
transformé en Juzgado Segundo de Ejecucion Penal, actualmente ubicado en el
departamento de Quetzaltenango. Y mediante el Acuerdo 59-17 de la Corte Suprema
de Justicia, se creé el Juzgado Tercero Pluripersonal de Ejecucién Penal, con sede en

el departamento de Chiquimula.
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cumplimiento de la pena; asi mismo ejercer control en contra del érgano administrativo.

“Los jueces de ejecucion penal actian bajo el mandato de la ley, en virtud que toda
decisién administrativa en cierta medida debe ser autorizada por el juez, quien es el
contralor o vigilante de que el penado no sea objeto de malos tratos o se le violen sus
derechos, ya que cuando esto sucede se puede promover a su favor una exhibicion
personal, o bien una queja ante el juez de ejecucién, para que éste controle con su
poder coercitivo de la decisiones judiciales, el actuar del érgano administrativo™. Si se

verificara la vuineracion de los derechos del penado, éstos deben ser restaurados.

La regla general del control judicial aplicable y rectora consiste en que todo juez penal
debe controlar que la administracion penitenciaria actué apegada a derecho, respete los
derechos fundamentales de las personas y brinde el minimo de condiciones para la vida
en privacion de libertad. La regla especifica de control judicial obliga a que el juez de
ejecucion de la pena no soélo verifique las condiciones minimas y trato, si no también
que los programas, disposiciones y actuaciones penitenciarias.se orienten al

cumplimiento de los fines de reinsercion y reeducacion social de las personas penadas.

2 Articulo 8 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Nimero 33-2006 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala.
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1.1.4. Principio de humanidad

Considerado uno de los mas importantes en la fase de ejecucién de la pena, su funcién
~principal es respetar la condicion de persona del privado de libertad en el centro
penitenciario. “Condicién de persona reconocido por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y para el efecto la protege™. Derechos que, reconocidos y

garantizados por el Estado, son irrenunciables y deben respetarse.

El autor Balaguer Santamaria, indica: “La dignidad afirma un determinado estatus
consustancial al ser humano que le sitGa en tanto que criatura del universo, por encima
de los demas, a la vez que le identifica y le iguala con el resto de los seres de su
especie. En esta linea, pudiera afirmarse que la igualdad constituye un presupuesto de

la dignidad™.

El principio de humanidad se basa en el respeto de los derechos de los reclusos que se
encuentra recluidos en los centros penitenciarios. De los que no han sido suspendidos
por medio de sentencia firme condenatoria, siendo irrenunciables el resto de todos los
derechos garantizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

convenios Y tratados internacionales en materia de derechos humanos.

3 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, (1986).

4 Balaguer Santamaria, J. Derechos humanos y privacion de la libertad. En particular, dignidad, derecho a la viday
prohibicién de torturas. En circeles y Derechos humanos, un enfoque relativo a la defensa de los derechos
fundamentales de los reclusos. Pag. 101.
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tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo ser humano. Queda

terminantemente prohibido infligirles a las personas reclusas torturas fisicas, psiquicas
o morales, coacciones o trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad o hacerles victima de exacciones, asi como tambien

someterlos a experimentos cientificos”.

Este principio establece la obligacion que tienen los érganos administrativos y
jurisdiccionales, encargados de Ia ejecucion de la pena, de respetar las condiciones y
derechos que le son propios al ser humano. La persona al encontrase privado de su
libertad, no pierde sus derechos inherentes, como el de un trato digno conforme a los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de Republica de Guatemala,
convenios y tratos internacionales en materia de derechos humanos, asi como las

incorporadas en leyes ordinarias.

1.1.5. Principio de resocializacion

Este principio se basa en que las autoridades administrativas y jurisdiccionales,
encargadas de la ejecucion de la pena, no solo deben cumplir con el tratamiento de los

reclusos, si no también deben fomentar condiciones, programas, tendientes a la

readaptacién y reeducacion.
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El principio de resocializacion ha pasado de ser un principio de caracter adminis

ser principio de caracter constitucional.

José Zaragoza Huerta, sobre este topico establece: “Cuando se habla del principio de
resocializacion, se explica que a través de una serie de politicas del Estado dirigidas al
reo, de conformidad con la sentencia final, se pretende reinsertar a éste a la sociedad,
porque, de hecho, se encontraba en ella, pero no realizando acciones positivas para él,
su familia y consecuentemente, su conducta de alguna manera lesionaba derechos de
los ciudadanos, pero que a través de las politicas del Estado, se insertara a la sociedad,
aunque como se detallara mas adelante, ello constituye una utopia. De todas formas, Ia
palabra reinsercion representa un proceso de introduccién del individuo en la sociedad,

es favorecer directamente el contacto activo recluso-comunidad”.

El principio de resocializacion tiene como finalidad proporcionar a las personas
reclusas, condiciones favorables para su educacién y readaptaciéon a la sociedad, que
les permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y

posteriormente reintegrarse a la sociedad.

El Articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece el
“Derecho a la Integridad Personal; el derecho que tiene toda persona a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral; por lo tanto, las torturas y los castigos o tratos
crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos. Garantias especificas para las
personas privadas de la libertad sobre la base del principio fundamental de que: Toda
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persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inh

ser humano.

Por consiguiente, los procesados deben estar separados de los condenados, y deberan
ser sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.
Esto también requiere que cuando los menores sean procesados, sean tratados de
acuerdo con su condicién especial. Por ultimo, esto requiere que las penas privativas de
la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y readaptacién social de los

condenados”.

El Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala; establece que
“El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los
reclusos y cumplir con el tratamiento de los mismos”. Esto significa que el Estado no
puede hacer discriminaciones en su trato, o someterlos a cualquier forma de tortura o
trato cruel. No se les puede obligar a realizar trabajos incompatibles con su estado

fisico, hacerles victimas de exacciones, ni someterlos a experimentos cientificos.

Dispone también que las penas deban cumplirse en los lugares destinados para tal
efecto, definidos como centros penales de caracter civil y con personal especializado.
Ademas, los reclusos tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus
familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el

representante consular de su nacionalidad.
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dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata”.

“... El espiritu del Articulo 19 Constitucional se refiere expresamente a “readaptacion
social”, esto es, a un eficaz tratamiento del recluso orientado a su readaptacion social y
reeducacién. Para la readaptacion han existido distintos sistemas, entre ellos, el
progresivo, a través de un seguimiento de la conducta y el de individualizacion
cientifica; pero en ambos casos se refiere a sistemas a practicar en los

establecimientos penitenciarios...”

El Estado a través del 6rgano jurisdiccional, (juzgados de ejecucién penal) deben velar
por que esta resocializacién sea a través de un tratamiento penitenciario adecuado y de
conformidad con la ley, pues éste esta concebido como un servicio puesto a disposicion
del penado, y que debe ser voluntaria y no impositivo o disciplinario. Ya que, si bien la
pena es de cumplimiento obligatorio, el tratamiento debe respetar los ambitos de la
libertad y la dignidad de la persona humana, asi lo establece el Articulo 5 numeral 2 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose).

Y por altimo hacer mencién del Articulo 2 de la Ley del Régimen Penitenciario que
establece que: “El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacion social y la

reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le

5 Opinién Consultiva emitida a solicitud del Organismo Legislativo. Gaceta No. 3, expediente No. 170-86. Pag. No. 2
Resolucién: 28-01-87.
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como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias”. Precepto y obligacion legal que recae

en la Direccion General del Sistema Penitenciario, quien es la encargada de cumplir
con esos fines, proporcionandoles condiciones favorables a los reclusos para su
educacion y readaptacion a la sociedad. Permitiéndoles alcanzar un desarrollo personal

durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrase a la sociedad.

1.2. El derecho penitenciario o derecho ejecutivo penal

La ultima etapa del proceso penal guatemalteco lo constituye la ejecucion de la pena, y
se inicia al encontrarse firme la sentencia. El objetivo mas importante del derecho
penitenciario es dar plena efectividad a lo resuelto en sentencia condenatoria por el juez
de paz penal que conoce delitos menos graves, el juez de primera instancia penal o
tribunal de sentencia penal, en muchos casos después de agotarse las impugnaciones

correspondientes.

“Existe divisiéon en cuanto al campo en el cual debe regular el derecho penitenciario, de
alli las diferentes definiciones de lo que es el derecho penitenciario; algunos consideran
que el derecho penitenciario regula la ejecucion de la pena privativa de libertad; otros
como la criminologia positivista dicen que regula lo relativo a la pena privativa de
libertad y las medidas de seguridad; por otro lado, consideran al derecho penitenciario,
como parte de la penologia ya que esta estudia los diversos medios de represion y
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una misma disciplina; otros al derecho penitenciario parte de la penologia y por ultimo la

negacion de la penologia™

1.2.1. Definicion de derecho penitenciario

Conocido también como derecho de ejecucién penal. El concepto de derecho
penitenciario aparece como un derecho puro en la doctrina italiana y espariola, que lo
han considerado como un derecho auténomo. Existen diferencias en la doctrina
comparada como por ejemplo la alemana, que utiliza el concepto o expresion de
derecho de ejecucion penal. En ese orden de ideas varios autores han diferenciado

ambos conceptos.

Eugenio Cuello (1958) indica: “... el Derecho de Ejecucion Penal es el estudio de las
normas juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad... y el
derecho penitenciario son las normas que regulan el régimen de detencion y prision
preventiva y la ejecucion de las penas y medidas de seguridad detentivas”. Autor que
hace diferencia en el sentido que el derecho penitenciario es parte del derecho de
ejecucion, o sea que el derecho de ejecucién penal es el género y el derecho

penitenciario la especie.

® Diez Ripoliés, José Luis. Manual de derecho penal guatemalteco, parte general. Pag. 604.
7 Cuello Caldn, E. La Moderna Penologia, Barcelona. Pag. 11.
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a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacién social de los

delincuentes. Estos regimenes son multiples, varian a través de los tiempos y van
desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido, hasta el sistema de puerta abierta

con libertad vigilada; entre ambos extremos existe una amplia gradacion™.

De Ledn Velasco y De Mata Vela dan la siguiente definicion del derecho penitenciario:
“Es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la
aplicacion de las penas y medidas de seguridad y velar por la vida del reo dentro y

muchas veces fuera de la prision”.

En conclusién, después de conocer las distintas definiciones que van encaminadas a un
fin que es el control de la ejecucion de la pena y medidas de seguridad, y lo mas
importante que busca es la readaptacién y reinsercion del penado en la sociedad. El
derecho penitenciario o derecho de ejecucién penal se define como el conjunto de
principios e instituciones que regulan la ejecucién de las penas y las medidas de
seguridad impuestas por los juzgados o tribunales correspondientes, bajo el control y
vigilancia del juez de ejecucion penal, siendo su fin principal la readaptacion y la

reinsercion del penado en la vida social.

8 Ossorio, M. Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y Sociales. Pag. 238.
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1.3.

Contenido del derecho penitenciario

Al establecer una concepcién en la que el derecho penitenciario debe tener un caracter

tutelar y rehabilitador, se analiza su contenido. Fundamentaimente el contenido del

derecho penitenciario es el conjunto de normas que deberan ser plasmadas en un

cuerpo legal, teniendo en consideracion los siguientes aspectos:

Las autoridades: Son los elementos que tienen a su cargo la direccion y
administracion de los centros penitenciarios.

Los reclusos: son los elementos hacia los cuales ird dirigida toda la actividad
penitenciaria, para que consecuentemente se obtenga su rehabilitacion.

El personal: son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos
siendo su funcion principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva
rehabilitacion del recluso.

La educacion: sera basicamente el elemento que ayude a la adaptacion del
recluso a una comunidad social. Este elemento debe de ser considerado en toda
su dimension, ya que la mayoria de los individuos que cumplen una condena en
nuestro medio son personas que carecen de formacion integral en el ambito
educativo, incluso gran cantidad de ellos son analfabetos.

El trabajo: sera el elemento que en conjunto con la educaciéon ayude a que el
individuo evite horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad,
obteniendo una remuneracion que a largo plazo le proporcione un bien material,

ademas tendra la opcién de llegar a aprender algun oficio que le permita un
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medio de subsistencia que posiblemente antes no tenia, en el momento

llegue a incorporarse a la sociedad de donde anteriormente se le excluy6.
1.4. Finalidad del derecho penitenciario

Fundamentalmente la finalidad del derecho penitenciario sera la rehabilitacién y la
proteccion del recluso, porque en la actualidad se ha llegado a comprobar que los
centros penales son considerados como lugares en donde el individuo tiene que sufrir
para pagar una culpa: lo anterior nos conduce a un decepcionante y frustrante
resultado, de tal suerte que surgen individuos resentidos, violentos y mas aptos al

crimen.

Al respecto la Ley del Régimen Penitenciario establece cuales son los fines del sistema
penitenciario, siendo los siguientes: a) Mantener la custodia y seguridad de las
personas reclusas en resguardo de la sociedad; y b) Proporcionar a las personas
reclusas las condiciones favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad,
que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y

posteriormente reintegrarse a la sociedad.
Haciendo alusién a lo que respecta al derecho comparado podemos encontrar otras

definiciones como por ejemplo en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

en el Articulo 208 se establece: "El sistema penal y el internamiento tendran como
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finalidad la educacién del sentenciado y su capacitacion para el trabajo, a find

su rehabilitacién que le permita una adecuada reincorporacion social”.

La finalidad del sistema penitenciario es la rehabilitacion integral de los internos,
proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad, y a la prevencion de la reincidencia

y habitualidad, con miras a obtener la disminucién de la delincuencia.

1.5. Objeto del derecho penitenciario

El objeto del derecho penitenciario esta integrado por un conjunto de normas juridicas
que tratan de la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad desde el
momento en que se convirtié en ejecutivo el titulo que legitima la accién, en tal sentido
también se le denomina derecho penitenciario, derecho penal ejecutivo y en la mayoria
de los paises su naturaleza consiste en que es una rama del derecho administrativo, ya
que una vez dictada la pena, su cumplimiento es materia de la administracion publica.
Generalmente los sistemas penitenciarios tienen por objeto la reforma o readaptacion

del delincuente.

“Antiguamente se acostumbraba que un individuo que cometiera algun delito era sujeto
a sufrir una sancién, la que consistia en una pena privativa de libertad, se perseguia
con el propésito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir una sancién como un fin

expiatorio como quedé sefalado anteriormente, es por ello que no puede hablarse de

9 Articulo 208 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente (1998).
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sistemas penitenciarios sin antes sefialar la filosofia penitenciaria y los objetivo

establecimientos penitenciarios™°.

El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe tener
por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de
vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos la

aptitud para logrario.

Dicho proceso estara encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y
desarrollar el sentido de responsabilidad, haciéndose mencién que los objetivos de los
establecimientos de reclusién deben estar intimamente ligados a las clases de reclusos
que alberguen en su interior, es decir que independientemente sean procesados o
condenados, dentro de cada grupo de éstos las funciones del establecimiento

penitenciario seran diferentes segun las categorias de reclusos de que se trate.

Por otro lado, cabe recordar que actualmente los centros penales ya no se consideran
como lugares de castigo, pero tampoco de descanso, por ello debemos tomar en
cuenta que el hecho de encontrarse privado de libertad no significa en ningtin momento
que los reclusos pierdan su calidad humana, social y de trabajo, razon por la cual el
recluso debe recibir un trato que estimule sus cualidades inherentes que como todo ser

humano tiene derecho a desarrollar.

10 Navarro Batres, Tomds Baudilio, Cuatro temas de Derecho Penitenciario. Pag. 40.
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CAPITULO Il

2. El sistema penitenciario.

El sistema penitenciario es una institucion gubernamental encargada de la custodia de
las personas que se encuentran detenidas preventivamente y de las que en sentencia
firme han sido declaradas culpables de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi
como la entidad encargada de crear las instancias y politicas que tiendan a la

reeducacion y readaptacion de los reclusos a la misma.

El sistema penitenciario como institucion publica, es un garante del Estado frente a la
sociedad guatemalteca, es el encargado de mantener la custodia y seguridad de las
personas reclusas en resguardo de la sociedad misma y de establecer con claridad la

readaptacion social y la reeducacion de los reclusos.

Es importante sefialar que en la doctrina aparecen los términos sistema y régimen
penitenciario como sinénimos, algunos tratadistas dicen que se refieren a lo mismo,
mientras que otros son de la opinién que son distintos. Para crear nuestra propia
acepcion es importante hacer referencia a lo que los distintos autores conciben como

tal.
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2.1. Definicién de sistema penitenciario

Para Beeche Lujan y Cuello Caldn, citados por Elias Neuman, “sistema y régimen
“penitenciario son exactamente lo mismo”!’; en cambio Garcia Basalo opina lo contrario
adhiriéndose a su opinién Elias Neuman; Basalo define al sistema penitenciario como:
“La organizacién creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales
(penas o medidas de seguridad) que importan privacién o restriccion de la libertad
individual como condicién sine qua non para su efectividad” 2, en el entendido que para
&l dentro del sistema u organizacién tendrian cabida los distintos regimenes
penitenciarios que eventualmente lo integren, o sea, género (sistema) y especie

(régimen).

El diccionario de derecho usual establece que régimen penitenciario es: “La regulacion
del tratamiento a los detenidos, presos condenados segun la diversidad de penas,
delitos y demas circunstancias de influjo en la determinacion del sistema penitenciario
de un pais, tanto en la construccion de los establecimientos como el trato, régimen
interno de trabajo, punicién o enmienda e instituciones completamente para vigilancia o
proteccion de los delincuentes reintegrados a la vida social tras el cumplimiento de sus

condenas o concluidos los tratamientos equivalentes™3.

11 Neuman, Elias. Prisién abierta, una nueva experiencia penolégica. Pag. 114y 115.
12 |pid. Pag. 115.
13 Caballenas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 637.
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que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios y

tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala es |
parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. La Direccion General del
Sistema Penitenciario, es creada por medio del Decreto Gubernativo nimero 607-88,
pero actualmente se rige por el Decreto nimero 33-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema se encuentra bajo la

dependencia del Ministerio de Gobernacion.

2.2. Fines y objetivos del sistema penitenciario

Las finalidades y los objetivos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece sobre el sistema penitenciario son claros y precisos y entre ellos
se puede mencionar: la readaptacion social y la reeducacion de los reclusos para su

reinsercién social. Ademas, se puede mencionar algunos otros como, por ejemplo:

e Mantener la custodia y seguridad de las personas privadas de libertad en

resguardo de la sociedad.

e Proporcionar a las personas privadas de libertad las condiciones favorables para

su educacién y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un
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desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y posten

reintegrarse a la sociedad.

El sistema penitenciario pretende cumplir varios objetivos principales. Es el organismo
responsable de alojar a los detenidos en prision preventiva cuando ha sido

judicialmente determinado que esto es necesario para proteger los fines de la justicia.

El ejercicio del poder de custodia lieva consigo la responsabilidad especial de asegurar
que la privacion de la libertad sirve a su proposito de rehabilitacion y que no conduce a
la violacién de otros derechos basicos. En este sentido el Sistema Penitenciario cumple
un fin primordial en el sistema de seguridad ciudadana ya que es una herfamienta clave

para disuadir y prevenir la criminalidad.

“El objetivo central del sistema penitenciario es la custodia de personas privadas de
libertad, para evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o participen activa o
pasivamente en nuevos delitos contra los ciudadanos. Adicionalmente, el Sistema
Penitenciario debe cuidar de la seguridad de los privados, respetar sus derechos
humanos y velar por una rehabilitacion y reinsercion efectiva de los que cumplen
condenas. Para poder cumplir con estos objetivos, el Sistema debe contar con cuatro
capacidades o pilares centrales: a) un marco legal apropiado y efectivo; b) personal con

capacidades; c) infraestructura fisica en cuanto a instalaciones, equipo y otros; y d) los
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procesos, programas y procedimientos adecuados para hacer funcionar

anteriores” 4.

2.3. Antecedentes historicos del sistema penitenciario

El sistema penitenciario ha tenido durante su historia distintas etapas, y durante el
transcurso del tiempo ha venido evolucionando; es por ello que para tener una mejor
idea de sus origenes nos remontamos desde la época antigua a la actualidad, para

conocer la evolucién que ha tenido.

2.3.1. En la época antigua

En esta época en los imperios existio la privacion de libertad por deuda y por el
incumplimiento de pago de los tributos. No existian caceles para cumplir penas, cuando
se sancionaba a las personas que habian cometido delito, eran llevados a lugares de
encierro que Unicamente servian para guardar personas. Se les internaba para privarles
de su libertad, en condiciones inhumanas, en calabozos poblados con personas

enfermas de lepra, viruela y otras enfermedades.

Para la reinserciéon del penado en la sociedad se utilizaba el trabajo, el castigo, la
instruccidn y asistencia religiosas, métodos que no dieron resultados por existir

violaciones a los derechos humanos, pues se torturaban a los privados de libertad por

14 Centro de Investigacién Econdmicas Nacionales, El Sistema Penitenciario Guatemaiteco —un diagnéstico.
Pag. 12.
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parte de los agentes policiales en esa época. El sistema penitenciario y judicia

grandes deficiencias.
2.3.2. En la época romana

Las prisiones en esta época servian Unicamente para seguridad de los acusados;
llamados lugares de Foros. Posteriormente estas prisiones fueron ampliadas en
subterraneos. El jurisconsulto Domicio Ulpiano sefialo que la carcel no servia para
castigar a los hombres, sino para su guarda; servia para la detencion en forma
preventiva y no para castigo. En estas cérceles se les obligaba al trabajo forzoso,
limpiando alcantarillas, arreglando las carreteras, trabajos en bafios publicos y en la

mina. Si después de 10 afios el privado sobrevivia, se les entregaba a sus familiares.

En la Constitucion del imperio de Constantino, creada en el aﬁo 320 después de Cristo,
se establecia disposiciones muy importantes en materia de derecho penitenciario. Por
ejemplo: el Estado se obligaba a costear la manutenciéon de los presos pobres, la
necesidad de un patio asoleado para los internos, la separacion de presos por sexo. En

esta época se empieza a tener un avance en el derecho penitenciario.
2.3.3. En la edad media

Esta época estaba tenida de injusticia hacia los prisioneros, pues se les azotaba, se les
arrancaba el cuero cabelludo, se marcaban a quienes habian cometido delito de
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testigos se les arrancaba los dientes, a los adulteros se les paseaba desnudos, a los

autores de blasfemia se les cortaba la lengua. Durante esta época tenia su esplendor la

santa inquisicion.

Conforme fue avanzando este derecho, algunos paises establecieron disposiciones
legales y, en algunos casos, constitucionales. Se prohAibieron las torturas o tormentos,
haciendo posible que en lugar de estos vejamenes se impusieran penas a los
infractores. Sin embargo, se les imponia las deportaciones de los responsables de
delitos. Esta institucién respondia a los intereses sociales, politicos y econémicos de los

paises capitalistas.
2.3.4. En la edad moderna

En el siglo XVI se dio un avance importante en la proteccién de los derechos humanos
de los ciudadanos. En las céarceles destaca el trabajo, la educacion; sin embargo, el
castigo siempre existia, la disciplina era muy severa, habia azotes y latigazos, habia

cedas con agua en la cual el prisionero debia sacar el liquido para sobrevivir.

En esta época el monje Benedicto Juan Mabillén propuso que se crearan celdas
individuales con un pequefio jardin para que los internos pudieran cultivar el suelo en
las horas libres, pero el sistema seguia siendo muy riguroso, se le prohibia las visitas y
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Posteriormente fue asilo de huérfanos y ancianos. La base del sistema se centraba en

la disciplina, el trabajo, el aislamiento, el silencio y, especialmente en la ensefianza

religiosa.

Aparece en este momento importante Juan Vilain, quien es considerado el padre de la
ciencia penitenciaria: Fundé la prision de Gantesy, estableciendo una clasificacion de
internos; separé a los mendigos de las mujeres y de los criminales, se incluyo el trabajo
comin y solo admitié el aislamiento nocturno. Se mostr6 contrario a los castigos
corporales. El establecimiénto creado era octagonal y de tipo celular, se les daba
instruccién y educacién profesional, como talleres en los que se encontraba zapateria,

hilanderia, tejeria, sastreria, etc.

La pena y la carcel son instituciones juridicas modernas. Surgen a mediados del siglo
XVI y a comienzos del siglo XVII con el auge de las casas, casas de correccion.
Ademas de las prisiones de la Edad Antigua, surgen dos clases de encierro: las
prisiones de Estado, en las cuales se recluia a los enemigos del poder por haber
traicionado a los gobernantes, a los adversarios detentadores del poder; y la prision
eclesiastica, que estaba destinada a sacerdotes y religiosos y consistia en un encierro

para ellos en el que debia hacer penitencias por sus pecados.
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humano, sus derechos no podian hacerse valer, era considerado un objeto que solo

podia someterse a la decision del poder sin importar su condicién humana. La idea de
readaptar al individuo suponia también admitir su condicién de sujeto de derechos, su
calidad de ser humano y de su valor ante la sociedad, lo que no se podia permitir, pues

esto supondria un reconocimiento de quienes ejercian el poder de esa época.

Durante el siglo XIX surge una nueva corriente ideolégica; el humanitarismo. Sus
exponentes fueron el italiano Cesare Beccaria y los ingleses Jhon Howard y Jeremy
Bentham, cuyos pensamientos se remonta a un derecho penitenciario mas humano,
mas justo y digno. El primero de ellos Cesare Beccaria, inspiraba ideas de
pensamientos como que en las leyes deben esta fijadas de manera minuciosa y
comprensible las normas de convivencia. Cualquier persona debe poder saber de
antemano si sus actos son constitutivos de delito o no y cuales son exactamente las
consecuencias de los mismos. Que las penas deben ser tan leves y humanos como sea
posible mientras sirvan a su proposito, que no es causar dafo, sino impedir al
delincuente la comision de nuevos delitos y disuadir a los demas ciudadanos de

hacerlo.

El segundo de ellos Jhon Howard, fue un filésofo que realizo un informe denominado
The State of Prisons in England and Wales (1777), en el que se pone de manifiesto el
hacinamiento de los centros de reclusion que visito, y otras deficiencias que observo en
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que la prisién no tiene como objeto la liquidacién del ser humano, sino mas bien su

retencion, custodia y encomienda.

Por su parte Jeremy Bentham fue un afamado filésofo, jurista y politico que creia
firmemente en el utilitarismo que esta inspirado en una idea de bienestar social a través
de condiciones de vida dignas para todos los ciudadanos. Subrayo la importancia de la
imparcialidad para considerar a todo ser humano como ser a tener en cuenta en su

blasqueda de placer.

Estos tres pensadores centraban su atencién en el hombre mismo, cuya maxima
institucion fue la Declaracion de los Derechos del Hombre. Con esto se inicia el
pensamiento del correccionalismo, con la premisa de que existe una relacion Estado-
delincuente, y que se hace necesario reparar el dafio causado por el delito, reformando

a quien lo produce.

A través de la historia universal la persona que comete un delito se encuentra ante un
sistema penitenciario donde no se cumple con los derechos de las personas privadas
de libertad, a pesar de los derechos humanos y los principios de las escuelas penales.
La realidad sigue excluyendo los derechos de los privados de libertad, pese a los

esfuerzos de la humanidad para cambiar esas practicas inhumanas.
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2.4. Evolucion del sistema penitenciario

“A finales del siglo XVIII y fundamentalmente en Estados Unidos nacieron movimientos
tendientes a humanizar la ejecucién penal. Las carceles se habian convertido en
centros en los que no existia separacion por edad, sexo ni por estado de salud mental.
Ello provocé que se impulsaran cambios, muchas veces con claras influencias

religiosas, resultando de ellos los llamados sistemas penitenciarios”’®.

Como a inicios de la historia de los sistemas penitenciarios existieron muchas penas
crueles, inhumanas y degradantes, por o que fue necesario que se fuera evolucionando
y creando en si la pena y concluyendo que el fin del sistema deberia ser la
rehabilitacién del delincuente; por lo que se hizo necesario una reforma penitenciaria
que se enfocara mas al ser humano. Fue asi como iniciaron a concebir la idea de un

sistema penitenciario.

24A1. Sistema penitenciario pensilvanico, filadélfico o celular

Este sistema tiene sus origenes en Pennsylvania, Estados Unidos entre los afios 1776
y 1790. Es conocido también como celular, y fue fundado por el filosofo inglés William
Penn, quien estuvo preso por ideologias religiosas. Por sus ideas religiosas se crea en

la celda un sistema de aislamiento, en el cual es obligatorio que los reclusos lean la

15 Gémez de la Torre, ignacio Berdugo, Ferré Olivé, Juan Carlos, Serrano Piedecasas José Ramon, Manual del
Derecho Penal, Parte General Il Consecuencias Juridicas del Delito. Pagina: 57
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sagrada escritura y libros religiosos para que exista entre el preso, Dios y la so

una reconciliacion.

“Se trata de un sistema ideado en Estados Unidos y llevado a la practica en varias
prisiones de Filadelfia, a partir del afio 1776. En realidad, plasmaba las ideas de
austeridad y recogimiento de los cuaqueros de Pensilvania. Se basaba en el
aislamiento celular, diurno y nocturno, y en evitar cualquier clase de trabajo. Asi, en la
mayor soledad y contando Unicamente con textos de caracter religioso, se entendia que

los internos llegarian al arrepentimiento™®.

Este sistema fue calificado como la peor aberracion juridica del siglo XIX, pues supone
un trato inhumano al sentenciado, es contrapuesto a la naturaleza social del ser
humano, supone un control por parte de otras personas sobre el penado, lo que
favorece un gasto innecesario para el Estado y ademas destruye al recluso mental y

moralmente, predisponiéndolo a la locura y otras enfermedades fisicas.

242, Sistema de Auburn o del silencio (Auburniano)

Este sistema nace como una antitesis del sistema celular o de Filadelfia, en Auburn,

Estado de Nueva York, en 1820. Su creador fue Elam Linds y estaba basado en el

trabajo diurno comun entre las personas privadas de libertad.

16 Ibid.
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“En la misma época en la que nace el sistema Celular, y también en los E

. . L g G
Unidos, se crea un sistema distinto. El capitan E. Lynds se hace cargo de la prisién de

Auburn en 1823, y aplicaba su propio sistema penitenciario, que inmediatamente
trasladara a otra prision, la de Sing Sing. Este sistema también se estructura, como el
de Pensilvania, sobre la base del aislamiento celular. Sin embargo, los internos
permanecen aislados (nicamente durante la noche, pues estan obligados a trabajar
durante el dia, sometidos a unas reglas del silencio muy estrictas. La base del sistema
era la disciplina, ligada directamente a crueles castigos corporales, especialmente

azotes. Este sistema se impuso ampliamente en Estados Unidos”'”.

De lo que podemos extraer de este sistema, es que si se desempafiaba un trabajo
dentro del penal, pero era obligatorio y debia realizarse en total y completo silencio,
esto era porque se consideraba que en silencio el trabajo se realizaria efectivamente;
fueron clasificados todos los delincuentes dependiendo la peligrosidad, asi también sus

productos eran colocados en los mercados, pero los ingresos eran insignificantes.

“La clasificacion de los delincuentes, se dividia en tres grupos:

1. Delincuentes sumamente peligrosos. Los cuales recibian un trato totalmente
diferente de los demas y se le mantenia aislados todo el tiempo.
2. Delincuentes de media Peligrosidad. Los cuales recibian un tratamiento semi

aislante confinandole a sus celdas durante tres dias a la semana.

7 ibidem. P4g. 58
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3. Delincuentes primarios. Estos eran los que recién empezaban en el ca

delito. A éstos se les permitio trabajar en talleres durante el dia™.

En este sistema y de acuerdo con la clasificacion que se les hacia a los reos, se puede
obtener como ventaja que a través del silencio se evitaba la contaminacion
delincuencial con platicas que incitaran al mal; ya que, si se rompia la regla del silencio,
el delincuente era sometido a un castigo severo. Por lo que de este sistema se puede
concluir que al igual que el Celular o Pensilvanico, fracasé por el antecedente del

trabajo dentro del penal impuestos a base de castigos crueles corporales.

243. Sistema progresivo

Tiene sus inicios en Europa a finales del siglo XIX y se extiende en América en el siglo
XX. Sistema utilizado en la mayoria de los paises, incluyendo Guatemala. Se le
denomina progresivo porque poco a poco atentia o disminuye el rigor de la sancion
impuesta a un condenado, buscando la satisfaccion de las necesidades basicas y la

realizacion personal del penado, es decir la proteccion de sus derechos humanos.

“_os sistemas basados en regimenes progresivos fueron aplicados de forma aislada en
Europa, fundamentalmente en Inglaterra, Irlanda y Espafa. Al ingresar a prision, todos
los internos eran sometidos a un régimen celular o de aislamiento. A partir de alli se les

concedian ciertos beneficios de una manera gradual, en base al buen comportamiento

18 Gémez de la Torre, Ignacio Berdugo, Ferré Olivé, Juan Carlos, Serrano Piedecasas José Ramoén, Manual del
Derecho Penal, Parte General Ill Consecuencias Juridicas del Delito. Pagina: 57
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coronel Montesinos, a partir de su nombramiento en 1834 como director de la carcel de

Valencia, se dividia en tres o cuatro etapas, segln las peculiaridades que se impusieron

en los distintos establecimientos:

1. Aislamiento celular.

2. Trabajo en prision. (Ganaban bonos por trabajo y con la acumulacién de bonos
les permitia ir cambiando de grado, aproximandose asi a la libertad definitiva.)

3. Trabajo fuera del presidio.

4. Libertad condicional, pero sometido a vigilancia™®.

Se caracteriza por los estimulos y beneficios a los que la buena conducta y el trabajo
del condenado le permite acceder, como por ejemplo la libertad controlada o la
prelibertad. Es cientifico porque se basa en el estudio del penado, quien debe tener un
tratamiénto que debe regirse por etapas o grados. Se fundamenta en el sentido que
debe tener una individualizacién de la pena, ya que la misma, en determinado

momento, la puede cumplir fuera de prision.

Este sistema tiene un plan determinado y consiste en una finalidad dnica, la
readaptacion social de la persona condenada. Es el sistema que aplica actualmente en

Guatemala.

19 |hid. P4g. 58y 59.
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CAPITULO Il

3. Régimen penitenciario.

El régimen penitenciario se encuentra estructurado en la Ley del Régimen
Penitenciario, Decreto niimero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.
En ella se encuentra sentada las bases de funcionamiento del régimen penitenciario y
como aplicar el tratamiento a los penados internos en los diferentes centros, utilizando

el sistema progresivo.

El Articulo 2 de la Ley del Régimen Penitenciario, establece “El Sistema Penitenciario
debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de las personas privadas de
libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la Republica,
los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que

Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias”.

3.1. Definiciéon de régimen penitenciario

“Es el conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a determinar los

diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se encamina

a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion social de los

delincuentes. Estos regimenes son muiltiples y varian a través de los tiempos y van
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desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de pie}

abiertas con libertad vigilada. Entre ambos extremos existe una amplia gradacion 0.

Vega Santa Gadea, define al Régimen Penitenciario, como “El conjunto de normas que
regulan juridica y socialmente la forma de estar privado de libertad. Estas pautas se
materializan en reglamentos carcelarios que establecen las condiciones, elementos y
factores para llevar a cabo la ejecucion penal: una arquitectura adecuada a la
readaptacion social; personal penitenciario debidamente preparado; grupo de
sentenciados criminolégicamente integrados con base en una correcta clasificacién; y
un nivel de vida comparable, en lo posible, la de la comunidad en donde esta ubicado el

establecimiento”.

Al concluir se puede definir al régimen penitenciario como el conjunto de normas
juridicas que regulan la forma de vida de los penados dentro de los centros
penitenciaros, tomando en cuenta la infraestructura de los centros de reclusion, los
derechos y obligaciones, tratamiento penitenciario y de régimen disciplinario de los
penados, con el objeto de lograr la readaptacion social, reeducacion, rehabilitacion y
reinsercion a la sociedad: tendra caracter progresivo y caracter técnico. El primero se
divide en etapas o fases durante la estancia del penado en el centro carcelario, y el
segundo debe contar con profesionales especializados (psicoélogos, trabajadores

sociales, ente otros) para cumplir con el fin esperado.

20 Osorio, M. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales.
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3.2. Organos administrativos de los cuales depende el sistema penitencia

La organizacion del sistema penitenciario se encuentra regulado en el Articulo 34 de la

Ley del Régimen Penitenciario en donde se establece lo siguiente:

Son organos del Sistema Penitenciario:

a) La Direccién General del Sistema Penitenciario;

b) La Comision Nacional del Sistema Penitenciario;

¢) La Escuela de Estudios Penitenciarios; y,

d) La Comisién Nacional de Salud, Educacion y Trabajo.

3.2.1. La Direccién General del Sistema Penitenciario

“La Direccion General del Sistema Penitenciario es el érgano responsable de la

planificacién, organizacion y ejecucion de las politicas penitenciarias. La Direccién

General del Sistema Penitenciario depende directamente del Ministerio de Gobernacion

y estara a cargo de un Director General”.

Dentro de sus funciones podemos mencionar las siguientes:

a) Ejercer la direccién operativa técnica y administrativa de la institucion;
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b)

g)

h)

Administrar, coordinar, evaluar y aprobar la ejecucion de las actividades

distintas unidades y dependencias;

Cumplir y hacer cumplir la ley y sus reglamentos;

Dictar disposiciones para desconcentrar actividades, funciones, procesos
administrativos y operativos;

Aprobar y autorizar las acciones de puestos y movimientos de personal,
instruyendo para su cumplimiento a la subdireccién de recursos humanos;
Aprobar y suscribir convenios con diferentes instituciones de caracter educativo
de capacitacion y de profesionalizaciéon con el objeto de garantizar una carrera
penitenciaria eficiente;

Proponer al Ministerio de Gobernacion para su aprobacion los instrumentos
técnicos y normativos necesarios para la adecuada implementacion de la ley;
Impulsar la implementacién y funcionamiento del régimen progresivos como
politica sustantiva del sistema penitenciario;

Supervisar y controlar el area administrativa y financiera, para que se cuente con
una continuidad en los procesos, controles y servicios prestados al usuario
interno y externo;

Disponer de las medidas de contingencia en caso de motines o graves
alteraciones en el funcionamiento de los centros de detencién, a efecto de
preservar la vida, la integridad fisica y los bienes de las personas, en especial de
las visitas y personal penitenciario administrativo, asi como aprobar las politicas

de seguridad propuestas por la subdireccién operativa;
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k) Ejercer la administracion de los recursos financieros, humanos vy

asignados a la institucion;

I) Presentar al Ministerio de Gobernacion los planes y programas de trabajo de la
institucion y proporcionar toda la informacién que este requiera;

m) Proponer el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de la
institucion y velar por su correcta y eficiente ejecucion;

n) Ejercer la potestad disciplinaria sobre el personal penitenciario;

0) Conocer y resolver los recursos que corresponde conforme a la ley;

p) Tomar las decisiones que corresponde en las situaciones de emergencia y no
previstas en la ley, informando oportunamente a las autoridades
correspondientes;

q) Nombrar y remover al personal;

r) Otras funciones o actividades inherentes al cumplimiento de la mision

institucional.
3.2.2. La Comisién Nacional del Sistema Penitenciario

La Comision Nacional del Sistema Penitenciario es un 6rgano del Sistema Penitenciario
con funciones de asesor y consultivo. Sus atribuciones son: a. Proponer politicas
penitenciarias; b. Participar en la negociacion de la ayuda nacional e internacional para
incrementar el presupuesto de la institucién; y c. Favorecer el desarrollo y

fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios.
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nombrado por el Ministerio Publico, el jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la

Defensa Publica Penal y un juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de

Justicia.

La idea de esta comisiébn es fortalecer el Sistema Penitenciario y mejorar la
coordinacion interinstitucional, ya que el Sistema Penitenciario depende de muchas
otras instituciones, cuyos actos influencian directamente la situacion del Sistema

Penitenciario.

3.2.3. La Escuela de Estudios Penitenciarios

La Escuela de Estudios Penitenciarios es un oOrgano de naturaleza educativa,
responsable de orientar los programas de formacion y capacitacion relacionados con
las funciones que desempefia dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una
carrera penitenciaria eficiente, con base en méritos y excelencia profesional. Ademas,
debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas con el tema
penitenciario, y mantener relaciones en forma permanente con instituciones similares

de caracter nacional e internacional para el mejor cumplimiento de su funcion.
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Penitenciario.

Funciones de la Escuela de Estudios Penitenciarios:

a)

b)

c)

d)

g)

Disefiar e implementar la carrera penitenciaria, cuyo propésito es dotar a la

administracién penitenciaria de personal debidamente capacitado y acreditado.

~ con vocacién de servicio y ética en el desempefio de sus funciones;

Coordinar la capacitacion de aspirantes a puestos y personal en servicio del
sistema penitenciario;

Aplicar las pruebas técnicas a los candidatos que aspiran a puestos
administrativos, técnicos y profesionales, asi como a los servidores del sistema
penitenciario, en coordinacion con la Subdireccién de Recursos Humanos;
Disefiar y desarrollar planes y programas para la formacién y capacitacion,
profesionalizacién y evaluacion permanente conforma la carrera penitenciaria;
Coordinar la participacion del personal en seminarios, congresos, simposios, y
realizar ciclos de estudios, conferencia, talleres, mesas redondas y otras que
sean necesarias para el fortalecimiento del personal del sistema penitenciario;
Coordinar las publicaciones en materia penitenciaria a través de su centro de
informacién y documentacion, previa autorizacién de la Direccion General;
Proponer a la Direccién General la suscripcién de convenios de cooperacion en
coordinacién con la Subdireccién de Planificacion, con diferentes Instituciones;
nacionales, internacionales o extranjeras con el fin de fortalecer los procesos de
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formacion, capacitacion y profesionalizacién, y el reconocimiento de los

académicos correspondientes;
h) Proponer a la Direccién General distinciones para alumnos destacados en la
Escuela en los diferentes procesos educativos;
i) Implementar la unidad de control y registro académico de los diferentes procesos
educativos impartidos al personal de servicio dentro del sistema penitenciario;

j) Otras funciones o actividades inherentes a su competencia.

La Escuela de Estudios Penitenciarios inici6 sus labores en el ano 2006, con
instalaciones en la zona nueve de la capital y en la base militar de Jutiapa. A pesar de
haber iniciado exitosamente y recibido un gran apoyo por parte de la Unién Europea, la
escuela no logré prosperar en sus seis afios de existencia. Si bien esta en funciones, no
se ha logrado institucionalizarla en este periodo de tiempo, ya que tanto a nivel
organizacional como a nivel financiero se pueden ver grandes carencias. Estas
carencias influyen directamente en forma negativa en el funcionamiento y la eficiencia
de la escuela en temas de formacion y profesionalizacién del personal del Sistema

Penitenciario.

3.24, La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo

La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo es un érgano técnico-

asesor y consultor de la Direccion General, el cual debe proponer politicas educativas y
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S JUR

laborales con el fin de facilitar la rehabilitacion y reinsercion social de los privad@®

libertad.

Esta comisién esta integrada por un representante de las siguientes instituciones: a)
Direccion General del Sistema Penitenciario que la preside; b) Ministerio de Educacion;
c) Ministerio de Trabajo y Prevision Social; d) Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; e) Sector Empresarial Organizado; f) Sector Laboral Organizado; y g) Instituto

Técnico de Capacitaciéon y Productividad.

“Segln esta comision esta laborando desde abril del 2009, aunque no esta integrada de
forma completa. No asisten representantes del Sector Empresarial Organizado, solo un
representante de la Camara de Comercio asistié durante un breve periodo tiempo atras.
La comisién se retne semanalmente y cuenta con su reglamento interno. El problema
grande que enfrenta esta comision es, que, segin la ley, también debe emitir
dictamenes en los casos de redencion de pena. Esta asignacion consume
aproximadamente el 80% del trabajo de la comisién y no deja tiempo para el prop6sito
primordial, la elaboracion de politicas y programas educativos y laborales para los

privados de libertad.

Tomando en cuenta la naturaleza de la comisién, un érgano técnico asesor, le
corresponde asesorar y elaborar politicas en el tema de la rehabilitacion social, pero no
le debiera corresponder la funcién de emitir dictdmenes, ya que esto deberia ser
realizado por el equipo técnico profesional de la Subdirecciéon de Rehabilitacion Social.
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Sera necesario proponer los respectivos cambios a la ley, para que esta comi

puede dedicar a su funcién principal de asesoria”.

De conformidad con el Articulo 42 de la Ley del Régimen Penitenciario, esta comision
es el 6rgano técnico-asesor y consultor de la Direccion General, el que debera proponer
las politicas para facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de
destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la implementacion de fuentes de
trabajo y educacion a través de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el

fin de contribuir a su readaptacion social.

Ademas, la Comisién Nacional de Salud Integral, Educaciéon y Trabajo le compete
recibir el expediente proveniente de la Subdireccion de Rehabilitacién Social, en el cual
se establezca que un penado ha cumplido el tiempo suficiente para que inicie el tramite
de redencién de penas. Después de recibido el expediente la comision emitira un
dictamen en el cual debe indicar si procede o no remitir el mismo al director general y
este, de ser favorable, o elevara al juez de ejecucién para iniciar el incidente. Sin
embargo, en la actualidad estas entidades no cumplen con las funciones para las que

fueron creadas, exigidas en la ley y reglamento.
3.3. Centros de reclusion segun la Ley del Régimen Penitenciario
Existen centros de cumplimiento de condenas llamados también centros penitenciarios,

siendo estos donde deben permanecer custodiadas las personas condenadas por un
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delito y la sentencia se encuentra firme. Estos centros su objetivo es rehabilit

personas condenadas y reinsertarlas en la sociedad.

Hay centros preventivos, en los cuales se alberga a los sindicados por un delito, en
virtud de dictarse un auto de prisién preventiva por el juez o tribunal competente
También existe otros centros especializados, como de maxima seguridad, para mujeres

y hombres, por discapacidad y por la edad.

Clasificacion de los centros de detencion.

a) Centros de detencién preventiva: 1) Para hombres; y 2) Para mujeres. En
estos centros Unicamente se puede recluir a personas sindicadas de un delito
que estd pendiente de que se dicte sentencia o resuelva su situacion juridica.
Los centros de detencion preventiva deberan contar, para su administracion, con

sectores: de minima seguridad, mediana seguridad y méxima seguridad.
b) Centros de cumplimiento de condena: 1) Para hombres; y 2) Para mujeres. En
estos centros estan destinados para cumplimiento de la sentencia impuesta a las

personas condenadas.

c) Centros de cumplimiento de condena de maxima seguridad: 1) Para

hombres; y 2) Para mujeres. Se internara a los responsables condenados por
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delitos de alto impacto social, de los que presenten problemas inad

externa.

Ademas de la clasificacion regulada en el Articulo 46 de la Ley del Régimen

Penitenciario, se regulan las siguientes:

Centro de detencién para mujeres: Los Centros de Detencién para Mujeres deberan
ser adecuados a sus condiciones personales. Deben contar con dependencias o
sectores para reclusas embarazadas. Ademas, contardn con condiciones que les
permitan a las reclusas vivir con sus hijos menores de cuatro afios, debiéndose para el
efecto dotar de locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que

seran atendidos por personal especializado.

Centros de detenciéon especial: El Sistema Penitenciario, disefiarad un centro de
detencion especial, para personas adultas mayores y para discapacitados. Son

destinadas para personas de la tercera edad y personas que tienen problemas fisicos.

3.3.1. Derechos de los penados en los centros de reclusiéon

Sin perjuicio de otros derechos fundamentales que les otorga la Constitucion Politica de
la Republica, convenio, tratados y pactos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado de Guatemala, leyes ordinarias y reglamentos de la Republica,
toda persona sujeta al cumplimiento de una pena privativa de libertad tiene los
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través de un documento impreso en forma clara y sencilla sus derechos fundamentales

y obligaciones, asi como el régimen interior del establecimiento. EI documento en lo
posible, se le entregara en el idioma o lengua que hable la persona reclusa. En el caso
de las personas analfabetas o discapacitadas, la informacién se proporcionara en forma
oral, sencilla y comprensible o, por cualquier otro medio. Asi mismo velaran por las

adecuadas condiciones de vida de las personas reclusas-

El régimen penitenciario guatemalteco establece que los penados tienen derechos
inherentes a su persona, que le son otorgados por la Constitucién Politica de la
Republica, convenios, tratados y pactos internacionales de derecho humanos, leyes

ordinarias y reglamentos”.

Entre los derechos mas importantes que se encuentran establecidos en la Ley del

Régimen Penitenciario se puede mencionar los siguientes:

a) Higiene: Todo privado de libertad tiene derecho a que todo centro de privacion
de libertad debe mantenerse con las medidas sanitarias e higiénicas que le

permita preservar su salud fisica y mental.

b) Asistencia médica: Tienen derecho a atencién medica oportuna y gratuita. Los
centros de cumplimiento de condena deben contar con servicios permanentes de
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d)

medicina general, odontologia, psicologia y psiquiatria, con su respectivo &¢

Sin embargo, en Guatemala se viola este derecho, ya que la mayoria deN@&um™>

centros no cuenta con personal adecuado para el control de la salud, ni

medicamentos para tratar a las personas que se encuentran enfermas.

Cuando el penado se encuentre grave por padecer de una enfermedad, tiene
derecho a ser asistido por un médico particular o recibir atencion en instituciones
pUblicas y/o privadas, en este Gltimo caso a su costa, previo dictamen favorable
del médico forense y Ministerio Publico, asi como autorizacion del juez. En caso
de emergencia saldra del centro con autorizacién del director, pero éste debera

informar inmediatamente al juez de ejecucion.

Régimen alimenticio: Tienen derecho a que se les proporcione una
alimentacion balanceada y suficiente en condiciones higiénicas. De conformidad
con el reglamento de la ley, la Direccién General del Sistema Penitenciario
debera contar con personal profesional y técnico, con conocimientos en nutricion,
quienes supervisaran y llevaran el control para determinar la calidad, higiene y
peso, asi como las condiciones nutricionales de los alimentos. Queda prohibido
adicionar en cualquier forma o suministrar en los alimentos, sustancias que

alteren o disminuyan sus capacidades psiquicas y fisicas.

Trabajo: Tienen derecho a desempefiar un trabajo util y remunerativo y no debe

ser aflictivo y que no cubra una sancion. De conformidad con el reglamento de la
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g)

entidades que se encuentren en la jurisdiccion departamental del centro de

detencién. En este caso se debe contactar a empresas privadas para crear

fuentes de trabajo dentro de los penitenciarios.

Biblioteca: En cada centro penal debe existir una biblioteca para las personas
reclusas, la que debera contar con material educativo indispensable para la
investigacion, informacién y desarrollo integral de las mismas. Los centros
penitenciarios deberan contar con suficientes libros, instructivos recreativos o de

otra indole.

Expresiéon y peticion: Tienen derecho a la libertad de expresion. Asimismo,
tienen derecho a formular peticiones en su idioma, conforme a la ley. Los
penados pueden comunicarse con el juez de ejecucion, abogado defensor, sus
familiares, etc., asi como deben hacer las peticiones correspondientes ante las
autoridades de la Direccion General del Sistema Penitenciario y el juez
correspondiente. Si el penado se encuentra imposibilitado, podra ejercer este

derecho a través de un familiar o abogado defensor.

Comunicacion interna y externa: Tienen derecho a comunicarse con familiares
y ofras personas. En el caso de los extranjeros también podran mantener
comunicaciéon con los representantes diplomaticos y/o consulares de sus
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h)

)

respectivos paises. El sistema penitenciario deber favorecer las condicion&s

el ejercicio de este derecho.

Visita intima y visita general: Tienen derecho a recibir visita intima de su
coényuge, conviviente o pareja, y visita general de su familia o amigos. Las
autoridades de los centros velaran porque las visitas se realicen en locales

especiales, adecuados y dignos para las mismas.

Derecho de defensa: Tienen derecho a comunicarse con su abogado defensor
cuando aquel lo requiera. Ademas, podran solicitar su intervencion en los
incidentes planteados con relacion a la ejecucién y extincion de la pena u otros
procedimientos judiciales o, en su caso, en asuntos de indole administrativa o
disciplinaria. También tendran derecho a comunicarse privadamente con el juez
de ejecucién y director del centro para informar de cualquier situacion que afecte
sus derechos. Esta comunicacion se hara en departamentos especiales que
garanticen la privacidad de las entrevistas. Este derecho no podra ser

suspendido o intervenido en ninguna circunstancia.

Derecho a informacién: Tienen derecho a ser informados del fallecimiento o
enfermedad grave de un pariente dentro de los grados de ley. Asimismo, las
autoridades deben informar al pariente o persona registrada, a quien la persona

reclusa hubiera designado, de la enfermedad, accidente o fallecimiento de éste.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


)

Guatemala. La administracién penitenciaria permitira, mediante Ia

reglamentacién respectiva, la prestacion de asistencia religiosa en todos los
establecimientos y procurara, segun su capacidad, brindar por lo menos un local

destinado a los cultos religiosos.

Educacién: Tienen derecho a recibir educacion y capacitacién de todos los
niveles académicos. Los certificados de estudios aprobados no deberan contener
ninguna indicacién que denote que hubieren estado recluidos. Las personas
reclusas que hubieren aprobado en tal forma los diferentes niveles de educacion
y que fueren profesionales o técnicos que les permita contribuir con el régimen
educacional del centro, podran participar como docentes auxiliares, en fqrma
remunerada, para cuyo efecto el Ministerio de Educacion, las universidades y

otras instituciones podran realizar las contrataciones y/o pagos respectivos.

m) Derecho a la readaptacion social y reeducacion: Las autoridades

penitenciarias tienen la obligacion de disefiar y ejecutar programas y actividades
dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa, laboral,
profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas, conjuntamente
con éstas, la persona reclusa tiene el derecho a participar en los mismos de

acuerdo con sus intereses y necesidades personales.
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3.3.2. Obligaciones y prohibiciones de los penados

Asi como los penados tienen derechos, también tienen obligaciones y prohibiciones, ya

que, si no se cumplen con los reglamentos impuestos por la autoridad competente,

dentro del centro, seran sancionados.

d)

f)

g)

a) Obligaciones: Cumplir y respetar:

Las autoridades, leyes y reglamentos penitenciarios.

Los derechos de los demas reclusos, personal penitenciario y todas aquellas
personas con quienes se relacionen;

Las disposiciones que, dentro del marco legal, reciban de las autoridades del
establecimiento penitenciario;

La jerarquia establecida en el centro de cumplimiento de condena o detencion
preventiva para la presentacion de sus requerimientos o gestiones, sin perjuicio de
su derecho de peticion;

La higiene, el orden, la seguridad, las disciplina y las buenas costumbres dentro del
establecimiento;

Denunciar ante las autoridades cualquier vejamen, abuso o exacciones con la °
finalidad de deducir las responsabilidades correspondientes; vy,

Las actividades y los horarios que contemple el reglamento respectivo.

b) Prohibiciones: Son prohibiciones de las personas reclusas, mantener dentro del

establecimiento:
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a) Armas de cualquier tipo o clase;

b) Bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes de cualquier clase;

c) Medicamentos prohibidos. La tenencia de los mismos se podra permitir en casos
especiales de tratamiento médico, bajo control y supervisiéon de los facultativos del
centro penitenciario;

d) Objetos de uso personal valiosos como joyas o analogos;

e) Dinero en cantidades que superen sus gastos personales, y,

f) Aparatos de radiocomunicacion y/o teléfonos celulares.

3.4. Régimen disciplinario

El régimen disciplinario tiene como fin, garantizar y mantener la seguridad y la
convivencia ordenada dentro de los centros penitenciarios. Los penados deberan
cumplir con las obligaciones y prohibiciones reguladas tanto en la ley, como en el
reglamento. “La potestad disciplinaria en los centros penales es responsabilidad de las
autoridades del Sistema Penitenciario, y, en consecuencia, ninguna otra autoridad o

persona reclusa podra ejercerla™’.

21 Articulo 76 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Nimero 33-2006 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala.
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3.4.1. Faltas

Si el penado incumple con las obligaciones o prohibiciones impuestas incurrira en
faltas, las cuales se clasifican en leves, graves y gravisimas, segun lo dispuesto en los

articulos siguientes.

a) Faltas leves: Cometen faltas leves las personas reclusas que incurra en los

actos siguientes:

a) Faltar al respeto debido a las autoridades, funcionarios y empleados de instituciones
penitenciarias en ejercicio legitimo de sus atribuciones, dentro del centro de
detencién.

b) Insultar a otra persona reclusa, asi como a otras personas que se encuentren dentro
del centro; vy,

c) Causar dafios menores o minimos intencionalmente a las instalaciones, materiales o

bienes del centro de detencién o en las pertenencias de otras personas.

b) Faltas graves: Cometen faltas graves las personas reclusas que incurran en

cualquiera de los actos siguientes:

a) Desérdenes colectivos o instigacion a los mismos si éstos se hubieran cometido;

b) Ingresar, consumir, poseer o distribuir bebidas alcohélicas o drogas prohibidas;
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de las personas;
d) Cauéar daros para inutilizar el centro;
e) Incumplir los reglamentos o las disposiciones internas del centro; y,
f) Ejecutar mediante amenaza, coaccién, o agresién contra cualquier interno, actos

que correspondan a autoridades del sistema penitenciario.

c) Faltas gravisimas: Cometen faltas gravisimas las personas reclusas que
planifiquen, promuevan, inciten, colaboren y/o incurran en los siguientes actos:
a) La resistencia violenta al cumplimiento de ordenes de funcionario o autoridad en
ejercicio legitimo de su cargo o que contravengan lo preceptuado en esta ley;
b) La agresion fisica a los funcionarios, autoridades o cualquier otra persona; vy,
c) La posesién de instrumentos, herramientas o utensilios laborales fuera de las areas

de trabajo.
3.4.2. Sanciones

Si se declara con lugar una falta, dependiendo del tipo de la misma se impondran los

siguientes castigos:
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considerara falta grave.

b) Sanciones a faltas graves: Restriccion de permisos de salida que no podran ser
superior a dos meses; restriccion de llamadas telefénicas durante el plazo de un
mes; restriccion de la visita intima durante el plazo de un mes; y reduccién de un
diez hasta un quince por ciento del beneficio de reducciéon de pena que se le haya
otorgado. En caso de reincidencia, se aplicara el doble del tiempo establecido para
la sancién.

c) Sanciones a faltas gravisimas: Traslado de la persona reciusa a una carcel de
maxima seguridad; perdida del beneficio de la fase de prelibertad; y reduccién del

veinticinco por ciento del beneficio de reduccién de pena que se le haya otorgado.

3.4.3. Prescripcion

Cuando una persona penada es sancionada por una de las faltas indicadas, la misma

prescribe a los seis meses contados a partir del momento de la sancion impuesta, o de

la fecha de la comision de la falta sin haber sido denunciada. Con la Unica excepcién de

que si el penado es reincidente no se aplicara la prescripcion.
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3.5. Régimen progresivo en Guatemala

La ley penitenciaria se basa en este régimen o sistema, cuyo objetivo es que elv
tratamiento penitenciario se desarrolle en etapas, en virtud de que se ha comprobado
que, para lograr la reinsercion del penado en la sociedad, no basta que se realice por
medio de accién inmediata, sino que debe tener ciertos pasos para que paulatinamente

mejore el comportamiento del condenado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986, en el Articulo 19
incluye la regulacién del sistema penitenciario, siendo sus objetivos principales la

readaptacion y la reeducacion del penado.

Las personas condenadas como consecuencias de sentencias firmes y que se
encuentran privadas de su libertad dentro de los centros penitenciarios deben ser
reconocidas como sujetos de derechos, por virtud de esa regulacién constitucional, que
en definitiva es un avance muy importante para poder lograr que la persona que ha

delinquido pueda reinsertarse en la sociedad.

Sin embargo, pese al avance legal constitucional del reconocimiento del sistema
penitenciario como deber de Estado, en la practica se evidencia el incumplimiento de
los fines para los que han sido implementadas estas politicas publicas, ya que sin duda

alguna el descontrol en los centros carcelarios es de conocimiento general.
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condenados mediante fases, en donde se pone de manifiesto el progreso de su

readaptacion”.

“El régimen progresivo esta conformado por un conjunto de programas y actividades de
caracter, evaluativo, educativo, terapéutico, cultural, social, deportivo, de formacion,
capacitacién, trabajo y demas acciones que promuevan la autorrealizacion,

autodeterminacion, y compromiso de las personas reclusas”?.

Actividades conformadas en etapas de un tratamiento proporcionado y supervisado por
un grupo multidisciplinario de profesionales y técnicos especializados como psicélogos,
pedagogos, trabajadores sociales, encargados de ejecutar el régimen progresivo con
las directrices técnicas de la Subdireccion de Rehabilitacion Social y de la Direccion

General.

Con la atencion que pueden brindar los profesionales en las actividades de
readaptacion y reeducacion, se abren las puertas de una oportunidad unica para que el
Estado se preocupe por lograr cambio en las personas condenadas y que se
encuentren privadas de libertad, empezando con garantizarles un trato justo, adecuado

y humanitario dentro de los centros de cumplimiento de condena; el respeto de sus

22 Articulo 97 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Niimero 33-2006 del Congreso de la
Replblica de Guatemala.
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derechos fundamentales, asi como la satisfaccion de las necesidades sanit

salud, educacion, culturales, productivas y recreacionales.

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, instrumento de caracter
internacional, suscrita en San José de la Republica de Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, con la ratificacion de la mayoria de los Estados americanos, entre ellos

Guatemala, establece la siguiente normativa:

Articulo 5. Derecho a la integridad personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral,

2. Nadie puede ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con respeto debido
a la dignidad inherente del ser humano; |

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente;

4. Los procesados deber estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a

su condicion de personas no condenadas.
Los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos ratificados

por Guatemala, con base en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, tienen preminencia sobre el derecho interno.
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En conclusién el régimen progresivo tiene por objeto la reeducacion y readaptaci
las personas con condena firme que se encuentran recluidas en los centros
detencion, para lograr que en el término del cumplimento de la pena, esten en

posibilidad de reinsertarse exitosamente a la sociedad.

3.6. Fases del régimen progresivo

Las fases del régimen progresivo estan compuestas por un proceso gradual y flexible
que les posibilita a los reclusos por su propio esfuerzo, avanzar paulatinamente hacia el
conocimiento de su identidad, el aprovechamiento de su potencial, la preparacion

necesaria para su reinsercion social, durante la gradual recuperacién de su libertad.

3.6.1. Fase de diagndstico y ubicacion

El tratamiento penitenciario se inicia desde la llegada del penado al centro penitenciario,
fase en la cual la ley ordena que el Equipo Multidisciplinario de Diagnostico, integrado
por especialistas en las distintas materias, para realizar el diagnéstico y ubicacion
mediante una ficha clinica, donde se haga constar, por ejemplo: situacién de salud
fisica y mental, grado de educacidon con que cuenta, personalidad, situacion
socioeconémica, situacion juridica, educativo y laboral. Se registra su nombre, su edad,
género y necesidades de tratamiento penitenciario, con el fin de clasificarlo y establecer

a que centro de cumplimiento de condena es conveniente trasladarlo y con queé
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poblacién de personas penadas convivira. Se le abrira un expediente para ll&?

control del avance.

Esta fase tiene por objeto definir la ubicacion y establecer un plan de atencion técnica
para persona privada de libertad con sentencia firme, tendente a la atencion de
necesidades y al desarrollo de las potencialidades durante la ejecucién de la pena y las

condiciones de seguridad para asegurar el cumplimiento de ésta.

3.6.2. Fase de tratamiento

Anteriormente, el tratamiento se aplicaba uUnicamente a delincuentes que estaban

enfermos y después de su cura se seguia con el cumplimiento de la pena o el castigo.

Posteriormente, se evidencia que la persona que delinquia tenia problemas internos y
que se necesitaba un tratamiento que le ayudara a mejorar su conducta para lograr que
fuese persona nueva para la sociedad. Por ello se establecen controles medicos,

psicoldgicos, terapias individuales y grupales, trabajo, deportes, apoyo religioso, etc.

Actualmente el fratamiento es un derecho que tiene los penados, e inicia con el

desarrollo del plan técnico individualizado, al dia siguiente que el juez de ejecucion

resuelva lo que corresponda y oficie a la Direccién General.
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a) Finalidad

El tratamiento tiene como objetivo principal que los penados puedan incorporarse a
distintos programas para que adquieran principios, valores, habitos, habilidades y
conocimientos. Estos programas buscan que el penado logre un aprendizaje apropiado
que le ayude a reinsertarse en la sociedad al momento que logre su libertad, a efecto
de convivir socialmente. También ayuda el privado de libertad con los tratamientos
psicoldgicos o terapéuticos dentro del centro de cumplimiento de penas para que, al

estar libre, no vuelva a delinquir.

El Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “Fines del sistema
Penitenciario. El Sistema Penitenciario tiene como fines (..) b) Proporcionar a las
personas reclusas las condiciones favorables para su educacién y readaptacion a la
sociedad, que les permitan alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de

la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.”

Desde estas normas podemos darnos cuenta de que el objetivo basico del Estado es
buscar la readaptacion, reeducacion y reinsercion social de los penados, olvidandose
de las penas impuestas. Guatemala, al igual que otros paises, ha considerado que la
insercion del penado en la sociedad es lo primordial para bajar los indices de
delincuencia; sin embargo, a la presente fecha no se ha cumplido con lograr los

objetivos propuestos por falta de presupuesto, personal en los equipos
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multidisciplinarios y debido al alto indice de corrupcién que existe dentro del

penitenciario.

b) Definicion

Borja Mapelli, define al tratamiento penitenciario “...como un conjunto de actividades
terapéutico-asistenciales encaminadas directamente a evitar la reincidencia de los

condenados a penas privativas de libertad y medidas penales™.

Para Hilda Marchiori el tratamiento penitenciario es “la aplicacién de todas las medidas
que permitan modificar las tendencias antisociales del individuo. Esta medida esta con

relacion a cada departamento, es decir medicina, psicologia, trabajo social, etc.”?*

Después de analizar las definiciones indicadas se deduce que el tratamiento
penitenciario es el conjunto de actividades y métodos adoptados por las autoridades
penitenciarias para tratar a una persona privada de libertad que se encuentre
cumpliendo condena, tomando en consideracién sus caracteristicas biotipologicas, con
la finalidad de conseguir su rehabilitacion integral. Conforme a lo escrito, es
conveniente resaltar que el tratamiento penitenciario no es, ni debiera ser homogéneo,
es decir igual para todos los reclusos, pues no todos ellos gozan de iguales condiciones
fisicas o mentales; de ahi que el tratamiento deber ser diferenciado e individualizado,

acorde al delito cometido y la personalidad de la persona privada de la libertad.

23 Mapelli Cafetera, B. Principios Fundamentales del Sistema Penitenciario Espafiol. Pag. 249.
24 Marchiori, H. El Estudio del delincuente: tratamiento penitenciario. Pag. 15.
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al otorgamiento de los otros beneficios del régimen progresivo sin perjuicio de la

perdida de éstos por evaluaciones negativas o haber incurrido en faltas o delitos
durante su cumplimiento lo que motivara iniciar con un nuevo plan de atencién técnico

individualizado.

c) Participacion del penado en el tratamiento penitenciario

El Articulo 28 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “Derecho a la
readaptacion social y reeducacion. Las autoridades penitenciarias tienen la obligacion
de disefiar y ejecutar programas y actividades dirigidos a brindar capacitacion formal e
informal en el area educativa, laboral, profesional y de desarrollo personal de las
personas reclusas, conjuntamente con éstas, la persona reclusa tiene el derecho a

participar en los mismos de acuerdo con sus intereses y necesidades personales”.

Este articulo es uno de los mas importantes que tiene el sistema penitenciario, ya que
se refiere al derecho que tiene el penado o interno a participar en su propio tratamiento,
asi como su deber de colaborar en el mismo; esta colaboraciéon debe necesariamente
ser voluntaria por parte del condenado para lograr el fin primordial del tratamiento
seguido, ya que no puede existir sancién disciplinaria porque el privado de libertad no
quiere participar en las actividades. En este sentido el tratamiento, por su naturaleza, no
puede ser impuesto coercitivamente. Al momento del desarrollo del tratamiento se debe

66


emiimpresos02
Cuadro de texto


Q\AS JUR

10,
W CAR, 20
‘os lod‘gd’

incentivar a los penados en el sentido de que, al realizar las distintas activi
tendran derecho a ciertos beneficios penitenciarios para obtener su libertad antes que

cumplan la pena total.
d) Organos administrativos que controlan el tratamiento penitenciario

Las actividades de asesoria, consultoria, observaciéon clasificaciéon, diagnostico,
ubicacion y tratamiento penitenciario las realizéran la Comision Nacional de Salud
Integral, Educacién y Trabajo y los equipos multidisciplinarios. La composicion y
funciones de estos érganos administrativos estan desarrolladas en el Articulo 42 y 58
de la ley que establecen: “La Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo
sera el érgano técnico-asesor y consultor de la Direccion General, el que debera
proponer las politicas para facilitar destrezas y habilidades de trabajo y educacion a
través de programas penitenciarios y post penitenciarios, con el fin de contribuir a su
readaptacion social. “Equipos multidisciplinarios... cada centro de condena contara con
un Equipo Multidisciplinario encargado de las fases de Tratamiento, Pre-libertad y
Libertad Controlada. Asi mismo de instituciones o asociaciones publicas o privadas
ocupadas en la resocializacion de los reclusos, con el objeto de obtener la recuperacion

social de los internos en régimen ordinario y abierto.

La fase de tratamiento inicia inmediatamente después de la fase de diagnostico y
ubicacion; se puede decir que aqui es cuando realmente se inicia el tratamiento
penitenciario, debido a que se pone en marcha el plan que llevara a la reintegracion del
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Social y se da a través de los equipos multidisciplinarios, quienes deben llevar un

control sistematizado de registro de cada privado de libertad y debe contener el trabajo

que realiza, capacitacion, educacion, conducta y demas hechos relevantes.

Cada seis meses estos equipos deben elaborar informes acerca de la respuesta de la
persona reclusa al plan técnico asignado. Una copia del informe sera enviada a la
Subdireccion de Rehabilitacion Social para la evaluacion y recomendaciones
correspondientes. Se enviara copias al juez de ejecucién penal y a la persona reclusa.
Esta fase concluye como maximo al momento en que el interno cumpla la mitad de la
condena que se le ha sido impuesta, siempre que exista dictamen favorable de la
Subdireccion de Rehabilitacion Social de la Direccion General del Sistema

Penitenciario.

En caso de que la evaluacion determine que la persona reclusa no esta en condiciones
de pasar a la siguiente fase de tratamiento, el mismo debera continuar y concluir hasta
que dicha subdireccién emita el dictamen favorable. Toda decisién debera ser
informada al juez de ejecucion. Asi, también las personas reclusas podran realizar
actividades laborales y productivas durante la fase de tratamiento dentro del centro,
previa autorizacion de las autoridades penitenciarias. Las autoridades le brindaran las

facilidades para que ingrese instrumentos de trabajo, materia prima y para que egrese
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sus productos al mercado, con la autorizacién, control y registro del director del

penal.

3.6.3. Fase de pre-libertad

De conformidad con la ley, es la fase en que la persona condenada puede obtener este
beneficio luego de haber cumplido las fases de diagnédstico y ubicacion, asi como la de
tratamiento. Es una fase en la que progresivamente la persona reclusa afianza su
vinculacién familiar y su relacion con la comunidad exterior, con la finalidad de alcanzar

en forma gradual su readaptacion social.

De conformidad con el cumplimiento de las fases del sistema progresivo y previa
calificacién de su grado de readaptacion, la Subdireccion de Rehabilitacién Social, con
la aprobacién de la Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo, podra
proponer que las personas reclusas realicen trabajo fuera del centro penitenciario en
entidades publicas o privadas que se encuentren localizadas en la jurisdiccion
departamental del establecimiento, siempre que las condiciones de la oferta garanticen
los fines de la readaptacién. El trabajo fuera del centro penitenciario sera autorizado por

el juez de ejecucion penal respectivo, y lo podran realizar sin custodia alguna.

También en esta fase podra gozar de permisos de salida de fin de semana, o de salidas
diurnas con la obligacion de pernoctar en el centro. Podrd gozar ademas de otros
beneficios, como ser colocado en un sector especifico del centro. Tanto las salidas
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transitorias como los beneficios relacionados se ejecutaran de conformidad

dispuesto por el juez de ejecucién correspondiente.

3.6.4. Fase de libertad controlada

Es la titima fase del régimen progresivo, en la cual la persona reclusa obtiene su
libertad para que conviva en su medio natural y que tenga contacto con la sociedad,
bajo la supervision del régimen o control del juez de ejecucién. Para aprobarla, debe
tenerse dictamen favorable de la subdireccién general, previa audiencia a la persona
reclusa, siempre que sea para desarrollar trabajo o estudio fuera del centro penal y que

haya cumplido al menos la mitad de la pena.

Asimismo, puede darse la libertad controlada por enfermedad terminal, cuando al
penado se le haya diagnosticado, por informe del médico del centro penal y medico
forense, que padece enfermedad en etapa terminal. Las condiciones para el
otorgamiento y ejercicio de la libertad controlada seran determinadas por el juez de
ejecucion respectivos. “Los dispositivos de telematico deberan ser aplicados a esta fase
y a los dispuesto en el Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley y su reglamento
sistemas de control y ubicacién del beneficiado podran ser aplicados a esta fase y a lo

dispuesto en el Articulo anterior, de acuerdo con el reglamento especifico”?.

25 Articulo 1 de la Ley de Implementacién del Contro! Telemdtico en el Proceso Penal. Decreto 49-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

70

CVAS JU,
GO Chr;

S



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.6.5. Momento de aplicacion de la fase de pre-libertad y libertad controlg )

En cuanto a estas fases se ha tenido duda en qué momento se podran solicitar o aplicar
porque la ley no es clara en indicar el momento procesal. Algunos interpretan que, al
llegar a la mitad de la pena, pero podemos observar el Articulo 64 de la Ley del
Régimen Penitenciario, que establece: “el tratamiento debera concluir, como maximo, al
momento en que la persona reclusa cumpla con la mitad de la condena’. Este articulo
se refiere a que el tratamiento del penado puede finalizar antes de que cumpla la mitad
de la condena y, de ser asi, el Articulo 126 del reglamento establece “la conclusién de
la fase de tratamiento dependera de la respuesta positiva de la persona privada de
libertad al plan de tratamiento individualizado, para que pueda optar al otorgamiento de
otros beneficios del régimen progresivo...” esto significa que la pre-libertad y libertad
controlada podrian ser solicitadas por el penado antes de que cumpla la mitad de la

pena, siempre que las condiciones sean optimas en su tratamiento.
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CAPITULO IV

4. Consecuencias negativas por la falta de programas penitenciarios y post-
penitenciarios que contribuyan a la readaptacién social del recluso durante el

cumplimiento de su condena.

El cumplimiento de una condena es el ultimo eslabon de la cadena de administracion de
justicia. Esta afirmacion varia en cada pais dependiendo de la concepcién que cada
sociedad tiene de lo que implica la comisién de un delito, asi como de las capacidades
institucionales y sociales para restablecer en la persona el cumplimiento del orden

juridico y la convivencia social.

En sociedades en donde el castigo sustituye la rehabilitacién, las posibilidades de
restablecer en las personas privadas de libertad el respeto a la ley y la convivencia
social se reducen vy, al contrario, aumenta el riesgo de perpetuar dinamicas de exclusion

y precariedad social.

En Guatemala, como en otras sociedades latinoamericanas, la perspectiva del castigo
en sustitucion de la rehabilitaciéon penitenciaria ha sido llevada a sus extremos. Las
prisiones han sido reducidas a depésitos humanos en donde priva la precariedad,

insalubridad, descontrol, recurrentes violaciones a Derechos Humanos y corrupcion.
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4.1. Definicién de readaptacion social

Se debe de iniciar por afirmar que la readaptacion social es un derecho que tiene toda
persona privada de libertad y que se encuentra garantizado por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; obligacion que recae en el Sistema Penitenciario,
cumpliéndose para el efecto, con las normas minimas, las desarrolladas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en las literales a), b) y c) del
Articulo 19, y en los convenios y tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, no define de forma textual
la readaptacién social, sin embargo, nos da una definicién “La reinsercion supone que
el condenado adopte condiciones de vida que le permitan convivir con el resto de los

ciudadanos, sin cometer nuevos delitos”.

Siendo el método de reinsercién que admite Guatemala, en el que esta basado en un
plan de tratamiento individual, que determina un equipo multidisciplinario y que debe ser
orientada a que la persona realice actividades educativas, laborales, artisticas o de
cualquier indole que respondan a sus potencialidades e intereses de su vida. Es decir,
no es el Estado quien le impone que trabajo hacer, sino, que identifica cual es el
conveniente para que esta persona se desarrolle de forma integral y plena, teniendo la

persona que optar por ese o por otro. Creandose para el efecto de capacitacion la
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Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo, a través de las institu

que la componen.

En tal sentido se puede considerar que la readaptacion social, comprende una serie de
actividades educacionales y laborales, que durante el cumplimiento de su condena
puede realizar una persona reclusa dentro de un centro penitenciario, para lograr
reincorporarse a la familia y la sociedad, sin que exista una posibilidad que el individuo

vuelva a delinquir; para poder tener una vida conforme a las normas y al orden social.

El espiritu del Articulo 19 Constitucional, se refiere expresamente a “readaptacion
social’, esto es, a un eficaz tratamiento del recluso orientado a su readaptacién social y
reeducacion. Para la readaptacion ha existido distintos sistemas, entre ellos, el
progresivo, a través de un seguimiento de la conducta y el de individualizacion
cientifica; pero ambos casos se refieren a sistemas a practicar en los sistemas

penitenciarios...”?®

Al concluir podemos definir que la readaptacién social es la reintegracién del individuo a
la sociedad; de tal manera que pueda ser util a la misma a través de sus habilidades y
aptitudes. Es el proceso de formacién de personas que han infringido la ley, para que
puedan desempefiar un trabajo ayudandoles a incorporarse al mercado laboral, a

desenvolverse de forma eficaz en su entorno y a gozar de la mayor independencia

2 Opinién Consultiva emitida a solicitud del Organismo Legislativo. Gaceta No. 3, expediente No. 170-86. Pdg. No. 2

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


posible, generar recursos para su familia y sobre todo la satisfaccion de haber ob

educacion, capacitacion, aprendizaje, durante el cumplimento de su condena.

4.1.1. La readaptaciéon social y la reeducacion de las personas privadas de
libertad, en el sistema penitenciario guatemaiteco

Como ya se hizo mencion, la readaptacion social, es un derecho del reciuso y una
obligacion del sistema penitenciario a través de la Direccion General del Sistema
Penitenciario. Este derecho debiera ser promovido a través de la creacion de
programas especificos, que le permita al recluso incorporarse a distintos programas de
capacitacion ya sea en el area de educacion cuando el recluso sea analfabeto o para
continuar con sus estudios en los diferentes niveles de educacion primaria diversificada
inclusive en el profesional; o en el area laboral, para adquirir el conocimiento en un arte
u oficio, aumentar o reforzar los que ya son de sus conocimientos o adquiriendo uno
nuevo. Interviniendo en sus conocimientos, capacitarlos y darles opciones de ocupacion
y desarrollo, para que puedan tener un desarrollo personal y ser Gtiles como personas a

la sociedad.

El sistema penitenciario tiene la obligacion de disefar y ejecutar programas y
actividades dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa,

laboral, profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas.

En el Articulo 28 de la Ley del Régimen Penitenciario, afirma esa obligacion, y para su

ejecucion se cred la Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, para
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que sea éste el encargado de proponer las politicas para facilitar a las pergg

reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y habilidades de trabajo, para
favorecer la implementacion de fuentes de trabajo y educacién a través de programas

penitenciarios y post- penitenciarios.

Sin embargo, dicha obligacién no se cumple, en virtud que la Direccion General no
garantiza que las personas privadas de libertad cuenten con espacios fisicos suficientes
y adecuados para desarrollar actividades educativas, laborales, artisticas, deportivas y
culturales. Asi mismo el personal multidisciplinario con el que se cuenta en algunos
centros carcelarios, no son suficiente para la cantidad de reclusos. Aunado a ello la
Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo, a través de sus
representantes o delegados de las instituciones que la componen, no proponen los
mecanismos para cumplir con al menos dos actividades esenciales como lo son la

educacion y el trabajo.

4.1.2. Instituciones involucradas en la readaptacion social del recluso

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo es un 6rgano técnico-
asesor y consultor de la Direccién General, el cual debe proponer politicas educativas y
laborales con el fin de facilitar la rehabilitacion y reinserciéon social de los privados de

libertad.
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Esta comision esta integrada por un representante o un delegado de alto

siguientes instituciones:
a) La Direccién General del Sistema Penitenciario que la preside;
b) El Ministerio de Educacion;
c) El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
e) El sector empresarial organizado;
f) El sector laboral organizado; y

g) ElInstituto Técnico de Capacitacion y Productividad™.

“Seglin, esta comision esta laborando desde el mes de abril del 2009, aunque no esta
integrada de forma completa. No asisten representantes del sector empresarial
organizado, solo un representante de la Camara de Comercio asistié durante un breve
periodo. La comision se retine semanalmente y cuenta con su reglamento interno. El
problema grande que enfrenta esta comision es, que, segun la ley, también debe emitir
dictamenes en los casos de redencion de pena. Esta asignacion consume
aproximadamente el 80% del trabajo de la comisién y no deja tiempo para el propodsito
primordial, la elaboracién de politicas y programas educativos y laborales para los

privados de libertad.

Tomando en cuenta la naturaleza de la comisién, un érgano técnico asesor, le
corresponde asesorar y elaborar politicas en el tema de la rehabilitacion social, pero no
le debiera corresponder la funcion de emitir dictdmenes, ya que esto deberia ser
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realizado por el equipo técnico profesional de la Subdireccién de Rehabilitacion )
(/] A Y
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Sera necesario proponer los respectivos cambios a la ley, para que esta comision s

puede dedicar a su funcién principal de asesoria"?’.

A juicio del sustentante cada una de los representantes o delegados de las instituciones
que componen la Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo, podrian
segun su especialidad, hacer propuestas de programas, por ejemplo: El Ministerio de
Educacion podria proponer programas con becas de estudio, a los reclusos que segun
la fase del Régimen Progresivo en que se encuentre pueda ser beneficiado, con este

tipo de programa segun su capacidad fisica e intelectual.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, podria hacer propuestas de mano de obra a
entidades del sector privado, especialmente las empresas con actividad comercial de
textiles, mueblerias, serigrafias, o cualquier otro trabajo o actividad que se pueda
realizar dentro del establecimiento carcelario. Siempre velando por las garantias

laborales en este caso de los reclusos (trabajadores).

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, podria proponer jornadas médicas,
para garantizar el derecho y acceso a la salud; contribuir con el Sistema Penitenciario
facilitando y asignando médicos especialistas, segun las necesidades mas comunes de

los reos, para que puedan tener acceso a una adecuada salud integral.

27 Centro de Investigacién Econdmicas Nacionales, El Sistema Penitenciario Guatemalteco — Propuestas
especificas. Pag.27.
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Trabajo, como garantista de las condiciones y derechos laborales.

El Instituto Técnico de Capacitacidn y Productividad, podria proponer programas, donde
se vean involucradas las empresas privadas y para que de comun acuerdo puedan
capacitar a los reclusos en los diferentes trabajos segln sus capacidades y condiciones
fisicas y corporales, con opcién de trabajo; trabajos como, manufacturaciéon de textiles,
serigrafias, reparacién de computadoras, panaderia, reposteria, manicure de belleza,

entre otros oficios.

4.2. El trabajo del recluso en los centros de cumplimiento de condena

Todo recluso tiene derecho a desempefiar un trabajo Gtil y remunerativo y no debe ser
aflictivo y que no encubra una sancién. La Direccién General del Sistema Penitenciario,
a través de la Subdireccion de Rehabilitaciéon Social, gestionara ofertas y oportunidades
de trabajo en entidades que se encuentran en la jurisdiccion departamental del centro

de detencién; sin embargo, esa gestion no se cumple.

4.21. Definicion de trabajo

Cabanellas la define como: “El esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la

produccién u obtencion de la riqueza. Toda actividad susceptible de valoracidon
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econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento. Ocupacién de conveniencia s

individual, dentro de la licitud™?,

Manuel Ossorio, “Accion y efecto de trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la
produccion de riqueza, y en esta acepciéon se emplea en contraposicion a capital. A su
vez trabajar quiere decir, entre otras cosas, ocuparse en cualquier ejercicio, obra o

ministerio”2®.

4.2.2. Trabajo penitenciario

Manuel Ossorio la define como “El realizado por los que cumplen una pena privativa de
libertad, dentro de los mismos establecimientos penitenciarios, y tanto a manera de
factor de correccion como por la doble finalidad econémica de que los presos no
constituyan una carga social, y para que puedan costear los gastos de los suyos e

incluso constituir un pequefio ahorro para el momento de su libertad”3.

Durante la fase de tratamiento, las personas reclusas podran realizar actividades
laborales o productivas dentro del centro, previa autorizacién de las autoridades
penitenciarias. Las autoridades le brindaran las facilidades para que ingrese

instrumentos de trabajo, materia prima y para que egrese sus productos al mercado,

28 piccionario Juridico Elemental, Edicién actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las
Cuevas. Pag. 387.

2 piccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Manuel Ossorio. Pag. 982.

%0 Ibid.
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con la autorizacién, control y registro del director del centro penal, siempre que

trabajos no atenten contra la seguridad del centro penal.

A juicio del sustentante el trabajo penitenciario es la aplicacién especifica para el logro
de la readaptacion del reo y lograr anular los factores que lo motivaron a delinquir.
Alguna manera de evitar el sentido utilitarista del trabajo penitenciario es lograr
incentivar a los reclusos con una remuneracion, que adquieran conocimientos en el
area laboral en la que se desempefien, estimulandolos asi al trabajo, logrando de esta
manera que no sea una obligacion, sino que sea un estimulo que lo ponga en practica

al salir de la prision.

El tema de estudio es muy importante, puesto que en nuestro pais el funcionamiento de
las carceles, es un asunto al que se le ha dado poca importancia pero es necesario que
los reos realicen un trabajo, porque al cumplir la pena impuesta y se reinserten a la
sociedad, para algunos ya habran pasado muchos afios y sera extremadamente dificil
que consigan un lugar en donde puedan desempenarse laboralmente, la mayoria de
veces sera porque provienen de un centro carcelario y no les inspira a los patronos
confianza, es por eso, que si al momento de salir de la prision tienen un conocimiento
sobre determinada area laboral, les facilite dedicarse a un propio negocio,
contribuyendo con la sociedad y evitando asi que se cometa en un futuro por parte de

ellos algun nuevo hecho delictivo.
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4.2.3. Caracteristicas del trabajo penitenciario

“‘Navarro Batres enumera una serie de caracteristicas: Obligatorio, Util, Instructivo,

Adaptable, Sano, Formativo, Retribuido, y Actualizado”'.

“El trabajo penitenciario debe ser caracterizado con respeto hacia la persona humana

que constituye al reo:

- No debe ser aflictivo: Puesto que no puede aplicarse como medida de correccion.
Quedando prohibido cualquier tipo de trabajo forzado, como los que en algun
momento de la historia se realizaron y fueron impuestos como medio de castigo.

- Respeto a la dignidad humana: Totalmente prohibidos los trabajos indtiles,
humillantes o cualquiera de los que se lleven a cabo afuera del penal en condiciones
vergonzosas.

- Preparar a los internos para el trabajo en libertad: Por esta caracteristica es
necesario que el trabajo que se realice sea formativo, que cree habitos laborales,
sobre todo productivos. Este debe permitir la futura reinsercién social del reo a la
vida en libertad.

- Seguridad Social: El trabajo penitenciario goza de la proteccién dispensada por la

legislacion vigente en materia laboral”32.

31 Navarro Batres, Tomas Baudilio, El Trabajo Penitenciario como factor de reeducacién y rehabilitacién social del
delincuente. Pag. 66.
32 |bid., Paginas 77 y 80.
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aflictivo y que no encubra una sancién. El Estado facilitara fuentes de trabajo a traves
de los entes respectivos, garantizando los derechos conforme a las leyes generales de

trabajo del pais.”

4.3. Programas que podrian aumentar la eficacia de la readaptacién social del
recluso en la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavon

El Sistema Penitenciario, la Comisiéon Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo,
pueden crear, promover, establecer en los diferentes centros de cumplimiento de

condena programas y proyectos de reinsercion social.

De esta forma, los internos con voluntad e interés de aprender oficios, profesiones u
otras destrezas que los preparen para la vida futura aceptan el involucrarse en este tipo
de actividades entre las cuales se encuentran capacitaciones artesanales de oficios,
para que se conviertan en sastres, ebanistas, carpinteros, pintores, dibujantes,
zapateros, panaderos, técnicos en computacion, electricista, albariiles; o en otro
nimero de oficios, educacién formal primaria, secundaria y educaciéon no formal,
labores productivas como horticultura, agricultura, porcinocultura, capacitacion para el
desarrollo de manualidades, fabricacion de bloques de concreto; y se apoyan las

manifestaciones artisticas y vocacionales de los internos e internas.
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Segun el lugar o centro de cumplimiento de condena se puede establecer pro

. . . . .. . Sty
donde los reclusos realicen trabajos de hortalizas mediante la técnica conocida co

hidroponia y el cultivo tradicional de estas legumbres, que puedan ser consumidas
como parte de la dieta alimenticia del centro carcelario, o para poder generar ingresos
via comercializacion, dar ocupacién productiva a una parte de la poblacién y desarrollo

en el proceso de ensefianza tebrica y practica.

Asi mismo se pueden desarrollar otras actividades como por ejemplo el cultivo de
hortalizas, produccién porcina, producciéon de gallinas ponedoras, cria de peces, maiz,
sandia, tomate frijol, repollo, chile, pepino, cebolla; actividades a realizar para la
comercializacion de los productos; y el excedente para consumo del centro penal, y
para abastecer los otros centros penales mediante el intercambio de productos, segtn

su produccion.

De existir este tipo de programas las personas reclusas, la familia, la sociedad y el
Estado, obtendrian muchos beneficios, el recluso: capacitacion en un arte u oficio,
educacion de formacién diversificada o profesional, ingresos que cubran sus
necesidades personales y obligaciones familiares; beneficios penitenciarios, entre otros.
En la familia: la satisfaccion de una familia integra, en comunion, estables emocional y
econdémicamente. La sociedad: bajos indices de delincuencia, y goce y disfrute de
derechos. En el Estado, la reducciéon de reos en los centros penales, la reducciéon de

personas reincidentes en cometer delitos, entre otros beneficios.
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En Guatemala, es en el Centro de Orientacion Femenino donde se realiza la
. . . SUaremmn.S
parte de trabajo por parte de las mujeres, pues hacen trabajos artesanales, hamacas;
costuras, etc. Asi también los hombres se dedican algunos a la zapateria, a hacer

pelotas, carpinteria, etc.

En el Centro de Orientacion Femenino COF, por ejemplo, han confeccionado batas
médicas que utilizara el personal del Ministerio de Salud que esté tratando la

emergencia Covid 19.

En el centro preventivo para menores confeccionan mascarillas para algunas
instituciones de gobierno; y en Pavoncito, aparte de fabricar mascarillas para empresas
privadas, también estan haciéndolas para instituciones como el personal en el Hospital
Nacional de Villa Nueva (gasto pendiente de aprobar), Procuraduria de Derechos

Humanos y del Sistema Penitenciario.

Con estas acciones, podemos notar que muchos de los reclusos y reclusas, se
involucran facilmente a las actividades laborales seglin sus capacidades, solo falta que
las entidades involucradas en su formacion sean los que deben de promover este tipo
de actividades laborales, proporcionando el conocimiento, formaciéon y desarrollo de

actividades.
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4.4. Consecuencias negativas por la falta de programas penitenciarios y\§

el cumplimiento de su condena

A pesar de que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala define que los
principales fines del Sistema Penitenciario deben estar orientados a la readaptacion y la
reeducacion penitenciaria, en la actualidad el modelo de rehabilitacion es desplazado
por la preeminencia de la custodia y seguridad como principales funciones del sistema y

principales areas de consumo de recursos.

“Los problemas de sobrepoblacion, hacinamiento, corrupcién y debilidad institucional
repercuten de manera directa en la inefectividad de los programas de rehabilitacion,
reinsercién social, atenciéon médica y asistencia juridica de la poblacion privada de
libertad. Esto se manifiesta en la alta tasa de reincidencia delictiva en donde
anualmente el 59% de las personas condenadas cometieron nuevos delitos y

reingresaron a los centros de privacion de libertad™2.

“A pesar de los esfuerzos por introducir paradigmas de tratamiento penitenciario
enfocados en la rehabilitacion, en la actualidad la mayor concentracién de recurso
humano de que dispone el Sistema Penitenciario es el personal de seguridad que
abarca el 76% del personal, mientras que solamente el 6% esta destinado a la

rehabilitaciéon™4.

33 Direccion General del Sistema Penitenciario Guatemala C.A. Politica Nacional de Reforma Penitenciaria. Pag. 33
3 1bid., Pag. 35.
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Hasta el afio 2014 habia solamente 16 psicélogos disponibles para el total de pob
privada de libertad. Esto equivale a un psicélogo por cada 1,120 privados de libertad. La
misma situacion presentd el nimero de médicos disponibles, que era de 14 en total, lo

que equivale a un médico por cada 1,264 privados de libertad.

La Politica Nacional de Reforma Penitenciaria 2014-2024, identific6 que la
sobrepoblacién en los centros penitenciarios ha dado lugar a que los privados de
libertad vivan en condiciones extremas de precariedad como dormir y alimentarse en el
suelo, en un ambiente propicio a enfermedades, violencia y contaminacién penitenciaria
en donde la mayoria de las instalaciones sanitarias, drenajes e instalaciones electricas
han colapsado. A esta situacion se suma la existencia de redes de corrupcion activas
en diferentes niveles de la administracion publica que reducen la eficiencia institucional

y estimulan redes criminales dentro y fuera de los centros penales.

La Poilitica Nacional de Reforma Penitenciaria 2014-2024, identifico 10 efectos de la

crisis penitenciaria: y para los efectos de esta tesis, se menciona los mas importantes:

- El abandono administrativo y politico es sin duda uno de los problemas mas grandes
que habia impedido el desarrollo y buen funcionamiento del sistema penitenciario
nacional. Desde hace varias décadas los centros de detencién habian permanecido
en segundo plano, porque el tema penitenciario no era social ni politicamente
popular frente a otros problemas sociales que requerian mayor atencion del
gobierno central.
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principales funciones institucionales.

Imposibilidad de un tratamiento personalizado, que impide la rehabilitacién social de
los privados de libertad. Las dependencias asignadas para este fin carecen de
personal para completar los equipos multidisciplinarios. Los profesionales que
forman parte de dichos equipos se encuentran en situacién de saturacion de sus
funciones ya que deben ocuparse de mliltiples centros al mismo tiempo no solo en
cuestion de tratamiento sino también de registro y emisién de informes. Solamente
el 6% del personal de la institucion esta asignado a tareas de rehabilitacion social y
se cuenta Gnicamente con el 6% del presupuesto para tales fines.

Insuficiente infraes’tructura, tanto fisica como también tecnolégica. Tomando en
cuenta que casi el 50% de los centros de detencién fueron construidos en los afios
50 y 80, la infraestructura fisica actual dejé de ser funcional en el afio 2006.
Inseguridad intrapenitenciaria, que se manifiesta en la existencia de redes criminales
que funcionan desde los centros de detencion hacia el exterior. Se calcula que el
80% de las extorsiones proviene de las prisiones ademas de los constantes motines,
fugas v fallecimiento de privados de libertad y miembros de las fuerzas de seguridad
penitenciaria. Ademas de las dindmicas de crimen y violencia existentes en los
centros, la corrupcién contribuye a incentivar redes ilegales que funcionan dentro de
los centros y hacia fuera de los mismos.

Falta de involucramiento de la comunidad, que se manifiesta principalmente por la
alta reincidencia delincuencial de los ex privados de libertad. Esta situacion
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que permitan proveer de oportunidades laborales a la pobiacion penitenciaria.

- La reincidencia penitenciaria, que presenta un elevado indice (59%) de personas
que luego de haber recuperado su libertad retornan a los centros de detencion por la
comisién de algin delito. La ausencia de programas de rehabilitacién ha sido el
principal factor asociado a este fenémeno. Ademas, la falta de involucramiento de la
comunidad, del sector privado y otras instancias gubernamentales relacionadas con

la provision de oportunidades educativas y laborales para la poblacién privada de

libertad.

El estigma social post penitenciario, que, ligado a lo anterior, limita las oportunidades de
reinsercién laboral y social de los ex privados de libertad. El predominio del castigo
social al ex privado de libertad ha sido estimulado por politicas de encarcelamiento
masivo y endurecimiento de penas generando una simbiosis con la intolerancia social a

la rehabilitacion penitenciaria.

De acuerdo sistema informatico de la Direccion General del Sistema Penitenciario, en el
afio 2014, se pudo establecer que se registr6 un incremento casi lineal en las
estadisticas. En los dltimos tres afos antes del 2014, el 59% de las personas
condenadas que recuperaron su libertad, retornaron a los centros de detencién del pais

por ser denunciados o sorprendidos cometiendo nuevos delitos.
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liberado. La literatura a nivel internacional sostiene que la reincidencia penitenciaria, es

uno de los indicadores mas importantes que miden el desempefio de los sistemas
penitenciarios y servicios post penitenciarios, considerando que esa variable en la
mayoria de los casos es producto de deficiencias en los programas de rehabilitacion y

reinsercion social.

En Guatemala el tema del sistema penitenciario ha llamado mayor atencién en los afios
recientes, debido al crecimiento de la poblacién reclusa, lo cual ha empeorado las
condiciones en las carceles por la escasez de espacio y servicios, asi como las malas
condiciones de vida. El hacinamiento ha generado un descontrol en los
establecimientos carcelarios, porque la institucion opera con un déficit de personal e

instalaciones sobrecargadas.

La infraestructura carcelaria en Guatemala resulta insuficiente. La capacidad total de las
21 prisiones del pais es de 6,812 espacios, con lo cual la tasa de ocupacién alcanza

actualmente el 359%, es decir, existe un 239% de hacinamiento.

“La cantidad de personas en prision preventiva ha crecido a un ritmo superior a lo que
ha crecido la poblacién reclusa total: entre 2008 y 2018, la poblacion reclusa total creci6
190% (de 8,400 a 24,400); las personas en prision preventiva aumentaron 300% (de
2,900 a 11,600) y las personas cumpliendo condena 125% (de 5,700 a 12,800).
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De esta cuenta, la proporciéon de personas en prision preventiva pasé del 30% en 0 R
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libertad, de las cuales, el 47.5% (11,594) estaban en prision preventiva”®.

45.89% 46.3% 47.3% 47.5%

Y e A

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
g Proventivo  Emm Condena  —--%Preventivo

Fuente: CIEN, con datos de la DGSP.

En la grafica se puede establecer que a partir del afio 2008 al afio 2018 se incrementd
el nimero de condenados en un 125% (de 5,700 a 12,800). Para el afio 2018, se
encontraban cumplimento condena un total de 12,828 reclusos, y de los cuales el 59%

de ellos habian cometido nuevo delito. Es decir que 7,568 personas que recobraron su

libertad volvieron a delinquir.

35 Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales. La Prisién Preventiva en Guatemala. Pag. 6
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cumpliéndose el mandato constitucional de reinsercion social.

Las consecuencias negativas por la falta de programas penitenciarios y post-
penitenciarios que contribuyan a la readaptaciéon social del recluso durante el
cumplimiento de su condena, se pueden determinar y reflejar en los siguientes

aspectos:

En la persona del recluso:

- Una persona sin el conocimiento de un arte u oficio. Una persona sin educacién, una
persona no capacitada para generar sus propios ingresos. Una persona no util a la
sociedad, una persona condenada a vivir dentro de las carceles, porque no sabe
realizar actividades licitas que le permitan general ingresos para vivir.

- Una persona que tiene mas probabilidades de volver a delinquir, por la falta de
programas que pudieron haber contribuido en su reinsercién social en la sociedad, a
través de la capacitacién en un arte y oficio, entre otros aspectos en la personalidad

del recluso.

En la familia del recluso:

- Desintegracion familiar por la ausencia del padre reincidente, familia propensa a
violencia intrafamiliar, hijos menores propensos a malos tratos y abandonos.
Jévenes expuestos a pandillas y maras.
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cambia ese paradigma delincuencial, esa linea conductual, continua en los hijos; y

asi sucesivamente en las demas generaciones.

El Estado debe de contribuir para que los padres reclusos, sean personas de bien,
capacitadas y educadas; personas que rompan el circulo delincuencial que los
rodea, y pueden optar por otras costumbres que permita que las demas
generaciones sean personas de bien y personas de éxitos que contribuyan con el

desarrollo de un pais.

En la sociedad:

- Una sociedad con alto indice de delincuencia, donde los habitantes de un Estado se
ven limitados en sus derechos por los recurrentes y constantes, robos, homicidios,
asesinatos, secuestros, violaciones, que se suscitan dia con dia.

- La falta de programas repercute directamente en la sociedad, pues es en ella, donde
recae la accion directa del delincuente reincidente. Que por no haber tenido el
recluso un tratamiento adecuado de reinsercion social durante el tiempo de su
condena; y por la falta de conocimiento en un arte u oficio o actividad licita, para

obtener ingresos se ve obligado a volver a delinquir.
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En el Estado:

de 6,812 espacios. Actualmente las carceles albergan mas de 24,400 reclusos. El
59 % de las personas que se encuentran cumpliendo condena, son reincidentes.

El alto costo que representa el alojamiento, la manutencién, seguridad, salud,
medicina, etc. de una persona reclusa.

La falta de seguridad ciudadana en el pais, por el alto indice de delincuencia. Lo que
repercute en contratar mas agentes de la policia nacional civil, entre otras

contrataciones.

95


emiimpresos02
Cuadro de texto


96


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El cumplimiento de una condena es el Ultimo eslabén de la cadena de administracién de
justicia, y como consecuencia el nacimiento del derecho a la readaptacion social, es
decir a un eficaz tratamiento del recluso orientado a su readaptacion social y

reeducacién, para que logre incorporarse a la sociedad.

La finalidad del sistema penitenciario estd orientada a la readaptacién del recluso,
mediante la creacion dé programas especificos, que les permitan incorporarse a
distintos programas de capacitacion, ya sea en el area de educacién cuando el recluso
sea analfabeto o para continuar con sus estudios en los diferentes niveles de educacion
primaria diversificada inclusive en el profesional; o en el area laboral, para adquirir el
conocimiento en un arte u oficio, o aumentar o reforzar los que ya son de sus
conocimientos o adquiriendo uno nuevo. Sin embargo, los programas y actividades

dirigidos a brindar capacitacién formal o informal como parte de la readaptacién social

del recluso en las diferentes carceles de Guatemala son inexistentes.

Lo que se recomienda con este trabajo de tesis, es que, la Direccién General del
Sistema Penitenciario, a través de la Comision Nacional de Salud, Educacion y Trabajo,
garantice el derecho de readaptacion social del recluso, a traveés de los programas y
actividades dirigidos a brindar capacitacion formal e informal en el area educativa,
laboral, profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas, para que estas
sean personas de bien luego de obtener su libertad, y para que no vuelvan a delinquir.
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