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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatem
13 de octubre de 2022

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSARIO GIL PEREZ, para que proceda a asesorar el trabajo
de tesis del (a) estudiante JULIO ENRIQUE CHIYAL SAC, con carné 201401980, intitulado:
IMPORTANCIA DE COMBATIR LOS MODELOS OPERATIVOS DE LAS REDES DELICTIVAS
ORGANIZADAS EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de oonsulta orlgmalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. :
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Abogada y Notaria
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Guatemala 27 de febrero del afio 2024
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Distinguido Doctor Herrera Recinos:

A\
Segtin nombramiento recaido en mi persona de fecha trece de octubre del afio dos mil
veintidos, asesoré la tesis del alumno JULIO ENRIQUE CHIYAL SAC, con carné estudiantil

201401980 quien desarroll¢ el trabajo de tesis que se denomina: "IMPORTANCIA DE COMBATIR
LOS MODELOS OPERATIVOS DE LAS REDES DELICTIVAS ORGANIZADAS EN LA
SOCIEDAD GUATEMALTECA"; le doy a conocer:

a) La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad un
estudio de los problemas de violencia ocasionados por las redes delictivas organizadas en
el pais, asi como indica la imperante necesidad de su combate.

b) El sustentante desarrollé ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente
metodologia: método inductivo, indicé la necesidad de adoptar instrumentos juridicos para
el combate a las redes delictivas organizadas; el método deductivo, sefial6 la problematica
de actualidad; y el analitico, indic6 su regulacion legal.

c) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante utiles para la recoleccién de
documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigé.

d) El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados
y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicion de una introduccion, desarrollo de capitulos, conclusion
discursiva, redaccion y citas bibliograficas.

e) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis que se
present6 y formulé fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que
informan la importancia de combatir las redes delictivas organizadas en la sociedad
guatemalteca. Se hace la aclaracion que entre la asesora y el sustentante no existe parentesco
alguno dentro de los grados dé ley.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador II, Guatemala
Tel: 42959207
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Licda. Rosario Gil Pérez
Abogada y Notaria
Colegiada 3058

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen

Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.
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Licda. Rosario Gil Pdrez

Asesora de Tesis
Col. 3058

Lie, ROSARIO Gt PEREZ
Abogadeo y Notarie
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, once de octubre de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
del estudiante JULIO ENRIQUE CHIYAL SAC, titulado IMPORTANCIA DE COMBATIR

LOS MODELOS OPERATIVOS DE LAS REDES DELICTIVAS ORGANIZADAS EN LA

SOCIEDAD GUATEMALTECA. Atticulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura eri}C»i’gnc;ia\$-Jur‘idiga‘s‘ y Sdbialgé y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

En un mundo cada vez mas globalizado la cooperacion tanto nacional como internacional
es esencial para garantizar el combate de los modelos operativos de las redes delictivas,
debido a que el intercambio de informacidn, experiencias y estrategias entre los distintos
paises permite el enriquecimiento de las politicas de seguridad ciudadana, ademas de
ser vitales para erradicar la criminalidad que se genera producto de las redes organizadas

en estudio.

El trabajo de tesis se llevoé a cabo en la ciudad capital de la Republica de Guatemala
durante los afios 2023-2024 y se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas. Es

perteneciente al derecho publico y se enfoca en la rama del derecho penal.

Estos grupos delictivos organizados buscan la obtencién de un beneficio econdmico u
otro material, asi como poder y control, violencia y coercién. El objeto de la tesis dio a
conocer que la prevencién del delito y la promocién de seguridad ciudadana necesitan
un enfoque multifacético para erradicar los modelos operativos organizados. Los sujetos
en estudio fueron el Estado guatemalteco y los grupos delictivos organizados. El aporte
académico sefiald los fundamentos juridicos que informan las actuaciones delictivas

llevadas a cabo por estos grupos delincuenciales.


Administradorx
Cuadro de texto


HIPOTESIS

No existe un debido combate a los modelos operativos de las redes delictivas
organizadas en la sociedad guatemalteca debido a la falta de prevencion del crimeny a
una adecuada promocion de la seguridad ciudadana con un enfoque multifacético
fundamentado en el fortalecimiento comunitario, utilizacion de la tecnologia, politicas de
inclusion social, cooperacién internacional y fortalecimiento de las autoridades como

pilares fundamentales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprob6 la hipétesis formulada dando a conocer lo fundamental del combate a los
modelos operativos de las redes delictivas organizadas en la sociedad guatemalteca,
para lo cual se emplearon los métodos de investigacion apropiados siendo los mismos el
analitico, sintético, inductivo y deductivo; asi como también las técnicas de investigacion
bibliografica y documental con las cuales se recolecto la informacién de libros de autores

tanto nacionales como exiranjeros.
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INTRODUCCION

El tema se eligié para dar a conocer la importancia de combatir los modelos operativos
de las redes delictivas organizadas en la sociedad guatemalteca. La estructura interna
de las grandes organizaciones criminales ha cambiado de manera radical en los ultimos
afios, siendo cada vez mas complicado erradicarlos, debido a que llevan a cabo sus
operaciones no Unicamente en una region, sino que sus actividades son bien complejas

y organizadas, con esquemas dinamicos de alianzas que realizan.

Paradéjicamente la manera en la que el gobierno busca el combate de las organizaciones
criminales se limita al plano de lo local y en escasas ocasiones se establecen
mecanismos para el combate del fendbmeno tomando en consideracion el fendmeno en
su totalidad, asi como también se asume que la captura de los responsabies tiene que
traducirse en violencia, cuando la evidencia empirica y la misma construccion de las
organizaciones criminales indica que es comun la desarticulacion de las redes criminales

a partir del arresto domiciliario de varios de sus integrantes.

Un esquema de impunidad frente a los grupos delictivos organizados favorece el
enriguecimiento ilegal de funcionarios publicos, abre auténticas industrias basadas en el
crimen, las cuales se diversifican y ocultan a través del lavado de dinero, creando para el
efecto importantes mercados lucrativos en diversos sectores de la produccion. Al contar
con importantes recursos, estos grupos son cada vez mas dificiles de ser detectados,
siendo el uso de nuevas tecnologias en delitos de trafico, como la realizacién de fraudes
a través del Internet que representa ganancias millonarias para la industria del crimen.

El trafico de seres humanos se ha convertido en un negocio en el planeta, siendo la trata
de personas la que se desarrolla de forma creciente en el orbe ante la mirada impasible
de paises de origen, de transito y sobre todo de destino de las victimas en donde son
explotadas o esclavizadas laboralmente. La industria del secuestro es a la vez una

importante ganancia para los grupos delictivos. También, mencidén especial merece el
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trafico de armas toda vez que son herramientas esenciales para la operacion d

mayoria de los crimenes.

El objetivo general de la tesis establecié que debido a que las organizaciones criminales
organizadas tienen una arquitectura bien compleja la mejor manera de modelar su
estructura interna es mediane su relacidon con otras organizaciones criminales y no
mediante diagramas jerarquicos, para la obtencién de informacion relevante para el
disefio de politicas publicas en materia de seguridad y que el analisis de esas redes
pueda constituir una herramienta util para indicar lo relacionado con el comportamiento
de una o varias organizaciones criminales en determinados casos. La hipdtesis

formulada se comprobé.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero, indicé lo relacionado con la inseguridad
ciudadana y politicas de seguridad, concepto de seguridad ciudadana, terminologia,
resefia historica, autoridad estatal, eficacia del modelo de seguridad y actuaciones
estatales; el segundo, sefiald la sociedad, delito, redes delictivas, criminalidad
organizada, acumulacion de capitales, penalizacién de conductas delictivas, indicadores
de la criminalidad organizada, sociedad y redes delictivas organizadas y la intervencion
penal contra la criminalidad organizada; el tercero, dio a conocer la persecucion penal de
las redes delictivas organizadas, monopolizacion del mercado, las operaciones
encubiertas, entregas vigiladas, otras medidas precautorias y medidas cautelares de
bienes susceptibles de comiso; y el cuarto, estudié la importancia de combatir los
modelos operativos de las redes delictivas organizadas.
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1. Inseguridad ciudadana y politicas de seguridad

La seguridad ciudadana es referente a la accién integrada que desarrolla el Estado
guatemalteco con la colaboracién de la ciudadania y otras organizaciones de interés
publico, con la finalidad de asegurar su convivencia y desarrollo de manera pacifica, asi
como la erradicacion de la violencia. El empleo pacifico ordenado de las vias y de los
espacios publicos y en general lo relativo a evitar la comisidén tanto de delitos como de

faltas contras las personas y sus respectivos bienes es fundamental.

1.1. Concepto de seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es el conjunto de las acciones democraticas en beneficio de la
seguridad de los habitantes y de sus correspondientes bienes, los cuales tienen que
encontrarse ajustados a cada pais. De hecho, se busca la armonizacion del ejercicio de
los derechos humanos de cada uno de los diferentes Estados. Como ejemplo la
Organizacion de los Estados Americanos sefiala que en determinadas ocasiones se tienen
gue aplicar politicas que han demostrado ser ineficientes, como el aumento desmedido que
se ha llevado a cabo de las penas, la reduccidn de garantias procesales, o bien las medidas
para la aplicacidon del derecho penal a los menores de edad, las cuales pueden derivar en
movimientos de tipo paramilitar cuando el Estado no tiene la capacidad de reaccionar de

una forma eficiente ante el delito y la violencia, complicando la situacion.
1
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personas para que se busque la ausencia de amenazas que pongan en peligro la seguridad

colectiva. En dicho sentido, el término tiene un significado normativo evaluando una

situacion ideal.

También, la misma hace mencién a acciones concretas encaminadas a la eliminacion de
las amenazas de seguridad o bien hacia la proteccién de la poblacién antes dichas
amenazas. Por ende, el término hace mencion a practicas existentes que buscan el ideal

de la norma.

Es concebida la seguridad ciudadana como aquella situacién en donde las personas
pueden vivir en libertad de las amenazas generadas por la violencia y el delito, a la vez
que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y proteger los derechos
humanos de forma directa comprometidos directamente. Por su parte, la practica desde
un enfoque de los derechos humanos es una condicion en la cual las personas viven libres

de la violencia practicada por los distintos actores estatales o no estatales.

Pero, de acuerdo al analisis histérico del término, se tiene que hacer mencion del caracter
preventivo y de colaboracion con la ciudadania de las actuaciones del Estado y no con
actividades reactivas ante la comision del delito. Ademas, es de anotarse que la seguridad
ha sido siempre una de las funciones de mayor importancia de los Estados en donde
indudablemente con la evolucion de los Estados autoritarios hacia los Estados

democraticos ha ido en evolucion también el concepto de seguridad.
2
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garantizar el orden como una expresion de la fuerza y supremacia del poder del Estado.

Pero, en la actualidad los Estados democraticos son los que tienen a su cargo la promocién
de modelos policiales acordes a la participacion de los habitantes, bajo la comprension de
que la proteccion de los ciudadanos por parte de los agentes del orden tiene que
presentarse en un marco del debido respeto de la institucién en cuanto a garantizar las

normas juridicas y los derechos esenciales”.!

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se encarga de prestar aportaciones
de una definiciéon calificando la seguridad ciudadana de aquella que previene contra el

delito subito contra las personas y su patrimonio.

La seguridad ciudadana consiste en una modalidad especifica de la misma que puede

definirse originalmente como la proteccién universal contra el delito violento o predatorio.

Es de anotarse que al atentar contra la vida, la integridad y el patrimonio de sus victimas,
los delitos limitan el ejercicio de una libertad que sea concreta, o sea, una opcion legitima
que no permite la oportunidad de realizacion humana en la cual la inseguridad ciudadana
es una negacion flagrante para el desarrollo del ser humano. Pero, también de ese impacto
inmediato, los delitos en cuestién limitan de forma negativa las variables o los procesos

econémicos, sociales y politicos para el desarrollo.

1 Maqueda Abreu, Maria Luisa. Seguridad ciudadana. Pag. 89.
‘ 3
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comprender que la seguridad no es el Gnico valor ni es un valor que pueda ser asegurado

con prescindencia de la equidad y de la libertad.

1.2. Terminologia

Es de anotarse que en los paises hispanos en determinadas ocasiones se tiene la
preferencia de utilizar términos como orden publico, el cual no tiene que ser confundido
con su concepto, asi como también se utiliza seguridad de los habitantes, seguridad
publica, en vez de seguridad ciudadana, o seguridad nacional, por motivos de la historia

qgue dependen de cada pais.

“De manera analoga en Espaiia se emplea con frecuencia el término seguridad ciudadana
en referencia al orden publico o la seguridad publica, debido a que el orden publico ha sido

utilizado durante las dictaduras para la justificacion de las medidas represivas”.?

1.3. Reseina historica

El origen moderno del concepto de seguridad ciudadana es consecuencia directa de otro

concepto del siglo XVIII al inicio de la Edad Contemporanea referente al mismo, el cual es

esencialmente un concepto liberal que se presenta en el Articulo 10 de la Declaracion de

2 Robles Espaiia, Manuel Alberto. Sociedad, bien comin y seguridad. Pag. 104.
4
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Francesa.

La libertad es referente a poder hacer todo lo que no sea perjudicial al otro. De esa manera,
el ejercicio de los derechos naturales de cada ser humano no tiene otra limitacion que
aquella que asegure a los otros miembros de la sociedad el goce de estos mismos
derechos, siendo los limites aquellos que pueden solamente encontrarse determinados por

la legislacion.

En dicho sentido, la conceptualizacion de orden publico como limitacion a la libertad
ideologica sefiala que el orden publico se indica como garantia y limite de la libertad v,
como ésta, consiste en que nadie puede llevar a cabo ninguna actividad que sea perjudicial

a los demas.

Con el tiempo la conceptualizacion de orden publico evolucioné hacia la seguridad
ciudadana, incorporando los valores del Estado social y democréatico, hasta el punto que el
concepto va mas alla de forzar a los ciudadanos a la obediencia de la norma juridica y

garantizar la calidad de vida de los mismos.

“Dentro del contexto de Espaia la utilizacion de términos por los regimenes dictatoriales
de la segunda mitad del siglo XX hacen que no siempre se asocien términos como los
expuestos a valores que se encuentren en relacion con la libertad. De esa forma se emplea

el término de seguridad de los habitantes u orden publico, debido a que la seguridad
5
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represivas”.®

1.4. Autoridad estatal

Hacer mencion de la seguridad ciudadana implica una manera automatica de sefialar una
autoridad que ordene y asegure dicha seguridad. En la forma de actualidad la concepcion
de Estado garantiza la seguridad ciudadana a través del monopolio de la violencia o la
utilizacion de medios coercitivos, siempre que exista legitimaciéon por algun tipo de

expresion democratica como las elecciones.

Los poderes publicos garantizan la coexistencia de tres poderes con capacidad para
obligar a la ciudadania al cumplimiento de determinados mandatos. Ese poder,
comprendido como una cesiéon voluntaria de libertades al Estado, es ejercido de

conformidad con los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

En dicho sentido, se tiene que indicar que determinadas instituciones de gran importancia
como lo son los parlamentos y senados buscan la ordenacién y coordinaciéon de manera
directa de las autoridades. Las fuerzas policiales son la forma mas directa con la cual
cuenta el Estado para la regulacion de acciones ciudadanas. Tienen atribuciones tanto de

prevencion, como también para el ordenamiento del trafico, la prevencion de drogas y

¢ Ibid. Pag. 120.
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tiene como finalidad la proteccion y extension del poder politico en grupos que gobiernan,

evitando la existencia de cualquier comportamiento desviado, a pesar de que de manera
paralela coexiste claramente la necesidad de represion del delito. Lo que prima, en este
caso, radica en el mantenimiento del orden publico, debido a que en el sistema comunitario
o anglosajon, la policia es el reflejo de las demandas de la sociedad, de manera que la

misma sociedad regula el uso de la fuerza.

De conformidad con ello, los ciudadanos son los primeros interesados en prestar la debida
colaboracién con la actuacion policial, para evitar bajo toda expectativa la utilizacién de la
fuerza. El modelo policial comunitario tiene su ultima justificacién en el mantenimiento de

la seguridad publica.

También, dependiendo del pais existen la fuerza de seguridad privada, siendo las
actuaciones que llevan a cabo las relacionadas con la proteccion de personas que asi lo
requieran, para la seguridad de edificios o de otras instalaciones, o bien para el control de
accesos en locales de ocio y eventos de detencién temporal hasta que la policia se haga

cargo del detenido.

“El ciudadano cumple con el papel de mayor importancia en la seguridad ciudadana, debido
a que ademas de legitimar democraticamente las anteriores formas de autoridad,
contribuye moderando sus mismas acciones, denunciando actividades ilegales,

organizandose en asociaciones de prevencién y conciencia. En determinadas
7
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un delito” 4

1.5. Eficacia del modelo de seguridad

El Estado es el mayor garante de la seguridad de los habitantes en la actualidad, pero
también tiene importancia la forma en que cada Estado aplica sus politicas en materia de

seguridad ciudadana y se encarga de la determinacién de su eficacia.

De esa forma, dentro del contexto internacional actual existe una gran preocupacion por el
aseguramiento de las acciones de los diferentes Estados para garantizar la seguridad. En
dicho sentido la Comision Interamericana de los Derechos Humanos se ha pronunciado
indicando los elevados niveles de criminalidad que se encuentra acompafiada por violencia
contra las personas, generando también la prevencion para la gobernabilidad democratica
y la vigencia del Estado de derecho, lo cual se tiene que traducir en los bajos indices de

confianza que la poblacion sefiala tener hacia el gobierno, la policia y el sistema judicial.

Los Estados tienen que encargarse de la blsqueda inmediata de respuestas a la
problematica derivada de la violencia en el marco de las herramientas previstas en los
instrumentos de derechos humanos y la vigencia a la vez del Estado de derecho como

pilares basicos para la superaciéon de la pobreza y el pleno respeto de los derechos

4Valenzuela Barrios, José Wilfredo. El derecho a la seguridad. Pag. 90.
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Estado con el respeto de la integridad vy libertad de los ciudadanos, asi como tiene que

indicarse también la preocupacién que se relaciona con la definicion de politicas

protectoras.

La seguridad ciudadana tiene que ser garantizada y defendida con mayor seguridad para
que sea eficiente para la defensa de los derechos humanos, sin que la seguridad ciudadana

justifique cualquier tipo de inseguridad del ciudadano.

Hasta el momento la seguridad ciudadana se ha explicado como aquella accion que se
encuentra destinada a la proteccion del ciudadano sin que con ello se violen todas sus

libertades.

Pero, existen diversos casos en los cuales la aplicacion de los recursos ideados para la
proteccion del ciudadano se vuelven en su contra, aumentando con ello la desconfianza
de la region de América Latina y el Caribe, de acuerdo con los datos existentes, en donde

la desconfianza de la poblacion es mas que notoria.

1.6. Las actuaciones estatales

Dentro del marco de autoridad, el Estado lleva a cabo diversas labores para el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, o sea, para evitar la inseguridad ciudadana,

siendo fundamental las que a continuacion se indican.
9


Administradorx
Cuadro de texto


b)

Prevencion del delito: en la mayoria de las legislaciones, el Estado es quien cuen
con los medios necesarios para que se pueda evitar la comision de cualquier tipo de
delito o falta. El medio principal del cual dispone son las fuerzas policiales, las
cuales se tienen que hacer valer de la autoridad debido a que acttian de oficio o a
través de una denuncia de un particular. Ese tipo de actuaciones se fundamentan
en la existencia de una legislacién que se encarga del establecimiento de un marco
normativo en el cual el Estado puede llegar a limitar las acciones del ciudadano
estableciendo el limite de las mismas para el resguardo del mismo ciudadano de los

abusos que puede llegar a presentar el sistema.

El Estado guatemalteco puede efectivamente llevar a cabo detenciones o interponer
multas coercitivas o sanciones siempre que respete los derechos del ciudadano y la

integridad fisica y emocional de las personas.

Investigacion del delito: es la que permite a la justicia descubrir y condenar al
culpable. Para el efecto, la policia labora dentro de los limites que determina la ley,
para el descubrimiento de los sospechosos, asi como para la comision de ciertos
delitos y la aportacion de los medios de prueba que sean necesarios para su

enjuiciamiento.

Para alcanzar dichos objetivos la policia puede servirse de cuerpos debidamente
especializados como la policia cientifica o la tecnolégica. Una vez hayan sido

esclarecidas las circunstancias del delito en los tribunales de justicia es en donde se
10
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estos con ayuda de la policia judicial.

También, tienen que existir unidades debidamente especializadas dentro de las
estructuras policiales para la resolucion de delitos concretos, como los son los

relacionados con el narcotrafico y aduanas.

Ordenacién de los espacios publicos: la afluencia de un elevado numero de
personas a un determinado evento, puede en determinadas ocasiones ser peligroso
al no controlarse a la masa de gente o con las instalaciones que no son las

adecuadas a las necesidades de espacio.

De esa manera en muchos paises es necesario comunicar dichas celebraciones a
la autoridad competente que depende de la legislacion nacional, pudiendo limitar los

derechos de transito y reunién de los ciudadanos en la via publica.

“La administracion tiene que encargarse de asegurar las normativas e inspecciones
técnicas que el espacio reservado para garantizar la seguridad para un determinado
ndmero de personas que asisten, asi como sus accesos, proteccién contra incendios

y alarmas”.>

5 Ibid. Pag. 96.
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d)

que suele ser necesaria para el despliegue de agentes policiales que se encarguen

del combate de los disturbios o bien para limitar la destrucciéon de los bienes de
naturaleza publica y privada. Por ejemplo, puede hacerse mencién de los

enfrentamientos entre los equipos rivales al finalizar un evento deportivo.

Proteccién y custodia de personas e instituciones: existe un elevado nimero de
infraestructuras privadas que necesitan de la presencia de un profesional de la
seguridad que tenga conocimiento de cualquier amenaza que pueda llegar a
presentarse, motivo por el cual se busca el servicio de seguridad privada, o bien
sucede el caso de aquellas instalaciones como los edificios gubernamentales en

donde se requiere del servicio de la policia.

Control de armas: el Estado puede encargarse de la regulacion del derecho a la
portaciébn de armas de fuego de las personas con la finalidad de garantizar la
seguridad de los demas ciudadanos. En dicho sentido, existen diversos niveles de
regulacion de armas de fuego, desde paises que limitan toda fabricacién, comercio,
posesion y uso de las mismas hasta paises que otorgan el permiso.

Asistencia de emergencia y urgencia: el Estado ordena la asistencia al ciudadano a
través del servicio de protecciéon civil que coordina a los agentes policiales, los
bomberos y la asistencia sanitaria de proteccién civil que tiene que existir, la cual
elabora una serie de planes y previsiones a posibles emergencias que puedan en

un determinado momento llegar a presentarse.
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9)

h)

del trafico y a la disminucién del numero de accidentes como la mortalidad de los
mismos. En dicho sentido se tienen que tomar acciones como la sefializacion de
las carreteras, el acondicionamiento de estas o bien las campafnas de control de

alcoholemia.

La educacién vial tiene por finalidad ensefarle al ciudadano como conductor,
pasajero o peatdn, los conocimientos y destrezas, asi como los habitos para que
lleve a cabo sus actuaciones de forma razonable y respete las leyes que reguian el

transito con la finalidad de prevencién y evitar accidentes viales.

Narcotrafico, trafico de personas y trafico de armas: el trafico de drogas consiste en
un negocio ilegal que genera muchos ingresos, asi como rivalidades entre las
organizaciones criminales que suelen ser violentas. Ademas, la droga es
potencialmente peligrosa para la salud y genera dependencia, lo cual mueve a las

personas a hacer caso omiso de la ley para la obtencién de droga.

En dicho sentido, existen situaciones parecidas de inseguridad ciudadana que
genera el trafico de personas como el trafico de armas con el agravante de que
dichas actividades ponen en serio riesgo la libertad y seguridad de las personas

ajenas a dichas actividades.
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CAPITULO Il

2. Sociedad, el delito y las redes delictivas

Existen pocos acuerdos relacionados con la criminalidad organizada, siendo las diversas
perspectivas con las que se le ha tratado las que demuestran que el mismo es un fenémeno
bien complejo, y bastante cambiante y, por ende, dificil de aprehender en concepciones de

orden tedrico y, mas aln, en leyes de caracter penal.

Diversos son fos factores que se conjugan para el abordaje del mismo. Consiste en un
fenomeno percibido en su dimensiéon social que supone una abstraccion mayor de
fendmenos criminales de caracter tradicional en delitos como el trafico de drogas, blanqueo
de dinero, trafico de personas, métodos de actuacidn, responsabilidades penales,

actuaciones transnacionales y, sus correspondientes politicas criminales, entre otros.

Los trabajos de los distintos paises se encuentran fuertemente influenciados por sus
mismas realidades nacionales de actuaciéon de los grupos criminales organizados, siendo
de importancia los diversos aspectos sociales, antropolégicos y juridicos, existiendo
escasos trabajos con visiones integrantes desde el ambito criminal. Los estudios sobre
determinados delitos o fendmenos conexos permiten un claro conocimiento de qué es la
criminalidad organizada, debido a que hacen mencién de analisis y estudios del problema.
Por otra parte, la criminalidad organizada es un tema complicado para la sociedad de

actualidad debido a que se encarga de dar a conocer el reflejo de sus mismas debilidades,
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asi como de las contradicciones existentes en una sociedad que lleva a

desenvolvimiento dentro de una simbologia trascendente, reconociendo para el efecto la
existencia y peligrosidad de la criminalidad en mencién, suponiendo una serie de déficits

sociales, econdmicos y culturales del bienestar.

Existe ademas un complejo conjunto de vinculaciones entre el capitalismo y el aumento de
la desigualdad, asi como la polarizacién social, pobreza y los mercados ilegales,

especialmente en cuanto al aspecto de las drogas, prostitucién y trafico de personas.

Es fundamental el establecimiento de una definicién precisa de la criminalidad organizada,
asi como la verificacién de los principales factores que la favorecen, sefialando para el
efecto los modelos de intervencion penal que se encuentran vigentes y con algunas

evidencias de utilidad en materia de su prevencion.

21. La criminalidad organizada

Es de importancia indicar las diversas manifestaciones que se han desarrollado en los
diversos paises, asi como la pluralidad de actuaciones que se llevan a cabo, la dimension
del fenémeno y las notas caracteristicas debidamente consensuadas en todos los ambitos

y paises.

“Los convenios de orden internacional recomiendan la armonizacion de las legislaciones

penales, a los efectos de que se permita la facilitacion de una doble incriminacion,
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organizada de otros fenémenos de orden criminal conexos como la criminalidad de la

empresa”.®

El hecho de que en la actualidad se presenten maneras de criminalidad organizada con
especificidades concretas proximas a la corrupcion de la criminalidad de la empresa o el
terrorismo, no desfavorece de ninguna forma la conceptualizacion de criminalidad

organizada, sino por el contrario la hace mayormente necesaria.

Ademas, es de importancia el conocimiento de la criminalidad en estudio para poder
claramente establecer mecanismos de. prevencién delictiva y conocer ademas la

clasificacién y establecimiento de propiedades que sean comunes.

Es de anotarse que el criterio iddneo para un acercamiento racional al tema es acudir a las
definiciones internacionales existentes, debido a que lo primordial es llegar a garantizar
una serie de acuerdos en el ambito internacional a los efectos de una cooperacién policial
y judicial mayormente efectiva. A lo indicado se ha llegado esencialmente desde que la
criminalidad organizada adquiere otro caracter en lo relativo a la lucha por el combate a la
corrupcion en donde la nocion internacional de criminalidad de esta categoria lo marca la

legisiacion.

6 Laub Carrion, Claudia Lorena. La corrupcion y las redes delictivas organizadas. Pag. 66.
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legislacion vy la jurisprudencia, a mediados de los afios setenta, frente a la extension de

secuestros de personas y el crecimiento de los grupos terroristas, en los cuales se iniciaron

a utilizar las regulaciones especiales de emergencia.

2.2. Laacumulacién de capitales

En los afios ochenta fue cuando la criminalidad organizada emergié como un sujeto politico
al haber logrado la acumulacién de capital criminal bajo un proceso de apropiaciéon de
recursos publicos y de valorizacion en el mercado politico y econémico de beneficios y

métodos de actuacién provenientes del sector ilegal.

Durante los afios de la guerra fria el protagonismo mundial ha llevado al terrorismo,
esencialmente en paises de izquierda. Después de la caida del muro de Berlin tiene que
indicarse que se comenzd con un periodo histérico que se caracterizo por el triunfo

ideoldgico del capitalismo y el consiguiente liberalismo de los mercados.

Lo anotado hizo renacer la criminalidad organizada debido a la maximizacién de los
beneficios, aprovechamiento de los adelantos de la tecnologia y prevalencia del mercado
que permite un avance cualitativo. El dominio del sistema capitalista de la produccion en
el mundo globalizado impone una dinamica nueva a la criminalidad organizada, en la

medida en la que queda como principal protagonista de sus actividades la busqueda del
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contaminacién del mundo empresarial.

2.3. Penalizacion de conductas delictivas

Es fundamental la aplicacién de las penas en el ordenamiento juridico a determinadas
conductas delictivas por la participacion en un grupo delictivo organizado, blanqueo o
lavado de dinero producto del delito, asi como la corrupcién de funcionarios publicos y la

obstruccion de justicia.

También, se tienen que adoptar medidas de caracter legislativo, administrativo o bien de
cualquier otra categoria para el combate del blanqueo de dinero, asi como para promover
la integridad, prevenir, detectar y castigar la corrupcién de los funcionarios publicos,

debiéndose extraditar o enjuiciar los delitos contemplados legaimente.

También, se tiene que cooperar con los fines del decomiso, asistencia legal y lievar a cabo
una serie de investigaciones conjuntas, asi como la adopciébn de medidas que se
encuentren destinadas a la intensificaciéon de la cooperacion con las autoridades que

tengan a su cargo hacer cumplir la legislacién.

Por infraccion grave se comprende el comportamiento punible con una pena privativa de
libertad maxima o con una pena menos grave, debiéndose tomar en consideracién que los

crimenes deben englobar la expresion infraccion grave, trafico de estupefacientes y
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delitos relacionados con materias nucleares, terrorismo, fabricacion y trafico de armas y

explosivos, trafico ilegal o robo de automdviles o sus piezas y corrupcion.

En relacién a la tipificacion, se tiene que llegar al consenso de tipificar un tipo penal de
participacién en organizaciones de orden criminal, de participacién en organizaciones de
esa categoria, independientemente de los delitos especificos cometidos. Ademas, los
avances en materia de cooperacién en la lucha contra la criminalidad organizada se
encuentran regulados en el Tratado de Amsterdam en donde se tiene que potenciar la

creacion de espacios comunes de seguridad, justicia y libertad.

Es fundamental llegar a un consenso en los diversos Estados miembros sobre la tipificacion
del delito de participacion en una organizacién delictiva, sobre su persecucién penal. Ello,
abarca no unicamente aquellos grupos delictivos que tengan la finalidad puramente

econémica, sino a la vez, otros fines ilicitos, como los méviles politicos.

La figura penal de participacién en una organizacién criminal se define como un tipo general
de participacién en delitos de grupo, que dentro de los esquemas de caracter fradicional
de autoria y participacion dificiimente resultarian aceptables. La gravedad de los delitos
resulta una cuestién valorativa que tiene que valorarse debido a que cada sociedad debe

encargarse del establecimiento de la relevancia de su criminalidad.
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criminal, asi como en las organizaciones jerarquicamente estructuradas, debido a que

quienes son fundadores o dirigentes de la organizacién criminal deben tener una mayor
pena que otros participantes como financiadores, miembros activos y promotores. Con
ello, se busca el establecimiento del principio de proporcionalidad en las penas de acuerdo

al grado de responsabilidad en la organizacién”.”
2.4. Indicadores de criminalidad organizada
Son los que a continuacién se indican:

a) Organizacion: la union de dos o mas sujetos para alcanzar una finalidad comun
delictiva tiene que combatirse por la comision de delitos graves. Laorganizacién en
mencion necesita para su configuraciéon de una estructura, esto es, medios técnicos

materiales y personales que estén destinados al fin general de la organizacion.

La estructura denota la division de funciones dentro de la organizacién que puede
ser jerarquica o bien horizontal, pero que en caso determinado se presenta un
reparto de roles. Ello, necesariamente presupone determinada permanencia, cierta

estabilidad, debido a que no es una unién ocasional de las personas, sino una

7 Fali Soloman, Josué Mauricio. Penalizacion de actividades del crimen organizado. Pag. 92.
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b)

econdmicos o politicos, pero empleando fines mediatos en la comisién de delitos.

Comision de delitos graves: es de anotarse que todas las definiciones
internacionales tienen incidencia en que el crimen organizado implica la comision de

delitos graves.

Ello, debido a que tanto los delitos que se contemplan como propios de la
criminalidad organizada, como también los acuerdos internacionales que establecen
la gravedad de los mismos tienen coincidencia en anotar que se esta ante un tipo
de criminalidad con un dafio bien elevado, ya sea porque se utiliza la violencia o
bien debido a que se presiona al poder politico. La comisién de delitos graves es

un fin mediato respecto del fin general programatico comun.

Finalidad programatica comin: la existencia de una organizacién supone la unién
de personas para la obtencién de una finalidad comin. Se hace mencion de una
criminalidad organizada ante la comisiéon de delitos graves, la que permite a la vez
la cohesion de la organizacion. Toda la organizacién criminal, estructura y medios

tienen su funcionamiento hacia el fin generalizado.

Las organizaciones criminales que tienen fines de lucro a la vez buscan alianzas

con el poder politico para lograr la impunidad. La clave de la discusion radica en el
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fines ideol6gicos o religiosos, integrando con ello el terrorismo.

2.5. Sociedad y redes delictivas organizadas

Dentro del mundo se ha impuesto el sistema de produccién de libre mercado con la caida
del socialismo, aunado al espectacular desarrolio de la techologia esencialmente en el
ambito de las telecomunicaciones, facilitdndose el movimiento de capitales, bienes y
servicios, incrementando de forma notable el comercio internacional, pero a la vez
acercando a los grupos que de dedican al comercio ilegal, permitiendo a la vez a la

criminalidad organizarse cada vez de una mejor manera.

El delito global tiene que expresarse esencialmente en la criminalidad organizada. El
trafico de armas, el trafico de menores de edad, el trafico de mujeres, el trafico de drogas
y de é6rganos humanos tienen por caracteristica comun la utilizacion del comercio
internacional para lograr la obtencion de ganancias ilegales, las cuales logran acrecentarse
en la medida en que tienen que corromper las relaciones legales, buscando para el efecto

la impunidad, asociandose con empresas ilegales.

Con ello, puede indicarse que existe una correspondencia entre el aumento de las
ganancias con la corrupcién de las relaciones econémicas y politicas ilegales. Las grandes

ganancias que han sido generadas principalmente por el trafico de drogas, tienen un poder
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objetivos de blanqueo de dinero e impunidad.

La estrategia generalizada de la criminalidad organizada consiste en ubicar sus funciones
de gestidén y produccién en zonas de bajo costo y bajo riesgo, controlando de manera
relativa el entorno institucional, esencialmente a través de la corrupcién, mientras que
buscan los mercados preferentes en las zonas de demanda con la finalidad de cobrar

precios mas elevados.

2.6. Factores que favorecen la criminalidad organizada

Son los siguientes:

a) Exclusiéon social: en este proceso de redes de capital, trabajo, informacion y
mercados, se enlaza la tecnologia que se denomina globalizacidn, interconectando
las funciones, personas y localidades bien valiosas del mundo, a la vez que
desconectan de sus redes a aquellas poblaciones y territorios que estan
desprovistos de valor e interés para la dindmica del capitalismo global. Ello, ha
conducido a la exclusién social y a la falta de importancia de los segmentos de

sociedades, areas de ciudades, regiones y paises completos.

“La desigualdad tiene presencia en el nacimiento de la globalizacién, debido a que

el sistema se caracteriza por una tendencia al aumento de la desigualdad y la
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b)

polarizacién social. Un elevado nimero de personas se encuentran condenadas
ser prescindibles dentro de la légica del sistema debido a que no cuentan con
importancia como productores o consumidores. La delincuencia es una de las

formas de individualizacion del conflicto social existente”.8

Debilitamiento del Estado-Nacién: uno de los principales rasgos del capitalismo
informacional radica en el predominio de las fuerzas econémicas sobre las acciones
politicas. La falta de regularizacion llevada a cabo a partir de los afios noventa ha
llevado a cabo a la pérdida de sus atribuciones tradicionales de generadores de

riqueza para una Nacion, dentro de un territorio determinado.

La globalizacién del mercado, la transnacionalizacion de la economia, el dominio de
los flujos de capital sobre las reglas nacionales ha supuesto el predominio de la

razén del mercado, sobre cualquier otro tipo de motivos morales o politicos.

El protagonismo es la razén econdmica, impuesta como estado natural en donde se
ha privado al Estado de su capacidad de creacién de riqueza y de proteccion de sus

ciudadanos, quedando Unicamente su funcién de seguridad.

Anomia: la pérdida de los relatos, la secularizacién de la sociedad, la falta de sujetos

colectivos que canalicen claramente las demandas sociales, la individualizacién de

8 Godoy Lemus, Luis Roberto. La delincuencia organizada. Pag. 57.
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de credibilidad de los politicos, la flexibilidad laboral, a disolucion de las estructuras

familiares tradicionales y la desproteccion social son caracteres de la nueva
sociedad que se relacionan con la desconfianza en las instituciones publicas,
inclusive en la misma democracia como ideal, conduciendo a muchos grupos

sociales a la anomia.

Por una parte, las poblaciones han experimentado una apatia politica bien profunda,
un descrédito de la esfera puUblica y en los dirigentes de las instituciones politicas; y
por otra parte, en el mundo proliferan paises de escasos recursos econémicos con

Estados que son débiles.

La confluencia de los tres factores antes indicados indican la rendiciéon de la violencia
colectiva en los albores de este siglo, lo cual ed el trasfondo social de la criminalidad

organizada.

La violencia ilegitima, estructural e incontrolada es la creadora de las condiciones
necesarias para que se desarrolle la criminalidad organizada y sus fendbmenos conexos

tanto del terrorismo como las nuevas guerras, la corrupcion politica y la corrupcién privada.

De lo indicado tiene conciencia la Organizacion de las Naciones Unidas debido a que
finalizada la guerra fria y cuando parecia haber comenzado una era de paz, las

preocupaciones en torno a la seguridad vuelven a ser dominantes en relacion a la
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seguridad y dominan la agenda internacional. Ademas, en un mundo interdependiente 1a
amenazas que generan los conflictos armados se detienen en las fronteras nacionales, no

importando su proteccion.

2.7. Intervencion penal contra la criminalidad organizada

Las respuestas de la criminalidad en los ambitos penales nacionales son practicamente de
la década de los noventa. El primer modelo de intervencion es el que tiene por paradigma
el tratamiento de la criminalidad organizada para la lucha contra la misma, asi como la
existencia de la exacerbacion de la punicién, penalizacion de la colaboracién, delitos
asociativos, desmantelamiento de la organizacién criminal con figuras premiales,
reconocimiento juridico de figuras procesales como el agente encubierto y entregas

vigiladas.

Por otra parte, en el ambito de las sanciones se regula el comiso de las ganancias ilegales
obtenidas. Este tipo de propuesta de emergencia es excepcional y préxima a la politica
criminal contra el terrorismo, de lo cual surge la tendencia de asimilar el tratamiento penal

de la criminalidad organizada.

Es de importancia dimensionar la peligrosidad de la criminalidad organizada y los
problemas técnicos que plantea el derecho penal. Esto es el conocimiento de sus
caracteristicas criminales, su fenomenologia, estudiar los datos empiricos y su conexion

con diversas realidades sociales, asi como sus conexiones con el mundo legal, tanto a
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nivel nacional como a nivel internacional. Todo ello, permite el conocimiento de

criminalidad a la cual se le tienen que implementar nuevas técnicas de tipificacion.
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CAPITULO Il

3. Persecucion penal de las redes delictivas organizadas

Guatemala aprobd la Ley Contra la Delincuencia Organizada al adecuarla a la
Organizacién de las Naciones Unidas para el combate del crimen organizado que es un
flagelo que ha colocado a los ciudadanos en un estado de indefension, debido a su

capacidad de actuar y desafiar al gobierno.

En la misma se hace mencién de los siguientes delitos: narcoactividad, lavado de dinero u
otros activos, ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte de
ilegales, financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, peéulado, malversacién,
concusion, fraude, colusion y prevaricato, evasién, cooperaciéon en la evasion, evasion
culposa, asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, estafa, robo agravado, trata de
personas, terrorismo, intermediacion financiera, quiebra fraudulenta, fabricacic’m de
moneda falsa, alteracion de moneda, introducciéon de moneda falsa y defraudacion
aduanera, conspiraciéon, asociacion ilicita, obstruccién de justicia, comercializacion de
vehiculos y similares robados en otros paises o en el territorio nacional, exacciones

intimidatorias y obstruccién extorsiva de transito.

La criminalidad organizada ha aumentado en funcién de la revolucién de la economia
global y puede calificarse como una industria en expansion, estimandose que el volumen

de flujos financieros ilicitos alcanza elevadas cantidades de dinero. Se han aprovechado
29


Administradorx
Cuadro de texto


<

>

7)
Gy, 2

las nuevas estructuras de oportunidad que generan los procesos asociados a
globalizacion econémica como mercancias objeto de contrabando, métodos de transporte,
tamario, estructura y ubicacién de las organizaciones criminales, elevados niveles de
demanda y consumo en el caso de las drogas y el contrabando, débil contenido en la

legislacion penal en el pais e ineficiencia en la investigacion criminal.

También, otro aspecto de importancia que tiene que hacerse notar es que el cambio
tecnolégico y la globalizacion de las comunicaciones, informatica y la economia han
facilitado nuevas e importantes modalidades de cooperacién entre las organizaciones
criminales, que van desde alianzas estratégicas, intercambio de tecnologia, hasta
relaciones comerciales a corto plazo, sin diferenciarse de las alianzas entre empresas de

negocios ilegales.
3.1. Monopolizacion del mercado

Una de las caracteristicas de mayor importancia del crimen organizado ha sido la
frecuencia del conflicto para la dominaciéon y monopolizaciéon del mercado y utilizacion de
la violencia para alcanzarlo. Pero, tiene que observarse que existe una tendencia bien
marcada de la cooperacion entre las diferentes organizaciones criminales para el alcance
~ de sus metas comunes con fundamento en acuerdos de conveniencia en consideraciones
de orden econdmico. Esa cooperacion es inquietante, en algunos casos bastante

complicada de comenzar y mantener.
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y el crimen organizado la ley si diferencia en cuanto al tratamiento investigativo que se

lleva a cabo por parte de alguien que comete un acto delictivo comun o a quien comete un
delito e integra el crimen organizado. La diferencia radica de forma esencial en los medios

de investigacion especial empleados durante la investigacion preliminar.

Tanto la narcoactividad, como el lavado de dinero u otros activos, el ingreso ilegal de las
personas, transito ilegal de personas y transporte de ilegales, financiamiento del terrorismo
y trasiego de dinero, peculado, malversacion, concusién, fraude, colusién y prevaricato;
evasion, cooperacion en la evasion, secuestro, asesinato, quiebra fraudulenta fabricacidn
de moneda falsa, contrabando, conspiracién o asociacion ilicita, asociacién ilegal de gente
armada, obstruccién de la justicia, etc., los cuales sbn tomados en consideracion por la
sociedad como delitos de elevado impacto social, debido a que dejan en la poblacién una
secuela de problemas que van desde la inseguridad propiamente establecida, el temor,
drogadiccion, formas faciles de enriquecimiento ilicito y corrupcién, lo cual ha traido como
consecuencia que el Estado mediante los 6rganos de seguridad publica o de la
administracion de justicia desarrolien diversas secciones o fiscalias de orden especial que
cuenten con mayor apoyo econdémico y técnico que el resto de las dependencias que

laboren en el crimen ordinario.

Tiene que indicarse que la Policia Nacional Civil, la Subdireccién General de Investigacion
Criminal, en su organigrama de funcionamiento tiene implementados el Centro de

Recopilacién, Analisis y Difusion de Informacién Criminal, la Division de Planificacion, la
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desde la recoleccion de informacién de las organizaciones criminales hasta la vigilancia,

seguimiento de investigacion de sus integrantes, para lo cual se cuenta con el apoyo
técnico y necesario para la realizacién de su trabajo, el cual va desde las camaras
fotograficas, videos, equipo de vision nocturna, equipos especiales de audio, etc. En el
caso de la narcoactividad, existe en la Policia Nacional Civil bajo el mando de la Direccidn
General o la Subdireccion Operativa, el Departamento de Analisis e Informacién

Antinarcotica que labora con exclusividad el tema de la narcoactividad.

Es de importancia hacer mencién que entre las distintas dependencias encargadas de la
investigaciéon del crimen organizado, narcoactividad y delitos de elevado impacto social
existe mayor coordinacion y fluidez entre las fiscalias y la Subdireccién General de

Investigaciones Criminales de la Policia Nacional Civil.

De igual forma se tienen que llevar a cabo varias formas de coordinacién con otras policias
del mundo como sucede con Interpol, y en el ambito de Centroamérica y el Caribe existe
una asociacion de policias llamada Comisién de Jefes de Policia que reciben el debido
apoyo e intercambio de informacién, especialmente criminal en la elaboracién e

implementacion de planes regionales en contra del crimen organizado.

Para el mejoramiento del area de la investigacién criminal operativa en el Ministerio Publico
y la Policia Nacional Civil, se han puesto en vigencia una serie de normas juridicas que

contienen los medios necesarios de investigacién especial que son de gran ayuda para el
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mejoramiento de los resultados del proceso de investigacion en los casos del crimen
organizado y de igual forma se tiene que presentar la investigacion para el descubrimiento

de las estructuras, formas de operacién y ambitos de actuacién de estos grupos.

3.2. Las operaciones encubiertas

“Son aquellas que llevan a cabo los agentes encubiertos con la finalidad de la obtencién
de informacién veridica o de una serie de evidencias que permitan procesar a las personas
que integran parte de los grupos delictivos organizados y su desarticulacion, a través del

disefio de estrategias eficientes con estricto control del Ministerio Plblico”.®

A esta clase de operaciones encubiertas se les tiene prohibido: la provocacién de delitos,
las operaciones que se hagan fuera de las acciones y planificaciones en la fase

correspondiente de investigacion.

Por su parte, tiene que indicarse que los agentes encubiertos pueden en un determinado
momento asumir de forma transitoria identidades diferentes y roles de orden ficticio,
actuando de forma secreta y omitiendo la realizacion de los procedimientos normales de
su cargo ante la comisiéon de delitos, para la optimizacion de las investigaciones y el

procesamiento de los integrantes de las diferentes organizaciones.

¢ Aguirre Munrayos, Juan Pablo. Combate a las redes delictivas. Pag. 133.
33


Administradorx
Cuadro de texto


funcionarios policiales la investigacion a través de Unidades de Operaciones Encubiertas,

siendo el Fiscal General de la Republica quien tiene a su cargo la autorizacion de las

operaciones encubiertas que se lleven a cabo.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de la RepUblica

de Guatemala regula en el Articulo 27: “Requisitos de la solicitud. La solicitud de la

operacién encubierta debera hacerse por escrito y debera contener:

a)

b)

d)

Descripcion del hecho que se investiga indicando el o los posibles delitos en que
incurre.

Antecedentes que permitan presumir que la operacion encubierta facilitara la
consecucion de los objetivos que se persiguen por la presente Ley; la justificacion
del uso de esta medida fundamentando su necesidad por la probabilidad que el
sistema ordinario de investigacion no lograra la obtenciéon de la informacién
necesaria.

En términos generales, las actividades que el agente encubierto desarrollara para la
obtencion de la informacion y los métodos que se utilizaran para documentar la
informacién recabada por los agentes encubiertos, de conformidad con el articulo
29 de la presente Ley.

La identidad ficticia que asumiran y las funciones de los agentes encubiertos que
intervendran en la operacion; la identidad real sera inicamente del conocimiento del

fiscal encargado del caso.
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del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico sin que éste pueda

conocer el contenido, salvo caso necesario al darse por terminada la operacién.

f) Cuando se conozca, el nombre, sobrenombre o cualquier otra circunstancia que
permita identificar a las personas o integrantes presuntamente vinculadas a la
organizacioén criminal o las operaciones ilicitas de las mismas.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico podra requerir al solicitante

elementos de juicio adicionales que respalden la solicitud”.

3.3. Entregas vigiladas

Son referentes a la intercepcion, grabacion y reproduccién con autorizacion judicial de las
comunicaciones tanto orales como escritas, telefénicas, radiotelefonicas, informaticas y
similares que empleen el espectro magnético, asi como de cualquiera de otra naturaleza
que en futuro se presenten cuando sea necesario evitar, o bien interrumpir, o investigar la
comision de delitos que se encuentren regulados en la Ley Contra la Delincuencia

Organizada.

La Policia Nacional Civil es la encargada del ejercicio de las interceptaciones de
comunicaciones, siendo el Fiscal encargado del caso, luego de evaluar el informe de las
solicitud de autorizacién al juez competente de acuerdo con el Articulo 50 de la Ley Contra
la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala:

“‘Requisitos de la solicitud de autorizaciéon. Las solicitudes de autorizacién para la
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por escrito ante el juez competente con los siguientes requisitos:

a.

Descripcion del hecho que se investiga, indicando el o los delitos en que se
encuadran los mismos.

Numeros de teléfonos, frecuencias, direcciones electronicas, segin corresponda,
cualesquiera otros datos que sean Utiles para determinar el medio electrénico o
informatico que se pretende interceptar para la escucha, grabacién o reproduccion
de comunicacion respectiva.

Descripcion de las diligencias y medios de investigacion que hasta el momento se
hayan realizado.

Justificacion del uso de esta medida, fundamentando su necesidad e idoneidad.

Si se tuvieren, nombres y otros datos que permitan identificar a la persona o persone
que seran afectadas con la medida. En los delitos en que esté en peligro la vida o la
libertad personal, el Ministerio Publico podra presentar verbalmente la solicitud al

juez competente quien resolvera en forma inmediata”.

Los medios de investigacion especial de conformidad con la legislacién tnicamente pueden

ser autorizados y supervisados, de acuerdo al caso, por parte del Fiscal General de la

Nacion o por el érgano jurisdiccional respectivo, lo cual supone un mayor control para este

tipo de medios de investigacion.
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3.4. Otras medidas precautorias

La legislacién guatemalteca regula una serie de medidas cuando se persigue penalmente
a personas que sean pertenecientes a grupos delictivos organizados. De forma adicional
a lo establecido en la legislacion procesal penal, se tienen que emplear las medidas
siguientes: arraigo, secuestro y embargo de bienes, inmovilizacién de cuentas bancarias y
bienes inmuebles, secuestro de libros y registros contables, suspension de las patentes y
permisos que hayan sido debidamente extendidas y que se utilizaron de cualquier forma

para la comisién del hecho ilicito.

3.5. Medidas cautelares de bienes susceptibles de comiso

Dentro del contexto de investigacidn es fundamental el combate al crimen organizado, el
cual en su legislaciéon organica indica con claridad que debe existir una dependencia
adscrita al Ministerio de Gobernacion que busque la recopilacién, evaluacién, andlisis e
intercambio dentro de lo que establece la ley con estricto respeto a los derechos humanos,
informacién requerida para la produccion y debida distribuciéon de inteligencia que se
encargue de la asesoria y apoyo necesarios para la toma de decisiones en la formulacién
de politicas y planteamientos para la prevencién y apoyo del combate de la criminalidad,

siendo fundamental tomar en consideracién los aspectos siguientes:

a) Planear, recolectar y obtener la informacién necesaria, procesarla, sistematizarla y

analizarla transformandola en beneficio de la comunidad.
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b)

d)

9)

crimen organizado y delincuencia comun, asi como los intereses politicos,

econdmicos, sociales, industriales, comerciales, tecnolégicos y estratégicos de la

Republica de Guatemala, dentro del area de inteligencia que le sea correspondiente.

Proporcionarle al Ministerio de Gobernacion asesoria en el ambito de la inteligencia
civil para la respectiva toma de decisiones y la formulacién de politicas vy
planteamientos para apoyar la prevencion, control y combate del crimen organizado

y delincuencia comun.

Recabar y centralizar la informacion que sea relativa de las diversas dependencias
del Ministerio de Gobernacioén, intercambiando para el efecto las mismas, de

acuerdo a lo necesario, con otros 6rganos de inteligencia estatal.

Solicitar la colaboracion de autoridades, funcionarios y diversos ciudadanos para la

obtencién de informacién que coadyuve al cumplimiento de sus fines.

Establecer y solicitar acuerdos de cooperacion con las entidades similares de otros

Estados, estableciendo mecanismos de contacto directo.

Manejar de forma adecuada la informacion y expedientes que obren en su poder,
brindando la debida proteccion a la informacion recabada en interés del

cumplimiento de su misioén y de la seguridad ciudadana.
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h)

Es de importancia dar a conocer que el objetivo de los aspectos anteriormente indicados
radica en el cumplimiento de un doble objetivo como lo es la armonizacion de la legislacidn
penal vigente en el combate al crimen organizado en sus diversas facetas; y segundo, la
aportacién del trabajo técnico y cientifico de la inteligencia como una contribucién de la

investigacion criminal.

Lo anotado con la finalidad que el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil obtengan
los medios probatorios que sean necesarios para la aportacién al proceso legal de pruebas
tanto técnicas como cientificas, para de esa manera lograr el combate de las redes

delictivas organizadas en el pais.
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CAPITULO IV

4. La importancia de combatir los modelos operativos de las redes delictivas

organizadas

“La criminalidad es tan antigua como el devenir de la historia humana, tomandose en
cuenta los contrabandistas y el negocio legal de la seguridad y resguardo de la antigua
Roma, pasando por todo el entramado de las estructuras que han florecido con la pirateria
en el siglo XVII hasta llegar a los delincuentes de actualidad y a la existencia de un

comercio global especifico en el segmento de las drogas”.°

Tiene que indicarse que el crimen global radica en ser un complejo fendmeno de las
organizaciones que integran o cooperan entre si, asi como de que las mismas se
fragmentan, tienen estabilidad y son entes con un poder que va en aumento, o sea, es de

caracter fransnacional.

Su control y reduccion en la gran capacidad de dafio que tiene se encuentra bajo la
dependencia no Gnicamente del Estado guatemalteco, sino también de las instituciones
policiales, de la justicia que sea aplicada a través de los jueces y de la normativa aprobada
por los legisladores, debiéndose tomar en consideracion a la vez la movilizacién ciudadana

contra las amenazas y exigir de forma publica la estricta aplicaciéon de la ley de la fuerza

10 Chacén Huete, Javier Arnoldo. Persecucion penal a la criminalidad. P4g. 120.
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organizadas prosperan en el abismo que separa el Estado de la sociedad.

En el caso especifico del pais sucede que las personas que ostentan el poder de gobierno
le atribuyen a las redes delictivas organizadas la completa autoria de cualquier actividad
delictiva o criminal y con dicha estigmatizacién ninguna autoridad lleva a cabo el menor
esfuerzo que sea posible para el combate, reduccién o neutralizaciéon de la criminalidad,
transmitiéndole a la ciudadania que no se cuenta con los recursos financieros necesarios
y con la debida capacidad policial para su combate, y que pone ende, los ciudadanos de
manera indirecta deben seguir en conexion con las acciones negativas llevadas a cabo por

parte de estos grupos delincuenciales.

4.1. Forma de operar de las redes delictivas organizadas

Es de importancia la comprension que la criminalidad organizada debido a su complejidad
y diversas facetas no puede ser cometida por personas que llevan a cabo sus actuaciones

solas.

Ello, debido a que cuando la naturaleza del crimen se los exige, se cuenta con asociados
que se encuentran bajo la disposiciéon de tomar en consideracion a este grupo en una red
criminal, existiendo algun tipo de division del trabajo, y la red delictiva permaneciendo a lo

largo del tiempo y cometiendo diversos delitos.
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‘Una de las afirmaciones que puede llevarse a cabo en relacién a las redes delictivas

organizadas es que las mismas tienen existencia para hacer dinero, o sea son

esencialmente empresas de orden econémico que por lo general han diversificado en lo

local y en lo transnacional. No tienen ideologia alguna ni principios politicos, lo cual a

diferencia de otras organizaciones, pueden compartir métodos y tacticas de violencia”. !

Las organizaciones criminales tienen las caracteristicas que a continuacién se indican:

a) Compilejidad: son complejas debido al elevado grado de planificacion que exigen y

por su tiempo de duracién, asi como en cuanto a su destreza y conocimientos

necesarios para poder lievar a cabo los delitos cometidos.

b) Estructura: por la divisién del trabajo con roles de liderazgo que se encuentran

claramente definidos.

c) Estabilidad: manteniéndose una estructura criminal a lo largo del tiempo y mediante

los diversos crimenes definidos.

11 Zamora Lopez, Marco Vinicio. Organizaciones delictivas transnacionales. Pag. 145.
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d)

emplean a la vez determinados colores, tipos de ropa, utilizan el mismo lenguaje,

usan tatuajes y ritos de iniciacion.
4.3. Organizaciones delictivas transnacionales

Durante el ultimo cuarto del siglo XX la naturaleza del crimen organizado cambié de forma
radical, siendo la ampliacion de las ideas relacionadas con el tema la que puede ser
atribuida a una serie de diversos factores. El primer factor es la globalizacion de la
actividad econdmica, siendo a fines del siglo anterior, que las mejoras en el transporte
propiciaron que los bienes y servicios traspasaran las fronteras de orden nacional con
mayor facilidad e importancia, lo mismo que sucedié con las personas, la gente de negocios
y los viajeros que contaban con mayores contactos con otros paises, tomando en
consideracion todos los Estados que durante generaciones se habian encontrado

confinados.

El segundo factor es constitutivo de la inmigracion que aumentd grandemente tomando en
cuenta la de los inmigrantes ilegales, asi como también el trafico de personas que
transportaban los criminales de un pais a otro, y el hecho ilegal que se desarrolla en estas
actividades que se han ido convirtiendo en la forma en que la tecnologia qle la comunicacién
ha hecho de las fronteras de la comunicacién para que sean permeables, y en algunos

casos sin importancia para impedir o controlar el flujo de las comunicaciones.
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asi como el delito de robo de identidad y la transferencia electrénica de dinero ilegal son

algunos de los ejemplos de la forma en que se utilizan las nuevas tecnologias de los
criminales transnacionales, no existiendo pais alguno que pueda encontrarse seguro
dentro de su mismo territorio, debido a que sus mismas fronteras son permeables ante el

crimen organizado transnacional”.'?

Por su parte, la Convencion contra el Crimen Organizado debatié profundamente en la
problematica de la definicién, pero al final se logré un acuerdo relacionado con lo que quiere

decir un grupo de crimen organizado y qué es el crimen organizado transnacional.

Un grupo de esta categoria se encuentra estructurado de tres o mas personas que se
mantienen durante un periodo y cuyos integrantes actian en comun acuerdo con la
finalidad de la comisién de uno o mas crimenes o delitos graves para la obtencién, de forma
directa o indirecta de un beneficio de orden econémico o de cualquier otra categoria que

pueda llegar a presentarse.

El delito es transnacional si se comete en mas de un Estado o pais, asi como también se
su comision se realiza en un Estado, pero una parte sustancia de su preparacion,
planificacion direccidn y control tiene lugar en otro Estado, asi como también si se comete

en un Estado pero en él interviene un grupo criminal organizado que lleva a cabo

2 bid. Pag. 150.
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efectos de importancia en otro.

Las caracteristicas que mejor definen el significado de las redes delictivas organizadas son
esencialmente la capacidad de utilizar la violencia o la amenaza de emplearla para facilitar
las actividades criminales, y en determinados casos para conseguir o para obtener el
control monopolista de los mercados criminales mantiene relaciones con la corrupcién que
llevan a cabo los funcionarios publicos para el aseguramiento de la inmunidad en la
actuacion de estos grupos para la proteccidén de la competencia de sus empresas

delictivas.
4.4. Redes delictivas organizadas en Guatemala

“La investigacién de los motivos que han dado origen a la criminalidad organizada en la
sociedad guatemalteca es una labor bien compleja, pero, existen algunos hechos
importantes en la historia reciente del pais que pueden explicar claramente el fenémeno
criminal, siendo los mismos la guerra civil del pais durante 36 afios que evitd el crimen
organizado para articularse en el pais, motivo por el cual el advenimiento de la nueva era
democratica como sistema politico y con el final del conflicto armado, asi como con la

desestructuracion operativa de los grupos antagonicos favorece la criminalidad”.*3

3 Orantes Castillo, Anibal. Drogas y delincuencia organizada: flagelos de combate. Pag. 111.
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instituciones para atender no Gnicamente a las demandas de la poblacién sino para el

ejercicio de su autoridad y el monopolio de la fuerza en todo el territorio nacional.

Los factores externos como el fenédmeno de la globalizacion econémica, tecnologica y de
las comunicaciones han hecho posible la globalizacién de la criminalidad, por lo cual
aparecen nuevos actores, nuevas amenazas y sobre todo se tiene que consolidar y

expandir el crimen organizado local y vincularse con el transnacional.

4.5. Forma de operar

Su forma de operar es bien compleja debido a su forma de operativizar las investigaciones
criminales en la cual los tratadistas, analistas, investigadores y juristas no logran ponerse
de acuerdo en un todo, pero, existen puntos de coincidencia en algunos rasgos que son

caracteristicos de las redes delictivas organizadas:

a) Rebasan el control gubernamental: debido a su compleja organizacién y redes de
articulacion se han expandido en gran parte en el territorio nacional, asi como en
sus diversas fronteras en varias instituciones del Estado, especialmente en aquellas
que se encargan de la provisién de los servicios de seguridad o en las encargadas

de la imparticion de justicia.
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normalmente familiar o de grandes relaciones de afinidad que les permiten una
estructura jerarquica bien sélida para la planificacién y definicion de sus objetivos

fundamentados en un sistema de tipo empresarial”.'4

C) Cohesion interna: para alcanzar un mayor grado de cohesion interna en su
organizacion, emplean la amenaza y la violencia, pudiendo llegar, si el caso lo

amerita.

d) No es ideolbgico: para el alcance de sus objetivos se tienen que perseguir fines
politicos no buscando el poder politico de esa forma sino incidiendo sobre el Estado,
buscando a la vez tener influencias que les permitan el acceso a negocios, asi como
a la vez gozar de impunidad para el desarrollo de sus actividades, siendo la
corrupcion el elemento esencial sobre el cual se sostienen para lograr lo que mas

les convenga.

e) Dimensién transnacional: la criminalidad organizada tiene la elevada capacidad de
adaptacion en el nuevo contexto del mundo, asi como en la creacion de diversas
redes y la operatividad de las mismas que es el resultado del fenémeno de la

globalizacién econdmica, tecnolégica y de comunicaciones que permite un manejo

4 Aguirre. Op. Cit. Pag. 179.
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4.6.

fortalecimiento y expansion de sus organizaciones criminales.

Integracién: es de caracter integral debido a que ha ido adquiriendo con el tiempo
dimensiones globales en el ambito geografico; transnacionales, en el campo tanto
étnico como cultural; multiforme, en los acuerdos llevados a cabo para forjar los
sectores tanto politicos como sociales; y productivos, en relacién al conjunto de

productos que comercia.

Aceptacion: tanto la aceptacibn como el reconocimiento de la criminalidad
organizada en el caso de la narcoactividad del pais que existe por parte de diversos
segmentos de la poblaciéon se encuentra directamente en relacidn a la solucién de
los problemas de t_ipo politico, social y econémico de gran parte de la poblacién en
la cual se han indicado las bases criminales y por ende, lo mismo demuestra
claramente que el crimen organizado ha ganado simpatia y el apoyo directo de un
segmento de la poblacion que ha permitido convertirse en actores de orden social y

gozar de la seguridad que les proporciona el apoyo de esos grupos poblacionales.

Diversos delitos relacionados con las redes delictivas organizadas

En el pais existe una fuerte tendencia por parte de las organizaciones criminales a la

especializacién del mismo por lo que, de forma independiente de que las organizaciones

criminales puedan mutar a otros delitos dependiendo de las circunstancias del momento
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como resultado sus ganancias econémicas se incrementan.

Los delitos relacionados son los que a continuacion se indican:

a) Narcoactividad: por la misma se comprende todo el comportamiento de las
actividades que tienen relacion con la produccién, trafico, almacenamiento,

distribucién a mayoristas y minoristas, tomando en cuenta el lavado de activos.

Algunas de las consecuencias que la narcoactividad produce son las que a continuacién

se siguen:

- Elevados niveles de violencia como producto de su capacidad bélica.

- Unién con otros delitos, especialmente en lo relacionado con el trafico de armas y

lavado de activos.

- Poder econémico con capacidad de infiltrar las esferas del Estado a través de la

corrupcion de funcionarios y empleados menores.

- Capacidad de financiamiento de las organizaciones politicas, civiles, candidaturas a

alcaldias y diputaciones.
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b)

crimen organizado.
Deterioro de la salud por el elevado aumento de las drogas.

Aumento del presupuesto general de gastos para la prevencidén y combate de la

narcoactividad y delitos conexos.

Delito de trafico de migrantes y personas; es de importancia la diferenciaciéon del
trafico ilegal de migrantes y el de personas debido a que para su prevencién y su

combate existe la necesidad de un tratamiento diferente.

En el caso relativo a los migrantes los mismos son victimas de maltratos de tipo
fisico, amenazas, coacciones, fraudes, engafios, violaciones, explotacion sexual y
han sido a la vez victimas de asesinato, como sucede en varios paises incluyendo

Guatemala.

Estos delitos son padecidos por las victimas en su transito hacia cualquier lugar al
cual se encaminan. Aparece del deseo que tienen las personas de emigrar de donde
se encuentran hacia otro lugar, en la blsqueda de una vida mejor, el migrante viaja
de manera voluntaria, empleando los medios no regulares para el crucé de las
fronteras por lo que se encuentra bajo la exposicidn de padecer de todas las

violaciones a la integridad.
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criminales se aprovechan del hecho inusual de que para ellos, las personas son

mercancias que se venden. Ei trafico de personas es involuntario, las victimas de
este delito no deciden dicha condiciéon y son objeto de compra y venta, pudiendo
haber sido contratadas como camareras, bailarinas o modelos pero se les obliga a
la prostitucién o a la servidumbre doméstica, asi como también se presentan nifios
raptados y vendidos en el extranjero para laborar en redes de pornografia y

condiciones de esclavitud”.1®

La actividad criminal organizada cuenta con diversas fases: el reclutamiento,
transporte, transferencia, ocultacion y recepcion de las victimas, las cuales operan
con redes transnacionales. De esa forma se adquiere su connotacion de delito
internacional, siendo las mismas las que operan normalmente en las fronteras de

estos paises en las cuales se falsifican documentos.

Lavado de dinero: el lavado de activos como también se le llama consiste en el
procesamiento financiero de los recursos que han sido adquiridos en cualquier tipo
de actividad ilegal con la finalidad de ocultar su origen ilegal y transformar el dinero,

ya sea en bienes o efectivo, pero con caracter legal.

15 Palma Estrada, Mario Esteban. El delito y la criminalidad. Pag. 188.
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Para este tipo de operaciones se emplea el sistema financiero, bancario y comerc
del pais, a través de la colocacion de dinero ilicito con la finalidad de cambiar la
forma de ocultar su origen y la estratificacion para ocultar por completo el rastro que
tiene relacién con los fondos de la actividad ilegal a través de una serie de
complicadas operaciones de caracter financiero, y por ultimo, la integracion, es
decir, la forma en la cual se incorpora este dinero ilegitimo a las actividades
economicas legitimas, lo cual es una actividad que se presenta normalmente a

través de inversiones comercial, bienes raices o articulos que sean de lujo.

Para que este delito pueda ser exitoso se necesita contar con personal debidamente
calificado que ocupe diversas posiciones claves en sectores de orden comercial,
financiero, bancario y fiscal, asi como se produce la dificuitad para rastrear el dinero
proveniente de las actividades ilicitas, lo cual perjudica a empresas sélidas de la
industria, distorsionando la economia, erosionando la institucionalidad vy
promoviendo la corrupcidén, asi como también favoreciendo la presencia y el

desarrollo de la criminalidad y la impunidad de forma desmedida.

Trafico de armas de fuego defensivas: es la actividad ilicita del crimen organizado
gue se encuentra relacionada de forma directa con el crimen transnacional. Los
traficantes de armas tienen definidas areas y paises, especialmente en
subdesarrollo en donde el negocio es auténticamente involucrado y se opera en todo
el territorio nacional, pero de manera especial en las areas fronterizas y en los

centros de operacion de las organizaciones criminales que estan dedicadas a nivel
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distribucion al interior del territorio. Las consecuencias mayormente visibles para la

poblacién son el aumento de muertes por armas de fuego, el incremento de los
delitos cometidos con armas de fuego y el aprovisionamiento de armas de fuego

especialmente a las pandillas.

Extorsiones: la extorsién es una antigua manera de criminalidad para agenciarse de
fondos que ha sido empleada por el crimen organizado en el mundo. En el pais hoy
es uno de los méas graves problemas que enfrenta la poblacion debido a que no
solamente las bandas organizadas criminales extorsionan, sino también se utiliza

por las organizaciones criminales.

Tanto la prevencion como el combate de la extorsion tiene que analizarse y
estudiarse por los expertos y seguridad en asuntos policiales para dar los resultados
que la poblaciéon ha sufrido y estd sufriendo. Las pandillas llevan a cabo sus
actuaciones ejerciendo el miedo a través de amenazas, actuando bajo
organizaciones jerarquicas en las cuales mantienen estabilidad. Las consecuencias
de este accionar son la creacion de miedo en la poblacion, asi como la inmigracion
dentro del territorio nacional de las familias que han sido amenazadas vy

extorsionadas.

Secuestros: “Las organizaciones criminales emplean el delito de secuestro de

personas para agenciarse de recursos econémicos. Dentro de esta actividad
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empleada el secuestro express o secuestro rapido, que hacen referencia a la
retencion de una o mas personas a la fuerza durante un lapso de tiempo de 3 a 5
horas, tiempo en el cual solicitan un rescate a la familia consistente en cantidades
de dinero que pueden ser reunidas en pocas horas. La otra forma que emplean los
criminales hace mencién a llevar al mismo secuestrado, en contra de su voluntad, a
que entregue el dinero que tengan en sus cuentas bancarias, tarjetas de crédito y
débito, lo cual resulta un tiempo en el cual pueden agenciarse de recursos

econémicos”.1®

El ambito de accion de esta forma de criminalidad es el de las grandes zonas
urbanas, en la cual pueden pasar inadvertidos por completo y en donde pueden
llegar a realizar dos o tres actividades diarias y trasladares a otras zonas. La primera
consecuencia que la experiencia ensefia es que la persona que ha sido retenida
involuntariamente padece grandes trastornos emocionales, afectando la familia y los
recursos con los cuales se cuentan, debido a que se pierden los ahorros de muchos
anos de labores y, por Gltimo también se pierde la credibilidad en las instituciones,
especialmente en lo relacionado a los agentes policiales, debido a que son un tipo
de actividades criminales que se producen a plena luz del dia y en la gran mayoria

de los casos no son investigados.

8 Véliz Romero, Adrian. Control en fronteras a bandas delictivas organizadas. Pag. 47.
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una especializacidén dentro de la estructura de las organizaciones de tipo criminal y

a su vez, una empresa debidamente estructurada en lo local y con los nexos con
redes en lo transnacional que les permita agenciarse de elevadas cantidades

monetarias, debido a que los automoviles robados en la actualidad son bajo pedido.

Es de anotarse que este tipo de organizaciones también cuenta con talleres
mecanicos, lugar en donde se dedican a desmantelar a los vehiculos para venderlos
posteriormente en repuestos, siendo este igualmente empleado para agenciarse de
un medio de transporte que va a ser empleado para la comisién de otros hechos
delictivos. También, puede asegurarse que en su ambito de accidén tienen
participacion las organizaciones criminales locales e internacionales debidamente
vinculadas, comunicadas y que laboran de forma permanente. Como consecuencia
de ello, se lesiona el patrimonio de las personas que en la mayoria de los casos se
encuentran asegurados, motivo por el cual las pdlizas de los mismos han sufrido
incrementos debido a este tipo de actividades criminales en las cuales las
companias aseguradoras han sufrido pérdidas ante el aumento de esta actividad
criminal por los grandes desembolsos que estan obligados a hacer a sus

asegurados.

También existen los sicarios que no de manera necesaria son pertenecientes a las
organizaciones criminales, pero son contratados para trabajos determinados. Su

ambito de accion es todo el territorio nacional y asi como forman parte de
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seguridad publica o mantienen nexos dentro ellas.

Los medios de comunicacion han puesto al descubierto y a la vista de la poblacién
el sicariato como parte del proceso de iniciacion de los aspirantes a pertenecer a
una pandilla. Igualmente los integrantes de las pandillas prestan sus servicios como
sicarios en el local utilizando en muchos casos menores de edad por su
inimputabilidad y en lo internacional, participando en asesinatos para los que han
sido contratados en paises fronterizos. Como consecuencia se ha llegado a producir
un aumento en el nimero de muertes por armas de fuego en Guatemala,
desvalorizando al ser humano a comerciar con su vida, y deshumanizando la
sociedad ante la violencia, deslegitimando las fuerzas de seguridad pubilica, el
Ministerio Publico y el Organismo Judicial ante la incapacidad de detener los hechos

delictivos.
4.7. Efectos de la criminalidad organizada
La poblacion demanda del Estado toda su capacidad y esfuerzo para su futura proteccién
ante el problema de la criminalidad en la comision de los hechos delictivos. La

responsabilidad dei Estado no tiene que desatender debido a que es una de sus

obligaciones primarias de conformidad con la normativa constitucional.
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El presupuesto de la seguridad publica tiene que destinarse a los recursos
prevencion y combate a las redes delictivas organizadas. La criminalidad organizada es
productora de efectos negativos sobre la democracia, debido a que la poblacién indica que
la democracia debe ser responsable de todos los dafios que aquejan a la sociedad. En el
caso de la seguridad son empiricas, ineficientes y corruptas y, en el caso de los derechos
humanos, Gnicamente son de utilidad para la defensa de los delincuentes, pero su finalidad
radica en el mantenimiento de una crisis 0 un caos permanente que permite a las

organizaciones criminales actuar de forma impune.

En la practica se observa la capacidad de corrupcién de la criminalidad organizada, debido
a que se vale de empresas legalmente integradas para el lavado de dinero estimandose
que la criminalidad econémica ligada al mundo financiero recicla sumas elevadas de

dinero.

La liberalizacion de capitales a nivel mundial ha supuesto a la vez la existencia de una
separacion de la criminalidad econémica con la criminalidad organizada. Una medida
importante contra la criminalidad organizada y el terrorismo radica en su financiacion,
controlando los ingresos, asi como la proveniencia del dinero, en suma, la formalizacion

exhaustiva de la economia legal.

“La criminalidad de esta categoria necesita del poder politico para el aseguramiento de la

impunidad de sus servidores para el aumento de su capacidad de influencia en la sociedad,
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se garantice el poder politico”."”

El cambio de un sistema de produccién socialista a uno capitalista se ha llevado a cabo en
muchos paises de forma incontrolada y con una liberalizacién indeterminada que puede

llegar a presentarse.

Las privatizaciones de las empresas publicas, ademas de haber sido un catalizador de la
corrupcién de los agentes pubicos, han sido de utilidad para blanquear dinero y hacer

intervenir a los grupos mafiosos en el mercado legal.

La existencia de una red del crimen, asi como de una economia criminal que se une a la
economia legal, se reproduce en el ambito criminal, siendo esencial el estudio de
estrategias de mercado, reparto de cuotas de mercado, competitividad, alianzas entre los
mercados ilegales. En la practica se sigue la misma logica de organizacion que cualquier

empresa.

Las organizaciones criminales tienen la misma estructura flexible en red que las empresas
legales, las pequefias organizaciones ligadas a grandes organizaciones criminales, en
distintas redes, entre las cuales se encuentran las organizaciones tanto legales como las

ilegales.

7 Palma. Op. Cit. Pag. 122.
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4.8. El combate de los modelos operativos de las redes delictivas organizadas en~

la sociedad guatemalteca

Los diversos segmentos de las organizaciones criminales tienen vinculos entre si para
llevar a cabo determinados actos de criminalidad, los cuales no necesariamente se dan
entre diversas organizaciones criminales de manera permanente, siendo los mismos

esporadicos y se dan con motivo de intereses en comdn, o a cambio de dinero.

El Articulo 1 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Objeto y naturaleza. La presente Ley tiene por
objeto establecer las conductas delictivas atribuibles a los integrantes y/o participantes de
las organizaciones criminales; el establecimiento y regulacién de los métodos especiales
de investigacién vy persecucic’)n. penal asi como todas aquellas medidas con el fin de
prevenir, combatir, desarticular y erradicar la delincuencia organizada de conformidad y
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales

suscritos y ratificados por Guatemala, y leyes ordinarias”.

El Articulo 2 de la citada norma legal regula: “Grupo delictivo organizado u organizacion
criminal. Para efectos de la presente Ley se considera grupo delictivo organizado u
organizacion criminal, a cualquier grupo estructurado de tres o mas personas, que exista
durante cierto tiempo y que actde concertadamente, con el prop6sito de cometer uno o

mas de los delitos siguientes:
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d)

e)

De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional; siembra
y cultivo; fabricacion o transformacion; comercio, trafico y almacenamiento ilicito;
promocidn y fomento; facilitacion de medios; alteracion; expendio ilicito; receta o
suministro; transacciones e inversiones ilicitas; facilitaciéon de medios; asociaciones
delictivas; procuracion de impunidad o evasion;

De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos: lavado de
dinero u otros activos;

(Reformada por articulo 13 del Decreto 10-2015 del Congreso de la Republica). De
los contenidos en la Ley de Migracion: trafico ilicito de personas, facilitacion ilicita
de permanencia, facilitacion ilicita de trabajadores migrantes extranjeros vy trafico
ilegal de guatemaltecos y delitos conexos.

De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del
Terrorismo: financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero;

De los contenidos en el Cédigo Penal:

e.1) (Reformada por el Articulo 46 del Decreto 31-2012 del Congreso de la Reptiblica,

Ley contra la Corrupcion). Peculado, peculado por sustraccion, peculado culposo,
malversacién, concusién, fraude, colusién, prevaricato, cohecho pasivo, cohecho
activo, cohecho activo transnacional, cohecho pasivo transnacional, cobro ilegal de
comisiones, enriquecimiento ilicito, enriquecimiento ilicito de particulares,
testaferrato, exacciones ilegales, cobro indebido, destruccion de registros
informaticos, uso de informacion, abuso de autoridad, incumplimiento de deberes,

trafico de influencias, obstaculizaciéon a la accién penal, representacion ilegal,
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e.2)

e.3)

e.4)

e.b)

e.6)

9)
g.1)

9.2)

g9.3)
h)

del Congreso de la Republica, Cédigo Penal y sus reformas.

Evasion, cooperacion en la evasion, evasién culposa;

Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata de
personas;

Terrorismo;

Intermediaciéon financiera, quiebra fraudulenta, fabricaciébn de moneda falsa,
alteraciéon de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada;

(Adicionada por el Articulo 46 del Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica,
Ley contra la Corrupcién). Revelacion de informaciéon confidencial o reservada,
contenida en el Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la informacion Publica.
De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros:
contrabando aduanero y de la defraudaciéon aduanera.

De los contenidos en la presente Ley:

Conspiracion, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada, entrenamiento
para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias, obstruccién de justicia;
Comercializacion de vehiculos y similares robados en el eXtranjero o en el territorio
nacional;

Exacciones intimidatorias, obstruccion extorsiva de transito.

(Adicionada por el Articulo 1. del Decreto 17-2009 del Congreso de la Republica).

De los contenidos en la Ley de Armas y Municiones.

Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio econdémico o

de cualquier indole para si o para tercero.
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inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros

funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista

una estructura desarrollada”.

En la actualidad existe confrontaciéon de organizaciones de las bandas criminales por
nuevos territorios, o por determinados mercados existentes, lo cual es generador del uso
del recurso de la violencia para alcanzar estos objetivos. La situacion en el pais ha
derivado en luchas internas por controlar territorios y mercados entre las organizaciones

criminales locales con organizaciones criminales de caracter internacional.

La especialidad con la cual cuentan las organizaciones criminales es esencial para los
mismos para la realizacion de sus actividades ilegales, debido a que a pesar de que las
organizaciones de esta categoria se dedican a un tipo de delito en especial pueden en
determinadas ocasiones mutar si las circunstancias asi lo ameritan, siendo ejemplo de ello
que en un tiempo determinado se dedican a crimenes en bancos, a robos en residencias,

y en otros momentos se pueden estar dedicando a la extorsion y al secuestro.

Las organizaciones criminales cuentan con la capacidad para infiltrar las instituciones
estatales con la finalidad de mantener impunes las acciones que llevan a cabo los objetivos
buscados en funcién de las ganancias econdémicas que les producen sus actividades

ilicitas.
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comunidad nacional e internacional en general. El principal instrumento internacional para

luchar contra las mismas es la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional que ha sido ratificada.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las redes delictivas organizadas nunca habian adquirido las dimensiones que en la
actualidad presentan, siendo su impacto social y econémico el que lesiona la seguridad
nacional, toda vez que atenta contra las instituciones estatales, la gobernabilidad, la
sociedad y el Estado de derecho. El desarrollo de las nuevas tecnologias ha abierto una
serie de oportunidades y facilidades especificas para la operaciéon de las bandas
organizadas, las cuales, han extendido sus actividades manteniendo conexiones directas

con grupos criminales en otros continentes.

Las operaciones que llevan a cabo estos grupos delincuenciales se caracterizan debido a
la diversificacién de sus actividades ilegales en donde la globalizacion econémica y
comercial, los flujos internacionales de personas, la desaparicién de controles fronterizos,
el surgimiento de nuevos mercados, la facilitacion de las comunicaciones y el auge del
Internet han sido aprovechados por los grupos criminales parea la expansion de sus
actividades y la formacién de alianzas para delinquir. Se recomienda que el Estado de
Guatemala a través del Ministerio Publico lleve a cabo el combate de los modelos
operativos de las redes delictivas organizadas en la sociedad guatemalteca, para lograr
erradicar en el pais el problema de drogas, corrupcion, lavado de dinero, trafico ilicito de
armas de fuego y las conexiones entre ellos que forman parte de las nuevas amenazas,

preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa que lesionan la seguridad del pais.

65

RS JURY;
Og

IC‘Y


Administradorx
Cuadro de texto

Administradorx
Cuadro de texto


66


Administradorx
Cuadro de texto


CARS JuR

BIBLIOGRAFIA

AGUIRRE MUNRAYOS, Juan Pablo. Combate a las redes delictivas. 52. ed. Valencia
Espafia: Ed. Anderson, 1995.

CHACON HUETE, Javier Arnoldo. Persecucién penal a la criminalidad. 3%. ed. México
D.F.: Ed. Porraa, S.A., 2009.

FALU SOLOMAN, Josué Mauricio. Penalizacién de actividades del crimen organizado
53 ed. Madrid, Espafia: Ed. Tirant lo Blanch, 2001

GODOY LEMUS, Luis Roberto. La delincuencia organizada. 32 ed. México, D.F.: Ed
UNAM, 2019.

LAUB CARRION, Claudia Lorena. La corrupcion y las redes delictivas organizadas
32. ed. Madrid, Espafia: Ed. Ariel, 1991.

MAQUEDA ABREU, Maria Luisa. Seguridad ciudadana. 52 ed. Barcelona, Espafia: Ed
Lusin, 2008.

MARTINEZ CONDE, Deébora Alejandra. Precisiones conceptuales del

crimen
organizado. 42. ed. Barcelona, Espafa: Ed: Epis, 1999

ORANTES CASTILLO, Anibal.

Drogas y delincuencia organizada: flagelos de
combate. 22. ed. Caracas, Venezuela: Ed. Edicion XXI, 2012

OSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 182 ed
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, S.R.L., 1989

PALMA ESTRADA, Mario Esteban. El delito y la criminalidad. 22. ed. Buenos Aires
Argentina: Ed. Tenaz, 1990.

ROBLES ESPANA, Manuel Alberto. Sociedad, blen comun y seguridad. 32. ed.
Guatemala: Ed. Piedra Santa, 1999.

67

i
N CAR[ U’C


Administradorx
Cuadro de texto


SOLORZANO VALDEZ, Erick Alberto. Los delitos del narcotrafico. 42. ed. Bar
Espana: Ed. Saénz, 2014.

VALENZUELA BARRIOS, José Wilfredo. El derecho a la seguridad. 92 ed.
Barcelona, Espafia: Ed. Porras, 2003.

VELIZ ROMERO, Adrian. Control en fronteras a bandas delictivas organizadas. 42. ed.
Barcelona, Espafia: Ed. Sol, 2013.

ZAMORA LOPEZ, Marco Vinicio. Organizaciones delictivas transnacionales. 62. ed.
Madrid, Espana: Ed. Ariel, 2015.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente,
1986.

Coédigo Penal. Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, 1973.

Ley Contra la Delincuencia Organizada. Decreto nimero 31-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 20086.

68


Administradorx
Cuadro de texto

Administradorx
Cuadro de texto

Administradorx
Cuadro de texto

Administradorx
Cuadro de texto




