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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de enero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUDY YOVANI CHINCHILLA GIRON

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
YENIFER RAQUEL OLIVA GODINEZ , con carné 201112556

intitulado VULNERACION AL CIUDADANO A SER ELECTO, AL POSTULARSE UNICAMENTE EL QUE APORTA

GRANDES CANTIDADES DE DINERO AL PARTIDO Y NO EL QUE TIENE LA EXPERIENCIA Y PROFESIONALISMO,
PERO NO CUENTA CON FONDOS PARA TENER ESE DERECHO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusidn discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime
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Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia((%\*echa veintiocho de
enero de 2020, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis de la bachiller YENIFER
RAQUEL OLIVA GODINEZ, titulada: “VULNERACION AL CIUDADANO A SER ELECTO, AL
POSTULARSE UNICAMENTE EL QUE APORTA GRANDES CANTIDADES DE DINERO AL
PARTIDO Y NO EL QUE TIENE LA EXPERIENCIA Y PROFESIONALISMO, PERO NO
CUENTA CON FONDOS PARA TENER ESE DERECHO".

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrolio del trabajo de tesis,
denota una investigacién y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado
en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizo el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con €l fin de llegar a la conclusién discursiva de que se deben
buscar soluciones al problema sefalado.

La redaccion utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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Abogado y Notario
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cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y tecnicas
de investigacion utilizadas, la redaccién, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller. En tal virtud emito DICTAMEN
FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que contintie con el tramite respectivo, ya
que el estudio desarrollado cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

Atentamente,

i, ‘fovani Chinchilla Giron
e L'ijgtit)ga!tdo y Motarsio
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D.ORD.SEPT. 05-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, seis de septiembre de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante YENIFER RAQUEL OLIVA GODINEZ, titulado VULNERACION AL
CIUDADANO A SER ELECTO, AL POSTULARSE UNICAMENTE EL QUE APORTA
GRANDES CANTIDADES DE DINERO'AL PARTIDO Y NN”O EL QUE TIENE LA
EXPERIENCIA Y PROFE«SI‘ONALISMO,‘ PERO NO ‘-CU‘ENTACON FONDOS PARA
TENER ESE DERECHO. Articulos: 31 33y 34 del ;.Norm(ativgr para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas xﬁsp‘ci‘alesg»y del Examen General Puablico.
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PRESENTACION

Las practicas ilegales de compra o coaccion del voto, el financiamiento ilicito, la calumnia
o difamacién durante las campanfas, la corrupcion en los procesos de toma de decision
en cuestiones electorales o la exclusion sistematica de ciertos sectores de la sociedad
son ejemplos de cémo los partidos politicos pueden amenazar el funcionamiento de los

sistemas democraticos en lugar de apoyarlo.

Este estudio corresponde a las ramas del derecho electoral y constitucional. El periodo
en que se desarrolla la investigacion es de enero de 2020 a diciembre de 2023. Es de
tipo cualitativa. El sujeto de estudio fueron las postulaciones a cargos publicos; mientras
el objeto de estudio fue, la vulneraci'+on a ser electo a aregos publiczso , al postularse
unicamente el que aporta Igrandes cantidades de dinero al paretido politicos y no el que
Istiene expericiencia, por carecer de esos fondos.la postulacidon unicamente del que
aporta grandes cantidades de dinero al partido politico; y no, el que tiene experiencia, por

carecer de esos fondos.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, en afos recientes, se evidencié la
proliferacion de partidos politicos, que se crean con el fin de obtener beneficios;
convirtiendo las candidaturas en un negocio; en el cual, cada casilla para posltulacion
tiene un precio; aduciendo que los fondos son para mantener los partidos; sin importar la
procedencia de las aportaciones; lo que constituye una vulneracion al derecho de
eleccion de muchas personas que cuentan con la capacidad para ostentar cargos

publicos pero que no participan por no contar con fondos necesarios.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para este trabajo fue que, los partidos politicos se han vuelto
medios para obtener altos ingresos a los creadore; en el cual, para pertenecer a estas
agrupaciones politicas se debe invertir; dandose el caso de personas que han
hipotecado sus casas con la esperanza de recobrar ese dinero con creces; y, sin
embargo, las han perdido, al no garantizarles el triunfo, pero eso si, el uso de la casilla;
por lo cual, el Tribunal Supremo Electoral debe supervisar para que no se le ponga
precio a las postulaciones de cargos publicos, situacion en la cual, no pueden competir

personas profesionales sin dinero.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacion se comprobd la hipétesis planteada para esta
tesis; en el sentido de que, en afos recientes, se evidencio la proliferacion de partidos
politicos, que se crean con el fin de obtener beneficios; convirtiendo las candidaturas en
un buen negocio; en el cual, cada casilla para eleccidn tiene precio; aduciendo que los
fondos son para mantener los partidos; sin importar la procedencia de las aportaciones;
por lo cual, los partidos politicos se han vuelto medios para obtener altos ingresos a los

creadore; en el cual, para pertenecer a estas agrupaciones politicas se debe invertir.

Dandose el caso de personas que han hipotecado sus casas con la esperanza de
recobrar ese dinero con creces; y, sin embargo, las han perdido, al no garantizarles el
triunfo, pero esao si, el uso de ia casilla; por lo cual, el Tribunal Supremo Electoral debe
supervisar para que no se le ponga precio a las postulaciones de cargos publicos,

situacién en la cual, no pueden competir personas profesionales sin dinero.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracidén de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos; con lo que se pudo ampliar el
conocimiento y perspectiva del tema en estudio. Asimismo, fueron de utilidad las

técnicas de investigacion documental, bibliografica y de campo.


Administradorx
Cuadro de texto

Administradorx
Cuadro de texto


INDICE

T al(gele (¥ Teoile] o P PO PP PR [
CAPITULO |
1. Régimen politico electoral ...
1.1.  Funcionamiento de las organizaciones politicas.........c.cccceeeeeeeeeen.
1.2. Institucionalidad y gobernabilidad de los partidos politicos .............
1.3. El sistema politico electoral guatemalteco...........cc..cccoiiiiin. 11

CAPITULO II

2. Partidos politicos u organizaciones politicas........c....c.cccecueeee. - 17
2.1. Antecedentes hiStOriCOS ......ccooeeeir i 18

2.2. Proceso de insCripCion .......ccovviiiiiiiiiieee e 23

2.3. Estructura y fUNCIONES ........ooiiiiiii e 29

2.4. Actividad electoral ... 32
2.4.1. Sistemas electorales.........cccooiiiiiiiiii s 34

2.4.2. Tipos de sistemas electorales ..o 35

CAPITULO IlI

3. Vulneracidén al ciudadano a ser electo, al postularse Unicamente el que
aporta grandes cantidades de dinero al partido politico y no el que tiene

experiencia y profesionalismo, pero no cuenta con fondos para tener ese

0 12T = To7 o Yo USRS 47
3.1. Partidos y candidatos ..o 49
3.2. Costos de campafa cada vez mas elevados...........ccccvveeeeeeeeeennnnens 55

3.3. Eldineroylapolitica .....ccccoovrimiiim 59


Administradorx
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA ..o e e, 63
BIBLIOGRAFIA ..o e, 65


Administradorx
Cuadro de texto


INTRODUCCION

El tema de esta tesis se escogid para realizar un analisis y comprobar que, se incumple
con el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica en el sentido de de elegir

y ser electo y a optar a cargos publicos; asi como, a participar en actividades politicas.

Los partidos politicos enfrentan dificultades para impulsar procesos de
institucionalizacion que permitan consolidarios como instancias de representacion,
agregacion y articulaciéon de interés. Esta debilidad se evidencia con el numero de
partidos que conforman el sistema de partidos politicos, que se caracteriza por un
multipartidismo extremo, elevada volativilidad electoral, fragmentacién partidaria y
dinamicas caudillistas. Tal situacién ha provocado que hayan surgido organizaciones de
la sociedad civil que buscan impuisar sus intereses de manera directa en ocasiones

violenta sin intermediacion alguna.

En medio de este contexto, es importante generar procesos que contribuyan a la
transformacion de los partidos politicos para que sean instituciones permanentes,
democraticas, con visidon universal de los problemas del pais y representativas de la
sociedad muilticultural. De esa manera lograran cumplir con su funcién de
intermediacién, lo que haria necesaria la presencia de las organizaciones no
gubernamentales sectoriales como canales de participacion en la vida democratica del
pais. Estos esfuerzos deben enmarcarse en un profundo debate para impulsar reformas
sustantivas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Asimismo, el objetivo general trazado en esta tesis fue, evidenciar que, en afios
recientes, han proliferado partidos politicos, que se crean con el fin de obtener
beneficios; convirtiendo las candidaturas en un buen negocio; en el cual, cada casilla
para eleccion tiene precio; aduciendo que los fondos son para mantener los partidos; sin
importar la procedencia de las aportaciones.

La participacion ciudadana, en un ambiente de democracia, permite participar a sus

ciudadanos, en elecciones populares para cargos publicos; de las expresiones mas

(i)
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claras de la participacion ciudadana, esta el derecho a elegir y a ser electo; la maxima
expresion de la participacion con libertad, dentro de un sistema politico democratico.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, se encuentra dividido en tres capitulos: en
el primero, se analizo el régimen politico electoral; en el segundo, se estudié lo referente
a los partidos politicos u organizaciones politicas; y, por ultimo, en el tercero, se llevd a
cabo un analisis de la vulneracion a ser electo, al postularse Gnicamente el que aporta
cantidades grandes de dinero al partido politico y no el que tiene experiencia y

profesionalismo.

Para la realizacion de este trabajo, se emple6 el método analitico, para plantear los
elementos juridicos, administrativos y sociales que afectan el desarrollo de las
obligaciones del Estado, y dentro de los mismos respetar los derechos y garantias de

los ciudadanos. Asimismo las técnicas documentales, bibliograficas y de campo.
Al finalizar esta investigacion se muestra la propuesta al Tribunal Supremo Electoral

para que pervise que no se le ponga precio a las postulaciones a cargos publicos,

situacion en la cual, no pueden competir personas profesionales sin dinero.

(i)
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CAPITULO |

1.Régimen politico electoral

La politica es la actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos

con su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo.

Diferentes autores definen la politica de diferentes formas, como, por ejemplo:
Cabanellas indica que la politica “es el arte de gobernar, o de alarde de hacerlo,
dictando leyes y haciéndolas cumplir, promoviendo el bien publico y remediando las

necesidades de los ciudadanos y habitantes de un pais.”

Por su parte Manuel Ossorio indica que es el “arte, doctrina u opinion referente al

gobierno de los Estados.”

También se puede decir que la politica es “la realidad social especifica caracterizada

por la conversion, mediante un proceso integrador, de una pluralidad de hombres y

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Argentina: Editorial Heliasta, 1977. Pag. 204
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Buenos Aires, Argentina:
Editorial Heliasta. 1981. Pag. 145
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de esfuerzos en una unidad de poder y de resultados, capaz de asegurar |

convivencia pacifica en el interior y la existencia auténoma frente al exterior.”

La organizacion politica es la expresion institucional de una ideologia o de un estado
de conciencia del pueblo en torno a determinados asuntos publicos de interés
general. Esta se caracteriza por su capacidad de influir en el seno de la sociedad

politica.

Toda organizacion politica es producto de una realidad historico-social, y se expresa
a través de elementos subjetivos o inmateriales y objetivos o materiales, donde los
primeros constituyen factores estructurales ya sea humano o programatico,
mientras que los segundos implican elementos instrumentales, como los asuntos de

caracter organico y normativo.

Los partidos politicos constituyen un factor clave para el fortalecimiento de la
democracia. Cumplen un papel esencial al reclutar y seleccionar candidatos a
cargos publicos, organizar el proceso electoral, represen’tar los intereses y las
preferencias de la ciudadania en el &mbito legislativo, y proponer la agenda politica

del pais, entre otras funciones.

3 Jellinek, Giovanni. Teoria general del Estado. México: Editorial Continental, 1958. Pag. 392
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La salud de la democracia representativa depende de la fortaleza de los partidos
del buen funcionamiento de los sistemas partidarios. La historia ensefia que
organizaciones politicas débiles no favorecen la articulacion de las demandas de la
ciudadania, la orientacidén de la opinién publica y la movilizaciéon de la poblacién
cuando es necesario. Confrontan ademas mayores dificultades para resistir

demandas corporativas y presiones de agentes no democraticos.

Se puede mencionar que al menos tres caracteristicas de los sistemas de partidos

definen su impacto en la gobernabilidad democratica los cuales son:

1. Su nivel de institucionalizacién.
2. Su grado de fragmentacion.

3. Su grado de polarizacion.

La institucionalizacién esta relacionada con la relativa estabilidad de las pautas de
competencia y relacionamiento interpartidista; con la solidez y profundidad de las
bases de apoyo social; con la percepcion de que los partidos son legitimos y que
son los instrumentos Unicos para determinar quién gobierna; y con relativa
estabilidad de las reglas y estructuras con que cuentan las organizaciones

partidarias.


Administradorx
Cuadro de texto


habitualmente una proporcion significativa de los votos y escafios; mientras que el

grado de polarizacion se relaciona con la magnitud de las diferencias de los distintos

partidos respecto de su ideologia politica y su base social.

En un sistema institucionalizado los partidos son actores clave para canalizar y
articular las demandas politicas, ya que favorecen que los sectores sociales
expresen mejor sus preferencias. Un sistema de tales caracteristicas tiende a
fomentar una mayor estabilidad politica y eficacia gubernamental, pues inciden en
que los actores sociales reconozcan que la via electoral y los canales legislativos
constituyen la manera mas efectiva de incidir en la formulacion de politicas, y
favorece la gobernabilidad porque incrementa las probabilidades que el poder

ejecutivo cuente con apoyo en el ambito parlamentario.

Los regimenes politicos de los paises del istmo centroamericano podrian definirse
como democracias electorales. La seleccion de gobernantes se efectia mediante
elecciones competitivas y decisivas, con un respeto razonable de las libertades y

derechos politicos.

A partir de los afos noventa, todos los paises del area han elegido presidentes o

presidentas por esta via, de manera interrumpida como ha pasado en Costa Rica,


Administradorx
Cuadro de texto


Honduras y Guatemala lo vienen haciendo desde 1953, 1981,

respectivamente.

No obstante, la democratizacién de los regimenes politicos, pese a ser el avance

politico mas relevante en el istmo, no esta exenta de problemas.

1.1. Funcionamiento de las organizaciones politicas

Segun como lo establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos en los Articulos

dieciséis y diecisiete las organizaciones politicas son:

“Articulo 16. Organizaciones politicas. Son organizaciones politicas:
a) Los partidos politicos y los comités para la constitucion de los mismos.
b) Los comités civicos electorales; vy,

c¢) Las asociaciones con fines politicos.

Articulo 17. Libertad de organizacion. Es libre la constituciéon de organizaciones

politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.
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Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas

acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion
a mas de un partido politico es prohibida. La separacion voluntaria de un partido
politico debe ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro de
Ciudadanos. En ambos casos, quien conozca de la renuncia debera notificarla al
Registro de Ciudadanos o al Partido Politico, segun proceda, en un plazo no mayor

de treinta dias.

Si la renuncia fuese de afiliado que desempefia cargo dentro de un drgano
permanente del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion
de aquel, el renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de
Ciudadanos, la delegacion departamental o subdelegacion municipal del Tribunal

Supremo Electoral, segin sea el caso”.

Cada Estado se organiza territorialmente en unidades politicas que asumen
determinadas funciones en ambitos concretos. E| Estado posee tres niveles de

Administracion territorial, las cuales menciono a continuacion:

a) Municipio

Formado por una o varias localidades regidas por el mismo Ayuntamiento.

La funcién del Ayuntamiento, formado por la alcaldia y las concejalias, es la
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organizacion de los servicios municipales (limpieza, transportes, bomberos y

otros). Para financiarlos, recaudan tasas e impuestos.

b) Departamentos

Formada por varios municipios y organizada en torno al mas importante de
todos ellos. En un Departamento se encuentran los siguientes componentes

politicos:

 Diputaciones departamentales.
» Subdelegaciones del Gobierno. Impulsoras de las politicas del Estado en el
departamento.

e Audiencia departamental de Justicia.

1.2. Institucionalidad y gobernabilidad de los partidos politicos

La institucionalizacion del sistema de partidos contribuye a una mayor estabilidad
politica y eficacia gubernamental. Ademas, la politica es mas predecible en el
contexto de un sistema de partidos institucionalizados: Los resultados electorales
no varian espectacularmente entre una eleccion y la siguiente, si bien algunos
partidos desaparecen y otros emergen; las reglas de conducta e interacciéon son
mas conocidas y aceptadas, y los actores politicos conocen la mejor manera de

lograr sus objetivos.
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En cambio, en escenarios menos institucionalizados los actores estan m
preocupados por el futuro inmediato y son mas proclives a perseguir metas de corto
plazo, aun cuando implique costos en el largo plazo para ellos o para el sistema en
su conjunto. La incertidumbre sobre el futuro puede llevar a algunos actores politicos

a trabajar para socavar o disolver el sistema democratico.

Se puede decir que los partidos se han desarrollado institucionalmente cuando se
organizan mejor, practican valores democraticos y establecen reglas vy
procedimientos que les permitiran competir mas exitosa y efectivamente, tanto en
los procesos eleccionarios como en la implementacion de las politicas publicas que
impulsan institucionalizarse significa tener fortaleza y durabilidad, ser capaz de

afrontar crisis y presentar al pueblo alternativas creibles de gobierno.

La evolucion democratica y mejor rendimiento de los partidos politicos es esencial
para el bienestar de la sociedad politica y para determinar la calidad de la
gobernabilidad, pues si los partidos no funcionan bien, la democracia sera quien

sufrira las consecuencias.

El ideal del desarrollo institucional es lograr un sistema de partidos cuyos valores y
acciones expresen, valores y acciones, reproduzcan y promuevan las practicas
democraticas. La transferencia de valores politicos y culturales democraticos de una

generacion a la otra es vital para la estabilidad y evolucién ordenada de un pais, y
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los partidos juegan un papel destacado en esta transferencia. La aceptacion del
pluralismo, la tolerancia, la participacion, el respeto de los derechos de las minorias,
el gobierno por la mayoria y la libertad de expresion, son algunos de los valores
democraticos y practicas mas sobresalientes que los partidos deberian promover y

buscar.

Sin embargo, hoy en dia los partidos estan en crisis; a menudo carecen de la
habilidad para jugar su papel tradicional, movilizando y representando a los
ciudadanos y vinculandolos a la gobernabilidad. Aun asi, los mismos son necesarios
para el funcionamiento de la democracia, porque son el principal vehiculo para la
representacion politica y para la organizacion de los gobiernos; son canales clave

para garantizar la responsabilidad y fiscalizacién democratica.

Las sociedades modernas precisan de los partidos para poder procesarlas cada vez
mas numerosas y complejas demandas de la poblacion, la que en los sistemas de
democracia exigen formas agiles para hacer llegar sus planteamientos a sus
representantes en las instancias del Estado, con el propésito de recibir respuestas
y soluciones inmediatas. Sin embargo, el incumplimiento de esa funcién de
representacion esta siendo duramente cuestionado por la poblacién, que en general
percibe a los partidos como maquinarias electorales y no como organizaciones

representativas de sus corrientes de pensamiento.
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autoritario algunos en condiciones precarias, pero varios de ellos integrados o

apoyados por militares; y partidos de reciente creacion que surgieron después de
los acuerdos de paz, algunos como producto precisamente de los mismos. En
ambos casos, la mayoria son organizaciones débiles, que carecen de una estructura
extendida en el plano nacional, que movilizan con dificultades a una masa
importante de electores y cuya actividad esta casi totalmente restringida al plano

electoral.

L.as conexiones de la mayoria de los partidos politicos son sectores de la sociedad
sobre todo los grupos deprimidos econdmica y socialmente, son débiles y exhiben
fuertes déficit de representatividad. En buena parte de los casos las relaciones son
de indole clientelista. La mayoria de los funcionarios electos en casi todos los paises
no acttan como representantes del pueblo sino como de intereses menos

extendidos mas particulares.

Por otra parte, aunque un importante porcentaje de la ciudadania participa
periddicamente en elecciones, la influencia ciudadana en las decisiones de politica
publica es muy limitada. La debilidad institucional de los partidos no solamente
impide que funcionen como adecuados mecanismos de agregacion y

representacion de intereses, sino que ademas del caudillismo y el personalismo
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El déficit de representacion es mas agudo en algunos sectores como los de las

mujeres, jovenes, indigenas y otros grupos étnicos.

1.3. El sistema politico electoral guatemalteco

Luego de aproximadamente treinta afios de dictaduras militares, Guatemala inicio
su transicion hacia la democracia formal a mediados de la década de 1980, el nuevo
sistema politico incluyo un redisefo de la institucionalidad del Estado, que debia
permitir una mayor participacion y garantizar el respeto a los derechos humanos,

entre otras medidas.

En el afio de 1985, la Asamblea Nacional Constituyente, aprobé la nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ese mismo afo y como
producto de la misma Asamblea Nacional Constituyente, se aprobd la Ley Electoral
y de Partidos Politicos de rango constitucional, y en seguimiento de la nueva carta

magna, que exigia reformar leyes para asegurar el pleno ejercicio de la ciudadania.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos responde a un contexto de transicion politica
de lo militar a lo civil, con todas sus implicaciones, lo que segtn algunos analistas

dio lugar a una ley laxa, sin mayores limitaciones para la conformacion de partidos,
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prohibian explicitamente la participacion politica de partidos opuestos al régimen o
contrarios al anticomunismo imperante. “Todos los partidos, asi considerados eran
cancelados o no eran inscritos y sus dirigentes, fueran hombres o mujeres eran

perseguidos y a menudo asesinados o amenazados.™

La democracia institucional inici6 su camino a medida que el nuevo régimen
empezaba a funcionar, en ese contexto, varios partidos politicos se inscribieron para
participar en las elecciones. A pesar de la respuesta institucional formal frente a los
nuevos requerimientos de la democracia, las nuevas instituciones tardaron poco en
desgastarse. En muchas areas y ya en la década de 1990, la democracia formal no
habia podido suplir las practicas autoritarias de antafio. Ni siquiera la legislacién
aprobada cumplia con las expectativas .de los sectores sociales y politicos que
abogaban por reformas estructurales al régimen, desgastado por no haber

respondido a multiples demandas de la sociedad.

A partir de la negociacion y firma de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, se
puso sobre la mesa un nuevo debate acerca de la necesidad de una reforma del

Estado, en ese momento la Asamblea de Mujeres de la Sociedad Civil y varios

4 Manual de buenas practica para la participacion de mujeres en partidos politicos fatinoamericanos.
Guatemala: IDEA. 2008 pag. 3
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grupos del movimiento de mujeres plantearon criticas y multiples propuestas que

guedaron plasmadas en los Acuerdos de Paz.

En el afio de 1998 dos afios después de la firma de estos Acuerdos, René Poiteven
y otros (IDEA1998) analizaban la necesidad de una reforma electoral y de los
partidos politicos, en aras de que representen verdaderas opciones en vez de

expresar intereses particulares.

Paralelamente se habia conétituido ya una Comision de Reforma Electoral, la que
para el afo de 1999 habia logrado cierto consenso con la mayoria de los partidos
politicos que ocupaban curules en el Congreso de la Republica, sin embargo, esta
reforma que recogia muchos intereses plasmados en los Acuerdos de Paz, y ligados

a la que tomo posesion en el afio 2000 no la aprobd.

La Comision de Reforma Electoral, abri6 las puertas a la sociedad civil para que
presentara sus propuestas de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
grupos de mujeres se organizaron para incluir Articulos que explicaran la
participacion de las mujeres en equidad con los hombres. Sin embargo, desde 1997
hasta la fecha, este planteamiento ha sido desechado por los partidos politicos, la
ultima version presentada fundamentalmente por el grupo Convergencia Civico
Politica de mujeres y apoyada por otras instancias y mujeres particulares, contempla

la inclusion de por lo menos 30% obligatorio en cargos de eleccién popular, e incluye
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la alternancia de hombres y mujeres sobre todo en las listas de candidatos

diputaciones.

Finalmente, el 26 de mayo del afio 2004 se concretaron las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, que incluyeron escuetamente algunas propuestas
de la sociedad civil. Dos caracteristicas positivas de esta ley son el acercamiento
de las mesas de votacién a lugares con pocos electores y un articulado tendiente a
controlar el maximo gasto en campanas y el financiamiento de los partidos politicos,

incluido el tiempo.

A pesar de la escasa sensibilizacion frente al tema de las cuotas de participacion y
de la cultura conservadora de los lideres politicos, la legislaciéon electoral
guatemalteca, ademas de tener multiples fallas que impiden que se consolide un
escenario plural, carece de acciones afirmativas para la visibilizacion de la

participacion politica de las mujeres.

Las iniciativas presentadas para la reforma de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos incluyen cuotas de participacion para mujeres en cargos de eleccion
popular en forma alterna con los hombres, y la representacion de mujeres en los
comités ejecutivos nacionales, departamentales y municipales, como cuestiones

minimas para iniciar la inclusion de las mujeres en los espacios reales del poder.
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requisitos exiguos para funcionar en el ambito nacional. Si bien la normativa expresa

factores de cancelacion, también permite una gran proliferacion, creando asi un
multipartidismo que no necesariamente se convierte en ofertas plurales. Estos
vacios segun coinciden algunos de los autores, originan y mantienen la alta
volatilidad partidaria. Para el efecto, Luis Mack, lo resume de la siguiente manera:
“Un partido politico puede ser organizativamente fuerte, pero electoralmente
ineficaz para captar el voto ciudadano, aunque es claro que la fortaleza organizativa
contribuye a que el partido mantenga un ambito de adhesién que le permita
sobrepasar los umbrales electorales. Un partido politico puede ser muy incluyente
y democratico, lo cual alude al tema de modelo partidario, pero eso no le garantiza
el triunfo electoral, aunque de nuevo le puede garantizar la sobrevivencia mas alla

de lo coyuntural.”®

® Ob. Cit. Pag. 4
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CAPITULO II

rian, O

2. Partidos politicos u organizaciones politicas

Las relaciones entre la sociedad y el Estado fortalecen los sistemas politicos
democraticos. Guatemala se ha caracterizado por tener dificultades para consolidar
los espacios y las instituciones de representacion y/o participacion. En esta area de
representacion, agregacion y participacion, las organizaciones politicas, entre ellas
particularmente los partidos politicos, asi como las organizaciones sociales juegan
un rol de primer orden. Para que esta relacion se pueda llevar a cabo con el mayor
éxito posible, en primera instancia es necesario dar un giro al rostro monocultura
del Estado, para que este responda a la diversidad cultural, étnica y linglistica que

caracteriza el pais.

Los partidos politicos enfrentan dificultades para impulsar procesos de
institucionalizacion que permitan consolidarios como instancias de representacion,
agregacion y articulacion de interés. Esta debilidad se evidencia con el nimero de
partidos que conforman el sistema de partidos politicos, que se caracteriza por un
multipartidismo extremo, elevada volativilidad electoral, fragmentacion partidaria y
dindmicas caudillistas. Tal situacion ha provocado que hayan surgido
organizaciones de la sociedad civil que buscan impulsar sus intereses de manera

directa en ocasiones violenta sin intermediacion alguna.
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En medio de este contexto, es importante generar procesos que contribuyan a |
transformacién de los partidos politicos para que sean instituciones permanentes,
democraticas, con vision universal de los problemas del pais y representativas de
la sociedad multicultural. De esa manera lograran cumplir con su funcién de
intermediacion, lo que haria necesaria la presencia de las organizaciones no
gubernamentales sectoriales como canales de participacion en la vida democratica
del pais. Estos esfuerzos deben enmarcarse en un profundo debate para impulsar

reformas sustantivas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Asimismo, es necesario contar con una ciudadania mas informada, participativa,
involucrada y organizada en funcién de incidir en la vida politica del pais, a modo

de fortalecer la democracia participativa prevista constitucionalmente.

2.1. Antecedentes historicos

A pesar de que desde el momento de la independencia en 1821 se manifestaron los
primeros partidos politicos en Guatemala su existencia no fue reconocida ni avalada
dentro del sistema politico sino hasta 1945. Esto no es de extrafiar, ya que el
pensamiento clasico liberal de principios del siglo XIX buscaba romper con el

sistema estamentario colonial.
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El nuevo orden no se basaba ya en un pacto entre corporaciones sino en un pacto
entre individuos supuestamente iguales ante la ley, bajo la categoria de ciudadanos.
Es por esa razon que tampoco aparece el reconocimiento de la existencia de grupos
indigenas y de la muiticulturalidad del pais, ya que cada pueblo de indios era

reconocido como una entidad corporativa que reflejaba el atraso del pais.

En el afio de 1945 que se incluyd un articulo en la Constitucién Politica de la
Republica en el que por fin se reconocid la existencia de la poblacién indigena
declarando "de utilidad e interés nacional el desarrollo de una politica integral para
el mejoramiento econdmico, social y cultural de los grupos indigenas" y que a este
efecto podran dictarse leyes, es decir que hasta 1945 se reconocié
constitucionalmente la existencia de la diversidad étnica de Guatemala y se

reconocio y establecio el sistema de partidos politicos.

Lo que es muy interesante es que la legalizacion del sistema de partidos politicos
durante el Gobierno de la Revolucién produjo una proliferacidon de partidos increible.
Incluso, hay quienes afirman que uno de los errores de los dos Gobiernos de la
Revolucién fue haber permitido que hubiera tantos partidos politicos. La
contrarrevolucion de 1954 evidencidé crudamente el fraccionamiento que se habia
dado al interior de los grupos que apoyaban al Gobierno. Esa confrontacion global
entre los dos grandes bloques ideoldgicos definid en mucho el desarrollo de los

acontecimientos internos en el pais y los limites para la formacién de un sistema
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abierto de partidos politicos. En principio, a pesar de que se reconocia el derecho

la libre asociacion, se establecid como un derecho constitucional la formacién de
partidos politicos. A pesar del ambiente democratico de posguerra, en la
Constitucion de 1945 se establecid una clausula estableciendo que se podia limitar

la participacion de partidos politicos que tuvieran influencias extranjeras.

A pesar de que no estaba explicito, se entendia que la clausula mencionada limitaba
la formacion de partidos con tendencias anarquistas, nazistas y fascistas. Sin
embargo, aun antes de la aprobacién de la ley, el presidente Arévalo ya habia
prohibido la participacién del Partido Comunista. Contrariamente. Jacobo Arbenz
permiti6 que se inscribiera el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), pero eso
provoco una reaccion muy fuerte tanto al interior como al exterior del pais que
desencadend una serie de sucesos. Esto se ve claramente con el triunfo de la
contrarrevolucion y con la Constitucion de 1956. El hilo conductor de las
constituciones guatemaltecas entre 1956 hasta 1985 es el anticomunismo, es decir,

el objetivo explicito era limitar la participacion de grupos de tendencia comunista.

En la Constitucion de 1956 se establecid claramente la prohibicion de formar
partidos politicos de tendencia comunista toda accién comunista individual o
asociada son punibles por la ley y la ley determinara lo relativo a ese tipo de delitos.
Esto provocé que los grupos que no eran reconocidos por la ley empezaran a

organizarse y a enfrentarse al gobierno en otro escenario, en un contexto de guerra.
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Finalmente, la Constitucion de 1985 es la primera que reconocié la ciudadan
universal, para hombres y mujeres, alfabetos y analfabetos. De lo anterior, se
reconocié ademas la multiculturalidad del pais y establecié constitucionalmente el
sistema politico basado en el pluralismo politico, es decir, el reconocimiento de lo
heterogéneo de la estructura social, de que hay distintas realidades econémicas,
sociales, étnicas, y profesionales. El espiritu de esta Constitucion es el pluralismo,
es decir gue toda esa diversidad pueda tener una forma de expresién y que haya
medios para que todas las manifestaciones de los distintos grupos puedan
canalizarse y tener algun tipo de posibilidad de expresar sus demandas sociales, de
representacion y de mediacion. Por medio de esta Constitucién, por lo menos en el
papel, el Estado guatemalteco reconoce y acepta las divergencias. Es decir, se

acepta la oposicion al grupo que esté en el poder como parte del nuevo sistema.

Se establece, ademas, que los partidos politicos tienen el monopolio para proponer
candidatos a la presidencia. Esto significa que, si alguien quiere proponerse o
proponer a otro a la presidencia, debe estar respaldado por un partido politico. En
términos muy generales, es decir que hay seis etapas en la historia de los partidos
politicos guatemaltecos: Una primera etapa corresponde al periodo de la negacién
de la existencia de partidos politicos. Siguiendo los principios del liberalismo clasico,
que trataban de romper con las estructuras corporativas coloniales, se reconocian
Unicamente los derechos y las representaciones individuales. Este periodo va desde

la Constitucion Federal de 1824 hasta la de 1879.
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En una segunda etapa iniciada, se reconoce el derecho de asociacién como ui
derecho individual, pero sin reconocer la existencia de partidos politicos. Esto
aparece en la constitucion de 1879. Es decir, que se reconoce como un derecho
civil la libre organizaciéon y asociacion, pero las agrupaciones no se reconocen
legalmente como partidos politicos. Una tercera etapa reconoce la existencia de
partidos politicos, pero de forma negativa, prohibiendo las organizaciones
anarquistas, comunistas y fascistas. Esto se da en Guatemala en los afos 30,
cuando Jorge Ubico mandé fusilar a los miembros del partido comunista
influenciado fuertemente por los sucesos ocurridos en El Salvador en 1932. En ese
afno la reaccidon contra la rebelibn marxista encabezada por Farabun-do Marti
provoco la Gran Matanza que es un referente histérico inevitable en la historia del

siglo XX salvadorefio.

La asociacion de los indigenas como partidarios del comunismo justificé la muerte
de mas de 30,000 personas. La estructura de identidades étnicas de El Salvador se
modificd porgue la persecucion obligd a que los indigenas salvadorefios dejaran de
utilizar sus trajes y dejaran de identificarse como indigenas. La reaccién de Jorge
Ubico ante tales acontecimientos fue perseguir y descabezar el movimiento
comunista guatemalteco. Posteriormente, en una cuarta etapa iniciada en 1945, se
da el reconocimiento constitucional a la existencia de partidos politicos. En este afio
se reconocen, se norman, se establecen prohibiciones, se especifica su naturaleza
juridica, y se establece que los partidos politicos son los Unicos que tienen el

monopolio de presentar candidatos. A partir de 1954 se inicia una quinta etapa en
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la historia de los partidos politicos guatemaltecos. A pesar de que la existencia

partidos politicos esta reconocida constitucionalmente, se practica un régimen de

exclusion politica, abiertamente anticomunista.

Pese a que en la Constitucion se dice que se pueden establecer partidos politicos y
se norma como deben ser, en el mismo texto aparece claramente que no pueden
ser de tendencias comunistas. Durante los afios de 1954 a 1985 se da esa practica
de exclusién politica abiertamente anticomunista, a pesar del reconocimiento
constitucional. Finalmente, en una sexta etapa, iniciada en 1985. Segun la ley, nos
encontramos en un sistema de pluralismo politico amplio, en el que se da el
reconocimiento constitucional de los partidos politicos. La Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) que aglutinaba a los antiguos grupos
revolucionarios se convirtid en un partido politico y en teoria cualquier grupo que
represente a un sector de la poblacién, o a una tendencia politica de cualquier
indole, puede formar un partido politico y tiene amplio derecho de que se respete

su participacion.

2.2. Proceso de inscripcion

Se denomina grupo promotor a cualquier grupo que relina mas del dos por ciento
(2%) del nimero minimo de ciudadanos que se requiere para la constituciéon de un

partido politico, que sepan leer y escribir, ios cuales podran organizarse como
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comité para la constituciéon de un partido politico de conformidad con la ley. Com
consecuencia de ello el grupo a formarse debera integrarse con mas de 360

ciudadanos.

Dicho grupo promotor, como paso inicial, debera elegir una Junta Directiva
Provisional del grupo, formada por un minimo de nueve miembros, eleccion que

debe constar en Acta Notarial.

El Acta Notarial, referida anteriormente, debe presentarse al Registro de
Ciudadanos para la inscripcion del grupo y de su Junta Directiva. La funcion de la
Junta Directiva Provisional sera la de preparar y completar toda la documentacion
necesaria para el otorgamiento de la escritura constitutiva del comité para la

constitucién del partido politico.

El Acta Notarial debe observar los requisitos exigidos para el efecto por el Cédigo
de Notariado; ha de tenerse cuidado: Que los que comparecen en ella no
pertenezcan a ningln partido politico o comité; hacer constar su numero de
empadronamiento y el de su Documento Personal de Identificacion (DPI)
consignando el municipio en que éste fue extendido; y que todos ellos sepan leer y

escribir; de no llenar tales requisitos, la solicitud de inscripcion se desestima.
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todos los integrantes del grupo promotor.

La expresion clara y precisa de todos ellos de que se organizan en Grupo Promotor
para la formalizacion de un Comité para la constitucion de un partido politico, de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Que proceden a integrar la Junta Directiva Provisional constituida por nueve
miembros, cuya funcion sera la de preparar y completar toda la documentacion
necesaria para el otorgamiento de la escritura constitutiva del comité, escritura que
debera autorizarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que fue inscrita
la Junta Directiva provisional; en caso contrario se procedera a la cancelacion del

tramite y archivo del expediente.

Por su parte el articulo 52 de la normativa en mencién indica que la constitucion de
un comité para la organizacién de un partido politico se debe formalizar en escritura

publica, la cual debe contener los siguientes requisitos:
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uno de ellos, consignandose el nimero de empadronamiento.
b) El nombre, emblema o simbolo que identificara al partido por constituirse.

c¢) La declaracion de principios que regiran al partido politico por formarse y que

contendra como minimo.

1) La obligacion de observar y respetar las leyes de la Republica.

2) La exposicion clara y completa de los fundamentos ideoldgicos que sustenta y de

los postulados econdmicos, politicos, sociales y culturales que se propone realizar.

3) El juramento de desarrollar sus actividades por medios pacificos, por la via
democratica y respetando los derechos de las demas organizaciones politicas

dentro de un espiritu pluralista.

4) El juramento de respeto a toda expresion democratica y particularmente a las que
se produzcan internamente para la integracién de sus 6rganos y la seleccién libre y
democratica de sus candidatos a cargos de eleccién popular, de conformidad con

la ley y los estatutos partidarios.

d) Proyecto de los estatutos del partido politico a constituirse.
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e) La integracién de la Junta Directiva del comité, determinando los nombres de\s
guienes la forman y los cargos que desempefaran; todo de conformidad con lo

establecido en el articulo 31 de esta ley.
f) La manifestacion clara y expresa que se propone constituir un partido politico.

g) La designacion de su representante legal especial, para los tramites de

inscripcion del comité.

h) El sefialamiento de su sede provisional.

Asimismo, en el Articulo 54 de [a normativa citada regula que es el representante
legal quien debera solicitar, por escrito, la inscripciéon del comité para la constitucion
del partido politico, adjuntando el testimonio de la escritura de formalizacion del
comité, dentro del plazo de treinta dias siguientes a la fecha de la escritura

constitutiva.

Por otra parte, el Articulo 58 de la Ley Electoral y de partidos Politicos, regula que
la vigencia de inscripcidén de un comité para la constitucion de un partido politico es
de dos afios improrrogables. Durante ese tiempo, el comité debera alcanzar el
nimero de adherentes que la ley exige para constituirse en un partido politico, el
cual debe ser el equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral utilizado en las titimas elecciones generales y que estén en el pleno goce

de sus derechos politicos.
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de dos afios improrrogables. Durante ese tiempo, el comité debera alcanzar el

numero de adherentes que la ley exige para constituirse en un partido politico, el
cual debe ser el equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral utilizado en las Ultimas elecciones generales y que estén en el pleno goce

de sus derechos politicos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el articulo 65 regula con respecto a los

estatutos de los partidos politicos que estos deben contener los siguientes:

a) Nombre y descripcién del emblema o simbolo distintivo del partido y principios

ideoldgicos que lo rigen.

b) Procedimiento de afiliacién y derechos y obligaciones de sus miembros.

c) Organos del partido, forma de integrarlos, atribuciones, facultades y funciones.
d) Representacion legal.

e) Formalidades de las actas de los Organos colegiados del partido y las

responsabilidades de éstos por el manejo de sus libros autorizados por el Registro.
f) Forma de fijacion de cuotas y demas contribuciones a favor del partido.

g) Sanciones aplicables a los miembros.
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h) Fecha en que deben celebrarse la Asamblea Nacional, las Asambleas\

Departamentales y las Asambleas Municipales.

2.3. Estructura y funciones

La Ley de Partidos Politicos en su articulo 24 regula la estructura organizativa de
todo partido politico legalmente inscrito ante el Departamento de Organizaciones
Politicas del Tribunal Supremo Electoral, por consiguiente, la normativa vigente en
Guatemala en dicha materia requiere que deben contar por lo menos con los

6rganos siguientes:

a) Organos nacionales:

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacién Financiera

4. Tribunal de Honor.

b) Organos departamentales:
1. Asamblea Departamental

2. Comité Ejecutivo Departamental.
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¢) Organos municipales:

1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

Ademas, una vez que se haya cumplido con las disposiciones legales antes
indicadas, las organizaciones politicas, principalmente los partidos politicos podran
tener, de conformidad con sus estatutos, otros érganos de consulta, ejecucion y

fiscalizacion.

Asimismo, dentro de las principales funciones del Estado se encuentran las

siguientes:

a) Gobierno

Es una forma de actividad politica pura que impulsa y coordina la
organizacion de la comunidad. Es la estructura organizada asumida por cada

pais para el ejercicio del poder del Estado.

El gobierno es la autoridad suprema del Estado, integrado por los tres
poderes, elegido por el pueblo, cuyos fines son guardar el orden, promoverlo

para que ese orden social sea factible en la comunidad.
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b) Control

Consiste en la capacidad o facultad indirecta de influir o limitar la decision del
titular de una funcion, a quien esta formalmente atribuida por el derecho.
Generalmente significa una via de participacion, de medicion de los
resultados, en relacion a los esperados, ya sean total o parcialmente, con el
fin de mejorar y formular nuevos planes. La funcién de control del Estado se

divide en varias clases; las cuales son:

1) Indirecto

Que es el tipo de control que se ejerce dentro de la administracion pablica,

por los érganos superiores sobre los érganos subordinados.

2) Directo

Es el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracion

publica, a través de recursos administrativos.

c) Judicial

Es el que se ejerce ante los érganos jurisdiccionales.
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d) Constitucional

Es la clase de control que esta a cargo de la Corte de Constitucionalidad,

quien tiene la finalidad de velar por el cumplimiento de los preceptos y

garantias constitucionales.

e) Del gasto publico

Es el que ejerce la Contraloria General de Cuentas, quien es la encargada

de fiscalizar los ingresos y egresos del Estado.

f) Derechos humanos

Es el ejercido por la Procuraduria de los Derechos Humanos y por la

Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

2.4. Actividad electoral

El articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos indica que el proceso

electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado su
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conclusién por el Tribunal Supremo Electoral. Durante el proceso electoral, en 1§ -

relativo a esta materia, todos los dias y horas se reputan habiles.

Los procesos electorales se regulan desde la convocatoria a elecciones; las
campafias electorales con sus disposiciones tendientes a limitar algunos abusos,
hasta la jornada electoral, el escrutinio y la declaratoria de elecciones y los elegidos;
el acto de la votacidn, mediante reglas que tiendan a garantizar la integridad del

sufragio y la transparencia del proceso.

Es importante advertir que se pretende dejar un margen de discrecionalidad para
gue el Tribunal Supremo Electoral realice los cambios necesarios en armonia con

los avances tecnologicos.

En el mejor de los casos, una reduccion en los costos generales del proceso
electoral podria ser un beneficio colateral de la inclusion de los partidos politicos en
el proceso. Si los partidos tienen confianza en la legitimidad de las elecciones,
debido a su propio involucramiento en el proceso, esto puede reducir la necesidad
de introducir otros procedimientos mas complicados y costosos, como la impresion
de las papeletas en papel seguridad o la aplicacion de medidas adicionales de
seguridad en el transporte y custodia de los materiales electorales. Por otro lado,

algunas veces un intenso involucramiento de los partidos tiene el efecto contrario,

33



Administradorx
Cuadro de texto


los otros partidos tomaran una ventaja indebida de su conocimiento del proceso.

2.4.1 Sistemas electorales

Con relacién al sistema electoral, es importante indicar lo siguiente: “Por sistema
electoral se entiende, el conjunto de métodos destinados a traducir los votos
ciudadanos, encargos, a manera de lograr una mejor representatividad del elegido

en relacion con el elector.”

Asimismo, un sistema electoral es “el conjunto de principios, normas, reglas,
procedimientos técnicos enlazados entre si, y legalmente establecidos, por medio
de los cuales los electores expresan, su voluntad politica en votos que a su vez se

convierten en escafios o poder publico.”

6 Los partidos politicos guatemaltecos en el proceso electoral. Guatemala: Editorial Digrafic impresos
2011. Pag. 26
7 Bueno Saavedra, Ramiro. Sistema Electoral, Sistema de Partidos y Democracia. La Paz, Bolivia:
2006. Pag. 10
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2.4.2 Tipos de sistemas electorales

Existe una gran cantidad de sistemas electorales, no obstante, es posible reducir
esta diversidad en unos pocos prototipos. La formacién de los tipos y la definicion
de sus caracteristicas, sin embargo, no es tarea facil y bastante controvertida. La
importancia de este esfuerzo conceptual reside en que la definicion misma de los
tipos de sistemas electorales influye mucho en los enunciados sobre los efectos que

tienen.

Es de suma importancia hacer mencion de la representacion por mayoria y la
proporcional, que para el efecto la primera, es aquel sistema en el que se elige al
candidato que obtiene la mayoria (absoluta o relativa); y la segunda es aquel
sistema en el que la representacion politica refleja, si es posible exactamente, la

distribucién de los sufragios entre los partidos.

Ambas definiciones son correctas, pero no se corresponden: De una se desprende
la regla decisoria a nivel de circunscripcion, y de la otra, el resultado electoral a nivel
global, en otras palabras, el modelo de representacion. De este modo resulta
necesario, en primer lugar, unificar el criterio de definicion y, en segundo lugar, dar
prioridad a uno de ellos para la diferenciacion entre representacidén por mayoria y

representacion proporcional. El criterio que mejor define a qué tipo basico pertenece
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tal o cual sistema electoral es fundamentalmente el principio de representacion a w% go

o N
cual aspira.

El objetivo de representacion tipo mayoritario de pluralidad es la formaciéon de
mayorias; fomentandose la desproporcionalidad de votos y escafios se persigue o
se logra la formacion de una mayoria de partido o una coalicién de partidos. El
objetivo de la representacion proporcional es establecer una relacion de
proporcionalidad entre votos y escanos, y en su forma estricta, procurar que el

electorado quede fielmente reflejado en el Parlamento.

La base de la definicion de los dos principios de representacion y de tipos
fundamentales de sistemas electorales es el efecto que ellos intentan sobre la
relacién entre votos y escafos obtenidos. Ciertamente, los sistemas electorales de
tipo mayoritario tienden a favorecer a los partidos grandes, produciendo una brecha
entre los porcentajes de votos y escanos obtenidos por los diversos partidos, en

desventaja de los partidos pequenos.

Los sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor
concordancia o una concordancia relativa entre los porcentajes de votos y escafios
obtenidos por los diversos partidos. Pero no es cierto que la concordancia, en la

realidad, sea estricta.
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En un principio, el debate cientifico y politico sobre los sistemas electorales
circunscribié por lo general a la posicion entre representacion por pluralidad y
representacion proporcional. No se tomd bien en cuenta que existen sistemas de

representacion proporcional que varian notablemente entre si, de acuerdo con sus

efectos.

Por ejemplo, en el caso de la representacion proporcional pura, la proporcion de
votos logrados por un partido y la proporcion de escafios, que por elios le
corresponden, coinciden aproximadamente, por lo menos tedricamente se
aproximan. No existen barreras legales o directas de representacion umbrales
minimos, ni tampoco barreras naturales o indirectas tamafio de las circunscripciones
electorales que alteren el efecto proporcional y, por lo tanto, no hay ninguna presion
psicolégica sobre los votantes para estructurar sus preferencias politicas de
acuerdo a calculos de voto util. En caso de existir tales barreras, los electores

optarian por partidos en condiciones de sobrepasarlas.

En el caso de la representacion proporcional en circunscripciones plurinominales
variables, sin embargo, las barreras naturales de representacion, o sea mediante la
division del territorio en distritos de tamafio pequefio 0 mediano, se impide un efecto
proporcional mecanico e inmediato que iguale el porcentaje de escafios con el de

los votos.
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En caso de un sistema de representacion proporcional que opera con una barrera \2 “

legal, se limita el nimero de partidos con posibilidad de acceder a una
representacion parlamentaria por este medio y por lo tanto se afecta la decision del
votante restringiéndola a los partidos con posibilidades de franquear esa barrera. A
diferencia del sistema de representacion con barrera natural, en este caso se
distribuye la totalidad de los escafios de manera proporcional entre los partidos que

lograron sobrepasar la barrera artificial-legal.

La necesidad de distinguir entre diferentes tipos de sistemas electorales en un nivel
de abstraccion por debajo de los principios de representacion se justifica ademas
por la variedad de sistemas electorales mayoritarios y en mayor medida aun por la
creciente ola de sistemas electorales combinados: Sistemas que combinan el
principio de representacion con reglas decisorias opuestas. El caso clasico es el del
sistema electoral aleman que combina el principio de la representacion proporcional
con la regla decisoria de la mayoria relativa para la mitad de los escafios. Existen
variantes como el sistema segmentado, en el cual se combina la eleccién por
mayoria absoluta o relativa en circunscripciones uninominales y la eleccion por
representacion proporcional en circunscripciones plurinominales, como unidades

separadas en un mismo sistema.

Expresado de forma mas simple: Una parte de los diputados se elige por mayoria,

la otra, proporcionalmente, y los dos resultados surgidos independientemente se
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suman conformando un resultado final total. Otra variante es la del siste

proporcional compensatorio. En este caso se asignan en una primera vuelta
repartidora una determinada cantidad de escafios por mayoria absoluta o relativa

en circunscripciones uninominales.

En una segunda vuelta de reparticion se compensan, mediante la asignacion
proporcional de escafios por lista, los efectos desproporcionales generados por las
circunscripciones uninominales. Con este fin se favorece de una u otra forma a los
partidos mas pequefios por sobre aquellos partidos grandes que triunfaron en las
circunscripciones uninominales. En algunos casos, incluso, los partidos mas

grandes son excluidos de la vuelta de reparticibn compensatoria.

a. Sistemas mayoritarios

1. Mayoria relativa en circunscripcion uninominal
2. Mayoria absoluta en circunscripcion uninominal
3. Mayoria con representacion de minorias

4. Mayoria en circunscripciones pequenas

b. Sistemas proporcionales

1. Proporcional en circunscripciones plurinominales
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2. Proporcional compensatorio

Vale sefialar que “de ninguna forma todos los sistemas electorales existentes y
construibles se dejan subsumir sin mas en las categorias expuestas. En cada caso
se debe constatar si se trata de un tipo en si o de una variante.” Por ejemplo, el
sistema electoral con circunscripciones binominales vendria a ser un tipo
independiente. Tanto su descripciéon como la caracterizacidon de sus efectos resultan

de su distincidn de los tipos aqui expuestos.

c. Sistemas de pluralidad-mayoria

La caracteristica mas sobresaliente de estos sistemas es que siempre utilizan
distritos uninominales. “En el sistema de mayoria relativa, algunas veces conocido
como sistema de pluralidad en distritos uninominales, el ganador es aquel que
obtiene el mayor nimero de votos, aunque ello no implique necesariamente la

mayoria absoluta.”

Cuando se usa este sistema en distritos plurinominales, es decir, donde se eligen

varios representantes, se convierte entonces en el sistema de voto en bloque. Los

8 valles, José y Bosch, Agusti. Sistemas electorales y gobierno representativo. Barcelona: Editorial
Ariel. 1997, Pag. 25
9 Ob. Cit. Pag. 28
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electores tienen tantos votos como escafios a asignar y los candidatos con mas\a.
votos van ocupando las posiciones sin importar el porcentaje que realmente
alcancen. Los sistemas mayoritarios como el australiano de voto alternativo y el
sistema francés de dos vueltas tratan de asegurar que el candidato ganador obtenga
la mayoria absoluta mas del 50%. En esencia, el sistema de voto alternativo utiliza
las segundas preferencias de los votantes para generar un ganador por mayoria, si
ninguno resulta elegido en la primera vuelta. Este sistema tiende a alentar la

formacién de un menor numero de partidos.

En estos sistemas, se favorece la eficacia de las decisiones sobre la imparcialidad,
las rendiciones de cuenta son sobre el candidato y no sobre el partido. Esto puede

debilitar y dividir a los partidos.

d. Sistemas de representacion proporcional Se eligen varios miembros del
Congreso por cada distrito electoral. Este sistema incentiva la fragmentacion. “Se
incentiva mas aun la fragmentacion cuando los distritos son grandes y se utilizan

formulas que traducen los votos en nimeros de escafios.”?

La l6égica que guia a los sistemas de Representacion Proporcional es la de reducir

deliberadamente las disparidades entre el porcentaje de la votacidon nacional

10 Molina Merlos, Erick Geovani. Vacios y contradicciones de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
y sus reformas referentes a la estructura organizativa de los partidos politicos en Guatemala.
Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala. 2007. Pag. 28
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obtenida por un partido y los escafios parlamentarios que le corresponden: Si um

partido grande gana el 40% de los votos deberia obtener aproximadamente 40% de
los escafios, y si un partido pequefio gana 10% de los votos deberia también

conquistar aproximadamente el 10% de los escafios parlamentarios.

Con frecuencia se considera que el uso de listas de partidos a nivel nacional o
regional es la mejor forma de conseguir esa proporcionalidad, representacion

proporcional por lista.

También se puede lograr con facilidad si el componente proporcional de un sistema
de Representacion  Proporcional Personalizado compensa  cualquier
desproporcionalidad que se derive de los resuitados en los distritos uninominales
mayoritarios representacién proporcional personalizada. “El voto preferencial
también puede cumplir con ese propoésito: El voto unico transferible, donde los
votantes ordenan a los candidatos en distritos plurinominales, es otro sistema

proporcional bien establecido.”"

e. Los sistemas de representacion proporcional personalizado

Con respecto al sistema de representacion proporcional, es importante sefalar que

la Ley electoral y de Partidos Politicos, determina para cada departamento un

1 |bid. Pag. 28
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distrito electoral, con excepcion del departamento de Guatemala, en el cual
municipio del mismo nombre comprendera el distrito central y los restantes
municipios, el distrito departamental de Guatemala, la Ley constitucional antes
citada estipula que de cada distrito tiene derecho a elegir un diputado por cada
ochenta mil habitantes. Ademas, se agrega otro distrito, denominado listado
nacional, que constituye la cuarta parte del total de diputados que integra el

Congreso de la Republica.

La féormula electoral aplicada, para el proceso electoral guatemalteco con respecto
a la representacion recibe el nombre de “Sistema d’Hondt, mismo que no favorece
la proporcionalidad ni tampoco a las minorias, sino que beneficia a las mayorias,
puesto que la proporcionalidad solo se materializa y concreta cuando la magnitud
de las circunscripciones permite la eleccion de seis a diez diputados. En Guatemala,
la mayor parte de circunscripciones elige de uno a cinco escafios por lo que los

efectos del sistema tienden a ser mayoritarios.”’?

De los aspectos antes mencionados, es bastante dificil hacer referencia a un
sistema proporcional perfecto, 0 a uno mayoritario, con distritos pequefios,
uninominales y los grandes con eleccién por lista cerrada, debido a que el sistema

actual, no garantiza la equidad ya que el sistema de listas cerradas y bloqueadas

12 Ibid. Pag. 29
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utilizado para la eleccion de diputados no favorece la sana vinculacion entre el 7%

representante y el representado.

f. Representacién proporcional por listas

El sistema de mayoria relativa, se utiliza en las elecciones de alcaldes y sindicos,
mientras que el de representacion proporcional de minorias, se aplica a las
elecciones de diputados, por lista nacional, distrital y parlamento Centroamericano,
asi como a las de concejales para las corporaciones municipales, para el efecto, es
necesario determinar que de acuerdo al sistema politico vigente, es conveniente
analizar la aplicacion de la representacién proporcional ya que las consecuencias
en la vida politica futura de un pais son determinantes, dichos efectos no se
perciben a corto plazo, por lo que ampliar o eliminar la representacion proporcional
conlleva de un analisis técnico y de caracter estratégico ya que debera analizar los
riesgos y oportunidades con las busqueda del perfeccionamiento del sistema
democratico en Guatemala, tomando en consideracion que debe asegurar la
aplicacion practica de la igualdad la inclusion y la libertad, que sea un sistema
transparente que promueva la participacién y sobre todo que represente una mejora

significativa a la legitimidad, representatividad y gobernabilidad.

En términos generales, el sistema de representacion de minorias es aplicable a

partir del proceso electoral de 1985 hasta el presente, el sistema de clasificacion del
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sufragio por representacién ha sido aplicado desde el marco de la ley constituciona&i

de la materia y admitido por los representantes de los partidos politicos.

g. Sistemas semiproporcionales

Los sistemas semiproporcionales “son aquellos que convierten los votos en escafios
en una forma que se ubica entre la proporcionalidad de los sistemas de
Representacion Proporcional y el mayoritarismo de los sistemas de
mayoriapluralidad.””® Los tres sistemas semiproporcionales usados para las
elecciones legislativas son: El de voto Unico no transferible, el paralelo o mixto y el

de voto limitado.

h. Los sistemas de voto Unico no transferible

En los sistemas de voto (nico no transferible, “cada elector tiene un voto, pero hay
varios escafios que cubrir en cada distrito y los candidatos con el nimero mas alto
de votos son quienes los obtienen.”'* Esto significa que, por ejemplo, en un distrito

de cuatro miembros, en promedio uno necesitaria solamente lograr apenas el 20%

13 |bid. Pag. 29
14 |bid. Pag. 30
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de la votacion para ser electo, esto permite la eleccion de candidatos de partido

minoritarios y mejora la proporcionalidad parlamentaria en general.
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3. Vulneracion al ciudadano a ser electo, al postularse Gnicamente el que
aporta grandes cantidades de dinero al partido politico y no el que tiene
experiencia y profesionalismo, pero no cuenta con fondos para tener ese

derecho

La relacion entre la participacién ciudadana y la democracia es indiscutible y la
primera no existe sin que se permita la libre participacion a sus ciudadanos para
expresar sus emociones y pensamientos relacionados con la forma en la que se
sienten gobernados, y mas all, si el sistema no permitiese escuchar las propuestas
y demandas de los diferentes actores sociales en relacion a proyectos de beneficio
colectivo, fortalecimiento institucional y acciones que buscan mejorar la calidad de

vida.

La consolidacion de la democracia es mas que un proyecto politico, es un proyecto
de nacién, en donde cada uno de los ciudadanos juega un papel muy importante,
porque para hablar de democracia es importante entenderla, entender de qué se
trata, cuales son sus principios y sus limites y también porque no existe democracia

sin participacion ciudadana.

Una de las expresiones mas claras de la participacion ciudadana es el derecho a
elegir y a ser electo, la maxima expresion de la participacion con libertad dentro de

un sistema politico democratico.
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presidenciales, al extremo que ni siquiera en el sistema de computo habia lugar
para ellos, y como consecuencia, el Tribunal Supremo Electoral decidié distribuir los

votos de los Gltimos lugares entre los demas candidatos.

Para algunos, la candidatura debe ser un buen negocio, para otros un tema de ego,
algunos podrian querer aprovechar la incertidumbre y convertirse en la opcién
emergente, como sucedié en el aiio 2015, o quiza simplemente fue un momento de

locura.

En este contexto, toda candidatura tiene por lo menos tres historias: la del”
candidato, la del partido que lo respalda y la verdadera, aquella que responde a los

intereses de quienes respaldan el proyecto politico.

Los intereses pueden ser diversos, desde el apoyo a otros candidatos o partidos,
quiza utilizar la estrategia “divide y venceras”, y reducir las posibilidades de los
verdaderos contrincantes. Otra puede ser evitar que el partido politico desaparezca

y buscan asi la cantidad de votos minima que la ley les exige para subsistir.

También esta el darse a conocer con los ciudadanos y/o con otros politicos para ser
elegidos o0 apoyados en futuros eventos electorales, aprovechar y aduenarse del
financiamiento electoral e inclusive solapar fuentes de financiamiento electoral para
otros partidos politicos; otro interés puede ser el desarrollo de partidos que en el

futuro puedan ser herramientas de negociacién e inclusive ser comercializados.
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[
Ademas, el exceso de binomios presidenciales que participaron en la primera vueltg: ™

forman parte de una historia inconclusa, llena de motivos oscuros e intenciones
diversas que se convirtieron en tema de discusién y asombro por parte de la

ciudadania.

Lo cierto es que algunos de estos binomios nunca fueron una opcién elegible, ni
siquiera son motivo de recuerdo, simplemente se constituyen como parte de esa
historia que llegd a plasmar sus fotografias en las papeletas electorales, como parte
de historias personales que quizd ni los familiares mas cercanos llegaran a

comprender.

3.1. Partidos y candidatos

Los partidos politicos y los candidatos son actores fundamentales en el ciclo de las
elecciones. Los candidatos que compiten por los cargos publicos estan afiliados a
partidos politicos, lo que define su ideologia y posicion en cuanto a las politicas
publicas y los lleva a reflexionar acerca de una serie de asuntos con los que el
electorado puede identificarse de acuerdo a la plataforma de ese partido y a cémo

se refleja en las promesas electoral de dicho candidato hacia el publico.

Todos los candidatos, en lo individual, representan la plataforma de un partido vy,
con el apoyo y respaldo del aparato partidista, compiten por los cargos publicos,
llevan a cabo campafas electorales y tratan de convencer a los ciudadanos para

que voten por ellos. En dltima instancia, la capacidad de realizar campafias
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dependen del marco legal, politico y cultural de cada pais, asi como de la

administracion de las elecciones, de su resultado y de que éste sea aceptado

publicamente.

A esa aprobacion de los resultados debe seguir la validacién final del resultado de
una eleccién por los partidos politicos y sus respectivos candidatos. Silos resultados
no son aceptados, ni por el electorado ni por los candidatos, debido incluso a la sola
percepcion de que se haya cometido fraude o que hubieren existido irregularidades,

la legitimidad del gobierno o de la legislatura elegidos estara en riesgo.

Los partidos y los candidatos son, ademas, actores politicos con potencial para

influir de forma negativa en el ciclo de las elecciones.

Las practicas ilegales de compra o coaccion del voto, el financiamiento ilicito, la
calumnia o difamacién durante las campafas, la corrupcion en los procesos de toma
de decision en cuestiones electorales o la exclusion sistematica de ciertos sectores
de la sociedad son ejemplos de como los partidos politicos pueden amenazar el

funcionamiento de los sistemas democraticos en lugar de apoyarlo.

Las leyes y regulaciones relacionadas con el funcionamiento de los partidos

politicos, el financiamiento y las campafias electorales tienen como propdsito
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tiempo, un marco adecuado de libertades para competir por el poder.

Se puede afirmar que un pais es democratico sélo cuando sus elecciones implican
una competencia real entre numerosos candidatos respaldados, ya sea que lo
hagan respaldados por partidos politicos o compitan como independientes. Es
necesario que los electores tengan la informacién y la libertad necesarias para elegir
entre varias opciones de politicas y de candidaturas para poder determinar quiénes

seran sus representantes tras las elecciones.

Solo unos cuantos paises son suficientemente pequefios como para practicar la
democracia directa en cualquiera o en todos sus procesos de decision de las
politicas publicas, por lo que es crucial para la mayoria de las democracias
encontrar las férmulas apropiadas para estructurar un sistema de representacion
democratico y efectivo. Los partidos politicos y los candidatos son actores en los
que se deposita la confianza del electorado y con los que se cuenta para que

desemperien las tareas de representacion en el gobierno.'

El fundamento de un sistema democrético reside en el reconocimiento de los
derechos humanos y de las libertades basicas para expresarse, organizarse,
contender en las elecciones y de asociarse 0 acudir a los mitines publicos sin que

medie intimidacidén o amenaza de ser arrestado.

'8 Ibid. Pag. 45
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La comprension y participacion de los ciudadanos en asuntos politicos complejos e
depende, en buena medida, de la capacidad que los partidos politicos tengan para\\:ﬂm ALA, éﬁ-@
movilizarlos e instruirlos; de que puedan formular opciones de politicas publicas
relevantes al dar respuesta a las demandas que les sean planteadas; asi como de
que articulen la opinién publica. Sélo cuando los partidos y los candidatos estan

legalmente reconocidos y cuentan con un marco de libertades propicio para

organizarse y funcionar pueden cumplir estas funciones.

En cuanto a la libertad para postularse como candidato en una eleccién se refiere a
la capacidad que tienen los individuos de postularse para un cargo de eleccion
popular y resultar debidamente elegidos, lo cual puede ocurrir como candidatos

independientes o como candidatos de un partido u organizacién politica.

Los principios que hay que tomar en consideracion cuando se busca limitar la
libertad de los individuos para postularse como candidatos para una eleccion son el
de no discriminacion, relevancia, fundamento y objetividad. Es clave asegurar que
cualquier limitacion o restriccidn a los procesos de postulacion esté claramente

especificada en la ley electoral.

Lalibertad de expresion y de reunion se refiere al derecho que tienen los ciudadanos
para expresar sus opiniones libremente, de manera individual o colectiva. También
se refiere a la capacidad de los partidos politicos y candidatos para celebrar
reuniones y mitines, asi como conducir campafas electorales publicas de manera

abierta y libre. Cuando se imponen restricciones, suele ser para proteger estos
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derechos y libertades de actos de violencia o prédicas que fomenten el odio.

La realidad politica, cultural, legal o financiera que impere puede provocar
situaciones en las que algunos partidos politicos o candidatos tengan (o se crea que
tengan) una ventaja indebida o injusta sobre los demas, sobre todo influye la
cantidad de dinero que aporta cada uno de los candidatos para el desempefio de la
campafa, lo cual limita a los ciudadanos que no disponen de recursos econdémicos
suficientes para participar en las contiendas electorales, lo cual hace que sea un
sistema corrupto y que excluye a buenos ciudadanos que desean optar a un cargo

publico, pero que su situacién econdémica no se lo permite.

El dinero es un elemento clave de las campafas politicas que se despliegan hoy en
dia, por lo que una gran cantidad de marcos legales y practicas administrativas
suelen regular el financiamiento de los partidos politicos y de las campaias

electorales.

Las regulaciones pueden cubrir la garantia de acceso a fondos publicos,
restricciones para el uso de recursos publicos por los partidos en el poder o los
candidatos que ocupan cargos publicos, la prohibicién de ciertas fuentes de
financiamiento y disposiciones para que el financiamiento de partidos y candidatos

sea transparente.

La politica, alrededor del mundo, ha migrado del precepto basico de ser un espacio

para que ciudadanos interesados y comprometidos con representar los intereses de
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la comunidad a través de servir en el gobierno para convertirse cada vez mas en

campo dominado por profesionales.

Esto ha ocurrido por varias razones. La creciente complejidad de los sistemas
politicos, con procesos de toma de decision que hoy en dia tienen implicaciones
que trascienden las fronteras nacionales, plantea distintas demandas a los politicos
qgue no pueden ser enfrentadas facilmente por ciudadanos bien informados y con

vocacion de servicio.

Muchos especialistas también aducen que el creciente poder de los medios de
comunicacion en las campafias electorales ha acelerado la tendencia hacia una
politica cada vez mas profesionalizada. Hoy en dia las campafas son conducidas
mas por firmas consultoras de publicidad que por cuadros locales del partido y un
minuto de publicidad en la televisiébn puede tener mas impacto que 100 mitines o

reuniones.

La influencia que ejercen los comités de accidn politica y los grupos con intereses
particulares que contribuyen con grandes cantidades de dinero a las campafnas
individuales o partidistas, también deben ser considerados y reconocidos en el

proceso electoral contemporaneo de los partidos politicos.

Estos factores también han cambiado el deseo de los ciudadanos de convertirse en
militantes de un partido. La membresia de los partidos politicos esta declinando

tanto en las nuevas democracias como en los paises de Europa Occidental en los
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, ) Vo
que era usual que los partidos contaran con una fuerte membresia. En algungs

paises se culpa al financiamiento publico de los partidos politicos de convertirlos
mas en una institucion del Estado que en una organizacion privada que depende de

sus miembros.
3.2. Costos de campaiia cada vez mas elevados

El acceso a fuentes de financiamiento y la regulacién sobre su uso influyen en el
comportamiento de los partidos politicos. Se incrementan los costos relacionados
con la operacion y funcionamiento de los partidos politicos, pero es sobre todo el
incremento en los costos de las campafias lo que los orilla a buscar cada vez mas

fuentes y montos de financiamiento.®

Si bien no existe evidencia empirica que permita concluir que el partido que gasta
mas en una campana es el que gana la eleccion. No hay duda de que al menos el
dinero que se invierte en las campanas influye sobre el nimero de electores a

quienes llega el mensaje de un partido.

El costo de las campafias se esta incrementando, sobre todo en aquellos paises en
que la publicidad politica pagada representa el principal medio de comunicacion con
el publico. En un intento por contener o reducir los costos de campafa, muchos

paises han decidido suprimir la publicidad politica pagada y ofrecer publicidad

6 Ibid. Pag. 72
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y la transmisién de asambleas comunitarias convocadas por los partidos politicos

durante el periodo pre-electoral.

En algunos casos, esto ha incrementado el acceso de los partidos y candidatos a
los medios (e indirectamente al publico votante), pero el clima competitivo de las
elecciones y las atribuciones que se les confieren a los gobiernos y las legislaturas

todavia atraen grandes sumas de dinero de parte de los donantes.

La habilidad e interés de los partidos politicos por extender sus bases y reclutar
lideres y candidatos de los grupos no tradicionales se considera crucial para la
articulacion pacifica de sus intereses. El riesgo de que algunos grupos puedan
recurrir a la violencia es mayor si sienten que sus demandas no se toman en cuenta

seriamente por los partidos politicos establecidos.

Hay varias razones para regular el financiamiento politico y para determinar el
enfoque de las regulaciones. Se pueden identificar al menos cuatro motivos
distintos: prevenir abusos; procurar una competencia politica justa y equitativa;
brindarle capacidad de decision a los electores y; fortalecer a los partidos como

actores democraticos efectivos.

La prevencién de abusos, tanto financieros como al proceso electoral, es la

motivacién principal de regulaciones como los limites a los montos de las
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tratar de limitarse a través de este tipo de medidas.

El fomento de una competencia politica justa y las garantias de igualdad en la
competencia se pueden promover a traves de la provision de financiamiento publico
a los partidos politicos, la practica de acciones encaminadas a promover la
participacion de grupos subrepresentados o la imposicion de limites a los gastos de

campana.

La legislacion también puede fortalecer la capacidad de decisién de los electores.
La exigencia de revelar publicamente los ingresos y gastos de los partidos les brinda
a los electores la oportunidad de saber quiénes estan apoyando a los partidos y
candidatos y asi decidir qué fuentes de financiamiento consideran aceptables y de

ser el caso, emitir su voto de manera consecuente.

Fortalecer a los partidos politicos es, con frecuencia, el objetivo mas dificil de
alcanzar. Los paises pueden fomentar partidos politicos fuertes y democraticos con
vinculos sélidos hacia sus miembros mediante el otorgamiento de fondos
compensatorios a las donaciones privadas, brindandoles financiamiento adicional
para tareas de capacitacion y desarrollo y, en general, ofreciéndoles un marco

regulatorio que resulte coherente y funcional.

Las regulaciones sobre el financiamiento de partidos politicos y candidatos son un
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corrupcion politica. Como regla general no se debe aprobar ninguna legislacion que
no se pueda hacer cumplir. Es una practica recomendable formular leyes teniendo
en mente su aplicacion efectiva, asi como considerar las capacidades y recursos

disponibles por parte del organismo encargado de vigilar y hacer cumplir las leyes.

Si un partido politico o candidato ha recibido grandes sumas de dinero de una
persona fisica o moral y después se observa que toma decisiones o vota en favor
de iniciativas que benefician directamente al donante, la revelacion pulblica de la
informacion les brinda a los medios de comunicacion y a los ciudadanos una mejor
oportunidad para valorar los fundamentos del comportamiento de los partidos y

candidatos.

Los partidos politicos pueden tener ingresos por concepto de cuotas de sus
miembros, donaciones de individuos o corporaciones 0 ingresos por propiedades,

rentas y negocios.

En la mayoria de los paises del mundo se ha experimentado un incremento en los
costos de las campanas electorales. Esto plantea situaciones en las que un acceso
inequitativo a los fondos limita la capacidad de algunos partidos para realizar
campafas. Los limites a los gastos de campaia buscan poner un tope a los costos
y, al mismo tiempo, establecer condiciones minimas de equidad entre los diferentes

partidos politicos.
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3.3. El dinero y la politica

Las transformaciones en la forma de hacer politica han hecho que los recursos
financieros se conviertan en un elemento central de esta actividad, o que por un
lado genera distorsiones en el sistema politico y, por el otro, ha convertido al
financiamiento de la politica en objeto de analisis y estudio, tanto desde el mundo

académico como desde los actores politicos y sociales.

La relacion entre el poder econdmico y la politica es compleja, y se considera que
un desafio para la institucionalidad democrética es justamente establecer reglas y
controles sobre el financiamiento de la politica. Esta necesidad se basa en la
existencia de cierto consenso entre los politdlogos en torno a que el dinero es

indispensable para ejercer la politica.

El financiamiento privado de la politica conduce, en muchisimos casos, a la

corrupcién en diversas manifestaciones.

El financiamiento «corrupto» de la politica hace referencia a lo siguiente: a)
contribuciones que contravienen las leyes existentes en materia de financiamiento
politico; b) uso del dinero que un funcionario recibié de una transacciéon corrupta
para campafias u objetivos partidarios; ¢) uso no autorizado de recursos publicos
para propositos partidarios; d) aceptacion de dinero en retorno por un favor no
autorizado, o la promesa de un favor en el caso de eleccion del funcionario en

cuestidn; e) contribuciones de fuentes dudosas; f ) gasto de dinero con el proposito
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de comprar votos.

En contraste con las fuentes tradicionales de financiamiento privado, en las Gltimas
décadas se ha prestado mas atencion a aquellas provenientes de estructuras
criminales. Estas estructuras han tendido a diversificarse y, en la actualidad, van
mas alla de la narcoactividad para incluir el trafico de armas y personas,
contrabando, comercio de mercancias falsificadas, precursores quimicos, gasolina
y recursos naturales. Asimismo, estos grupos han trascendido de sus tradicionales
inversiones licitas —entre ellas, la tierra— para incluir agroindustria, turismo,
servicios, logistica y transportes, seguridad, empresas de importaciones vy

exportaciones, entre otros.

El financiamiento de la politica en Guatemala se ha desarrollado en interaccién con
el sistema politico, de manera que ambos, financiamiento y sistema, se han
moldeado mutuamente: este dltimo responde, en buena medida, a los flujos de
financiamiento privado y mayoritariamente ilicito. Y desde la politica se ha
construido un entramado de instituciones, empresas constructoras, oenegés,
fundaciones y otro tipo de entidades que canalizan recursos hacia las campafnas

electorales y los politicos.

Las redes politicas que se construyen en torno a algunos alcaldes y diputados
distritales son el elemento constitutivo y, en buena medida, explicativo del sistema
politico guatemalteco: permiten articular la politica local con la nacional, son la pieza

central para el financiamiento ilicito de la politica y, a la larga, han posibilitado la
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denominado como «sefiores feudales» o «caciques», configuran redes politico-
econdémicas ilicitas (RPEI) de caracter regional. Estas redes constituyen una
confluencia de individuos y/o agrupamientos de individuos que se autoorganizan y
cooperan, comunican e informan, y que poseen intereses comunes y/o finalidades
compartidas para la realizacion de actividades y tareas de caracter politico,
econdmico y/o mixtas principalmente ilicitas, aunque colateralmente licitas. Estas

redes llevan a cabo practicas politicas y transacciones econdmicas ilicitas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La designacion de candidatos a cargos de eleccion publica depende, en muchos
casos, de los recursos que pueda recaudar o donar al partido, 10 que conduce a una
seria distorsion en el tema de la representacion. En muchos casos, la posibilidad
gue tiene una persona de ser postulada a un cargo de eleccion popular no depende

de sus méritos o propuestas, sino de los recursos que pueda aportar o recaudar.

Cabe resaltar que, el tema del financiamiento es clave para el funcionamiento del
sistema politico; y que el financiamiento distorsiona los resultados electorales que
tienden a favorecer a los partidos y candidatos que invierten mas; asi como que las
reformas realizadas hasta ahora son insuficientes; y que la regulacion y los controles

establecidos por la legislacion no han dado los resultados esperados.

Asimismo, se debe considerar que una de las principales dificultades que enfrenta
el sistema electoral y que va mas alla del tema del financiamiento per se es la poca
regulacién sancionatoria de los delitos electorales, tanto administrativa como penal.
Esta situacion, sumada a una dificil implementacion por parte de las instituciones,
ha resultado en la existencia de muy altos niveles de impunidad de delitos
electorales; evidenciandose la falta de control de casos en los cuales se lucra con
la formaciéon de partidos politicos, lo que ha contribuido a que se sigan dando, y con
ello se ha llevado a cargos publicos a personas que no cuentan con la capacidad

para ostentar esos puestos.
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