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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de marzo de 2023.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS ALBERTO MEDINA VIELMAN, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante HECTOR MAURICIO MUNOZ GARCIA, con carné
8916151 intitulado: VULNERACION DEL DERECHO DE AUTODEFENSA POR LA FALTA DE
MECANISMOS ADECUADOS PARA LA REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REVOCACION
O NEGACION DE LICENCIAS DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta onglnalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. -

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo -no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la. misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara que
no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras cons:derac:ones que estime
pertinentes. v . :

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Lic. Carlos Alberto Medina Vielman
Abogado y Notario
Colegiado 15637

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Dr. Herrera Recinos:

De conformidad con el nombramiento de fecha diecisiete de marzo del afio dos mil
veintitrés, como asesor de tesis del estudiante HECTOR MAURICIO MUNOZ GARCIA, de
su tema intitulado: “VULNERACION DEL DERECHO DE AUTODEFENSA POR LA
FALTA DE MECANISMOS ADECUADOS PARA LA REVISION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE REVOCACION O NEGACION DE LICENCIAS DE PORTACION
DE ARMA DE FUEGO EN GUATEMALA” me es grato hacer de su conocimiento:

1. La investigacion demostrd una estructura técnica y cientifica robusta, lo que reflejé
una comprensioén exhaustiva del problema planteado. A lo largo del proceso de
asesoria, se mantuvieron didlogos individuales con el estudiante para ftratar
aspectos particulares de su trabajo, lo cual facilité la realizaciéon de los ajustes y
correcciones pertinentes que consolidaron la calidad de la investigacion.

2. Se implementaron varios enfoques metodolégicos para la realizacion de esta
investigacion. El enfoque analitico fue utilizado para descomponer el tema principal
en diferentes subtemas, con el objetivo de ofrecer una vision mas detallada y
profunda de la realidad actual. Asimismo, el enfoque deductivo se aplicé partiendo
de principios generales para llegar a conclusiones especificas, mientras que el
enfoque sintético unificé diversos elementos a fin de construir una teoria
congruente. Adicionalmente, el enfoque inductivo permiti6 generar enunciados
fundamentados en la observacion directa. En lo que respecta a las técnicas
empleadas, se utilizd la observacién, la investigacién bibliografica y la consulta de
fuentes documentales, con el fin de recopilar y analizar informacién pertinente para
el estudio.

3. La organizacion del tema exhibe una estructura formal bien definida, la cual sigue
una secuencia légica que permite al lector comprender y seguir con claridad el
desarrollo del proceso de investigacion cientifica de manera eficiente.

8 avenida 17-32 oficina 220 zona 1, Guatemala
Tel: 59979872
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Lic. Carlos Alberto Medina Vielman
Abogado y Notario
Colegiado 15637

4. La hipotesis planteada fue validada y los objetivos propuestos se lograron alcanzar
satisfactoriamente. La conclusiéon discursiva, muestra una estructura adecuaday
completa. Asimismo, la bibliografia y la presentacion final cumplen con los
estandares requeridos.

5. El tema tratado en esta tesis reviste una importancia considerable tanto para la
sociedad guatemalteca en su conjunto como para los estudiantes y profesionales
del ambito juridico. Cabe subrayar que no existe vinculo de parentesco alguno entre
el estudiante y su asesor, conforme a los grados establecidos por la ley, lo que
asegura la imparcialidad y objetividad en la ejecucion de la investigacion.

La tesis elaborada por el sustentante cumple cabalmente con los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, asi como del Examen General Pablico. En virtud de lo anterior, emito
DICTAMEN FAVORABLE, permitiendo que se proceda con los tramites pertinentes para
su evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, como paso
previo para optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

. CARLOS ALBERTO MEDINA VIELMAN
ASESOR DE TESIS
COLEGIADO 15637

8 avenida 17-32 oficina 220 zona 1, Guatemala
Tel: 59979872
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de mayo de dos mil veinticuatro

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de
tesis del estudiante HECTOR MAURICIO MUNOZ ,GARCiA, titulado VULNERACION
DEL DERECHO DE AUTODEFENSA POR LA FALTA DE MECANISMOS
ADECUADOS PARA LA REVISI(SN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REVOCACION O
NEGACION DE LICENCIAS‘ DE PORTACION 'DE‘ A_RMA DE FUEGO EN
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del 'No‘}mativofpa}a la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Este documento presenta un analisis integral sobre la importancia de implementar
mecanismos adecuados para la revisidon de decisiones administrativas en Guatemala,
especificamente en el contexto de la revocacion o negacién de licencias de portacion de
armas. A través de un enfoque juridico, la investigacion aborda cémo la falta de estos
mecanismos afecta los derechos de los ciudadanos, destacando la necesidad de un
marco legal mas robusto y equitativo que garantice la transparencia y la justicia en los

procesos administrativos.

El anadlisis se realiza de manera estructurada, aplicando diversas técnicas de
investigacion juridica y documental, lo que permite un estudio profundo y objetivo de la
normativa vigente y sus deficiencias. El trabajo no solo se enfoca en identificar los
problemas presentes en el sistema, sino también en proponer soluciones viables y
sustentadas que puedan ser implementadas a nivel nacional para mejorar la gestion y

revision de las decisiones relacionadas con la portaciéon de armas de fuego.

En términos generales, el documento tiene como objetivo ofrecer uné vision critica del
estado actual del sistema administrativo en Guatemala y proponer cambios necesarios
para asegurar que las decisiones relacionadas con la seguridad publica y los derechos
individuales se tomen de manera justa, eficiente y conforme a los principios del debido

proceso.
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La vulneracion del derecho de autodefensa en Guatemala se debe a la falta de
mecanismos eficientes para revisar las decisiones de revocacién o negacién de licencias
de portacion de armas, lo cual genera incertidumbre juridica y expone a los ciudadanos
a la posibilidad de que sus derechos sean limitados de manera arbitraria. Si se
implementan mecanismos adecuados y accesibles para la revision de estas decisiones,
se garantizara un ejercicio mas justo y equilibrado del derecho a la autodefensa,
proporcionando un mayor control sobre las decisiones administrativas y fortaleciendo la

confianza en las instituciones encargadas de regular la portacién de armas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La implementacion de mecanismos adecuados para la revisién de las decisiones sobre
licencias de armas en otros contextos internacionales ha demostrado que, cuando se
establecen procesos claros y accesibles, se reduce significativamente la arbitrariedad en
las decisiones administrativas. Esto ha permitido a los ciudadanos ejercer su derecho a
la autodefensa de manera mas efectiva, al contar con herramientas para impugnar
decisiones injustas. Asimismo, ha mejorado la confianza en las instituciones, ya que un
sistema de revision eficaz ofrece mayor transparencia y rendicidn de cuentas. De
aplicarse en Guatemala, estos mecanismos podrian lograr un impacto similar,
garantizando que las decisiones se basen en criterios objetivos y fundamentados,

protegiendo tanto los derechos individuales como la seguridad publica.
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INTRODUCCION

El tema se eligi6 por la importancia que reviste la proteccion del derecho de autodefensa
en el contexto guatemalteco, especialmente frente a la creciente inseguridad que afecta
a la poblacién. La falta de mecanismos adecuados para la revision de los procedimientos
de revocacidbn o negaciéon de licencias de portacion de armas ha generado una
vulneracion directa de este derecho, lo que pone en riesgo la seguridad y la integridad
fisica de los ciudadanos. En una sociedad donde el crimen organizado y la violencia
representan una amenaza constante, el derecho a defenderse adquiere una relevancia
vital, pero la carencia de garantias procesales efectivas limita el acceso a este derecho
de manera equitativa y justa. Por esta razén, se plantea la necesidad de analizar y

proponer soluciones que fortalezcan los mecanismos de revisién en este ambito.

El cuerpo de esta investigacién se divide en cuatro capitulos, cada uno desarrollado
mediante técnicas de investigacidn juridica y documental, con el objetivo de ofrecer un
analisis exhaustivo sobre la vulneracién del derecho de autodefensa en Guatemala
debido a la falta de mecanismos de revisidn en las licencias de portacién de armas. Cada
capitulo aborda un aspecto clave de esta problematica, combinando fundamentos
tedricos y normativos con propuestas de mejora. De esta manera, la estructura de la
investigacion busca ofrecer soluciones viables y sustentadas para fortalecer el marco

juridico en este ambito.

El primer capitulo esta dedicado al derecho administrativo, y su importancia radica en que
esta rama del derecho regula la actuacion de las instituciones del Estado, incluida la
gestion de las licencias de portacion de armas. En este capitulo se analiza cémo el
derecho administrativo define los procedimientos para la emision, revocacién y negacion
de dichas licencias, y cdmo la falta de mecanismos de revision adecuados vulnera los
principios de legalidad, seguridad juridica y debido proceso. También se exploran las
responsabilidades y facultades de las entidades publicas encargadas de la administracién
de estas licencias, y se destaca la necesidad de establecer controles mas rigurosos y
transparentes.

(1)
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El segundo capitulo se enfoca en el derecho de autodefensa como un derafa,u.ct

fundamental reconocido tanto a nivel constitucional como en tratados internacionales

ratificados por Guatemala. En este apartado se examina cémo la regulacion actual de las
licencias de armas afecta directamente este derecho y cémo las deficiencias en el
sistema administrativo contribuyen a la inseguridad juridica. Se hace un analisis
comparativo con otros sistemas legales que han implementado mecanismos de revision
mas eficientes, permitiendo identificar buenas practicas que podrian adaptarse al

contexto guatemalteco.

El tercer capitulo profundiza en la vulneracion de los derechos humanos cuando no se
garantiza un proceso de revision adecuado en la revocacion o negacién de licencias de
armas. Se evalta como la falta de acceso a un sistema justo y transparente puede lievar
a decisiones arbitrarias que afectan desproporcionadamente a ciertos sectores de la
poblacién, en especial aquellos que se encuentran en situaciones de mayor
vuinerabilidad. Este analisis pone en perspectiva la necesidad de fortalecer el marco
juridico para que el Estado cumpla con su obligacion de proteger los derechos

fundamentales de sus ciudadanos, incluyendo el derecho a la autodefensa.

Finalmente, el cuarto capitulo presenta una propuesta para la implementacion de
mecanismos de revision efectivos en los procesos de revocacion y negacion de licencias
de armas en Guatemala. Se detallan las caracteristicas que deberia tener este sistema,
incluyendo la creacién de una entidad independiente que supervise y revise las
decisiones administrativas, asi como la definicion de procedimientos claros y accesibles
para los ciudadanos. Esta propuesta se fundamenta en la necesidad de garantizar un
equilibrio entre la proteccion de la seguridad publica y el respeto de los derechos

individuales, promoviendo un sistema de justicia mas equitativo y transparente.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

El Derecho Administrativo puede ser comparado con el nucleo regulador de un sistema
operativo en una computadora, cuyo proposito es orquestar y armonizar las distintas
funciones y programas en este contexto, las diversas actividades del Estado garantizando
que operen de forma eficaz y bajo parametros de seguridad. Esta rama del derecho se
distingue por su caracter especializado, ya que su disefio esta orientado exclusivamente a
la administracién y control de la interaccidon entre las autoridades y los ciudadanos, asi
como con otras entidades estatales. Ademas, su finalidad primordial se centra en la
proteccién y promocién del interés publico, asegurando que todas las actuaciones del

Estado se realicen conforme a los principios de justicia y legalidad.

“Se constituye como una de las disciplinas esenciales dentro del derecho plblico, cuya
funcion primordial es normar la estructura, operacion vy fiscalizacion de la administracion
publica en su relacién tanto con los ciudadanos como con otras entidades publicas y
privadas.” Este marco normativo surge de la necesidad imperiosa de mantener un
equilibrio adecuado entre el poder de la autoridad administrativa y la salvaguarda de los
derechos individuales, asegurando que todas las actuaciones estatales se desarrollen bajo
los principios rectores de legalidad, transparencia y eficacia. La regulacién de esta area del

derecho se fundamenta en un cuerpo normativo compuesto por leyes, decretos y

' Herrera Vasquez, Carlos. El derecho administrativo en el contexto latinoamericano. Pag. 39.
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instituciones gubernamentales, asi como las directrices que guian su interacciéon con los

administrados.

La etimologia del término "derecho administrativo” se descompone en dos componentes
clave que encapsulan su naturaleza y propésito. La palabra "derecho" deriva del latin
*directum®, que se traduce como "lo que esta de acuerdo con la regla” o "lo recto". Esta
connotacion encierra la nocion de justicia y adherencia a normas preestablecidas, lo cual
es fundamental en el contexto del derecho, donde la finalidad principal es regular y orientar

la conducta tanto de las personas como de las instituciones dentro de la sociedad.

El término "administrativo" encuentra su origen en el latin *administrare*, que se traduce
como "servir" o "gestionar". Esta palabra se divide en dos partes: *ad*, que significa "hacia”,
y *ministrare®, que se refiere a "servir" o "gobernar”. La unién de estos componentes
encapsula la esencia del derecho administrativo, cuyo objetivo principal es organizar,
regular y supervisar la gestion y administracion de los asuntos publicos, garantizando que
la administracion publica actie en beneficio de la comunidad y en estricto cumplimiento de

los principios juridicos.

1.1. Definiciones

Para el desarrollo de este capitulo es de suma importancia desarrollar distintas definiciones

del derecho administrativo, analizado desde el punto de vista de autores reconocidos.
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como el conglomerado de normas y principios que rigen la actividad administrativa del

Estado, delineando los limites y procedimientos que la administracion publica debe seguir
al ejercer su autoridad. Este marco normativo tiene como finalidad principal la proteccion
de los derechos de los ciudadanos y la garantia de que todas las actuaciones
gubernamentales se realicen en estricto apego a la legalidad. Garcia de Enterria destaca
la relevancia de este ambito del derecho como un mecanismo esencial para controlar el
ejercicio del poder publico, asegurando que cada accion administrativa se lleve a cabo

dentro de los parametros legales establecidos.

Agustin Gordillo, otro autor de renombre, conceptualiza el derecho administrativo como la
“disciplina juridica encargada de analizar y normar las interacciones entre la administracion
publica y los administrados, asi como las relaciones internas dentro de la propia
administracion.” Gordillo subraya que este ambito del derecho desempefia un rol crucial
en la configuracion del Estado moderno, ya que establece los mecanismos necesarios para
la organizacion y operacion eficiente de los servicios plblicos, siempre en alineacion con

los principios de legalidad y eficiencia.

René Chapus define el derecho administrativo como la rama del derecho publico dedicada
a organizar y regular la administracién del Estado y las entidades publicas. Chapus destaca
que este derecho se distingue por su naturaleza dinamica y adaptativa, ya que debe

ajustarse continuamente a las cambiantes exigencias sociales y politicas. No obstante,

2 Espinosa Lépez, Laura. Derecho administrativo sancionador. Pag. 76.
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subraya que, pese a su caracter flexible, el derecho administrativo siempre debe i g}/

bajo el principio de legalidad, asegurando que el poder administrativo actle estrictamente

conforme a la ley.

El renombrado jurista francés Luc Duguit conceptualiza el derecho administrativo como la
rama juridica que se encarga de normar las actividades del Estado en el ambito de su
funcion administrativa, estableciendo una clara distincién frente al derecho privado. Duguit
enfatiza la singularidad de esta disciplina juridica, subrayando su rol en la regulacion de
las relaciones entre la administracion publica y los ciudadanos. Resalta ademas la
autonomia inherente a la administracién publica y la imperiosa necesidad de que sus
actuaciones se guien por un conjunto de normas especificas que correspondan a su

particular naturaleza y responsabilidades.

El jurista latinoamericano Manuel Maria Diez concibe el derecho administrativo como un
cuerpo normativo compuesto por principios y regulaciones que gobiernan tanto la
estructura y operacion de la administracién plblica como sus interacciones con los
individuos y ofras entidades estatales. Diez subraya la importancia de esta rama del
derecho en cuanto a su funcién primordial de imponer restricciones al poder estatal,
asegurando asi la proteccion de los derechos de los ciudadanos y garantizando que las

acciones administrativas se realicen conforme a la legalidad establecida.

Otto Mayer, destacado autor, define el derecho administrativo como el conjunto de

disposiciones juridicas destinadas a regular la administracion del Estado en su interaccion
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a cabo conforme a los principios fundamentales de legalidad, imparcialidad y justicia.

Mayer enfatiza la relevancia de esta disciplina dentro de la estructura del Estado de
derecho, destacando que su funcién esencial es garantizar que el ejercicio del poder

administrativo esté permanentemente sometido a un control juridico riguroso.

Georges Vedel, reconocido jurista, define el derecho administrativo como la rama del
derecho encargada de regular la accién administrativa tanto del Estado como de las
entidades publicas, organizando las relaciones entre estas y los ciudadanos, y
estableciendo los mecanismos de control sobre las actividades administrativas. Vedel
subraya la relevancia del derecho administrativo en la salvaguarda de los derechos
fundamentales, asegurando que las decisiones tomadas por la administracién publica

respeten los derechos de los particulares, evitando cualquier vuineracion de estos.

Las definiciones previamente expuestas evidencian la amplia gama de enfoques
adoptados por destacados autores en el campo juridico, cada uno de ellos resaltando
aspectos fundamentales del derecho administrativo. Estos enfoques abarcan desde la
funcién reguladora y organizativa que este derecho ejerce sobre la administracion pablica,
hasta su rol esencial en la proteccién y salvaguarda de los derechos individuales, asi como
en el mantenimiento y garantia de la legalidad dentro del Estado. De esta manera, se pone
de manifiesto la complejidad y multifaceticidad del derecho administrativo como disciplina
juridica indispensable para el adecuado funcionamiento del ordenamiento estatal y la tutela

efectiva de los ciudadanos frente al poder publico.
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1.2. Fuentes del derecho administrativo

“‘Las fuentes del derecho administrativo, concebidas como los puntos de origen de las
normativas que gobiernan tanto la estructura como la actuacién de la administracion
publica, revisten una importancia crucial en la configuracion y operatividad del Estado de
derecho.”® El estudio de estas fuentes permite no solo desentrafiar el origen y la esencia
de las normas administrativas, sino también evaluar su legitimidad y pertinencia en el
marco de un sistema juridico orientado a equilibrar el poder estatal con la proteccion de los
derechos individuales. En este contexto, las fuentes del derecho administrativo constituyen
el pilar fundamental sobre el cual se edifica la estructura normativa que orienta la accion
administrativa, delineando los limites y condiciones bajo los cuales debe desenvolverse la

administracién publica.

El objetivo de identificar y clasificar las fuentes del derecho administrativo responde a la
imperiosa necesidad de asegurar que la administracion puablica opere dentro de un marco
normativo que sea claro, legitimo y coherente. Esta clasificaciéon no solo simplifica la
interpretacion y aplicacion de las normas administrativas, sino que también garantiza que
la administracion se conduzca conforme a los principios de legalidad y justicia, minimizando
el riesgo de actuaciones arbitrarias y promoviendo la previéibi!idad y estabilidad én la
accion estatal. De este modo, las fuentes del derecho administrativo trascienden el ambito

tedrico del derecho, impactando de manera directa y tangible en la vida cotidiana de los

® Ferrer Martinez, José Antonio. Derecho administrativo: teoria general y especial. Pag. 51.
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accion esté siempre alineada con los principios fundamentales del Estado de derecho.

La clasificacién de las fuentes del derecho administrativo puede estructurarse en varias
categorias, entre las cuales destacan las fuentes formales, las fuentes legales y las fuentes
historicas. Cada una de estas categorias desempefia un papel crucial en la conformacion
del derecho administrativo y en la interpretacion de las normas que regulan la

administracion publica.

‘Las fuentes formales del derecho administrativo se refieren a los mecanismos vy
procedimientos reconocidos por el sistema juridico para la generacién de normas
juridicas.” En primer lugar, se encuentra la Constitucion, que se erige como la norma
suprema dentro del ordenamiento juridico, estableciendo los principios fundamentales que
gobiernan la organizacion y el funcionamiento del Estado, incluyendo de manera especifica
a la administracién publica. Junto a la Constitucién, las leyes promulgadas por el poder
legislativo representan otra fuente formal esencial, pues estas leyes configuran el marco
normativo particular que regula las actividades de la administracion. Ademas, se incluyen
dentro de las fuentes formales las normas reglamentarias, que comprenden los decretos,
reglamentos y otras disposiciones emitidas por el poder ejecutivo, cuyo propdsito es
desarrollar y aplicar las leyes en el ambito administrativo, asegurando su efectiva

implementacién y adaptabilidad a las necesidades concretas de la gestion plblica.

4 Alonso Pérez, Juan Carlos. Derecho administrativo: teoria y practica. Pag. 34.
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administrativos y constitucionales, las cuales, mediante la interpretacion y aplicacion de las

normas, contribuyen significativamente al desarrollo de la jurisprudencia. Aunque la
jurisprudencia no se considera una fuente de derecho en el sentido formal estricto,
desempefia un papel crucial en la interpretacion y adaptacién de las normas
administrativas a situaciones concretas, influyendo en la forma en que estas normas se
aplican y evolucionan en la practica. De esta manera, las fuentes formales del derecho
administrativo proporcionan un marco normativo estructurado y jerarquizado que orienta la
accion de la administracién publica, garantizando que sus actividades se realicen dentro
de los limites legales establecidos, respetando los principios fundamentales del

ordenamiento juridico.

Las fuentes legales del derecho administrativo se refieren a aquellas que emanan
directamente de la voluntad de los 6rganos legislativos y ejecutivos en su funciéon de
creacion normativa. Esta categoria incluye, de manera preeminente, las leyes y los
reglamentos, que conforman el cuerpo normativo encargado de regular la actividad
administrativa. Las leyes, en este contexto, representan la manifestacion directa de la
voluntad del legislador, quien, a través del proceso legislativo, establece normas generales
y abstractas que orientan la actuacion de la administracion publica. Por otro lado, los
reglamentos son disposiciones de caracter secundario que tienen como finalidad
desarrollar y complementar las leyes, proporcionando los detalles especificos necesarios
para su correcta implementacién y aplicacién practica. La interaccién entre leyes y

reglamentos es esencial para comprender la estructura del derecho administrativo, ya que
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los reglamentos, al estar subordinados a las leyes, deben siempre respetar su jerar

no contradecirlas, garantizando asi la coherencia y cohesién del sistema juridico.

Las fuentes histéricas del derecho administrativo se refieren a los antecedentes normativos
y doctrinales que han desempefiado un papel crucial en la configuracién y evolucién de
esta rama del derecho. Estas fuentes abarcan tanto las normativas antiguas que, aunque
ya no estén en vigor, han dejado una impronta significativa en la estructura y
funcionamiento del derecho administrativo contemporaneo, como “las doctrinas y teorias
juridicas que han influido en la interpretacién y aplicacion de las normas administrativas a
lo largo del tiempo. Un ejemplo notable de fuente histérica es la influencia del derecho
romano en la gestacion del derecho administrativo moderno, cuyo legado se refleja en
muchos de los principios y conceptos que contintian orientando la administracion pablica
en la actualidad.” Estas fuentes histéricas son fundamentales para una comprension
profunda del contexto y la evolucidén del derecho administrativo, ya que ofrecen una visién
integral sobre el desarrollo de ciertas normas y principios, explicando asi las razones

subyacentes a su adopcién y permanencia en el marco juridico actual.

Con base en lo expuesto, las fuentes del derecho administrativo sean formales, legales o
histéricas, forman la base fundamental sobre la cual se construye todo el entramado
normativo que regula la actuacién de la administracién publica. La adecuada identificacion
y clasificacion de estas fuentes es esencial para asegurar que la accién del Estado se

desarrolle dentro de un marco juridico que sea tanto legal como legitimo. Este proceso no

5 Castafio Jiménez, Sergio. Derecho administrativo: fundamentos y casos practicos. Pag. 23.
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publica se realice con justicia y conforme a los principios de legalidad, fortaleciendo asi la

confianza en el Estado de derecho y en la administracién publica.
1.3. Principios fundamentales del derecho administrativo

“Los principios fundamentales y generales del derecho administrativo constituyen el
cimiento sobre el cual se erige toda la estructura normativa que regula la relacion entre la
administracion publica y los ciudadanos, asi como la organizacion y funcionamiento de las
entidades que conforman el Estado.” Estos principios no solo orientan y limitan la
actuacién administrativa, sino que también garantizan la coherencia, justicia y legalidad en
las decisiones y acciones del poder publico. Su importancia radica en la funcién que
desempefian como guias normativas, asegurando que la administracion actie conforme a
un marco de valores y normas que protejan los derechos individuales y colectivos, evitando
el abuso de poder y garantizando la eficiencia y equidad en la gestiéon de los asuntos

publicos. A continuacién, indicaremos los principales principios de! Derecho Administrativo.

Principio de Legalidad: El presente principio dictamina que cada intervencion de la
administracion publica debe alinearse estrictamente con el ordenamiento juridico en vigor,
lo cual implica que toda accién debe sustentarse en disposiciones legales preexistentes.

En consecuencia, la administracién no tiene la facultad de operar fuera de los parametros

& Jiménez Vasquez, Ana Maria. Principios del derecho administrativo moderno. Pag. 18.
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mantengan dentro del ambito de la legalidad y legitimidad.

Principio de Interés Publico: Este principio guia la acciéon administrativa con el propésito de
atender las necesidades y promover el bienestar de la comunidad en su conjunto. En este
contexto, la administracidén esta obligada a proceder con un enfoque que priorice el bien
comun, colocando el interés colectivo por encima de los intereses individuales o

especificos de ciertos grupos.

Principio de Buena Adecuacion: Este principio establece que la administracion tiene la
obligacidén de ajustar sus acciones y decisiones a las particularidades de cada situacion,
garantizando que estas sean congruentes y pertinentes en relaciéon con las circunstancias
especificas del caso. La adecuada adaptacion persigue que la administracion opere con
flexibilidad y considerando el contexto, adaptando tanto sus procedimientos como sus

decisiones para lograr el objetivo pretendido de la manera mas eficiente y efectiva posible.

Principio de Autotutela: Este principio reconoce la potestad que tiene la administracion
publica para llevar a cabo la ejecucion de sus propios actos y resolver las controversias
derivadas de sus acciones, sin necesidad de recurrir de manera inmediata al poder judicial.
La autotutela administrativa faculta a la administracién para ejercer sus atribuciones de
manera eficiente, siempre respetando los limites impuestos por la normativa legal,

asegurando asi que sus decisiones se implementen sin demoras injustificadas.
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Principio de Subsidiaridad: Estipula que la intervencion de la administraciéon publica
limitarse a aquellos casos en los que los particulares o las instancias de menor jerarquia
no puedan resolver eficazmente la situacion. Este principio tiene como finalidad prevenir
una intromisién excesiva del Estado en los asuntos de los ciudadanos, promoviendo la
autonomia y la responsabilidad de las entidades mas cercanas al problema en cuestion,

para que sean estas las que actlen en primera instancia.

Principio de Buena Administracion: Este principio dispone que la administracién publica
debe operar bajo los parametros de eficacia, eficiencia y calidad en la gestion de los
asuntos publicos. La nocién de buena administracion se manifiesta en la provisién de
servicios publicos de manera oportuna y adecuada, con una optimizacion de los recursos
disponibles, asegurando ademas que las decisiones administrativas sean adoptadas con

base en un andlisis informado y equitativo.

Principio de Diferenciacion: Este principio establece que la administracion debe ajustar sus
acciones a las caracteristicas particulares de los diversos grupos sociales y territoriales,
con el objetivo de respetar la diversidad y fomentar la igualdad de oportunidades. La
diferenciacién persigue que la administracion considere las especificidades de cada
colectivo, evitando asi un trato uniforme que podria resultar discriminatorio o ineficaz en la

practica.

Principio de Publicidad y Transparencia: Este principio asegura que las acciones y

decisiones de la administracion publica sean facilmente accesibles y comprensibles para
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control democratico de la administracién, facilitando que los ciudadanos puedan conocer,
analizar y evaluar las decisiones que impactan en sus vidas. Este principio promueve una
actuacion administrativa abierta, rechazando el secretismo y la falta de claridad, para

garantizar un gobierno mas responsable y participativo.

Principio de Prevencién: Este principio obliga a la administracion a prever y anticiparse a
los posibles riesgos y problemas que puedan surgir en el ejercicio de sus funciones,
implementando las medidas necesarias para prevenirlos o, en su defecto, mitigar sus
consecuencias. La prevencién estd orientada a disminuir la probabilidad de que se
ocasionen dafnos o perjuicios, fomentando una gestiéon que sea proactiva y responsable, y

que actue con diligencia para evitar situaciones adversas.

Principio de Precaucién: Vinculado de manera estrecha con el principio de prevencion, el
principio de precaucién impone a la administracion la obligacion de actuar con maxima
cautela en situaciones donde una decisién o accién pueda conllevar riesgos de causar
dafios graves o irreversibles, aun cuando no exista certeza cientifica absoluta sobre dichos
riesgos. Este principio obliga a la administracién a adoptar medidas protectoras, evitando
cualquier decisién que pueda comprometer la salud, el medio ambiente o los derechos
fundamentales, priorizando siempre la seguridad y el bienestar en situaciones de

incertidumbre.
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administracion deben ser idoneas, imprescindibles y equilibradas en relacion con el fin que

se busca alcanzar. La proporcionalidad requiere que la administracién seleccione la
alternativa que implique el menor sacrificio posible para los derechos de los ciudadanos,
garantizando que el impacto de sus decisiones sea el estrictamente necesario para lograr
el objetivo legitimo perseguido. Este enfoque asegura que la administracion actlie de
manera justa y mesurada, evitando cualquier exceso que pueda afectar

desproporcionadamente a los derechos individuales.

Principio de Impersonalidad: El principio de impersonalidad impone a la administracion la
obligacién de actuar sin influencias de favoritismos ni preferencias de indole personal,
fundamentando sus decisiones exclusivamente en criterios objetivos y conforme a la ley.
Este principio asegura que la administracion opere con neutralidad, garantizando un trato
equitativo para todos los ciudadanos, y evitando cualquier forma de discriminacién o sesgo

que pueda comprometer la imparcialidad en su actuacion.

Principio de Imparcialidad: El principio de imparcialidad, en sintonia con el principio de
impersonalidad, exige que la administracion adopte sus decisiones con plena objetividad,
libre de influencias indebidas o sesgos. Este principio es esencial para asegurar que la
administracién opere con justicia y equidad, evitando cualquier forma de corrupcion o
conflicto de intereses que pudiera comprometer la integridad de sus actuaciones. La
imparcialidad se erige, por tanto, como un pilar crucial para mantener la confianza publica

en la gestién administrativa.
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deben enfrentar las consecuencias derivadas de sus actos y decisiones. La

responsabilidad conlleva la obligacion de la administracidn de rendir cuentas por sus
acciones, estableciendo que los servidores publicos pueden ser sancionados en caso de
actuar de manera incorrecta o negligente. Este principio resulta crucial para el control y la
rectificacion de la gestidbn administrativa, garantizando que los errores 0 abusos cometidos

sean corregidos y que se mantenga la integridad en el ejercicio del servicio publico.

Principio de Control Jurisdiccional: Este principio establece que las acciones de la
administracién deben estar sometidas a la supervisién de los tribunales de justicia. El
control jurisdiccional es una garantia fundamental para la proteccion de los derechos de
los ciudadanos, ya que permite que las decisiones administrativas sean cuestionadas y
revisadas por un juez independiente. A través de este principio, se asegura que la
administracion opere dentro de los limites legales, y que cualquier abuso de poder o
ilegalidad pueda ser rectificado, reforzando asi el estado de derecho y la proteccién juridica

de los ciudadanos.

Principio de Verdad Material: El principio de verdad material impone a la administracion la
obligacion de fundamentar sus decisiones en hechos y pruebas concretas, con el objetivo
de alcanzar siempre la verdad objetiva. Este principio garantiza que las resoluciones
administrativas sean equitativas y se apoyen en la realidad factica, evitando que se basen
en conjeturas o en informacion errénea o incompleta. Asi, se promueve una gestiéon publica

que sea justa y acorde a los datos y circunstancias verificables.
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comportarse con integridad y lealtad, respetando plenamente los derechos de los

ciudadanos y evitando cualquier forma de engafio o fraude. La buena fe es un pilar esencial
para mantener la confianza en la administracién publica, garantizando que esta opere de
manera etica y transparente en todas sus interacciones con los ciudadanos, promoviendo

asi una relacion basada en la confianza y la rectitud.

Principio de Informalismo: Este principio dicta que la administraciéon tiene el deber de
facilitar a los ciudadanos el acceso a sus procedimientos, eliminando formalismos
innecesarios que puedan obstaculizar o impedir el ejercicio pleno de sus derechos. El
informalismo persigue la simplificacién de los procesos administrativos, haciendo que estos
sean mas accesibles y comprensibles para toda la poblacion, especialmente para aquellos
ciudadanos que carecen de los recursos 0 conocimientos necesarios para navegar por una
burocracia complicada. Este enfoque busca garantizar que todos los ciudadanos puedan

interactuar con la administracién de manera equitativa y sin barreras indebidas.

Principio de Impuilso de Oficio: Este principio establece que la administracion tiene la
obligacién de actuar de forma proactiva en la tramitacién de los procedimientos, sin
depender de la iniciativa de los ciudadanos. El impulso de oficio garantiza que los
procedimientos administrativos no se detengan por la inaccién de los interesados,
asegurando asi la celeridad y eficiencia en la gestién publica. Este enfoque permite que la
administracibn avance en los procesos de manera continua, evitando demoras

innecesarias y promoviendo un servicio mas efectivo y agil para la ciudadania.
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administracion publica y a sus servicios no debe conllevar un costo injustificado para los

ciudadanos. Este principio garantiza que todos los ciudadanos puedan acceder a los
servicios publicos en condiciones de igualdad, asegurando que las barreras econdmicas
no obstaculicen el ejercicio de sus derechos. De esta manera, se promueve un acceso
equitativo a los recursos y servicios ofrecidos por la administracion, eliminando cualquier

impedimento financiero que pudiera limitar la participacion ciudadana.

Estos principios esenciales del derecho administrativo constituyen un conjunto arménico
gue guia las acciones de la administracién publica, garantizando que sus actuaciones se
realicen conforme a la ley, con equidad y eficiencia, siempre orientadas al beneficio del
interés general y bajo la estricta supervisién del marco juridico vigente. Este conjunto
normativo asegura que la administracion publica opere de manera ordenada y responsable,
resguardando los derechos de los ciudadanos y promoviendo un gobierno transparente y

justo.
1.4. Caracteristicas del derecho administrativo

El derecho administrativo es una rama del derecho publico que se caracteriza por regular
las actividades y funciones de la administracién publica, garantizando que estas se lleven
a cabo conforme a los principios de legalidad y justicia. Su propésito esencial radica en IaA
tutela del interés publico y el aseguramiento de que la actuacion del Estado se ajuste a los

marcos normativos establecidos, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los
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caracteristicas del derecho administrativo.

Limitativo: El derecho administrativo es limitativo en la medida en que regula de manera
precisa y estricta las acciones de la administracion ptublica, especialmente en los actos
administrativos que impactan el interés particular. Este caracter limitativo se manifiesta en
la necesidad de que cada actuacién de la administracidén se ajuste a los procedimientos y
normativas preestablecidas, evitando arbitrariedades y garantizando el respeto a los
derechos de los ciudadanos. Esta regulaciéon no solo protege a los individuos, sino que
también asegura que la administracion opere dentro de los limites de la ley, previniendo

abusos de poder.

Comun: Una de las caracteristicas fundamentales del derecho administrativo es su
naturaleza comun, en cuanto establece que todas las personas, sin distincién, gozan de
los mismos derechos ante la ley. Este principio de igualdad juridica implica que la
administracién publica debe tratar de manera equitativa a todos los ciudadanos, sin
privilegios ni discriminaciones, garantizando que el acceso a la justicia administrativa sea
uniforme para todos. Asi, el derecho administrativo asegura que las decisiones vy
actuaciones de la administracion sean imparciales y que todos los ciudadanos tengan la

misma oportunidad de defender sus intereses frente al poder publico.

Auténomo: El derecho administrativo es una rama auténoma del derecho, lo que significa

gue, aunque se relaciona con otras areas del derecho, posee un cuerpo normativo y
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gue marco un hito en la separacion de poderes y en la configuracion del Estado moderno.

Este caracter autbnomo permite que el derecho administrativo desarrolle sus propios
principios, normas Yy procedimientos, adaptandose a las particularidades de la
administracion publica y sus interacciones con los ciudadanos, sin depender de otras

ramas del derecho.

Local: El derecho administrativo también es local, ya que su aplicacién y desarrollo
dependen de la estructura juridico-politica de cada pais. Aunque comparte principios
generales en diferentes sistemas juridicos, las normas y procedimientos especificos varian
segun la organizaciéon administrativa y las necesidades particulares de cada nacion. Este
caracter local se traduce en que cada Estado define su propio marco normativo para regular
la actuacion de su administracion publica, adaptandose a su realidad politica, social y
econdomica, lo que hace que el derecho administrativo sea altamente contextual y

especifico a cada jurisdiccion.

Una rama del derecho publico: Como parte del derecho publico, el derecho administrativo
se centra en regular las relaciones entre el Estado y los individuos, a diferencia del derecho
privado, que se ocupa de las relaciones entre particulares. Esta rama del derecho se
encarga de establecer los principios y normas que deben guiar el actuar de la
administracién publica, asegurando que sus decisiones y acciones se orienten al bienestar

general y se realicen dentro del marco legal. Su inclusién dentro del derecho publico
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frente a las acciones del poder publico.

Regula la actuacién de la administracién puablica: Una de las funciones esenciales del
derecho administrativo es la regulacion de la actuaciéon de la administracion publica. Esto
implica que se establecen normas claras y procedimientos especificos que las autoridades
deben seguir al tomar decisiones que afecten a los ciudadanos. Estas regulaciones buscan
asegurar que la administracién opere con transparencia, eficacia y dentro de los limites
legales, minimizando el riesgo de arbitrariedades y garantizando que las decisiones
administrativas se tomen en beneficio del interés publico y con respeto a los derechos

individuales.

Establece normas para garantizar la legalidad y la justicia: El derecho administrativo no
solo regula el actuar de la administracidn publica, sino que también establece normas para
garantizar que dicha actuacién sea legal y justa. Esto significa que todas las decisiones y
acciones administrativas deben estar fundamentadas en la ley y ser justas en su aplicacion,

protegiendo asi a los ciudadanos de posibles abusos de poder.

Incluye procedimientos para resolver disputas entre ciudadanos y la administracion:
Finalmente, el derecho administrativo incluye procedimientos especificos para resolver
disputas que puedan surgir entre los ciudadanos y la administracién publica. Estos
procedimientos estan disefiados para ofrecer una via legal a los ciudadanos para que

puedan impugnar decisiones administrativas que consideren injustas o ilegales,
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derechos individuales.

1.5. Sistemas del derecho administrativ6

Fundamentalmente se estudia dos sistemas del derecho administrativo, que hasta hoy son
el referente para hacer distinciones. El sistema anglosajon que es un sistema basicamente

inglés y el sistema francés.

El sistema anglosajén de derecho administrativo, también conocido como Common Law,
se caracteriza por su origen en el Reino Unido y su expansion a otros paises de tradicion
anglosajona, como Estados Unidos, Canada y Australia. Este sistema se distingue por su
enfoque en la jurisprudencia como fuente primaria de derecho, donde las decisiones
judiciales precedentes tienen un peso significativo en la resolucion de casos futuros. En el
contexto del derecho administrativo, este sistema se caracteriza por la ausencia de una
jurisdiccion especializada para asuntos administrativos, lo que significa que los tribunales
ordinarios son los encargados de revisar las decisiones y actos de la administracion

publica.

En el sistema anglosajon, la revisién judicial de los actos administrativos se basa en
principios como la razonabilidad, la proporcionalidad y la equidad, asegurando que la
administracién no actiie de manera arbitraria o injusta. Este enfoque permite un control

mas flexible y adaptativo de la administracion, donde los jueces tienen un papel crucial en
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interpretar y aplicar la ley a casos concretos, asegurando que la administracio

EHiSA

dentro de los limites de la legalidad. Ademas, el sistema anglosajon enfatiza la proteccion

de los derechos individuales frente al poder del Estado, permitiendo a los ciudadanos
impugnar las decisiones administrativas ante los tribunales cuando consideren que sus

derechos han sido vulnerados.

Por otro lado, “el sistema francés de derecho administrativo, también conocido como
sistema de Derecho Continental o Civil Law, se caracteriza por su origen en Francia y su
influencia en otros paises de tradicion juridica latina, como Espafia, Italia y varios paises
de América Latina.” Este sistema se distingue por la existencia de una jurisdiccién
administrativa especializada, separada de los tribunales ordinarios, encargada de conocer
y resolver los conflictos entre la administraciéon pablica y los ciudadanos. Esta jurisdiccion
se organiza en tribunales administrativos, que tienen como funcién principal controlar la

legalidad de los actos administrativos y proteger los derechos de los administrados.

En comparaciéon con el sistema anglosajén, el sistema francés ofrece un control mas
formalizado y estructurado de Ila administracibn publica, con procedimientos
administrativos especificos y tribunales especializados que aseguran un control riguroso
de la legalidad de los actos administrativos. Este enfoque busca garantizar que la
administracion actie de manera coherente y predecible, proporcionando a los ciudadanos

un marco claro para impugnar las decisiones que consideren injustas o ilegales.

7 Ballesteros Sanchez, Maria del Pilar. El derecho administrativo y su aplicacion ptiblica. Pag. 57.
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Ambos sistemas, aunque diferentes en su enfoque y estructura, comparten el
comun de regular la actividad de la administraciéon publica y proteger los derechos de los
ciudadanos. Sin embargo, el sistema anglosajon se destaca por su flexibilidad y enfoque
casuistico, donde la jurisprudencia y los principios generales del derecho juegan un papel
central, mientras que el sistema francés se caracteriza por su formalismo y la existencia de
un cuerpo normativo especializado que guia la actuacién administrativa. Estas diferencias
reflejan no solo distintas tradiciones juridicas, sino también diferentes concepciones del
papel del Estado y la relacién entre [a administraciéon publica y los ciudadanos en el marco

del derecho administrativo.
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CAPTITULO Il

2. Derecho de autodefensa

“El derecho de autodefensa es una institucion juridica que permite a una persona utilizar la
fuerza para protegerse frente a una agresion ilegitima e inminente. Este derecho se basa
en el principio de que cada individuo tiene el deber de proteger su integridad fisica y sus
bienes cuando se enfrenta a una amenaza inmediata y directa.”® La autodefensa se
considera una manifestacion esencial del derecho a la vida y a la integridad personal, y
esta regulada de manera que evita abusos y asegura que la reaccién del individuo sea

proporcional a la amenaza que enfrenta.

La relevancia del derecho de autodefensa radica en su funcién esencial para salvaguardar
los derechos humanos y la seguridad individual, permitiendo a las personas tomar accion
en circunstancias en las que la intervencion estatal o la proteccion legal no son inmediatas.
Este derecho otorga una respuesta legitima y valida ante amenazas que comprometen la
integridad personal, asegurando que los individuos tengan la capacidad de protegerse vy,
al mismo tiempo, fortaleciendo un sentimiento de seguridad y justicia en la sociedad. El
marco legal que respalda la autodefensa en situaciones de emergencia también contribuye
a este sentimiento de justicia. Ademas, este derecho se articula de manera complementaria
con otras areas del derecho, como el derecho penal, que establece los limites y

condiciones especificas bajo las cuales la autodefensa puede ser legitimamente ejercida.

8 Delgado Herrera, Javier. Derecho de defensa: principios y garantias. Pag. 45.
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ejercicio del derecho de autodefensa, tales como la exigencia de que la respuesta

defensiva sea proporcional a la agresion sufrida y la prohibicion de emplear fuerza en
situaciones donde la agresién no sea inminente. Estos principios son fundamentales para
evitar que el derecho de autodefensa sea malinterpretado o aplicado de manera abusiva,
garantizando asi un equilibrio adecuado entre la proteccion individual y la preservacion del

orden social.

“El derecho de autodefensa tiene un impacto significativo en la sociedad al ofrecer una
herramienta legal que permite a los ciudadanos protegerse en situaciones de peligro. Sin
embargo, también presenta desafios, especialmente en lo que respecta a la definicion
precisa de los limites de este derecho y la prevencién de su abuso.”™ La correcta aplicacién
de la autodefensa exige una evaluacién minuciosa de las circunstancias para asegurar que
el uso de la fuerza sea realmente necesario y proporcional a la amenaza enfrentada. De
esta manera, el derecho de autodefensa no solo promueve la justicia y la equidad en ia
proteccién personal, sino que también refuerza el respeto por las normas legales y

contribuye a prevenir la escalada de la violencia en la sociedad.

2.1. Elementos del derecho de autodefensa

“El derecho de autodefensa es un principio esencial en la jurisprudencia que autoriza a una

persona a emplear la fuerza necesaria para proteger su vida, integridad fisica o derechos

® Garcia Martin, Patricia. Derecho de defensa en el proceso administrativo. Pag. 12.
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solo en el instinto de supervivencia, sino también en el reconocimiento juridico de la

necesidad de defensa personal cuando la intervencion de las autoridades resulta imposible
o insuficiente.”’® Para que la autodefensa sea considerada legitima, es necesario que se
cumplan ciertos requisitos o elementos que aseguren que la reaccién del individuo esté
justificada y se mantenga dentro de los limites establecidos por la ley. Este estudio se

enfocara en desarrollar y analizar los elementos que conforman este derecho.

La agresion ilegitima constituye el primer y mas crucial elemento del derecho de
autodefensa, refiriéndose a una accién o conducta que amenaza de manera directa e
injusta la vida, la integridad fisica o los derechos de una persona. Para que la autodefensa
sea considerada valida, es indispensable que la agresién sea real, es decir, no puede ser
una amenaza meramente percibida o imaginada. Ademas, esta agresion debe carecer de
justificacion legal, lo que significa que no debe derivar de una accién legitima llevada a
cabo por una autoridad o por otra persona. La relevancia de este elemento radica en que
es el fundamento que legitima el uso de la autodefensa; sin una agresion ilegitima, no
existe justificacion para el empleo de la fuerza defensiva, y cualquier acto violento podria

ser calificado como un delito en lugar de ser considerado una defensa legitima.

La necesidad racional de la defensa es un principio fundamental que exige que la reaccion
defensiva sea absolutamente indispensable para repeler la agresiéon. Este elemento

establece que la persona que se defiende debe carecer de otra opcion razonable para

10 Pérez Castro, Lucia. Garantias del derecho de defensa en procedimientos administrativos. Pag. 53.
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debe constituir el Gltimo recurso disponible para prevenir una lesion o un dafio mayor. La

relevancia de este elemento radica en que garantiza que el derecho de autodefensa no se
ejerza de manera arbitraria o excesiva, sino que esté plenamente justificado por la
inexistencia de alternativas viables. Este principio restringe el derecho de autodefensa a
aquellas situaciones en las que realmente no hay otra solucion posible, asegurando que la

accion defensiva sea auténticamente necesaria y proporcionada.

La proporcionalidad es un elemento esencial que establece que la fuerza empleada en
defensa propia debe ser adecuada y congruente con la amenaza enfrentada. Esto implica
que la respuesta defensiva no debe exceder lo estrictamente necesario para repeler la
agresiéon. Si una persona emplea mas fuerza de la requerida, su accion puede perder su
justificacion legal y ser considerada un exceso, lo que podria acarrear consecuencias
legales adversas. La relevancia de la proporcionalidad radica en mantener un equilibrio
justo entre la defensa legitima y la prevencién de abusos, asegurando que el derecho de
autodefensa no se utilice como pretexto para ejercer violencia desmedida. Este principio
es crucial para preservar el orden y la justicia, evitando que la autodefensa se transforme

en una justificacién para actos injustificados de violencia.

E!l elemento de inmediatez establece que la accién defensiva debe llevarse a cabo en el
preciso momento en que fa agresion es inminente o esta ocurriendo. Este requisito excluye
la posibilidad de basar la defensa en agresiones pasadas, dado que el peligro ya ha

cesado, y también impide anticiparse a amenazas futuras que no son inminentes. La
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de verdadera emergencia, donde la amenaza es inmediata y presente. Al imponer esta

restriccién, se evita que se justifiquen acciones defensivas que no estan directamente
relacionadas con un peligro actual, garantizando que la autodefensa se utilice inicamente

en circunstancias de necesidad urgente.

“‘La ausencia de provocacion suficiente es un elemento fundamental que establece que la
persona que se defiende no debe haber incitado la agresiéon de manera significativa. Si
alguien provoca deliberadamente a otra persona para que lo ataque, su derecho a la
autodefensa puede ser cuestionado, dado que se considera que ha contribuido
sustancialmente al origen del conflicto.” ' La relevancia de este elemento radica en
proteger el sistema legal de ser manipulado por individuos que buscan generar situaciones
conflictivas con el fin de justificar el uso de la fuerza. Este principio asegura que la
autodefensa permanezca como un recurso legitimo exclusivamente para aquellos que se
encuentran en una situacién de peligro no provocada, garantizando la justicia y la equidad

en la aplicacion de este derecho.
2.2. Objeto histérico del derecho de autodefensa
El derecho de autodefensa tiene un objeto histérico profundamente enraizado en la

evolucién de las sociedades humanas y en la formacion de los sistemas legales que han

buscado regdlar la conducta entre individuos y proteger los derechos fundamentales. A lo

" Navarro Salazar, Patricia. Procedimiento administrativo y derecho de defensa. Pag. 28.
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los cambios en las estructuras sociales, las concepciones de justicia, y el papel del Estado

en la proteccion de los ciudadanos. Estas etapas histéricas son cruciales para entender
cémo este derecho ha llegado a ser lo que es en la actualidad y como ha sido moldeado

por las necesidades y valores de diferentes épocas.

En la antigliedad, la autodefensa era una necesidad vital en sociedades primitivas donde
predominaba la ley del mas fuerte. En este contexto, la ausencia de un aparato estatal que
garantizara la seguridad significaba que la proteccidn personal y comunitaria recaia
exclusivamente en el individuo y en su capacidad para repeler agresiones. Las leyes no
estaban codificadas, y las normas de conducta se transmitian oralmente, basandose en
costumbres tribales. En estas sociedades, la venganza privada era una practica comun, y
la autodefensa se consideraba un acto natural e indispensable para la supervivencia. Por
lo tanto, en esta etapa histérica, el derecho de autodefensa no estaba formalizado ni
regulado legalmente, sino que existia como una practica de hecho, sin restricciones legales

claras que la delimitaran.

Con el avance hacia civilizaciones antiguas como la egipcia, la griega y la romana,
comenzo6 a emerger un concepto mas estructurado de justicia, donde las acciones de los
individuos empezaron a ser reguladas por leyes escritas. En la antigUa Roma, por ejemplo,
el derecho de autodefensa fue reconocido en el *lus Civile*, el derecho civil romano,
permitiendo a los ciudadanos defenderse de ataques siempre que la respuesta fuera

proporcional a la agresién. La Ley de las Xll Tablas, una de las primeras codificaciones
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a imponer restricciones para evitar excesos y asegurar que la venganza personal no se

transformara en un acto de agresion en si mismo. Esta codificacion representé un avance
significativo hacia la formalizacién del derecho de autodefensa, estableciendo la necesidad

de que las respuestas defensivas fueran no solo justificadas, sino también proporcionadas.

Durante la Edad Media, el derecho de autodefensa continué su evolucidén en un contexto
feudal caracterizado por la aplicacién desigual de las leyes y el predominio del poder de
los sefiores feudales. En esta época, la falta de un poder centralizado fuerte significaba
que la autodefensa seguia siendo una necesidad esencial, especialmente en las areas
rurales donde la autoridad del rey no siempre se hacia sentir de manera efectiva. Sin
embargo, con la expansién del poder de la Iglesia y la consolidacion de los reinos, el
derecho de autodefensa comenzé a ser moderado por la influencia religiosa, que promovia
valores como el perdén y la resolucion pacifica de los conflictos. A pesar de esta influencia,
la autodefensa continué siendo un derecho reconocido, especialmente en circunstancias
donde la justicia real no podia actuar de manera efectiva o rapida, reflejando la persistente

necesidad de proteccién individual en un entorno donde la autoridad central atin era débil.

Con el Renacimiento y la llustracién, se produjo un cambio profundo en la filosofia del
derecho y en la concepcion del Estado. El surgimiento de las ideas de derechos naturales
y del contrato social, promovidas por pensadores como John Locke y Jean-Jacques
Rousseau, influyé de manera decisiva en la forma en que se entendia el derecho de

autodefensa. Estos fildsofos sostenian que los individuos poseian derechos inalienables,
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natural de estos derechos. Durante este periodo, la autodefensa comenzéd a ser percibida

no solo como una necesidad fisica para la supervivencia, sino también como un derecho
fundamental que el Estado debia reconocer y proteger. El desarrollo de sistemas legales
modernos, caracterizados por cédigos legales mas definidos y la profesionalizacion del
sistema de justicia, permitié que la autodefensa fuera formalizada y regulada con mayor
precision, estableciendo criterios como la proporcionalidad y la necesidad, que

garantizaran su aplicacion justa y razonable.

En la época moderna y contemporanea, el derecho de autodefensa ha mantenido su
relevancia como una parte integral de los sistemas legales en la mayoria de las naciones.
Con el avance de los derechos humanos y el fortalecimiento de los estados de derecho, la
autodefensa ha sido reconocida como un derecho fundamental, protegido por

constituciones nacionales y tratados internacionales.

2.3. Fundamentos legales de la autodefensa

“‘Los fundamentos legales de la autodefensa se basan en la necesidad de proteger los
derechos fundamentales de los individuos, en particular el derecho a la vida, la integridad
fisica y la seguridad personal.”’? Estos derechos estan consagrados en diversas fuentes
del derecho, incluyendo constituciones nacionales, tratados internacionales, y cddigos

penales, que establecen las condiciones bajo las cuales una persona puede legitimamente

2 Martinez Gonzalez, Fernando. Derecho de defensa y derechos humanos. Pag. 64.
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excepcion al principio general que prohibe el uso de la fuerza, siempre y cuando se

cumplan ciertos criterios que aseguren que la respuesta sea justificada y proporcional a la

amenaza enfrentada.

En el ambito constitucional, el derecho a la vida y a la integridad fisica se considera un
derecho fundamental que los estados tienen la obligacién de proteger. La autodefensa,
como extension logica de estos derechos, estd implicitamente reconocida en muchas
constituciones, aunque no siempre de manera explicita. Por ejemplo, las constituciones de
varios paises estipulan que nadie puede ser privado de su vida o libertad sin el debido
proceso legal, lo que incluye el derecho a defenderse frente a agresiones ilegitimas. En
este contexto, la autodefensa se entiende como una manifestacién de la autodeterminacion
personal y del derecho a la seguridad, principios esenciales en los sistemas democraticos.
Este reconocimiento subraya la importancia de que los individuos tengan la capacidad de
proteger sus derechos fundamentales cuando se encuentran bajo amenaza, reafirmando

asi los valores de libertad y justicia que sustentan el estado de derecho.

A nivel de tratados internacionales, el derecho de autodefensa estad respaldado por
instrumentos fundamentales como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que garantizan el derecho a la vida y
la seguridad personal. Aunque estos documentos no mencionan explicitamente la
~autodefensa, establecen un marco legal que protege los derechos fundamentales, dentro

del cual la autodefensa se reconoce como un derecho implicito. La interpretacién de estos
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contribuido a reforzar la legitimidad de la autodefensa, especialmente en situaciones donde

la intervencion estatal resulta insuficiente o inexistente. Estas interpretaciones aseguran
que el derecho de autodefensa sea considerado un aspecto crucial de la proteccion de los
derechos humanos, alineado con los principios universales de dignidad y seguridad

personal.

En el ambito de la legislacion penal, los codigos penales de la mayoria de los paises
regulan de manera detallada el derecho de autodefensa, especificando las condiciones
bajo las cuales puede ser ejercido. Estos cddigos suelen definir la autodefensa como el
uso de la fuerza para protegerse a si mismo o a otros frente a una agresion ilegitima,
estableciendo criterios esenciales como la inmediatez de la amenaza, ia proporcionalidad
de la respuesta, y la ausencia de provocacién por parte de quien se defiende. En muchos
sistemas legales, el derecho de autodefensa se extiende también a la proteccién de bienes,
aunque con restricciones mas estrictas en lo que respecta al uso de la fuerza letal. Estas
regulaciones buscan equilibrar la necesidad de defensa personal y la protecciéon de la
propiedad con la prevencién de abusos y excesos, asegurando que la autodefensa se

mantenga dentro de los limites de lo razonable y lo legalmente justificado.

Otro fundamento legal importante es la inmediatez de la amenaza. La mayoria de los
sistemas legales requieren que la amenaza sea inminente para que la autodefensa sea
justificada. Esto significa que la persona que se defiende debe estar enfrentando un peligro

actual, no un peligro pasado o una amenaza futura que adn no se ha materializado. La
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premeditado o preventivo. Este requisito esta disefiado para limitar el uso de la fuerza a

situaciones donde realmente no hay otra opcién viable para evitar el dafio.

La ausencia de provocaciéon es otro fundamento clave en la regulacion del derecho de
autodefensa. Segun este principio, la persona que se defiende no debe haber incitado o
provocado la agresion de manera significativa. Si una persona provoca a otra para que la
ataque, su derecho a la autodefensa puede verse comprometido, ya que se considera que
ha contribuido al origen del conflicto. Este principio esta disefiado para prevenir la creacion
intencional de situaciones de confrontacion con el propésito de justificar el uso de la fuerza.
En muchos sistemas legales, si se determina que la persona que se defiende provocé la
agresion, la autodefensa puede no ser aceptada como una justificacion valida para el uso
de la fuerza, lo que podria llevar a que la acciéon defensiva sea considerada ilegitima y
sujeta a consecuencias legales. Este principio es esencial para asegurar que la
autodefensa se mantenga dentro de los limites de la justicia y no se convierta en un

mecanismo para fomentar o escalar la violencia.

“La normativa sobre la defensa de terceros establece que en numerosos cédigos penales
se autoriza a una persona a utilizar la fuerza para proteger a otra que esta siendo victima
de una agr.esic')n.”13 Esta forma de autodefensa se fundamenta en la solidaridad social, asi
como en el principio de que los individuos tienen tanto una responsabilidad moral como

legal de salvaguardar a los demas de dafios ilegitimos siempre que las circunstancias lo

13 Ortiz Pérez, Andrés. Responsabilidad y control de la administracion pl’lbliéa. Pag. 71.
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permitan. No obstante, se mantienen las mismas restricciones que se aplican a la

personal, tales como la proporcionalidad de la fuerza utilizada, la inmediatez de la
intervencién y la ausencia de provocacion por parte del protegido. Estas limitaciones
aseguran que la intervencion defensiva sea justificada y que no se convierta en un acto de

abuso.
2.4. Lalegitima defensa en el derecho penal guatemalteco

En el sistema penal de Guatemala, la legitima defensa se basa en la posibilidad de que
una persona actue para protegerse a si misma o a otros de una agresion injusta. Este
derecho esta consagrado en las disposiciones legales que regulan las causas de
justificacion, que son situaciones en las cuales una accion que, en circunstancias normales,
seria considerada delictiva, se justifica y, por ende, no es objeto de sancion. La
autodefensa, siempre que se ajuste a los limites legales prescritos, constituye uno de estos
actos justificados. Este derecho faculta a los individuos para repeler una agresién que
amenaza su vida, integridad fisica o derechos fundamentales, siempre que la respuesta

defensiva sea necesaria y proporcionada en relacion con la amenaza enfrentada.

En el marco del sistema penal, la legitima defensa juega un papel c‘rucial al permitir que
los individuos se protejan en circunstancias de peligro inmediato cuando la intervencion
estatal no estéa disponible. El reconocimiento de este derecho asegura que los ciudadanos
no sean penalizados por actuar en defensa propia, siempre y cuando su conducta se ajuste

a los requisitos legales estipulados. Este enfoque busca mantener un equilibrio entre la
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autodefensa se convierta en una justificacion para actos de venganza o violencia

desproporcionada.

Las condiciones que permiten invocar la legitima defensa estan claramente establecidas y
deben cumplirse para que una acciéon defensiva sea reconocida como legitima. Estas
condiciones incluyen la presencia de una agresion ilegitima, la necesidad de la defensa, la
proporcionalidad de la respuesta y la ausencia de provocacion suficiente por parte de quien
actia en defensa. La agresién ilegitima debe ser real y actual, la defensa debe ser
indispensable para protegerse de la amenaza, la respuesta debe ser equilibrada respecto
a la magnitud del peligro, y no debe haber sido provocada por quien se defiende,

asegurando que la accidén defensiva no sea una represalia.

La agresion ilegitima representa el primer requisito esencial para que se pueda alegar la
legitima defensa. Esto implica que la agresién o amenaza contra la persona que actiia en
defensa debe ser injusta y no estar respaldada por la ley. Un ataque fisico que carece de
justificacion legal constituye una agresion ilegitima. Este requisito es fundamental, ya que
define que la defensa solo es valida cuando se enfrenta a una amenaza real e injustificada.
En ausencia de una agresion ilegitima, cualquier acto defensivo podria ser considerado
delictivo, ya que la base de la legitima defensa es que la accién se dirige contra un ataque

ilegitimo y no provocado.
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Otro requisito crucial para la legitima defensa es la necesidad de la defensa,
significa que la accidon defensiva debe ser esencial para prevenir un dafio mayor. Es decir,
la persona que se defiende debe actuar Gnicamente porque no dispone de alternativas
viables para evitar la agresiéon, tales como escapar o solicitar ayuda. Este principio
garantiza que la defensa no se convierta en una decisién arbitraria, sino que se emplee
como ultimo recurso en una situacidén en la que realmente no hay otra opcién disponible

para protegerse de la amenaza.

La proporcionalidad de la respuesta es un elemento fundamental en el contexto de la
legitima defensa. Este principio dicta que la fuerza empleada en la defensa debe guardar
proporcién con la amenaza enfrentada. La intervencién defensiva no debe exceder lo
estrictamente necesario para neutralizar la agresiéon. Por ejemplo, utilizar fuerza letal en
respuesta a una amenaza menor, como una agresion verbal o un empujén, seria
desproporcionado y no estaria justificado. La proporcionalidad es esencial para garantizar
que la autodefensa no se convieta en una excusa para la violencia desmedida,
asegurando que la respuesta sea adecuada y ajustada a la magnitud del peligro

enfrentado.

La ausencia de provocacion suficiente es una condicién crucial en la legitima defensa. Esto
implica que la persona que se defiende no debe haber incitado de manera significativa la
agresion. Si se prueba que la persona provocé deliberadamente a la otra parte para que la
atacara, su derecho a la defensa podria ser cuestionado, ya que se consideraria que

contribuyé al conflicto. Este requisito busca evitar que la legitima defensa se utilice como
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que verdaderamente necesitan protegerse de una agresién no provocada puedan ejercer

este derecho.

En el sistema penal guatemalteco, la legitima defensa se basa en principios disefiados
para asegurar que este derecho se ejerza de manera justa y conforme a la ley. Estos
principios incluyen la presencia de una agresién ilegitima, la necesidad de la defensa, la

proporcionalidad de la respuesta y la ausencia de provocacion suficiente.
2.5. Autodefensa y tenencia de arma de fuego

La autodefensa, que se define como el derecho de una persona a proteger su vida,
integridad fisica y bienes frente a una agresion ilegitima, adquiere una complejidad
significativa cuando se examina en el contexto de la tenencia y portacién de armas de
fuego. El uso de armas en situaciones de defensa personal presenta importantes desafios
tanto legales como éticos, dado que conlleva el riesgo de causar dafio grave o letal al
agresor. Asi, la regulacidén de la tenencia y portacién de armas de fuego se convierte en un
elemento fundamental, destinado a equilibrar el derecho a la autodefensa con la necesidad
de prevenir abusos y garantizar la seguridad publica. autodefensa con la necesidad de

prevenir la violencia y garantizar la seguridad publica.

La regulacién de la tenencia y portacion de armas de fuego esta destinada a controlar quién

tiene la capacidad de poseer y portar armas, en qué condiciones y con qué restricciones.
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cumplan con requisitos legales y de seguridad especificos puedan acceder a las armas de

fuego, y que su uso se limite a situaciones en las que sea estrictamente necesario para la
defensa personal. En numerosos paises, la legislacién establece que para poseer o portar
un arma de fuego es indispensable obtener una licencia o permiso, el cual certifica que el
solicitante esta capacitado para manejar el arma de manera responsat;le y dentro de los

parametros legales establecidos.

Un aspecto fundamental en el proceso de obtencion de licencias para portar un arma de
fuego es la justificacion de la necesidad. En muchos sistemas legales, no es suficiente con
desear poseer un arma; es necesario demostrar una razén legitima y urgente para su
tenencia. Esta justificacion puede abarcar la necesidad de autodefensa en contextos de
alto riesgo, como residir en areas con altos indices de criminalidad o desempefiar trabajos
con riesgo elevado, como el transporte de valores. Las leyes generalmente requieren que
el solicitante presente evidencia que respalde su necesidad, y en algunos casos, la licencia
puede estar condicionada a un periodo de tiempo determinado o a circunstancias

especificas.

La relacion entre la tenencia de armas de fuego y el ejercicio de la autodefensa es compleja
y a menudo controvertida. Por un lado, poseer un arma de fuego puede proporcionar a una
persona una herramienta eficaz para protegerse en situaciones donde su vida o integridad
fisica estan en riesgo. En casos en los que la intervencion de las autoridades no es posible

de inmediato, una persona armada puede tener una mayor capacidad para repeler una
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No obstante, esta relacion también conlleva riesgos significativos. La presencia de un arma
de fuego en un escenario conflictivo puede incrementar la probabilidad de un desenlace
violento. Las decisiones que se toman en fracciones de segundo bajo la presién de una
situacion peligrosa pueden resultar en errores graves, como disparar a una persona que
no representa una amenaza real o emplear una fuerza excesiva. Por este motivo, las leyes
gue regulan el uso de armas en contextos de autodefensa son estrictas y estan disefiadas
para asegurar que cualquier uso de la fuerza sea verdaderamente necesario y proporcional

a la amenaza enfrentada.

La normativa legal establece que el uso de un arma de fuego en situaciones de
autodefensa esta justificado Unicamente cuando no hay otras alternativas viables para
evitar el dafio, y la fuerza empleada debe ser proporcional a la amenaza enfrentada. Por
ejemplo, si una persona esta siendo atacada con un arma letal, como un cuchillo o un arma
de fuego, podria ser justificable que utilice su propia arma para defenderse. Sin embargo,
disparar a alguien que esta cometiendo un robo sin poner en peligro la vida de otras
personas podria no estar justificado, dependiendo de las circunstancias especificas del.

incidente.

El uso de armas de fuego en autodefensa esta sujeto a un estricto escrutinio legal. Después

de unincidente en el que se ha utilizado un arma en defensa propia, las autoridades suelen
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necesario y proporcional.

Tomando en consideracion el punto de vista juridico, la tenencia y portaciéon de armas de
fuego en el contexto de la autodefensa es un tema que requiere una regulacién cuidadosa
para equilibrar el derecho de los individuos a protegerse con la necesidad de garantizar la

seguridad publica.

2.6. Medidas preventivas y educativas para evitar el abuso del derecho de

autodefensa

El derecho a la autodefensa, como expresiéon del derecho a la vida y a la seguridad
personal, constituye un pilar esencial dentro del marco de los derechos humanos. No
obstante, su aplicacién debe ser regulada y equilibrada con sumo cuidado para evitar
abusos que puedan derivar en violaciones de otros derechos fundamentales. En este
sentido, las medidas preventivas y educativas son fundamentales para garantizar que la
autodefensa se lleve a cabo de manera responsable, proporcional y dentro de los limites
legales, evitando que se convierta en una justificacion para la violencia excesiva o

injustificada.

Una de las principales medidas preventivas para evitar el abuso del derecho a la
autodefensa es la creacién de un marco legal claro y exhaustivo que defina los limites y

condiciones en los cuales este derecho puede ejercerse. Este marco debe incluir normas
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amenaza inminente y la ausencia de provocacion suficiente. La legislacién debe especificar

de manera explicita qué constituye una respuesta legitima y en qué circunstancias la
autodefensa deja de estar justificada para convertirse en un acto ilicito. Estas regulaciones
son fundamentales para evitar que la autodefensa se use como una justificacion para actos

de agresidén o para resolver conflictos que podrian haberse manejado de forma menos

violenta.

Es esencial contar con medidas educativas dirigidas tanto a la ciudadania en general como
a quienes tienen acceso a medios de defensa, como las armas de fuego. La educacién
sobre el derecho de autodefensa debe proporcionar una comprension detallada de los
principios de proporcionalidad y necesidad, asi como de las posibles consecuencias
legales y morales del uso indebido de este derecho. Las campafias educativas pueden ser
implementadas mediante programas en escuelas, campafias publicas y formacién
obligatoria para quienes soliciten licencias de portaciéon de armas. Estos programas deben
destacar que la autodefensa no es un derecho absoluto y que su uso inapropiado puede

llevar a graves consecuencias legales, incluyendo sanciones penales.

Dentro del marco de los derechos humanos, es fundamental que las medidas educativas
también incluyan la promocion de la resolucién pacifica de conflictos. Los programas
educativos deben instruir a las personas en técnicas de des escalamiento y resolucion de
conflictos, permitiéndoles manejar situaciones peligrosas sin recurrir a la violencia.

Fomentar una cultura de paz y dialogo es crucial para reducir la dependencia de la
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soluciones que respeten los derechos de todas las partes involucradas.

Las autoridades desempefian un papel crucial en la prevencion del abuso del derecho a la
autodefensa, no solo a través de la aplicacién de la ley, sino también mediante la
supervision y regulacion del acceso a medios de defensa, como las armas de fuego. Es
esencial que las autoridades establezcan controles rigurosos sobre la tenenc;ia y portacién
de armas, asegurando que solo las personas que cumplan con todos los requisitos legales
y de seguridad puedan acceder a ellas. Esto incluye la realizacién de evaluaciones
psicoldgicas, la verificacion de antecedentes y la exigencia de una formacién adecuada en
el uso responsable de armas de fuego. Ademas, las autoridades deben ser proactivas en
la identificacion y correccion de riesgos asociados con la tenencia de armas, lo que implica
la revision periodica de las licencias otorgadas y la intervencién en casos donde exista un

riesgo potencial de abuso.

Otra medida preventiva crucial es el fortalecimiento de los mecanismos de justicia y
proteccion estatal. Un sistema de justicia eficiente y accesible puede disminuir la necesidad
de que los individuos recurran a la autodefensa para garantizar su seguridad. Si las
personas confian en que las autoridades responderan de manera rapida y efectiva ante las
amenazas a su seguridad, es menos probable que se sientan forzadas a tomar la justicia
en sus propias manos. Por tanto, es esencial que los gobiernos inviertan en la mejora de

los servicios de seguridad publica, aseguren una respuesta rapida y adecuada a los
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acceso a la proteccién legal necesaria.

“Para prevenir el abuso del derecho de autodefensa dentro del marco de los derechos
humanos, es crucial adoptar un enfoque que combine medidas preventivas y educativas.”’#
Un marco legal bien definido, que estipule claramente los limites y condiciones para el
gjercicio de la autodefensa, es fundamental para garantizar que este derecho se use de
manera justa y razonable. La educacion integral sobre las responsabilidades y restricciones
asociadas con la autodefensa debe formar parte de esta estrategia, ayudando a los
individuos a entender los principios de proporcionalidad y necesidad, asi como las posibles

consecuencias legales de un uso indebido.

** Ramos del Rio, Javier. Derecho administrativo y proteccion de los derechos fundamentales. P4g.
37.
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CAPITULO Il

3. Direccion General de Control de Armas y Municiones

La Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM) de Guatemala
desempefia un papel esencial en la seguridad nacional al encargarse de la regulacion y
supervisién de la tenencia, portacién, comercializacién y uso de armas de fuego y
municiones. Esta entidad tiene la responsabilidad de asegurar que las actividades
relacionadas con armas se realicen en estricta conformidad con la legislacién vigente,
evitando que estas lleguen a manos de individuos o grupos que puedan emplearlas para
fines ilegales. En un contexto de alta violencia y criminalidad en el pais, la funcion de la
DIGECAM se vuelve critica para la prevencién de delitos y la salvaguarda de la seguridad
publica. Su trabajo es vital para mantener el orden y proteger a la ciudadania, garantizando
que el acceso a las armas esté restringido a aquellos que cumplan con los requisitos

legales y de seguridad establecidos.

La relevancia de la Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM) en
Guatemala es evidente en su capacidad para gestionar y supervisar exhauétivamente
todas las actividades relacionadas con armas de fuego. Esta instituciéon no solo se encarga
de emitir licencias para la tenencia y portacién de armas, sino que también lleva a cabo
inspecciones y auditorias en las armerias, supervisa el tfransporte de armas y municiones,
y regula su importacion y exportacién. A través de estas funciones, la DIGECAM garantiza

que todas las armas en circulacién estén debidamente registradas y que su uso esté
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y su uso inapropiado constituyen una grave amenaza para la seguridad publica, la labor de

la DIGECAM se vuelve crucial.

El impacto de la Direccién General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM) en la
seguridad nacional de Guatemala se extiende a la regulacion y profesionalizacion de las
fuerzas de seguridad y las empresas de seguridad privada. La DIGECAM establece
normativas claras para el uso de armas por estas organizaciones, garantizando que su
actuacion se mantenga dentro de los limites legales y con responsabilidad. Este aspecto
de su funcién es crucial en un pais donde la violencia y la inseguridad han incrementado
la demanda de servicios de seguridad privada. La regulacion de estas actividades por parte
de la DIGECAM busca evitar que las fuerzas de seguridad, tanto pUblicas como privadas,

se conviertan en una fuente adicional de inseguridad.

No obstante, la labor de la DIGECAM enfrenta desafios significativos. La corrupcion y la
falta de recursos pueden obstaculizar su capacidad para cumplir con sus responsabilidades
de manera efectiva. La presion ejercida por grupos con intereses en el comercio de armas
también puede influir negativamente en su desempefio. En un contexto caracterizado por
alta criminalidad y violencia, la eficacia de la DIGECAM depende en gran medida de su
habilidad para mantener un registro preciso y actualizado de las armas y municiones en
circulacion. Ademas, es esencial que la DIGECAM pueda hacer cumplir las regulaciones
de manera rigurosa para asegurar que las armas no se utilicen para fines ilicitos y que se

mantenga la seguridad publica.
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3.1. Estructura y organizacion

La Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM) de Guatemala esta
organizada en una estructura disefiada para gestionar de forma eficaz la supervision,
regulacion y control de armas de fuego, municiones y explosivos en el pais. Esta estructura
se basa en diversas subdirecciones y unidades especializadas, cada una con funciones y
responsabilidades concretas que permiten a la entidad cumplir su objetivo de garantizar la
seguridad publica a través de un control estricto sobre el uso de armas. Cada subdireccion
y unidad opera bajo procedimientos administrativos detallados que promueven la eficiencia
operativa y el cumplimiento de las normativas vigentes. Ademas, el personal de la
DIGECAM recibe formacion especializada para asegurar que desempefie sus funciones

de manera competente y conforme a los estandares establecidos.

En la cispide de la estructura organizativa de la Direccion General de Control de Armas y
Municiones (DIGECAM) se encuentra la Direccion General, liderada por el Director
General, quien es designado por el Ministerio de Gobernacion. Este cargo es crucial, ya
que el Director General tiene la responsabilidad de supervisar todas las operaciones de la
DIGECAM, formular y ejecutar politicas internas, y garantizar que las actividades de Ia
entidad estén alineadas con los objetivos de seguridad nacional. En su rol, el Director
General actia como representante de la DIGECAM en diversos foros y reuniones tanto a
nivel nacional como internacional, y toma decisiones estratégicas clave que impactan la

gestion de armas en el pais. Los procedimientos administrativos asociados a este rol
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presupuestos, y la supervision de la implementacién de politicas y normativas internas.

Bajo la Direccién General se encuentran varias subdirecciones que se especializan en
diferentes aspectos del control de armas. La Subdireccion de Registro y Control de Armas
es responsable de gestionar el Registro Nacional de Armas de Fuego y Municiones. Entre
sus funciones, esta subdireccion procesa y evalla las solicitudes de licencias para la
tenencia y portacién de armas. Este proceso incluye la verificacion de antecedentes
penales, la evaluacion psicolégica de los solicitantes y la verificacion de otros requisitos
legales. Administrativamente, esta subdireccion emite certificados de tenencia y portacion,
mantiene un registro actualizado de todas las armas registradas en el pais, y coordina con
otras agencias gubernamentales para compartir informacion critica sobre el estatus de las
armas. La formacién del personal de esta subdireccién incluye capacitacion en legislacion
de control de armas, técnicas de verificacion documental, y manejo de bases de datos

especializadas en el seguimiento y registro de armas de fuego.

La Subdireccién de Inspeccion y Fiscalizacion, es crucial para asegurar el cumplimiento de
las leyes y regulaciones relacionadas con las armas de fuego, municiones y explosivos.
Sus funciones incluyen la realizacion de inspecciones periddicas en armerias, campos de
tiro y otros establecimientos relacionados, asi como la fiscalizacion del transporte de armas
y municiones tanto a nivel nacional como en operaciones de importacién y exportacion.
Los procedimientos administrativos en esta subdireccion incluyen la programacion y

ejecucion de inspecciones, la emision de informes de inspeccion, y la imposicién de
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coordina con otras entidades de seguridad para realizar operativos conjuntos en la

supervision y control de armas. El personal de la Subdireccidon de Inspeccidén vy
Fiscalizacion recibe capacitacién en técnicas de auditoria, procedimientos de inspeccidn y
manejo de situaciones de riesgo, asi como en la normativa legal aplicable a la tenencia y

transporte de armas.

La Subdireccion de Operaciones, coordina todas las actividades tacticas y operativas de la
DIGECAM. Esta subdirecciéon trabaja estrechamente con la Policia Nacional Civil, el
Ejéercito de Guatemala y otras fuerzas de seguridad en operativos conjuntos destinados a
combatir el trafico ilegal de armas, la violencia armada y la proliferacién de armas ilegales.
Los procedimientos administrativos incluyen la planificacion y ejecucién de operativos, la
coordinacion con otras agencias de seguridad, y la elaboracién de informes operativos.
Ademas, esta subdireccién gestiona la respuesta a emergencias que involucren explosivos
o armas de fuego y supervisa la seguridad en eventos publicos. La formacién del personal
en esta area incluye capacitacion en tacticas operativas, manejo de crisis, y procedimientos
de seguridad, asi como en el uso de tecnologias avanzadas para la deteccion y

desactivaciéon de explosivos.

La Subdirecciéon Administrativa y Financiera, es la encargada de la gestion de los recursos
materiales, humanos y financieros de la DIGECAM. Esta subdirecciéon administra el
presupuesto, gestiona la adquisicion de equipos y suministros necesarios para las

operaciones de la entidad, y maneja todos los aspectos relacionados con la contratacion y
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incluyen la planificacién financiera, la supervision de contratos de suministro, la gestién de

recursos humanos y la elaboracion de informes financieros para asegurar la transparencia
y eficiencia en el uso de los fondos publicos. La formacidn del personal en esta area incluye
capacitacién en administracién puablica, gestidn financiera, y procedimientos de compras y

adquisiciones, asi como en legislacion laboral y manejo de recursos humanos.

Complementando estas subdirecciones, la Unidad de Capacitacién se dedica a la
formacion continua del personal de la DIGECAM y de otras fuerzas de seguridad que
interactian con la entidad. Esta unidad ofrece programas educativos sobre el manejo
seguro de armas de fuego, la legislacidn vigente, y técnicas de inspeccién y fiscalizacion.
Los procedimientos administrativos incluyen la planificacién y coordinaciéon de cursos de
formacion, la certificacion de competencias del personal, y la evaluaciéon continua del
impacto de la formacién en las operaciones de la DIGECAM. El personal encargado de
esta unidad recibe capacitacion avanzada en pedagogia y en las normativas especificas
relacionadas con el control de armas, asegurando que estén preparados para formar a

otros de manera efectiva.

La Unidad de Atencion al Ciudadano, tiene la mision de brindar un servicio de calidad a los
usuarios que requieren informacion o asistencia en relacion con los servicios que presta la
DIGECAM. Esta unidad gestiona las consultas de los ciudadanos sobre los procesos de
registro, licencias vy bermisos, y proporciona orientacion clara y oportuna. Los

procedimientos administrativos incluyen la recepcion y tramitaciéon de solicitudes y
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la DIGECAM para resolver problemas especificos. El personal de esta unidad recibe

formacion en atencién al cliente, manejo de quejas y denuncias, y en la normativa

especifica que regula los procesos de tenencia y portaciéon de armas.

La Unidad de Investigacion se enfoca en el analisis y recopilacion de datos relacionados
con el uso y trafico de armas, y en la elaboracién de informes que informen la toma de
decisiones a nivel de politicas publicas. Los procedimientos administrativos incluyen la
recopilacion de datos de diversas fuentes, el analisis de tendencias delictivas relacionadas
con armas de fuego, y la coordinacién con otras agencias de investigacion. Esta unidad
tambien colabora en la planificacion de operativos basados en inteligencia y en la
evaluacion de la efectividad de las politicas de control de armas. El personal de la Unidad
de Investigacion recibe formacion en andlisis de datos, criminologia, y técnicas de
investigacion, asi como en el uso de tecnologias de informacién aplicadas a la seguridad

publica.

La configuracion organizativa de la DIGECAM, que abarca varias subdirecciones y
unidades, facilita un control exhaustivo y eficiente sobre las armas de fuego y municiones
en Guatemala. Cada componente de esta estructura cumple roles especificos que se
interrelacionan, asegurando una ejecucion coordinada de las actividades vinculadas al
control de armas dentro del marco normativo establecido. La implementacion rigurosa de

procedimientos administrativos y la formaciéon especializada del personal son cruciales
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publica y evitar el uso indebido de armas en el pais.

3.2. Procesos de registro y control

El procedimiento de registro y control de armas en la Direccion General de Control de
Armas y Municiones (DIGECAM) de Guatemala se caracteriza por su meticulosidad y rigor,
con el objetivo de asegurar que todas las armas de fuego en el pais estén correctamente
registradas y reguladas, lo que contribuye significativamente a la seguridad publica. Este
proceso es esencial para prevenir el uso indebido de armas y para garantizar que
Unicamente aquellas personas que satisfacen los requisitos legales puedan poseer y portar
armas de fuego. La DIGECAM, a través de su Subdireccién de Registro y Control de
Armas, es responsable de gestionar y supervisar integralmente el registro, asegurando el

cumplimiento estricto de todas las normativas vigentes.

El procedimiento para el registro de un arma de fuego en ila DIGECAM inicia con la solicitud
formal del propietario, quien debe presentar una serie de documentos requeridos para dar
inicio al tramite. Entre estos documentos se encuentran la identificacion personal, los
comprobantes de domicilio, y una declaracién jurada en la que se afirma que el solicitante
no posee antecedentes penales ni procesos judiciales pendientes que puedan invalidar su
capacidad para la posesion de un arma. Ademas, el solicitante esta obligado a proporcionar
informacion detallada sobre el arma, incluyendo su marca, modelo, calibre y niimero de

serie, datos que son fundamentales para su inclusion en la base de datos nacional.
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los antecedentes del solicitante, que incluye un analisis de su historial criminal y una

evaluacién psicologica destinada a determinar su idoneidad para la posesion de un arma.
Este procedimiento es fundamental para garantizar que las armas no sean adquiridas por
personas que puedan constituir un riesgo para la seguridad publica. Si el solicitante supera
esta etapa de verificacion, se procede a la inspeccion fisica del arma, en la que se verifica
que los datos proporcionados en la solicitud correspondan con el arma presentada y se

confirma que esta cumple con los requisitos legales para su registro.

Una vez finalizada la inspeccion, la DIGECAM procede a registrar el arma en su base de
datos nacional, asignandole un nimero de registro Unico. Este registro abarca toda la
informacién pertinente tanto del arma como del propietario, facilitando a las autoridades el
rastreo del arma en caso de que sea utilizada en un delito, se extravie o sea sustraida.
Concluido este proceso, se emite un certificado de registro que valida que el arma ha sido
legalmente inscrita y que el propietario ha cumplido con todos los requisitos legales

necesarios para su posesion.

Simultaneamente al registro del arma, el propietario debe gestionar la obtencién de la
licencia de tenencia y, en su caso, la licencia de portacién de armas de fuego. La licencia
de tenencia autoriza al propietario a mantener el arma en su residencia o Ingar de trabajo,
mientras que la licencia de portacién permite al propietario llevar el arma consigo en

espacios publicos. El procedimiento para adquirir estas licencias inicia con la presentacion
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la identidad del solicitante, su domicilio y su aptitud para poseer y portar un arma de fuego.

La verificacion de antecedentes constituye nuevamente una etapa crucial en este proceso.
La DIGECAM realiza una revision detallada del historial del solicitante, incluyendo posibles
antecedentes penales y cualquier otro elemento que pueda descalificarlo para obtener la
licencia. Adicionalmente, el solicitante debe someterse a una evaluacion psicolégica
destinada a asegurar que posee la estabilidad emocional necesaria para manejar un arma
de fuego de manera responsable. Esta evaluacion resulta especialmente significativa en el
caso de la licencia de portacion, dado que el riesgo asociado con la tenencia y uso de

armas en espacios publicos es considerablemente mayor.

Tras superar todas las verificaciones y evaluaciones requeridas, la DIGECAM procede a
emitir la licencia correspondiente. La licencia de tenencia autoriza al propietario a mantener
el arma en su residencia o lugar de trabajo, bajo condiciones de seguridad especificas que
aseguren su adecuada custodia. Por otro lado, la licencia de portacién permite al
propietario llevar el arma en lugares publicos, siempre que se cumplan estrictamente las
normativas establecidas, como la prohibicibn de portar el arma en ciertos espacios

restringidos o en circunstancias que puedan comprometer la seguridad publica.

Ambas licencias tienen una vigencia temporal limitada, lo que implica que deben ser
renovadas de manera periodica. El proceso de renovacion exige una nueva verificacion de
antecedentes y, en algunos casos, una reevaluacion psicolégica para garantizar que el

propietario continia cumpliendo con todos los requisitos legales establecidos. Asimismo,
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0 una alteracion en las condiciones legales del arma, debe ser notificada oportunamente a

la DIGECAM para que se proceda a la actualizacion correspondiente del registro.

El proceso de registro y control de armas de fuego, asi como la emisién de licencias de
tenencia y portacion en la DIGECAM, se caracteriza por ser un procedimiento minucioso,
disefiado para asegurar que Unicamente aquellas personas que cumplen con estrictos
requisitos legales y de seguridad puedan poseer y portar armas en Guatemala. Este
proceso abarca la verificacion exhaustiva de antecedentes, la inspeccion fisica del arma, y
la emision de licencias, todo ello orientado a garantizar un control riguroso de las armas y

a regular su uso de manera que se minimicen los riesgos para la seguridad publica.

3.3. Mecanismos de control de la legalidad en la comercializacion de armas

La Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM) de Guatemala
implementa diversos mecanismos de control para asegurar la legalidad en la
comercializacion de armas de fuego, municiones y explosivos. Estos mecanismos estan
disefiados para prevenir el trafico ilegal de armas, asegurar que solo personas autorizadas
puedan participar en la compra y venta de armas, y garantizar que todas las transacciones
se realicen conforme a la ley. De acuerdo con esta investigacion se desarrollan los
principales mecanismos de control utilizados por la DIGECAM en la comercializacion de

armas.
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debidamente registradas y posean una licencia que las autorice a operar legalmente. Este

proceso incluye una verificacién exhaustiva de los antecedentes de los propietarios y
administradores, asi como una inspeccion del local comercial para asegurar que cumple
con las normativas de seguridad establecidas por la ley. Las armerias deben demostrar
que tienen medidas de seguridad adecuadas para el almacenamiento de armas y
municiones, como sistemas de seguridad y vigilancia, para prevenir robos y desvios hacia

el mercado ilegal.

Control de inventarios: La DIGECAM exige que todas las armerias mantengan registros

detallados y actualizados de las armas y municiones que tienen en su inventario. Estos registros
deben incluir informacion sobre la cantidad, tipo, marca, modelo, y nimero de serie de cada arma
o lote de municiones. Las armerias estan obligadas a reportar regularmente a la DIGECAM
cualquier cambio en su inventario, como la venta o adquisicién de nuevas armas. La DIGECAM
realiza inspecciones periddicas y sorpresivas en las armerias para verificar que los inventarios
coincidan con los registros presentados. Este control permite a la DIGECAM rastrear el movimiento

de armas y municiones y detectar cualquier irregularidad que pueda indicar actividades ilegales.

Verificacion de compradores: Antes de que una armeria pueda vender un arma o
municiones a un cliente, debe verificar que el comprador posee la licencia correspondiente
emitida por la DIGECAM. Esta licencia certifica que el comprador ha pasado las
verificaciones necésarias, incluyendo antecedentes penales y evaluaciones psicolégicas,
y que esta autorizado legalmente para poseer y portar un arma de ergo. Ademas, las

armerias deben registrar cada venta de armas en un libro de ventas, que debe incluir la
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regularmente por la DIGECAM para asegurar que todas las transacciones se realicen

dentro del marco legal.

Regulacion de la Importacion y Exportacion de Armas: Las empresas que deseen importar
o exportar armas deben obtener un permiso especial de la DIGECAM, que incluye una
revision de los antecedentes de la empresa y la verificacién de la legalidad de las armas
en cuestion. Ademas, la DIGECAM coordina con las autoridades aduaneras para
inspeccionar las armas y municiones que entran o salen del pais, asegurando que toda la
documentacion esté en regla y que las armas no sean desviadas hacia el mercado ilegal.
Este control es esencial para prevenir el trafico transnacional de armas y asegurar que solo

ingresen al pais armas autorizadas para su comercializacién.

Fiscalizaciéon del Transporte de Armas y Municiones: Las empresas de transporte que
manejan estos materiales deben estar registradas y autorizadas por la DIGECAM, y deben
cumplir con normas especificas de seguridad durante el transporte. Esto incluye el uso de
vehiculos especialmente acondicionados y la contratacién de personal capacitado para
manejar situaciones de riesgo. La DIGECAM realiza inspecciones en puntos estratégicos,
como carreteras y aeropuertos, para verificar que las armas y municiones transportadas
estén acompanadas de la documentacion adecﬁada y que el transporte se realice
conforme a las normativas vigentes. Este mecanismo es fundamental para evitar el desvio
de armas durante su transporte y para asegurar que lleguen a su destino final de manera

segura y legal.
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relacionadas deben cumplir con restricciones en cuanto a como y dénde pueden anunciar

sus productos. La DIGECAM supervisa que la publicidad no sea engariosa y que no
promueva el uso irresponsable de armas. Ademas, se prohibe la promocién de armas en
ciertos medios y eventos para evitar que se fomente su adquisicion sin las debidas
consideraciones legales y de seguridad. Este control sobre la publicidad contribuye a limitar
la demanda impulsiva y asegura que la comercializacion de armas esté orientada

exclusivamente hacia personas que cumplen con los requisitos legales para su posesion.

Sanciones y Procedimientos Disciplinarios: La DIGECAM cuenta con un sistema de
sanciones y procedimientos disciplinarios para armerias y empresas que violen las
normativas establecidas. Las sanciones pueden variar desde multas econémicas hasta la
suspension o revocacion de la licencia para operar, dependiendo de la gravedad de la
infraccion. Ademas, la DIGECAM puede recomendar la apertura de procesos penales
contra individuos o empresas que estén involucrados en la comercializaciéon ilegal de
armas. Este mecanismo de sanciones es esencial para disuadir conductas ilegales y

asegurar que todos los actores en el mercado de armas cumplan con las leyes vigentes.

3.4. Procedimiento para la revocacion de licencias

La Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM) de Guatemala
establece una serie de motivos que pueden justificar la revocacion de una licencia de

tenencia o portacion de armas de fuego. Uno de los principales motivos es el
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incumplimiento puede manifestarse de diversas formas, como el uso indebido del arma, la

falta de renovacion de la licencia dentro del periodo establecido, o el incumplimiento de las
condiciones especificas bajo las cuales se otorgd la licencia. La violacién de estas
normativas constituye un motivo suficiente para que la DIGECAM inicie un proceso de

revocacion.

Otro motivo importante para la revocacion de licencias es la presencia de antecedentes
penales o la iniciacién de procesos judiciales que incapaciten al titular para continuar en
posesion de un arma de fuego. Si se determina que un titular de licencia ha cometido un
delito grave o ha sido condenado por un delito que lo descalifique para poseer un arma, la
DIGECAM esta facultada para proceder con la revocacion de la licencia. De igual manera,
la DIGECAM puede intervenir si el titular enfrenta un proceso judicial en curso que
comprometa su elegibilidad para la posesién de armas, aplicando una revocaciéon que

podria ser temporal o definitiva, en funcién de la gravedad del caso.

Los problemas psicolégicos o de salud también constituyen un motivo para la revocacion
de licencias. Si se determina que el titular de la licencia padece de una condicion
psicolégica o de salud que le impide manejar un arma de fuego de manera segura, la
DIGECAM puede révocar la licencia para proteger tanto al titular como a la sociedad en
general. Este motivo de revocacion es crucial para prevenir situaciones de riesgo que

puedan derivar en accidentes o en el uso indebido del arma.
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emisién de la licencia puede llevar a la revocacion de esta. Por ejemplo, si una persona ya

no reside en una zona de alto riesgo 0 ya no ejerce una actividad que justifique la portaciéon
de un arma, la DIGECAM puede considerar que la licencia ya no es necesaria y proceder
a su revocacion. Esta medida busca asegurar que la posesion y portaciéon de armas esté

siempre justificada por razones de seguridad actuales y pertinentes.

El proceso de revocacién de licencias por parte de la DIGECAM sigue un procedimiento
estructurado para garantizar que se respeten los derechos de los titulares de licencias y
que la revocacion se realice de manera justa y legal. El primer paso en este proceso es la
deteccion de una posible infraccién o condicion que justifique la revocacion. Esta deteccion
puede resultar de inspecciones de rutina, denuncias ciudadanas, o informes de otras
autoridades competentes. Una vez identificada la posible causa de revocacion, la
DIGECAM inicia una investigacion exhaustiva para confirmar los hechos, la cual incluye la
revision de documentos, entrevistas con el titular de la licencia y la consulta de registros

oficiales.

Si la investigacion preliminar sugiere que existe una causa valida para la revocacion, la
DIGECAM emite una notificacién formal al titular de la licencia. Esta notificacion detalla las
razones por las cuales se considera la revocacion y ofrece al titular la oportunidad de
presentar su defensa o cualquier informacion adicional que pueda influir en la decision final.
En algunos casos, la DIGECAM puede organizar una audiencia en la que se presenten

pruebas y argumentos para defender la validez de la licencia. Durante esta audiencia, un
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comité especializado de la DIGECAM evalla si las causas alegadas son justificadas s@m_gg;‘?'

se han cumplido todos los procedimientos legales.

Tras la evaluacion, la DIGECAM toma una decision final sobre la revocacion. Si se decide
proceder, se emite una resolucion oficial que especifica los motivos de la revocaciéon y la
fecha en la que la licencia sera anulada. El titular es notificado de esta decision y se le
otorga un plazo para entregar el arma registrada a las autoridades competentes o para
apelar la decision ante las instancias legales correspondientes. Este proceso asegura que
la revocacion se realice de manera transparente y justa, con pleno respeto al debido

proceso.

La DIGECAM puede aplicar diferentes tipos de revocacion de licencias, dependiendo de la
naturaleza y gravedad de la situacién. La primera clase es la revocaciéon temporal, que se
aplica en casos donde la situacidén que llevo a la revocacion es temporal o puede ser
corregida. Por ejemplo, si un titular de licencia sufre de un problema de salud que puede
ser tratado, la DIGECAM puede optar por suspender temporalmente la licencia,
permitiendo que sea restaurada una vez que el titular haya superado la condicion que

motivo la revocacion.
Ofra clase es la revocaciéon permanente, que se impone cuando la infraccion es grave o

cuando las condiciones que llevaron a la revocacion no son susceptibles de correccion.

Esta revocacién es definitiva y el titular pierde de manera permanente el derecho a poseer
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por delitos graves o cuando la seguridad publica se ve gravemente comprometida.

Existe la revocacion parcial, en la que solo se revoca la licencia de portacion, permitiendo
que el titular conserve la licencia de tenencia bajo condiciones especificas. Este tipo de
revocacion puede aplicarse si se considera que el titular no es apto para portar un arma en
publico, pero puede mantenerla en su hogar bajo condiciones de seguridad estrictas. La
revocacion parcial permite a la DIGECAM adaptar la medida a las circunstancias
especificas del caso, asegurando que la decisiébn sea proporcional y adecuada a la

situacion.

Estos procedimientos y clases de revocacion permiten a la DIGECAM actuar con
flexibilidad y rigor en la proteccion de la seguridad publica, asegurando que solo aquellos
que cumplan con todos los requisitos legales continien en posesion de armas de fuego en

Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Vulneracién del derecho de autodefensa por la falta de mecanismos
adecuados para la revision de los procedimientos de revocacidon o negacién

de licencias de portacion de arma de fuego en Guatemala

El derecho a la autodefensa es un principio inherente a la proteccién de la integridad fisica
y la vida de los individuos, y en Guatemala, esta legalmente reconocido. Sin embargo, la
falta de mecanismos adecuados para revisar los procedimientos relacionados con la
revocacion o negacion de licencias de portacion de armas de fuego ha puesto en riesgo el
ejercicio de este derecho. La normativa vigente establece criterios para la obtencion y
renovacion de estas licencias, pero carece de procedimientos claros que permitan a los
ciudadanos apelar o revisar de manera efectiva las decisiones de las autoridades cuando
se les niega o revoca una licencia. Esto genera incertidumbre en quienes dependen de la

portacion de armas para su defensa personal o patrimonial.

Uno de los problemas mas evidentes es la opacidad en los procesos de revocacién o
denegacién de licencias, lo que deja a los solicitantes en una situacion de indefension. Las
decisiones de las autoridades muchas veces no estan acompafiadas de fundamentos
claros ni de notificaciones que permitan a los afectados conocer las razones exactas de la
denegacion o revocacion de su licencia. La falta de transparencia impide a los ciudadanos

ejercer su derecho a una defensa legal efectiva frente a decisiones administrativas que
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autodefensa de manera directa.

El sistema actual tampoco proporciona un mecanismo de apelacion eficiente y accesible
para aquellos ciudadanos que desean impugnar una decisiéon de revocacion o negacion de
su licencia. Si bien existen disposiciones que tedéricamente permitirian recurrir estas
decisiones, en la practica, los tramites son complejos, costosos y prolongados, lo que
desalienta a las personas afectadas a seguir adelante con un proceso de apelacion. Esto
lleva a una situacién en la que muchos simplemente aceptan la decision sin contar con una
via efectiva para revertirla, incluso cuando consideran que se ha cometido un error o que

no se ha respetado su derecho.

La falta de revision periddica de las licencias otorgadas también agrava el problema. En
muchos casos, las licencias son revocadas sin que se tomen en cuenta las circunstancias
personales de los solicitantes, como cambios en su situacién de seguridad o su necesidad
de proteccién. Al no contar con mecanismos que permitan una evaluacién continua y justa
de las condiciones bajo las cuales se otorgan o retiran las licencias, se produce una
desproteccion juridica que afecta a quienes legitimamente necesitan portar un arma de

fuego para su defensa personal.

El impacto de esta falta de mecanismos adecuados se siente especialmente en sectores
vulnerables de la poblacién que, ante la creciente inseguridad en el pais, dependen de las

armas de fuego como una herramienta de autodefensa. En muchas ocasiones, estas
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administrativo y judicial que regula la portacion de armas, lo que agrava ain mas la

vulneracion de su derecho a defenderse. La indefension en la que se encuentran al no
poder acceder a una revision justa de su caso pone en riesgo su seguridad y la de sus

familias.
4.1. Laimportancia de un adecuado proceso de revision

La adecuada revision de los procedimientos relacionados con la revocacion o negacion de
licencias de portacion de armas de fuego posee una importancia juridica trascendental, ya
que incide directamente en la proteccidén y garantia de derechos fundamentales como el
derecho a la autodefensa y a la seguridad personal. Desde una perspectiva juridica, el
debido proceso es un principio basico que exige que cualquier decision administrativa o
judicial sea tomada con base en criterios claros, transparentes y en respeto a las garantias
minimas del individuo. En este sentido, la inexistencia o deficiencia de un mecanismo
adecuado de revision afecta el equilibrio entre la autoridad estatal y los derechos

individuales, generando un estado de inseguridad juridica.

Uno de los elementos fundamentales de una revisién adecuada es la posibilidad de
impugnar las decisiones administrativas que afectan derechos, lo cual esta directamente
relacionado con el acceso a una justicia imparcial y objetiva. En el caso de la portacion de
armas, la falta de mecanismos de apelacion o revision efectiva puede dar lugar a

decisiones arbitrarias que afecten a los solicitantes sin que se respeten sus garantias
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Esto convierte la revisibn en un elemento clave para asegurar que las decisiones

administrativas no sean caprichosas, sino ajustadas al derecho, respetando los principios

de legalidad y proporcionalidad.

Ademas, desde el punto de vista de la seguridad juridica, una revisién eficaz de los
procedimientos de revocacidbn o negacion de licencias contribuye a la claridad vy
previsibilidad de las normas. Los ciudadanos deben poder confiar en que las reglas que
rigen la tenencia y portacién de armas de fuego se aplican de manera uniforme y justa. Si
las decisiones carecen de un control adecuado, se puede generar incertidumbre vy
desconfianza en las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, lo cual afecta no solo
a quienes buscan una licencia, sino a la sociedad en general, al debilitarse la percepcién

de un sistema de justicia funcional y equitativo.

Desde una optica constitucional, la revisidbn adecuada también es fundamental para el
equilibrio entre la proteccidon de la seguridad publica y el respeto a los derechos
individuales. Si bien es legitimo que el Estado regule el uso de armas para evitar
situaciones de peligro, también es indispensable que estas regulaciones no se conviertan
en herramientas que limiten de manera desproporcionada los derechos de los ciudadanos.
El acceso a una revisidbn adecuada permite asegurar que las decisiones que limitan
derechos, como el derecho a la autodefensa, sean justificadas y no vulneren el principio

de razonabilidad en la limitacién de derechos consagrado en el derecho constitucional.
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y promover la justicia. La falta de mecanismos que permitan evaluar de manera justa las
decisiones administrativas puede conducir a situaciones de indefensidon, donde los
ciudadanos ven sus derechos comprometidos sin tener la posibilidad real de defenderse.
Esto no solo afecta a quienes ven revocada o denegada su licencia de portacién de armas,
sino que también envia un mensaje de debilidad institucional en cuanto al respeto y
garantia de los derechos fundamentales. Un sistema de revisién robusto fortalece el Estado
de derecho al permitir que los ciudadanos confien en que las decisiones que los afectan

pueden ser revisadas y corregidas cuando son incorrectas o injustas.
4.2. Efectos de la ausencia de mecanismos de revision

La falta de mecanismos adecuados de revision en los procedimientos de revocacion o
negacién de licencias de portacién de armas en Guatemala tiene efectos profundos y
complejos sobre el derecho de autodefensa de los ciudadanos. En primer lugar, sin un
sistema efectivo para revisar las decisiones administrativas, los guatemaltecos quedan
expuestos a posibles arbitrariedades. La falta de transparencia en la toma de decisiones
pof parte de las autoridades encargadas de otorgar, denegar o revocar las licencias limita
la capacidad de los ciudadanos para ejercer su derecho de manera legitima, ya que no
tienen una via clara para cuestionar o impugnar resoluciones que consideran injustas o
erroneas. Esto genera un estado de indefension, pués los afectados carecen de

herramientas juridicas para exigir una revision justa y objetiva.
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confianza que los ciudadanos tienen en el sistema legal y en las instituciones encargadas
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En segundo lugar, la inexistencia de estos mecanismos de revisién repercute

de regular la portacion de armas. La percepcion de que no existe un control adecuado
sobre las decisiones relacionadas con la tenencia de armas, o que este control es
ineficiente, debilita la legitimidad del Estado y su capacidad para garantizar los derechos
fundamentales de los individuos. La falta de mecanismos transparentes y accesibles
promueve una sensacion de vulnerabilidad entre los ciudadanos, quienes pueden verse

privados de su derecho a la autodefensa sin poder acceder a un proceso justo.

Ademas, esta deficiencia institucional impacta de manera desproporcionada a los sectores
mas vulnerables de la poblacién, quienes pueden necesitar armas de fuego para su
proteccion personal debido a las altas tasas de criminalidad en el pais. Sin un sistema
adecuado de revision, estas personas, que frecuentemente carecen de los recursos
econémicos o conocimientos juridicos necesarios para navegar los complejos
procedimientos administrativos, quedan a merced de decisiones que no siempre estan
fundamentadas de manera clara. De esta manera, la falta de mecanismos adecuados de
revision afecta gravemente el derecho de autodefensa, especialmente para aquellos que

mas dependen de este derecho para salvaguardar su integridad fisica y la de sus familias.

Otro efecto significativo es la posible arbitrariedad en las decisiones administrativas. La
ausencia de un control adecuado sobre la revocacién o denegacién de licencias puede
permitir que decisiones basadas en criterios subjetivos o sin la debida fundamentacion

legal prevalezcan. Esto implica que, en muchos casos, los ciudadanos se vean obligados
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revisiébn efectiva. La falta de control judicial o administrativo sobre estas decisiones

administrativas socava el principio de legalidad y da lugar a la posibilidad de que los

derechos individuales sean vulnerados sin justificacién adecuada.

Asimismo, la falta de mecanismos de revision crea una incertidumbre juridica que afecta
tanto a los ciudadanos como a las instituciones encargadas de aplicar la ley. Los
guatemaltecos no cuentan con una claridad normativa que les permita entender en qué
condiciones pueden apelar decisiones sobre la portacion de armas, lo que afecta su
capacidad de planificar y protegerse de manera adecuada. Al mismo tiempo, las
autoridades encargadas de la regulaciéon de armas también pueden verse afectadas por la
falta de un marco claro que regule la revision de sus decisiones, lo que podria resultar en

una aplicacién inconsistente o desigual de la ley.

Este vacio en los mecanismos de revision también tiene un impacto directo en la seguridad
publica, ya que la falta de un proceso adecuado de revisiéon impide un control eficiente
sobre quiénes deben o no portar armas. Si no existe una revisién peridédica o un mecanismo
que permita revaluar las circunstancias de quienes han recibido o han visto revocadas sus
licencias, se corre el riesgo de que personas que ya no cumplen con los requisitos para
portar armas continden haciéndolo sin que las autoridades puedan intervenir de manera
oportuna. Esto genera un riesgo para la seguridad colectiva, ya que la falta de control

adecuado sobre la tenencia de armas puede facilitar el uso indebido de las mismas.
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En términos sociales, la falta de un sistema de revisién efectivo también fo
desconfianza en las instituciones y el sistema de justicia. Cuando los ciudadanos sienten
que no pueden acceder a una revision justa de decisiones que afectan su derecho a la
autodefensa, se produce una desconexién entre la poblacion y las autoridades encargadas
de su proteccion. Esta desconfianza se traduce en una percepcién de impunidad o
injusticia, lo que puede llevar a que los ciudadanos busquen formas extralegales de
garantizar su seguridad, debilitando asi el Estado de derecho y promoviendo una cultura

de inseguridad.

Los efectos de la falta de mecanismos de revision en el derecho de autodefensa en
Guatemala son también de caracter estructural, pues exponen una carencia en la
capacidad del Estado para garantizar un equilibrio entre la regulacién del uso de armas y
la proteccion de los derechos individuales. Sin un sistema de revision eficiente, se debilita
el control sobre la portacion de armas, lo que puede derivar en un aumento de la violencia
armada o en la vulneracion de los derechos fundamentales. La creacion de mecanismos
adecuados de revisidn no solo protegeria el derecho de autodefensa, sino que también
fortaleceria la capacidad del Estado para garantizar la seguridad publica de manera justa

y equitativa.

4.3. Aspectos que considerar en la implementacion de mecanismos de revision

Cuando se implementan mecanismos de revision para evaluar la revocaciéon o negacién

de licencias de portacion de armas, es fundamental establecer criterios especificos que
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aspectos que aseguren que las decisiones sean fundamentadas en una evaluacién objetiva

y razonable de las circunstancias del solicitante. A continuacién, se presentan los

principales aspectos que deben ser evaluados respecto al solicitante durante el proceso

de revision:

b)

Historial legal y antecedentes penales: El primer aspecto a evaluar es el historial
legal del solicitante, con especial énfasis en sus antecedentes penales y cualquier
incidente previo relacionado con el uso indebido de armas o participacion en
actividades delictivas. Se debe verificar si el solicitante tiene registros de delitos
violentos, 6rdenes de restriccion u otras sanciones que puedan indicar un riesgo
potencial para la seguridad publica. Esta evaluacién debe ser rigurosa y detallada,
garantizando que los antecedentes sean verificados de manera exhaustiva para

tomar decisiones basadas en informacién actualizada y completa.

Historial de comportamiento y antecedentes de violencia: Ademas de los
antecedentes penales formales, se debe evaluar el comportamiento del solicitante,
incluso si no ha sido formalmente procesado penalmente. Esto incluye evaluar
reportes de conducta agresiva, amenazas a terceros o patrones de violencia
domeéstica. La evaluacion de estos antecedentes no penales se vuelve relevante en
contextos donde los problemas de comportamiento podrian representar un riesgo

de abuso o uso imprudente del arma de fuego. Las autoridades deben considerar
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d)

amplio del caracter del solicitante.

Estabilidad psicoldgica y emocional: La revision debe incluir un analisis detallado de
la estabilidad mental y emocional del solicitante. Se debe requerir la realizacién de
evaluaciones psicolégicas por parte de profesionales certificados que determinen si
el solicitante presenta condiciones mentales que puedan influir negativamente en su
capacidad de manejar un arma de fuego de manera responsable. Factores como el
control de impulsos, el manejo de la ira y la capacidad para responder
adecuadamente a situaciones de estrés son cruciales para determinar si una

persona es apta para portar un arma sin poner en riesgo la seguridad de terceros.

Evaluacién del entorno social y familiar: Otro elemento a considerar es el entorno
social y familiar del solicitante. Se debe analizar si el solicitante se encuentra en un
entorno propenso a conflictos, violencia o abuso de sustancias que podria aumentar
el riesgo de un uso inapropiado del arma. También se deben considerar factores
como la estabilidad de su situacion familiar y laboral, ya que situaciones de
inestabilidad pueden desencadenar comportamientos riesgosos. El objetivo es
determinar si el entorno inmediato del solicitante contribuye a un contexto favorable
para la portacién segura del arma o si, por el contrario, aumenta el riesgo de que se

presente un uso indebido.
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motivacion del solicitante para portar un arma de fuego y determinar si existe una
necesidad legitima que justifique la solicitud. Esto implica considerar factores como
el nivel de amenaza al que se enfrenta el solicitante, su lugar de residencia o trabajo,
y si existen situaciones particulares que incrementan su nivel de riesgo personal. La
revisidbn debe centrarse en validar que la solicitud no obedece a motivaciones
inapropiadas, como la busqueda de poder o intimidacién, sino a una necesidad real

de defensa personal.

Cumplimiento de los requisitos legales: La revisién debe verificar si el solicitante
cumple con todos los requisitos legales establecidos para la obtencién o renovacion
de la licencia de portacion de armas. Esto incluye la presentacion de la
documentacidn necesaria, la acreditacion de las capacitaciones en uso responsable
de armas de fuego y la renovacion o actualizacion de los documentos que se
requieren periddicamente. Evaluar el cumplimiento de estos requisitos asegura que
la licencia se otorga o mantiene solo a aquellos que se adhieren a las normativas
vigentes y demuestran un compromiso con la responsabilidad en la portacién de

armas.

Evidencia de comportamiento ético y responsable: Un aspecto adicional es la
evaluacién de la conducta ética y responsable del solicitante en relacion con la
posesion de armas. Esto implica revisar su historial de uso de armas de fuego (siya

cuenta con una licencia), asi como verificar si ha mostrado un comportamiento
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evaluacién de su comportamiento anterior con armas permitira determinar si ha

manejado con responsabilidad su derecho de portacidon o si ha incurrido en

negligencia o imprudencia en el pasado.

Evaluacion de cambios en la situacion del solicitante: Finalmente, es importante
considerar si han ocurrido cambios significativos en la situacion del solicitante desde
la Ultima evaluacion o emisién de su licencia. Estos cambios pueden incluir
alteraciones en su entorno social, nuevas amenazas a su seguridad personal,
cambios en su salud fisica 0 mental, o eventos recientes que puedan afectar su
capacidad para portar un arma de manera segura. La revision debe ser flexible para
contemplar estas nuevas circunstancias y adaptar la decisién a las condiciones

actuales del solicitante.

Vulneracion del derecho de autodefensa por la falta de mecanismos
adecuados para la revision de los procedimientos de revocacion o negacién

de licencias de portacion de arma de fuego en Guatemala

El articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Derecho

de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser

condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso

legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada
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legalmente.”

Para una efectiva proteccién de este derecho la implementacién eficaz de mecanismos que
revisen la revocacion o negacién de licencias de portacion de armas en Guatemala es
fundamental por lo tanto disefiar un enfoque integral que asegure transparencia, justicia y
celeridad en los procesos. Como primer paso, resulta esencial la creacién de una entidad
independiente cuya Unica funcidn sea revisar y gestionar las solicitudes de licencias de
armas. Esta entidad, que podria denominarse "Oficina Nacional para la Revision de
Licencias de Portacién de Armas" (ONRLPA), estaria integrada por expertos en areas clave
como derecho, seguridad publica y psicologia. El propésito principal seria garantizar que
todas las decisiones sean revisadas por un organismo imparcial, eliminando cualquier
riesgo de conflictos de interés y asegurando que los procedimientos se ejecuten con la

objetividad necesaria.

Ademas, la normativa vigente debe ser modificada para incluir procedimientos claramente
establecidos y uniformes que detallen como se llevaran a cabo las revisiones de estas
decisiones. Es crucial que se estipulen plazos definidos, etapas del proceso y derechos de
los solicitantes, asi como los criterios que se evaluaran durante la revision, tales como el
historial penal, la estabilidad emocional y la justificacion de la necesidad de portar un arma.
Estas normativas, a su vez, deben ser faciimente accesibles y comprensibles para los
ciudadanos, de modo que puedan conocer sus derechos y las vias legales disponibles para

impUQnar decisiones que consideren injustas o incorrectas.
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toda la poblacion. Para ello, se sugiere la implementacion de plataformas digitales que

permitan a los solicitantes realizar sus apelaciones de manera agil desde cualquier parte
del pais, lo cual reduciria los costos y la carga burocratica. Ademas, el proceso de
apelacion deberia incluir audiencias rapidas en las que los solicitantes puedan presentar
pruebas adicionales, garantizando su derecho a ser escuchados. Los plazos para resolver
estas apelaciones deben ser lo suficientemente cortos para evitar que el proceso se
prolongue innecesariamente, lo que podria afectar el derecho a la autodefensa de los

ciudadanos.

También resulta necesario establecer un sistema de evaluacion periddica de las licencias
de armas otorgadas, con el fin de garantizar que las condiciones que justificaron su emision
no hayan cambiado con el tiempo. Por ejemplo, cada tres afios podria requerirse una
actualizacion de la licencia, que incluiria una evaluaciéon de factores como la estabilidad
psicoldgica del solicitante y su historial de comportamiento reciente. Esta medida permitiria
a las autoridades mantener un control adecuado y oportuno sobre la idoneidad de los
titulares de las licencias, adaptando las decisiones a las circunstancias actuales de cada

individuo.

Otro aspecto fundamental para el éxito de estos mecanismos es la capacitacién continua
de las autoridades encargadas de la gestion y revision de las licencias. Es crucial que los
funcionarios reciban formacién constante en derecho administrativo, derechos humanos y

seguridad publica, ademéas de capacitaciones especificas en evaluacién psicolégica y
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adecuada garantizara que los procedimientos sean ejecutados de manera profesional y

que las decisiones se basen en criterios objetivos, salvaguardando tanto el derecho de

autodefensa como la seguridad publica.

La transparencia es otro componente esencial que debe ser evaluado al implementar estos
mecanismos. Todas las decisiones deben estar debidamente justificadas y comunicadas
de manera clara y precisa a los solicitantes. La ONRLPA tendria la responsabilidad de
emitir informes detallados explicando las razones de cualquier revocacion o negacién de
licencia, lo que aseguraria que los ciudadanos comprendan plenamente las decisiones que
los afectan. Ademas, se deberia establecer una linea directa de comunicacion entre la
oficina y los ciudadanos para que estos puedan realizar consultas o recibir asesoria sobre

Sus Casos.

Para asegurar la correcta aplicacion de estos mecanismos, se debe implementar un
sistema de supervision externa mediante auditorias peridédicas que evalGen el
funcionamiento de la ONRLPA. Estas auditorias permitirian identificar posibles fallas o
areas de mejora dentro del sistema, asegurando que se mantenga la confianza publica en
el proceso de revision y que las decisiones se tomen de manera justa y transparente. Esto

garantizaria que el sistema contintie funcionando de manera eficiente a lo largo del tiempo.

Finalmente, es esencial llevar a cabo campafias de concientizacion y educacion publica

que informen a los ciudadanos sobre sus derechos y responsabilidades en relacion con la
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campafias podrian incluir talleres, materiales educativos y la difusién en medios masivos,

asegurando que la poblacién esté debidamente informada sobre el funcionamiento de los
nuevos mecanismos de revisién y sobre como pueden utilizarlos en caso de necesitar
apelar una decision. Esta estrategia educativa fortaleceria el sistema de revisién al
garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a estos mecanismos de manera

efectiva y sin obstaculos innecesarios.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La vulneracién del derecho de autodefensa en Guatemala debido a la falta de mecanismos
adecuados para la revision de procedimientos relacionados con la revocaciéon o negacidn
de licencias de armas representa una seria preocupacion. Este derecho, que permite a los
ciudadanos protegerse frente a amenazas directas, se ve afectado cuando no existen
procesos claros y accesibles para revisar decisiones administrativas que afectan a la
tenencia y portacion de armas. La falta de tales mecanismos genera un vacio en la
capacidad de los ciudadanos para defenderse legalmente ante posibles errores o abusos

por parte de las autoridades encargadas de otorgar o revocar dichas licencias.

Desde un punto de vista juridico, la falta de revision limita el ejercicio pleno del derecho de
autodefensa, ya que impide que los ciudadanos afectados puedan impugnar decisiones
injustas. Sin un sistema de revisién adecuado, las decisiones de las autoridades podrian
quedar sin control, lo que abre la puerta a posibles arbitrariedades y a una aplicacion
desigual de la ley. Esto no solo afecta a quienes se ven privados de su licencia, sino que
también debilita la confianza en el sistema de justicia y en las instituciones encargadas de

regular el uso de armas.

En respuesta a este problema, se propone la creacion de un mecanismo de revision
independiente que permita a los ciudadanos apelar las decisiones de revocacion o
negacion de licencias de armas. Este sistema deberia ser transparente, accesible y agil,

garantizando que las decisiones se tomen de manera imparcial.
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