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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Faculfad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

nueve de abril de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, BAUDILIO LEONEL CATE OTZOY
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
DELMY YANIRA GARCIA YANTUCHE , con carné 201401882 ,
intitulado VULNERACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS COMITES O ASOCIACIONES DE VECINOS AL

PERMITIRSE EL CIERRE DE CALLES PUBLICAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ’

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y‘técnicas‘,de investigacion utilizadas, la redaccion, los Cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la gontribucion cientifica de la misma, Ia conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Licenciado Baudilio Leonel Caté Otzoy
Abogado y Notario
Teléfono: 5693-6642
25 calle 4-15, San José la Comunidad zona 10 de Mixco, Guatemala

Guatemala, 2 agosto de 2024

Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis FACULTAD DE CIENCIAS
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Doctor Herrera Recinos: S i £

De conformidad con la notificacion de nombramiento de esta unidad, de fecha 09
de abril de 2021, en donde se me otorga el nombramiento como ASESOR de la
Bachiller DELMY YANIRA GARCIA YANTUCHE, carné 201401882; en la
elaboracion del trabajo titulado: “VULNERACION Y APROVECHAMIENTO DE
LOS COMITES O ASOCIACIONES DE VECINOS AL PERMITIRSE EL CIERRE
DE CALLES PUBLICAS”, me complace manifestarle lo siguiente:

A) EIl trabajo realizado por la Bachiller Delmy Yanira Garcia Yantuche, es un
adecuado aporte juridico y cientifico, dado que refleja la vulneracion de los
derechos fundamentales por las asociaciones de vecinos al permitirse el cierre de
la via publica, puesto que, al otorgarse las licencias de construcciéon en la via
publica de garitas de seguridad solicitadas por las asociaciones de vecinos, se ha
provocado que estas Ultimas ejerzan funciones de policia de hecho violentando los
derechos fundamentales de los vecinos, principalmente el derecho a la libre
locomocién.

B) Durante el desarrollo de la tesis se emplearon los métodos y técnicas acordes
y de utilidad para la recoleccion de informacién doctrinaria y juridica necesaria
para la tematica.

C) De conformidad con el contenido capitular de la presente investigacion
evidencia una correcta redaccion, lo que permite comprender los elementos que
analiza y la postura juridica que le da fundamento a su exposicion.
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Licenciado Baudilio Leonel Caté Otzoy
Abogado y Notario
Teléfono: 5693-6642
25 calle 4-15, San José la Comunidad zona 10 de Mixco, Guatemala.

D) La bibliografia utilizada es acorde a cada capitulo investigado, esto al haberse
consultado autores nacionales como internacionales.

E) Hago constar que la Bachiller DELMY YANIRA GARCIA YANTUCHE no tiene
ningln parentesco dentro de los grados de ley, ni de ninguna otra clase con mi
persona.

Examinando el tema investigado, se llegé a la conclusién tanto del suscrito como
de la Bachilier, que el nombre propuesto originalmente se debe cambiar, por el
siguiente: “VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
RESIDENTES DEL MUNICIPIO DE MIXCO POR PARTE DE ASOCIACIONES
DE VECINOS AL AUTORIZARSE EL CIERRE DE LA ViA PUBLICA”

En consecuencia de lo anterior, el trabajo de tesis de la sustentante cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo tanto emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda continuar
con el tramite respectivo.

Atentamente.
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Abogado y Notario

Licenciado Baudilio Leonel Caté Otzoy
Abogado y Notario
Colegiado 13,527
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D.ORD.SEPT. 10-2024

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, nueve de septiembre de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
de la estudiante DELMY YANIRA GARCIA YANTUCHE, itulado VULNERACION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DERESIDENTESDEL MUNICIPIO DE MIXCO
POR PARTE DE ASOClAc‘;lﬁ(j;jNés DE VECINOS ALAUT@ﬁIZARSE EL CIERRE DE LA
ViA PUBLICA. Articuloé;f,;gmf,f 33y '3{4 del:‘(}Né‘rrﬁﬁativo?\pgfa a :é‘léboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.
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PRESENTACION

La investigacién se desarrollé de forma cualitativa, puesto que, se analizé la vulneracion
de los derechos fundamentales de vecinos al permitirse el cierre de vias publicas,
cuestion que no puede analizarse mediante datos numéricos; la misma fue llevada a cabo

desde la perspectiva del derecho administrativo.

El sujeto a investigar es la Municipalidad de Mixco y las asociaciones de vecinos. Siendo
el objeto de la investigacion la autorizacion del cierre de calles en la via publica a través
de la construccién de garitas de seguridad ocasionando que las asociaciones de vecinos

ejerzan funciones de policia de hecho, lo que violenta los derechos fundamentales.

La investigacion se efectu6 tomando en cuenta el periodo de tiempo entre el afio 2008 al
2020. En razon de que es a partir del afio dos mil ocho que se acrecienta la autorizacion

del cierre de calles con la construccion de garitas de seguridad en la via publica.

El aporte académico que por medio de la investigacion se confiere al ambito del derecho
es la confirmacion de que se estan vulnerando los derechos fundamentales por parte de
las asociaciones de vecinos al permitirse el cierre de la via publica; por lo tanto, la
Municipalidad de Mixco debe de hacer un analisis especifico del sector antes de

autorizarse el cierre en la via pUblica urbana para construir garitas de seguridad.
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HIPOTESIS

La Municipalidad de Mixco, como la entidad estatal que posee la facultad administrativa
para autorizar obras de construccion, publicas o privadas en la circunscripcion del
municipio, debe dejar de autorizar el cierre de vias principales de acceso, otorgando a
través de las licencias para la construccion de garitas de seguridad en la via publica
solicitadas por las asociaciones de vecinos aduciendo la necesidad de cerrar el area, que
denominan colonia, para protegerse de la inseguridad que afecta a la poblacién
guatemalteca; esto debido a que, la emision de dicho acto administrativo ha provocado
gue las asociaciones de vecinos ejerzan funciones de policia de hecho violentando el
derecho a la libre locomocion de los vecinos, de esa cuenta, se impide el transito de las
personas que no habitan dentro de la denominada colonia y ademas, a los vecinos que
habitan en el interior de la colonia se les exige el pago de una cuota de dinero que sirve
para el mantenimiento de las garitas y pago de salarios, dinero que deben pagar, inclusive
los vecinos que no deseaban que se cerrara la colonia; ademas, la asociacion de vecinos
amedrenta a los habitantes de las colonias para que se unan a la asociacién de vecinos
constituida. Esto evidencia que la autorizacién del cierre de las vias principales de acceso
a través de dichas construcciones en la via publica violenta una serie de principios del

derecho administrativo y derechos fundamentales de los vecinos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue comprobada a través del método analitico, puesto que se estudi6 el
derecho administrativo, el municipio y la participacion ciudadana a través de las
asociaciones de vecinos, €l derecho a la libre locomocién y su limitacidén a través de las
funciones de policia, lo que permiti6 determinar la vulneraciébn de los derechos
fundamentales por las asociaciones de vecinos al permitirse el cierre de la via publica.
Determinando que las funciones de policia son facultades que Unicamente pueden
ejercer los entes estatales competentes, por lo tanto, cuando se les autoriza la
construccion de garitas en la via publica a las asociaciones de vecinos estas ejercen
funciones de policia de hecho, principalmente, la facultad de regular el transito, cuestion
gue es ilegal, puesto que la funcion publica no se le puede delegar a una entidad no
estatal. En consecuencia, la Municipalidad de Mixco debe dejar de autorizar licencias de
construccion en la via publica de garitas de seguridad con el objeto de evitar que las
asociaciones de vecinos se arroguen funciones de policia de las cuales no son titulares,

de esa forma se evitara la violacion de los derechos fundamentales de ios vecinos.
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Lo que me motivd a investigar el tema planteado, esta relacionado con mi predileccién al
estudio del derecho administrativo, lo que me permitié instruirme sobre la funcion puablica
y la forma en la que se ejerce por parte del Estado; de esa cuenta, cuando me entere del
fenémeno de cierres de la via publica por parte de asociaciones de vecinos autorizadas
por la Municipalidad de Mixco, permitiéndoseles a las asociaciones de vecinos construir
garitas de seguridad y cerrar las denominadas colonias, me hizo cuestionar si el acto
administrativo de autorizacién era valido pues permitia a una entidad no estatal regular el
transito de personas y vehiculos, lo que implicaria una violacién flagrante de los derechos

fundamentales de los vecinos.

El objetivo que se pretendia alcanzar implicaba determinar si el otorgamiento de las
licencias de construccién en la via publica de garitas de seguridad solicitada por las
asociaciones de vecinos permitia a estas ultimas ejercer funciones de policia de hecho
con las que se violentan los derechos de los vecinos del municipio de Guatemala. El
objetivo se alcanzé en razén de haber determinado las evidentes violaciones a los
derechos fundamentales de los vecinos que viven tanto dentro como fuera de la colonia

cerrada por las asociaciones de vecinos.

En efecto, el otorgamiento de las licencias de construccidn en la via publica de las garitas
de seguridad provoca que las asociaciones de vecinos se consideren competentes de
ejercer funciones de policia, principalmente las funciones para regular el transito en la via
publica, aunado a ello, se consideran facultadas para realizar el cobro de cuotas para el
mantenimiento de las garitas de seguridad y el pago de salarios de los guardias, inclusive
a las personas que no estuvieron de acuerdo al cierre de la colonia; también amedrentan
a los vecinos que aln no pertenecen a la asociacion de vecinos para que se adhieran a la
misma, violentando el derecho a la libre asociacion.
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administrativo, en el cual se explican los términos basicos que componen esta cien

como los antecedentes de la misma, su concepto, los principios que lo sostienen, sus
caracteristicas, etcétera; el segundo capitulo se denomina el municipio y la participacion
ciudadana a través de las asociaciones de vecinos, en el mismo se determinan los
antecedentes del municipio, su concepto, sus elementos, ia participacién ciudadana en el
municipio y el municipio y su facultad para otorgar licencias de construccion en la via
publica; el tercer capitulo se titula el derecho a la libre locomocién y su limitacién a través
de las funciones de policia, en este se tratan los subtemas de los antecedentes de la libre
locomocidn, la libertad de locomociéon como derecho humano fundamental, el fundamento
juridico del derecho humano a la libre locomocién y el poder de policia como limitante del
uso de los derechos fundamentales; Por ultimo, el capitulo cuarto, se llama la vulneracion
de los derechos fundamentales de residentes del municipio de Mixco por parte de
asociaciones de vecinos al autorizarse el cierre de la via publica, en el mismo se establece
la violacion del derecho a usar los bienes de dominio publico, los motivos que arguyen las
asociaciones de vecinos para solicitar las licencias de construccion de las garitas de
seguridad, la violacién del derecho a la libre locomocién de las personas que viven fuera
de la denominada colonia, la violacién a los derechos fundamentales de los vecinos que
viven dentro de la denominada colonia, el uso ilegal del poder de policia por las
asociaciones de vecinos, la ineficiente doctrina legal emitida por la Corte de
Constitucionalidad y la soluciébn al problema de la violacibn de los derechos
fundamentales.

Para lograr el objetivo se utilizd la técnica de investigacién documental, pues, se utiliz6 la
técnica bibliografica de blisqueda de informacion. Esta investigacién se ha desarrollado a
través de un estudio doctrinario de las instituciones del derecho administrativo, con el
objetivo de hacer ver el perjuicio que ocasiona la autorizacion de licencias de construccion
en la via pablica de garitas de seguridad, por esa razén, espero que la investigacion sirva
como reflexiéon a la Municipalidad de Mixco para modificar su actuar en beneficio del

interés general.
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1. El derecho administrativo

El derecho administrativo es la rama del derecho compuesta por principios, doctrinas y
normas juridicas de orden publico, cuyo fin es regular y limitar el uso de la funcion
administrativa por parte del Estado, asi como regular las relaciones del Estado con los

ciudadanos.

El derecho administrativo actual es producto de un lento proceso de cambios que la
humanidad ha procurado a lo largo de su existencia, siendo la mas importantes la
Revolucion Francesa, dado que, esta daria lugar a un cambio importantisimo en la
relacion entre el Estado y el ciudadano, siendo este ultimo reconocido como un sujeto

con derechos y ya no como una cosa.

1.1. Antecedentes del derecho administrativo

La humanidad siempre se ha organizado para asegurar su sobrevivencia a lo largo del
tiempo, inclusive el humano primitivo se agrup6 para buscar comida o para cazar,

generalmente en estos grupos existia alguien que se consideraba el lider, persona que
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A medida que la humanidad evolucionaba, asi lo hacia también el sistema del ejercicio
del poder en su forma basica, de esa cuenta, se empieza a observar que en algunas
comunidades los ancianos tienen poder de decision, o bien, los sacerdotes poseian

facultades de decision que afectaban a toda la comunidad.

Sin embargo, los estudiosos del derecho administrativo consideran que el primer
antecedente del derecho administrativo moderno lo encontramos en el derecho romano.
En efecto, en el imperio romano existieron algunas instituciones que se encontraban
reguladas por el derecho positivo, asi, por ejemplo los magistrados imperiales ejercian

funciones administrativas.

Posteriormente, en la época de las monarquias absolutas, el poder lo ejercen los reyes,
quienes no se encuentran sujetos a ningln limite, ya que se consideraban el
representante de Dios en la tierra, por lo tanto, inicamente se encontraban sometidos a
él. En esta época, al ser humano no se le reconoce ningln derecho, el ejercicio del
poder por parte del Rey es “Un derecho ilimitado para administrar; no se reconocen
derechos del individuo frente al soberano; el particular es un objeto del poder estatal, no

un sujeto que se relaciona con éI".'! No se podia reclamar ante el uso despotico del

1 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo, tomo |, Pag. 1
2
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una sola persona.

Es hasta que estalla la Revolucidn Francesa, que se reconocen derechos basicos para
los ciudadanos; esta significo el arribo de un cambio sustancial en el sistema politico
dominante; los ciudadanos obtienen el reconocimiento de derechos y garantias minimas,
se fragmenta el poder en tres funciones principales, se adopta el constitucionalismo y el

principio de legalidad.
1.2. El concepto de derecho administrativo

Actualmente, el derecho administrativo es reconocido como una ciencia juridica, por lo
tanto, posee una estructura de conocimiento compleja. No obstante, debido a que es
relativamente nuevo y complejo, los doctrinarios discrepan al determinar que es el
mismo, por esa razén, la cantidad de definiciones diferentes puede abrumar al lector

comun, de esa cuenta, agregaré las definiciones que considero funcionales.

En primer lugar, se considera que “Debe definirse el derecho administrativo como el
derecho que se refiere a las limitaciones puestas a los poderes de los funcionarios y
corporacuones administrativas”.?2 En efecto, considero a esta la definicion mas importante

e ilustrativa, en tanto, asevera la necesidad de imponer limites al ejercicio del poder por

2 Gordillo. Ibid. Pag. 6
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poder por parte de la Administracién Publica.

Por otro lado, también podemos considerar al derecho administrativo como: “La rama
auténoma del derecho publico que regula la actividad administrativa en cuanto a su
organizacion y funcionamiento de las personas publicas”® En efecto, el derecho
administrativo pertenece al derecho publico puesto que sus normas son imperativas, es

decir, de cumplimiento obligatorio.

Finalmente, una definicion mas completa seria la siguiente: “el derecho administrativo es
aquella rama del derecho que regula a la Administracibn Publica como complejo
organico, su organizacién y funcionamiento; que norma el ejercicio de la funcion
administrativa por los érganos del Estado; que regula la actividad administrativa del
Estado, que norma, también, las relaciones juridicas que se establecen entre la
Administracion Publica y los administrados, con motivo del ejercicio de la funcién

administrativa o de la realizacién de alguna actividad administrativa”.

De mi parte, considero que el derecho administrativo es el conjunto de principios,
doctrinas, instituciones y normas juridicas que se encargan de regular la estructura

estatal y el ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcionarios,

3 Calderén, Hugo. Teoria general del derecho administrativo, tomo 1. Pag. 70
4 Carias, Allan. Tratado de derecho administrativo, volumen |. Pag. 29

4
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los organismos estatales con los administrados.

1.3. Caracteristicas del derecho administrativo

Toda rama del derecho posee sus propias caracteristicas que lo diferencian de las
demas ramas; estas diferencias condicionan su trato en el sistema juridico, puesto que,
no es lo mismo regular una instituciéon de caracter privado a una de caracter publico. Por

consiguiente, las caracteristicas del derecho administrativo son las siguientes:

a. Es de naturaleza publica: las normas que componen el derecho administrativo son
imperativas, esto es, son de cumplimiento obligatorio; estas no pueden ser burladas o
modificadas, sus mandatos tienen que cumplirse sin importar la voluntad de los

administradores o los administrados.

b. Es un derecho poco positivado: debido a que es un derecho relativamente reciente, la
normativizacion del mismo no se ha producido en una forma mas completa, como si lo

esta el derecho civil o el derecho penal.

De esa cuenta, se considera al derecho administrativo como un derecho disperso, por

esa razon, los estudiosos del derecho administrativo se encuentran en constante pugna
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también se ha dicho, no siempre resulta convincente en sus construcciones, sobre todo
cuando la doctrina se dedica a cuestiones puramente tedricas y carentes totalmente de

sustrato empirico”.®

c. Es un derecho garantista: el derecho administrativo esta principalmente dirigido a los
administradores; sus principios y normas evitan que los detentores del poder abusen de

este detrimento de los ciudadanos.

1.4. Las fuentes del derecho administrativo

El concepto fuente, en su acepcién comun, nos da a entender que es de donde proviene
algo, en ese sentido, la fuente del derecho significa que es el lugar de donde proviene el
derecho. En esa linea de pensamiento, la doctrina, de forma tradicional, ha clasificado

las fuentes del derecho en materiales y formales.

Las fuentes materiales se refieren a todos los sucesos politicos y sociales que inspiran la
creaciéon del derecho, de esa cuenta, entre las fuentes materiales se encuentran las

historicas, refiriéndose a todos los hechos pasados que inspiran al derecho actual; por

5 Gordillo. Op. Cit. Pag. 9
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Por otro lado, las fuentes formales crean derecho aplicable, es decir, derecho positivo;
asi, se considera que en Guatemala, las fuentes formales del derecho administrativo
son: a. La Constitucién Politica de la Replblica; b. Los tratados internacionales en

materia de derechos humanos; c. Las leyes ordinarias; y d. Los reglamentos.

Sin embargo, cuando hablamos de la jurisprudencia, la doctrina y la costumbfe algunos
autores las consideran como fuentes materiales, mientras que otros consideran que
estas son fuentes formales. Lo mismo sucede cuando hablamos de los principios
generales del derecho, se pueden considerar como fuentes formales y materiales

dependiendo del autor.

1.5. Los principios del derecho administrativo

Los principios del derecho son todos aquellos axiomas de caracter permanente e
inmutable basados en el derecho natural, cuyo objetivo es inspirar la creacion de normas
positivas, suplir la inexistencia de estas o bien aclarar el significado de las mismas. Toda
norma positiva se encuentra condicionada por un principio; en efecto, los principios son

amorfos, no necesitan estar positivados para ser aplicables al derecho.
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esto hace que se requiera la intervencion de los principios para resolver asuntos relativos

a la cosa publica.

1.5.1. El principio de legalidad

El principio de legalidad en el derecho administrativo, implica que todo hecho o acto
administrativo se encuentra sometido a lo establecido en las normas del derecho
positivo; es decir, se debe respetar lo establecido en la Constitucion Politica de la

Republica, las leyes y los reglamentos.

Ningun funcionario puede realizar un acto que no se encuentre debidamente regulado en
la ley, ni tampoco puede actuar mas alla de lo que la ley le permite; cualquier
manifestacion de voluntad, con miras a provocar efectos juridicos al ejercer la funcion
administrativa, debe estar expresamente descrito en las normas juridicas, si no lo esta, el

acto es nulo, carece de fundamento juridico.
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1.5.2. El principio de juridicidad

E! principio de juridicidad se reconoce como la evolucién del principio de legalidad, pues
este somete a la Administracién Pulblica a la ciencia del derecho, no a la ley; asi, el
principio de juridicidad abre la posibilidad de revisar todo acto o hecho administrativo,
tomando en cuenta los principios y doctrinas que componen el derecho administrativo,

no Unicamente lo establecido en las normas.

De esa cuenta, “El principio de la juridicidad, también conocido como de legalidad
objetiva se refiere de manera contundente a la aplicacién razonada y jerarquica de los
grandes principios juridicos como la justicia y la equidad, los cuales no solo los
podemos encontrar en el ambito constitucional, sino que nos llevan hacia un ambito
supraconstitucional”.® Este principio controla constantemente la legalidad, recordemos,
que aun cuando algo esté redactado en la ley no significa que esté de acuerdo a
derecho; en caso de que la norma contradiga al derecho como ciencia, el principio de

juridicidad entra en juego para evitar la violacion al derecho.

Este principio es esencial para luchar contra el legalismo exacerbado que en
Latinoamérica manejan las Administracion Puablicas, pues se atienen Unicamente a lo
establecido en la norma y lo toman como la ultima palabra, cuestiébn que como hemos

visto, no tiene fundamento; todo acto de la Administracién Plblica debe estar sujeto a

8 Arvizu, Israel y coautores. Principio de legalidad vs. principio de juridicidad: evolucidn
constitucional en México. Pag. 23
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derecho, mas alld de que se encuentre efectivamente determinado en una

juridica.

1.5.3. El principio de buena fe

Usuaimente se relaciona el principio de buena fe con el derecho civil, sobretodo, cuando
se habla de los contratos, sin embargo, el principio de buena fe, como principio general
del derecho, es un principio transversal, pues es aplicable a todas las disciplinas del

derecho, por lo tanto, también se aplica al Derecho Administrativo.

El principio de buena fe es dificil expresar a que se refiere, de esa cuenta, doctrinarios lo
relacionan con la confianza, pues, basicamente se refiere a la espera de que suceda
algo, asi, “La buena fe supone una regla de conducta o comportamiento civiliter, una
conducta normal, recta, seria y honesta, la conducta de un hombre corriente, de un
hombre medio”.” Se puede considerar el principio de buena fe como aquel que propugna

la esperanza de que una persona se comporte rectamente.

Sin lugar a dudas, la verificacién de una conducta esperada, es aplicable a las relaciones
entre los 6rganos estatales y los particulares. La aplicacidén del principio en el derecho

publico se da internamente, o bien en las relaciones que los 6rganos estatales guardan

7 Gofii, Marcelo. El principio de la buena fe como rector del ejercicio de la funcién piblica Pag. 60
10
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de sus funciones, ocasionando dafo a los administrados.

1.5.4. El principio de confianza legitima

Este principio toma protagonismo cuando la Administracién Publica realiza una decision
de caracter estable; creando expectativas de cumplimiento a los administrados. La
Administracién Publica no puede retractarse de dichas decisiones, pues, los particulares
ya han actuado de acuerdo a las expectativas creadas. En otras palabras, cuando la
Administracién Publica, a través de sus decisiones ha creado esperanzas a los
administrados, estas deben de cumplirse, sin ningin impedimento, aun cuando la

administracion se niegue a cumplirlas.

1.5.5. El principio de seguridad juridica

Este principio ve hacia el futuro; bajo este principio se lienan las expectativas de los
particulares en relaciébn a los efectos que tienen las normas juridicas, si se cumple
determinado supuesto. Asi también, bajo este principio se establecen reglas claras y
expresas que todas las personas deben tomar en cuenta al actuar en sociedad. Tahto
administrados como administradores se encuentran protegidos por la seguridad juridica y

como tal pueden exigir la misma.

11
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1.5.6. El principio de razonabilidad o proporcionalidad

Este principio significa que en todas las actividades que realice la Administracién
Publica, esta no debe actuar en forma arbitraria, con desviacion de poder, o bien con
falta de sustento factico; debiéndose declarar invalidos todos los actos que se hayan
ejecutado bajo los anteriores supuestos. Este principio es un limitante al ejercicio de la

funcién administrativa en forma distinta a la que el legislador le ha otorgado.

1.6. Naturaleza juridica del derecho administrativo

El derecho administrativo es de naturaleza publica, esto porque las normas que regulan
su contenido son de cumplimiento obligatorio para todos los sujetos. Esto se debe a que
el derecho administrativo es el garante del bien comun; en efecto, su fin primordial es
asegurar que la funcién administrativa se ejercite debidamente para cumplir con el fin

principal del Estado, satisfacer el interés general.

Por ello, las normas positivas del derecho administrativo no son dispositivas, es decir, no
se puede optar si se quiere que se apliquen o no, las mismas son aplicables siempre. El
convertir dichas normas en dispositivas permitiria la anarquia que la creacion del Estado

pretende evitar.

12
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1.7. La funcién administrativa

A partir de la Revolucion Francesa se propugné la separacion de funciones, inspirados
en la obra: el Espiritu de las Leyes, de Monstesquieu, esto pues, se buscaba terminar
con la monarquia absolutista, en la que el rey detentaba el poder absoluto. Asi, el poder

se fragmenta en tres funciones: la funcion administrativa, legislativa y la judicial.

En este sentido, se conoce a la funcién administrativa como toda actividad encaminada a
buscar el bien comln, realizada por los érganos administrativos, entes independientes,
los organismos legislativo y judicial, excluyendo las funciones de crear las leyes y de
juzgar con fuerza de verdad legal asuntos sometidos a su conocimiento. En efecto, todos
los entes que componen el Estado ejercen funcién administrativa, esto pues: “Si se parte
de la unidad del poder del Estado puede aceptarse sé6lo una distribucién de funciones en
organos diferentes pero nunca una separabién que opere, con limites precisos y

definitivos una delimitacién absoluta de las funciones”.®

1.8. Los actos y hechos administrativos

Los actos administrativos son todas las decisiones, juicios, opiniones 0 manifestaciones
de voluntad que realiza la Administracion Publica, se caracteriza por producir efectos

juridicos directos en los administrados. Por otro lado, los hechos administrativos se

8 Cassange, Juan. Derecho administrativo, tomo I. Pag. 78
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Se puede decir que el acto es la representacion intelectual y el hecho es la
materializacién en el plano fisico del mismo. Generalmente, el hecho ejecuta el acto,
mas, puede que el acto nunca se materialice, por ejemplo: la decisiébn de construir un
edificio, pero nunca iniciar la misma, o también, se puede realizar un hecho sin que le
preceda un acto, cayendo en lo que la jurisprudencia francesa denomina via de hecho

administrativa, lo que provoca, en cualquier caso, responsabilidad estatal.
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2. El municipio y la participacion ciudadana a través de las asociaciones de

vecinos

Para que un Estado funcione es esencial que se establezca un sistema de organizacion
territorial efectivo; de esta forma se pueden asignar competencias especificas a ciertas
entidades estatales territoriales sin tener que sufrir una sobrecarga de competencias a

nivel nacional.

Es en este contexto que nace la institucion del municipio; que si bien es la
representacion politica territorial de menor grado dentro del gran entramado territorial de
la nacion, su existencia es importantisima, pues, su funcién es la de resolver los
problemas inmediatos de los ciudadanos, como lo es el garantizar transporte publico de

calidad o brindar servicio de agua potable.

En este contexto, es importante la participacién ciudadana, entendiéndose esta como el
constante ejercicio de los derechos politicos; dicha participacién se ejercita de una
manera mas eficaz y efectiva cuando se asociacién varios vecinos con el objetivo de

procurar el interés general del municipio.
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El municipio moderno nace a partir de la Revolucién Francesa, pues, en esta se produjo
el cambio sustancial de la monarquia absolutista al Estado liberal. Aunado a esto se
concibid el constitucionalismo y el principio de legalidad. De ahi que al reconocer que
todos los ciudadanos franceses estaban sometidos a la Constitucién y a la ley, naciendo
efectivamente el principio de igualdad, se concibe la idea de crear los municipios como
entidades territoriales uniformes, asi, “condujo a la sustituciéon definitiva de las cartas,

fueros y privilegios locales”.®

El orden municipal impuesto por la Revolucion Francesa se consideraba homogéneo,
disperso, de caracter general y con facultades electivas; era evidentemente complejo de
entender y aplicar, el mismo ocasioné un estado anarquico, en el que cada territorio
parecia tener su propio gobierno. Seria hasta que Napoleén impusiera la centralizacion
del antiguo régimen, aunque matizada, que se lograria controlar de nuevo a los
diferentes territorios. Estos sucesos definirian las bases del municipio que empezarian a
replicar las naciones europeas y que eventualmente seria aplicado en el continente
americano. Es asi como nace la institucibn mas importante de la descentralizacion

territorial.

? Carfas, Allan. Tratado de derecho administrativo, volumen Ii. P4g. 583
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El municipio se conoce como “la unidad politica primaria o de base de la organizacion
nacional en el territorio, de manera de poder ser la entidad llamada a hacer efectiva la

participacion ciudadana”.'®

También se le define como: “Entidad basica de la organizacién territorial del Estado,
dotada de personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que
pertenece a una sola provincia, agrupacion de municipios equivalente a esta o isla, y
cuyos elementos componentes son el territorio o término, la poblacién y la

organizacion™.

Una definiciéon plenamente legal es la que se encuentra contenida en el Articulo 2 del
Cédigo Municipal que indica: “El municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participaciéon ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun

de todos los habitantes de su distrito”.

0 Carias. Ibid. Pag. 587
11 https://dpej.rae.es/lema/municipio (Consultado el 16 de septiembre de 2022)
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Como toda institucién juridica, el municipio posee sus elementos diferenciadores que le

otorgan su individualidad, de esa cuenta dichos elementos son:

2.3.1. El territorio

El municipio es la representacion estatal territorial basica, por lo tanto, representa una
porcion de toda la Nacién; El territorio es importantisimo, puesto que indica el limite
espacial de la competencia municipal; recordemos que el municipio es una entidad
auténoma dentro del Estado, como tal, en el mismo se imponen reglas y se realizan

acciones que en otros municipios no.

2.3.2. La poblacion

Todo municipio necesita habitantes, después de todo, por dichas personas existe el
municipio; a los habitantes de un municipio se les conoce como vecinos, estos deben
tener ciertas caracteristicas para considerarse como tal, de tal manera que no cualquier

persona puede considerarse perteneciente a un municipio.

18
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persona que tiene residencia continua por mas de un afio en una circunscripcion
municipal o quien, alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o intereses
patrimoniales de cualquier naturaleza. Es ftranselnte quien se encuentre

accidentalmente en una circunscripcidén municipal, teniendo vecindad en otra”.

2.3.3. El gobierno municipal

El municipio se considera como una entidad que se autogobierna, por ello, se le
reconoce su autonomia, en ese sentido, el Articulo 253 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala indica: “Autonomia Municipal. Los municipios de la Repiiblica
de Guatemala son instituciones autébnomas. Entre otras funciones les corresponde: a.
Elegir a sus propias autoridades; b. Obtener y disponer de sus recursos; y ¢. Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento

de sus fines propios”.

El gobierno municipal es ejercido por el concejo municipal, integrado por el alcalde, los
sindicos y concejales, estos son elegidos directamente por sufragio universal. Esto
implica que posee autonomia politica, pues, los vecinos de dicho municipio pueden elegir

democraticamente a sus autoridades.
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2.3.4. El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario

El municipio, no puede crear sus propias leyes, puesto que esta sujeto a las normas
constitucionales y ordinarias emitidas para regular su existencia, sin embargo, tiene la
facultad de emitir ordenanzas y reglamentos respectivos, siendo las primeras “el
instrumento normativo por excelencia, de caracter legislativo del cual disponen los
municipios”.'? No obstante, las ordenanzas, como el principal medio para desempefiar
las competencias municipales, no pueden ignorar las normas de orden constitucional y

ordinario, siempre deben estar sometidas a estas.

La autonomia municipal no es absoluta, puesto que el municipio debe sujetarse a lo
indicado en la Constitucién y las leyes ordinarias; es decir, que la autonomia municipal
es relativa. Toda ordenanza y reglamento emitido por el consejo municipal debe
sujetarse a lo indicado en las normas juridicas positivas existentes. El municipio no
puede crear sus propias leyes, sin embargo, algunos estudiosos consideran que las

normas emanadas del gobierno municipal se pueden equiparar a las leyes ordinarias.

12 Carfas. Ibid. P4g. 597
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2.3.5. El patrimonio del municipio y su capacidad econémica

Dentro de la autonomia otorgada al municipio se puede identificar la capacidad para
obtener y disponer de sus recursos; el Articulo 255 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala indica: “Las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las

obras y prestar los servicios que les sean necesarios”.

Sin embargo, la autonomia financiera esta sujeta a lo indicado por la Constitucién y las
leyes, de esa cuenta el Articulo 239 de la Constitucién Politica de Ia Reptblica, en su
parrafo final indica: “Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la
ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las base de
recaudaciéon del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas
bases y se concretardn a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y
establecer los procedimientos que faciliten su recaudaciéon”. En efecto, el municipio no

puede crear tributos, Unicamente puede recaudar los que la ley sefiala le pertenecen.

Asi también, se reconoce que anualmente al municipio se le debe otorgar una cantidad
monetaria, dicha cantidad no es controlada por los organismos estatales, el municipio es

libre para invertiria en lo que considere necesario.
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indica: “El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General det
Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades

del pais”.

Asi también el Articulo 260 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
indica: “Los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y

gozaran de las mismas garantias y privilegios de la propiedad del Estado”.

2.4. La participacion ciudadana en el municipio

Anteriormente se determiné que en base a la autonomia politica del municipio los
vecinos tienen la facultad de elegir a los integrantes del concejo municipal. En este
sentido, el municipio se guia por el sistema politico democratico, el cual se ve

representado por dos expresiones principales: la representacion y la participacion.

La representacién se da al elegir al concejo municipal, mientras que la participacion es el
ejercicio continuo de los derechos politicos del vecino. Asi, la participacion del vecino se
garantiza, principalmente con su capacidad para fiscalizar el actuar de sus autoridades,
pero, no es la Unica puesto que, existen varios medios de participacion, entre ellos: las
asambleas ciudadanas, las consultas publicas, la iniciativa popular, el presupuesto
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participativo, el control social, los refrendos, la iniciativa legislativa,

cogestidn, la asociacion ciudadana, entre otros.

De esa cuenta el Articulo 62 del Cdédigo Municipal indica: “Todos los vecinos tienen
derecho a obtener copias y certificaciones que acrediten los acuerdos de los concejos
municipales, sus antecedentes, asi como consultar los archivos y registros financieros y

contables, en los términos del Articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica”.

2.4.1. La asociacion de vecinos como forma de participacion vecinal

La aparicion del municipio como entidad basica territorial y de contacto directo con los
ciudadanos, permitié al vecino participar activamente en la toma de decisiones que le
afectaban directamente. Si bien, todo vecino tiene la facultad de fiscalizar el actuar del
gobierno municipal y asi también proponer y solicitar soluciones a sus problemas
inmediatos, el mismo puede asociarse con otros vecinos para que esta tarea sea mas

facil y efectiva.

En efecto, el Articulo 18 del C()dvigo Municipal establece que: “Los vecinos podran
organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales
surgidas en el seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la
materia y este Cédigo establecen”.
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se pueda inscribir una asociacidén de vecinos: “Las asociaciones de vecinos a las que se

refiere el articulo anterior, se constituiran mediante escritura publica, cuyo testimonio
sera presentado al registrador civil, para los efectos del otorgamiento de la personalidad
juridica, la que sera efecto de su inscripcién en el libro correspondiente del registro civil,

en un tiempo no mayor de treinta dias calendario”.

La formacioén de una asociacion de vecinos facilita la participacion ciudadana puesto que,
permite que se solicite informacién a nombre de la asociacion, informaciéon que luego
puede ser diseminada con los vecinos. También podran intervenir con voz cuando el
gobierno municipal pretenda tomar una decisidn. Asi también, las solicitudes para
permitir la realizaciéon de ciertos actos, que debe autorizar la Municipalidad, tiene mas
peso cuando lo realiza una asociaciéon de vecinos, asi por ejemplo, a una asociacion de

vecinos le seria mas facil solicitar la ejecucion de una consulta vecinal.

2,5, El municipio y la facultad de otorgar licencias de construccion en la via

publica

El municipio tiene la competencia de ordenacioén territorial y urbanistica, esto significa
que el municipio debe establecer las medidas necesarias para que la ocupacion del

territorio municipal se haga de forma ordenada, tomando en cuenta las actividades
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al vecino.

En efecto, “el ordenamiento territorial abarca practicas y nociones como el uso del suelo,
el planeamiento urbano y el cuidado del medio ambiente. Apunta a lograr un equilibrio
para que la ocupacion y la explotacion del territorio en cuestiéon sean organizadas y no se
produzca un caos que lileve a la degradacion del terreno y atente contra la vida de

quienes residen en éI”.13

Concatenada a la competencia de ordenacién territorial se encuentra la competencia de
ordenacién urbanistica, esta se refiere, al establecimiento y coordinacion de normas
relativas a los procedimientos técnicos para las obras de construcciéon y ornamentacion
dentro del municipio. Por ello toda municipalidad debe tener un plan de ordenamiento
territorial y urbanistico, en el cual se deben establecer las acciones a tomar para

aprovechar el suelo que abarca la circunscripcion territorial a su cargo.

En ese sentido, el Articulo 68 literal e del Cédigo Municipal, indica que el municipio tiene
competencia para otorgar “Autorizacidon de las licencias de construccion de obras,

ptiblicas o privadas en la circunscripcion del municipio”.

13 https://definicion.de/ordenamiento-territorial/ (Consultado el 16 de septiembre de 2022)
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de Urbanismo, es la encargada del control urbanistico en el municipio, como tal es la

encargada de otorgar las licencias de construccion, tanto privadas como publicas.

También, el Articulo 25 del Reglamento de Construccion, establece: “Corresponde con
exclusividad a la Municipalidad, por medio de La Oficina, la concesion de las licencias
respectivas para construir, ampliar, modificar, reparar y demoler una edificacion”.
Considerandose las edificaciones publicas, las definidas en el Articulo 2 literal b: “Toda
construccion, ampliacién y modificacion de edificaciones de uso publico, queda sujeta a
las disposiciones de “El Reglamento”, en lo que se refiere expresamente a la alineacion
respectiva, altura de edificios, area de estacionamiento de vehiculos, ancho de

banquetas y disposiciones de los servicios de aguas y drenajes’.

Por ello, la Municipalidad, a través del Departamento de Control de Construccion Urbana
de la Municipalidad emite las licencias de construccion en la via publica urbana. Dicho
departamento, ante la solicitud presentada, generalmente por asociaciones de vecinos,
ha emitido las licencias de construccion de las garitas de seguridad que impiden la libre
locomocién de las personas, incumpliendo asi con los principios basicos de la

ordenacién territorial y urbanistica, puesto que no aprovecha de forma correcta el suelo.
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3. El derecho a la libre locomocion y su limitacion a través de las funciones de

policia

El ser humano necesita desplazarse durante su vida; dicho desplazamiento lo realizara
principalmente dentro de la nacién en la que vive; o bien migrara a otros paises, teniendo

que irremediablemente salir de su pais de origen.

La libre locomocién es un derecho inalienable de la persona, que Unicamente se ve
coartado por situaciones especificas que requieren limitar o impedir totalmente el
desplazamiento de personas. Esto implica que el derecho a la libre locomocién, como

todo derecho fundamental, no es absoluto.

3.1. Antecedentes del derecho a la libre locomocioén

En un principio el ser humano era némada, es otras palabras, se encontraba
desplazandose constantemente, debido a que, las condiciones en las que vivia le
impedian asentarse en un lugar especifico, o bien, la civilizacibn humana primitiva, aun

no desarrollaba las habilidades necesarias para establecerse en un sitio determinado.
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A medida que el ser humano se desarrolla, se descubren técnicas de agric &ng &

pastoreo, construccion, entre otras; dichas actividades le permitieron al ser humano™

asentarse en un territorio sin tener que desplazarse constantemente.

Posteriormente, la migracidbn si bien no estaba prohibida en las civilizaciones
desarrolladas, la misma era compleja de realizar, Gnicamente los mas adinerados podian
migrar hacia otras regiones, por esa razén, la mayoria de personas permanecian toda su
vida en un mismo lugar. Esto se extenderia hasta el feudalismo, en donde, todo lo que
se encontraba dentro del territorio del sefior feudal era de su propiedad, por lo tanto, las

personas no podian abandonar dicha circunscripcion territorial.

Durante la etapa monarquica, el descubrimiento de América, ocasion6 la migracion
masiva de Europa hacia el nuevo mundo; impulsada por las dificultades econémicas que

se vivian en Europa y las persecuciones politicas y religiosas.

A partir de la Revolucion Francesa se reconoce la libertad del ser humano como un
derecho fundamental, implicitamente se reconoce la libertad del ser humano para
desplazarse libremente. En esta etapa inicia de nuevo una ola de migraciones masivas

desde Europa hacia los Estados Unidos.
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empiezan a considerar restricciones de movimiento, principalmente en Europa SI\%\&ALA o
Estados Unidos de Ameérica. Inclusive algunas naciones empiezan a cuestionar la
libertad de locomocion dentro del propio pais, restringiendo el movimiento a ciudadanos
por razén de su etnia, color de piel, creencia religiosa, entre otras. Ejemplos de ellos es
la practica del Apartheid en Sudafrica y las Leyes de Jim Crow en los Estados Unidos de

América.

Este fendmeno propicido que se considerara como un derecho humano fundamental la
libertad de locomocion, tanto interna como externa. Ninguna persona debe ser vedada

de la libertad de transitar.
3.2. La libertad de locomocion como derecho humano fundamental

El concepto de que el ser humano posee derechos inherentes a él por el simple hecho
de ser humano es una idea que proviene del iusnaturalismo, siendo este, la corriente
filoséfica juridica que considera la existencia de principios inspirados en la naturaleza o
en la idea de Dios, que inspiran la regulacién de la conducta del ser humano. De esa

cuenta el derecho positivo se inspira en el derecho natural al emitir el derecho aplicable.
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Si bien a través de la historia han existido sucesos que se podrian considerar como los
antecedentes de los derechos humanos; entre ellos podemos encontrar la Carta Magna
de 1125; los estudiosos de derecho reconocen que el estallido de la Revolucion
Francesa es el antecedente moderno de los derechos humanos como los conocemos
actualmente, pues en esta se emitiria la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1798, mediante la cual se considera al ser humano como una persona por
primera vez en la historia; a los ciudadanos franceses se les reconocen derecho

fundamentales por el solo hecho de ser humanos.

Aunque el reconocimiento de derechos fundamentales por las naciones fue un avance
socio politico importante, el cumplimiento de los mismos por parte de los Estados no se
ha cumplido siempre, de esa cuenta, han existido atrocidades cometidas por las

naciones, violentando flagrantemente los derechos humanos basicos.

Por esa razén, el Estado debe cuidar celosamente los derechos fundamentales, pues
estos representan principalmente la dignidad del ser humano; los derechos
fundamentales le permiten al ciudadano desarrollarse en la sociedad, que se violente un
derecho fundamental sin un castigo, es una sefal inequivoca de que el Estado no es

capaz de proteger a sus ciudadanos.
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3.2.2. El concepto de los derechos humanos

Estos pueden ser definidos como: “derechos inherentes a todas las personas. Definen
las relaciones entre los individuos y las estructuras de poder, especialmente el Estado.
Delimitan el poder del Estado y, al mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas
positivas que garanticen condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de

sus derechos humanos”. 4

También pueden ser definidos como: “un conjunto de obligaciones legales o juridicas de
los Estados establecidas para crear condiciones para que toda la poblacion goce de una
vida digna, sin discriminacion o sufriendo necesidades o limitaciones que les impidan

desarrollarse en todo su potencial, con bienestar y felicidad”.'s

3.2.3. Los elementos de los derechos humanos

Para considerar un derecho como un derecho humano o fundamental, debe poseer
todos los elementos que lo definen como uno, de esa cuenta, dichos elementos son los

siguientes:

4 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Derechos humanos, manual parlamentario. Pag. 19
15 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Elementos bésicos de derechos humanos: guia introductoria.
Pag. 26
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inherentes a ella, sin importar, su raza, color de piel, religion, preferencia sexual,

etcétera.

b. Indivisibilidad: todos los derechos humanos se encuentran interconectados entre si, de
esa cuenta, si se violenta un derecho humano se considera que se estan violando todos

los derechos humanos.

c. lrrenunciables: ningin ser humano puede deslindarse de los derechos humanos, esto
pues, los mismos protegen su dignidad humana; el permitir que una persona se

desembarace de los mismos dafiaria a la humanidad entera.

3.2.4. El derecho fundamental a la libertad de locomocién

Se reconoce la libertad de desplazamiento o locomocién, como un derecho inherente al
ser humano, principalmente cuando se ejerce en la via publica. Por lo tanto, no puede
ser violentado por el Estado, a menos que exista una causa legitima para hacerlo. El
mismo ha sido positivado en las Constituciones de los paises e inclusive esta reconocido

en los instrumentos de derechos humanos que la mayoria de paises han adoptado.
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Sin embargo, el ejercicio del mismo se puede regular, debido a que, ningun
fundamental es absoluto; esto tiene especial relevancia porque el ser humang"”\’;eg_;_k//
eminentemente social, por lo tanto, debe respetar a los demas elementos de la sociedad
para mantener la paz social, asi, deben existir limites normativamente determinados que

sefalen hasta donde se puede ejercer un derecho fundamental.

El derecho a la libre locomocién se puede definir como: “un concepto de los derechos
humanos por el cual toda persona tiene derecho a moverse libremente, ya sea dentro de

un pais o de un pais a otro”.1®

Asi también, “Cuando hablamos de libre locomocién lo hacemos en el sentido de la
movilidad y de la posibilidad de una persona de trasladarse de un lugar a otro sin

impedimento alguno”.’”

Este derecho también implica que: “Los instrumentos internacionales reconocen el
derecho a salir de un Estado y la posibilidad de desplazarse o circular libremente por
todo su territorio. Esto significa que en los paises democraticos, el Estado no puede

impedir la salida del pais a ninguna persona, salvo que este impedida por la justicia”.®

36 https://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_de_circulacion (Consultado 15 de septiembre de 2022)

7 Ulloa, Mario. El derecho fundamental de la libre locomocién. Pag. 34

18 |nstituto de Politicas PUblicas de Derechos Humanos del Mercosur. Derechos humanos de personas migrantes.
Pag. 59
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3.3. El fundamento juridico del derecho humano a la libre locomocioén

Constitucionalmente el Articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala indica: “Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las
establecidas en ley. No podra expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele la
entrada al territorio nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion.

Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa”.

Asi también el Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Toda
persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean

compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto”.

En el mismo sentido, el Articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, también lo regulan indicando: “1. Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado; 2. Toda persona tiene

derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais”.
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También, el Articulo 22 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos i

“Derecho de Circulaciéon y Residencia:

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a

circular por el mismo vy, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral

o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido

por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado

del derecho a ingresar en el mismo.
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6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente:.:
Convencion, sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada

conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso
de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo

con la legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ninguin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a

causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.

Como se puede observar la positivizacion del derecho fundamental de la libre
locomocion reconoce que este posee cinco formas de manifestarse, pues se puede

ingresar, permanecer, transitar, salir del pais y cambiar de residencia o domicilio.

La salida del pais con direccién a otros paises, si bien, no esta impedida, a menos que

se tenga un impedimento relacionado con el sistema de justicia, se encuentra limitado
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ingreso con visa, esto significa que Unicamente personas autorizadas pueden ingresar.
Por otro lado, el ingreso al pais es completamente libre, no se necesita llenar ningtin
requisito. La salida y el ingreso al pais se encuentra regulado por el Cbédigo de

Migracion, Decreto numero 44-2016 del Congreso de la Replblica.

En lo que se refiere al transito, permanencia y cambio de residencia dentro del pais, se
debe estar a las normas ordinarias que regulan dichas manifestaciones, esto porque, si
bien, el derecho a la libre locomocion es un derecho humano fundamental, el mismo no
es absoluto, por lo mismo, se regula mediante diversas leyes ordinarias. La principal ley
que regula el transito de las personas dentro del pais es la Ley de Transito, Decreto

namero 132-96 del Congreso de la Republica.

3.4. El poder de policia como limitante del uso de los derechos fundamentales

El reconocimiento de los derechos fundamentales fue un avance sustancial para el ser
humano, sin embargo, estos derechos no son absolutos, es decir, no pueden ser
utilizados a placer; el ejercicio de los derechos fundamentales debe estar sujeto a reglas
especificas que mantienen la paz social, asi, por ejemplo, si bien tengo derecho a la libre
locomocién, no tengo derecho a pasarme los semaforos en rojo. El ejercer los derechos
fundamentales sin ningln limite nos llevaria a la anarquia y la existencia del Estadg

como garante de la seguridad ciudadana no tendria sentido.
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Es en este contexto que se reconoce la existencia del poder de policia co
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herramienta que le permite al Estado regular el ejercicio de los derechos fundamentaleé

en la sociedad.

El poder de policia se expresa en dos formas principales, de acuerdo al primero, se le
conoce como, la facultad que posee el Organismo Ejecutivo de imponer las restricciones
relacionadas al ejercicio de los derechos fundamentales con el fin de resguardar el

interés general.

Por otro lado, se dice que el poder de policia es la: “Potestad que corresponde al
Congreso de la Republica para promulgar normas en materia de policia, regulando el
ejercicio de la libertad, los derechos y los deberes constitucionales para la convivencia y
estableciendo los medios y las medidas correctivas en caso de su incumplimiento.”® La

doctrina denomina a estas leyes como leyes de policia.

Por esa razén, se considera que el poder de policia no es una facultad netamente
legislativa o ejecutiva, sino que esta pertenece al Estado en su conjunto; el mismo se
considera como “el conjunto de medidas coactivas arbitradas por el derecho para que el

particular ajuste su actividad a un fin de utilidad puablica”.20 Efectivamente, el poder de

19 https://dpej.rae.es/lema/poder-de-policia {Consultado el 20 de septiembre de 2022)
2 Garrido, Fernando. Las transformaciones del régimen administrativo. Pag. 111
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En resumen, la facultad de policia significa la facultad estatal de utilizar su imperium ante

los ciudadanos en beneficio del interés comin, aun cuando esto implique limitar un

derecho fundamental.

3.4.1. El municipio y la facultad de regular el transito de personas y vehiculos en la

via publica

El ser humano se desplaza constantemente dentro del territorio de la nacién, ya sea por
razones de trabajo o recreacionales; principalmente transita dentro de su municipio,

puesto que es el lugar donde se encuentra avecindado.

De esa cuenta, debemos considerar que significa, legalmente, transitar, para ello
acudimos a la Ley de Transito, Decreto numero 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 1, que indica: “Para los efectos dispuestos por la presente ley
por transito deben entenderse todas aquellas actividades relacionadas con la regulacion,
control, ordenamiento y administracidn de la circulaciéon terrestre y acuatica de las

personas y vehiculos sus conductores y pasajeros, estacionamiento de vehiculos,

21 Elguera, Alberto. Policia municipal, seguridad higiene y moralidad. P4g.10
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sefializacidén, semaforizaciéon, uso de vias publicas, educacion vial y actividade
policia, relacionadas con el transito en vias publicas”. Asi pues, el transito implica la
circulacion; derecho que puede ser ejercido libremente siempre y cuando se haga de

acuerdo a la ley.

Asi, el derecho a la libre locomocidn no es absoluto; las personas no pueden circular por
cualquier parte, Unicamente lo pueden hacer en las via publica, que de acuerdo al
Articulo 2 de la Ley de Transito esta: “se integra por las carreteras, caminos, calles,
avenidas, calzadas, viaductos y respectivas areas de derecho de via, aceras, puentes,
pasarelas; los rios y lagos navegables, mar territorial, demas vias acuaticas, cuyo
destino obvio y natural sea la circulacién de personas y vehiculos y que conforme a las
normas civiles que rigen la propiedad de los bienes del poder publico estan destinadas al

uso comun”.

Se discute si el control del transito es una obligacién del Organismo Ejecutivo o bien si
es de caracter municipal, en otras palabras, no hay uniformidad en establecer a que
entidad estatal le pertenece la competencia en el control del transito; sin embargo, se
puede considerar que “la circulacién es una competencia municipal, porque se trata de
un uso de la via publica municipal, que es un bien del dominio publico municipal”’.?2 Esto
tiene sentido, porque es preferible que una autoridad local directamente relacionada con

el ciudadano se ocupe de regular el transito dentro del municipio.

2 Carias. Op. Cit. P4g. 641
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lo puede ser el ingreso de personas del extranjero, la aprobacion de licencias de— -

conducir, la matriculacion de vehiculos, la senalizacién de transito, entre otros, dicha
facultad la posee el Organismo Ejecutivo, puesto que si se le permitiera a cada municipio

ejercer dichas facultades nos encontrariamos con desorden administrativo.

No obstante, lo anterior, la Ley de Transito le otorga la facultad de regular el transito,
tanto nacional como municipalmente, al Organismo Ejecutivo, pues, indica el Articulo 3
de la Ley de Transito: “Compete al Ministerio de Gobernacién, por intermedio del
Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil el ejercicio

de la autoridad de transito en la via publica”.

Sin embargo, posteriormente, en el Articulo 8 indica que: “El Organismo Ejecutivo,
mediante acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de la administracion de
transito a las municipalidades de la Republica que se encuentren en condiciones de
realizar dicha funcién eficientemente dentro de su jurisdiccion y acrediten, como minimo,
los extremos en este articulo. Para tal efecto, ademas del acuerdo gubernativo referido,
el Consejo Municipal correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante
acuerdo municipal’. Para que dicho traslado de competencia se inicie el Consejo
Municipal debera presentar una solicitud cumpliendo con los requisitos que establece el

Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transito.
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la Municipalidad por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 67-98 publicado el 13 de
febrero de 1998 en el diario oficial, dicho Acuerdo fue convalidado por el Consejo
Municipal de la Municipalidad de Guatemala mediante el Acuerdo Municipal emitido el 27

de febrero de 1998.

Esto convierte a la Municipalidad como en el Unico ente con facultades para regular el
transito dentro de su circunscripcién municipal, siendo antijuridico la delegacion de esta
competencia a asociaciones o grupos ajenos al Estado. De esa cuenta el Articulo 152 de
la Constitucién Politica de la Republica indica: “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio
esta sujeto a las limitaciones sefaladas por esta Constitucidén y la ley. Ninguna persona,

sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio”.

3.4.2. Casos excepcionales del control del transito

El Organismo Ejecutivo, es el encargado de garantizar la seguridad ciudadana, para ello
se vale de la Policia Nacional Civil; de acuerdo al Articulo 1 de la Ley Organica de la
Policia Nacional Civil: “La seguridad publica es un servicio esencial de competencia

exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional Civil”.
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en la Ley de Orden Publico, Decreto nimero 7 de la Asamblea Constituyente de la
Republica de Guatemala, que en su Articulo 1 indica: “Esta ley se aplicara en los casos
de invasion del territorio nacional, de perturbacién grave de la paz, de calamidad publica

o de actividades contra la seguridad del Estado”.

En esa linea de pensamiento, cuando se ha declarado el estado de prevencion, el
Articulo 8 de la Ley del Orden Pulblico numeral 6, le permite al Organismo Ejecutivo:
“Prohibir la circulacién o estacionamiento de vehiculos en lugares, zonas u horas
determinadas, impedir su salida fuera de las poblaciones o someterlos a registro; y exigir

a quienes viajen en el interior de la Republica, la declaracién del itinerario a seguir”.

Cuando ha sido declarado el estado de alarma, el Articulo 13 de la Ley del Orden
Puablico permite al Organismo Ejecutivo, en su numeral 3: “Negar la visa de pasaportes a
extranjeros, domiciliados o no en el pais, o disponer su concentracion en determinados
lugares o su expulsioén del territorio nacional”; El numeral 4 “Obligar a cualquier persona
a que resida en determinado lugar; a que permanezca en su residencia, o que se
presente a la autoridad en los dias y horas que se le sefalaren cuando fuere requerida”;
El numeral 5: “Prohibir el cambio de domicilio o de residencia a las personas que
prestaren servicios de caracter publico o de similar naturaleza en cualquier industria,

comercio o trabajo”.
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acuerdo al Articulo 15 numeral 2: “Limitar el derecho de libre locomocién, cambiando o
manteniendo la residencia de las personas, estableciendo cordones sanitarios, limitando
la circulaciéon de vehiculos o impidiendo la salida o entrada de personas en la zona

afectada’.

También debemos tomar en cuenta que la Policia Nacional Civil es el ente facultado para
ejecutar 6rdenes de captura emitidas por un juez en los casos de persecucion penal,
negandole asi a la persona la libertad de locomocién. Asi como también, cuando la
persona ha cometido el delito en flagrancia, siempre que la autoridad se base en causa

justificada para ejercer tal detencion.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion de los derechos fundamentales de residentes del municipio de
Mixco por parte de asociaciones de vecinos al autorizarse el cierre de la via

publica

En el municipio de Mixco, la Municipalidad ha otorgado licencias de construccién de
garitas de seguridad utilizando la via publica y asi mismo ha permitido el cierre de las
calles y avenidas que atraviesan la denominadas colonias, obstruyendo la via publica
para el transito de las personas que no pertenecen a la circunscripcion territorial en
donde se han construido las garitas, violentandose el derecho a la libre locomocién de

las personas, pues, se ven obligados a utilizar vias alternas, ocasionandoles un perjuicio.

Aunado a ello, las asociaciones de vecinos que promueven la construccion de dichas
garitas, amedrentan a los vecinos que viven dentro de las colonias, pidiéndoles cuotas
de dinero para el mantenimiento de las garitas, o bien exigiendo que se asocien a la
asociacion de vecinos constituida; en caso de negativa por parte de los vecinos se les ha
negado el ingreso a las denominadas colonias, violentando los derechos fundamentales
de libre locomoci6n vy libre asociacion. Este fenémeno perjudica el bien comun en favor
de un grupo reducid‘o de personas, por lo que se debe dejar de extender dichas licencias

de construccion.
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Muchas personas han alegado que esta clase de acciones ya se realiza en los complejos
habitacionales que recientemente han empezado a construirse en Guatemala, no
obstante, existe una diferencia absoluta entre los complejos habitacionales privados
cerrados con el cierre de la via pdblica por parte de la Municipalidad y las asociaciones
de vecinos. Por esa razoén, es necesario explicar que son los bienes de dominio publico y

su diferenciacioén con los bienes privados.

4.1.1. Los bienes de dominio publico

Todo Estado, para ser funcional debe poseer bienes que le permitan desarrollar sus
funciones en beneficio de la poblacion a la que debe servir. Dichos bienes se denominan
bienes de dominio publico. En este sentido, “el dominio ptblico es un conjunto de bienes
que de acuerdo al ordenamiento juridico, pertenecen a una entidad estatal, hallandose

destinados al uso publico directo o indirecto de los habitantes” 23

En efecto, los bienes de dominio pablico son todos aquellos bienes que pertenecen al

Estado y por ende se encuentran sujetos al derecho publico, teniendo estos como

23 Agustin, Gordillo. Tratado de derecho administrativo y obras selectas, tomo IX. Pag. 355
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funcion el servirle a los entes estatales para cumplir sus funciones y satisfa

necesidades inmediatas de los ciudadanos.

Como tal los bienes de dominio publico han obtenido a través de los afios caracteristicas
especificas que los diferencian absolutamente de los bienes privados, otorgandoles asi
un tratamiento especial regulado por el derecho publico, estas caracteristicas son las

siguientes:

a. Imprescriptibilidad: se trata de un derecho de propiedad permanente, no se extingue
con el paso del tiempo, esto significa que no se ve afectado por la prescripcion; que si

afecta a los bienes privados.

b. Abstracto: los bienes de dominio publico le pertenecen a todos los ciudadanos y
pueden hacer uso de ellos sin discriminacion alguna o en todo caso siempre se
encuentran amparados para eventualmente hacer uso de los mismos. El Estado

unicamente se considera propietario en representacion del pueblo.

d. De interés general: existen Unicamente para satisfacer el bien comun, por esa razon,
no pueden ser utilizados en beneficio de un grupo en especifico en detrimento de la

mayoria de la poblacién.
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e. Inalienabilidad: En principio, los bienes de dominio publico no se pueden vender,\ﬁiu
estos estan fuera del comercio. Tampoco pueden ser utilizados como garantia en una

transaccion.

f. Inembargables: esta caracteristica se da puesto que el bien sirve a toda la poblacion,
por lo tanto, no puede verse retirado del dominio plblico para satisfacer un interés

personal.

4.1.2. Los bienes de dominio publico de uso directo e indirecto

Los bienes de dominio publico se subdividen en bienes de uso directo e indirecto, los
primeros pueden ser utilizados por cualquier ciudadano, siempre y cuando cumpla con las
normas de uso que buscan asegurar la buena condicién de éste, por ejemplo, todos
podemos acudir a los lagos por motivos recreacionales, pero, no podemos arrojar basura
en los mismos. Por otro lado, los bienes de dominio publico de uso indirecto, se
caracterizan por el hecho de que los ciudadanos no pueden utilizarlos directamente,
debido a que esta clase de bienes son utilizados Unicamente por los funcionarios
publicos con el objeto de cumplir con sus funciones publicas, asi, los funcionarios, en

representacion del pueblo, utilizan dichos bienes para lograr el bien comun.
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4.1.3. La via publica como bien de dominio publico

De acuerdo al Articulo 2 de la Ley de Transito: “La via pulblica se integra por las
carreteras, caminos, calles y avenidas, calzadas, viaductos y respectivas areas de
derecho de via, aceras, puentes, pasarelas; y los rios y lagos navegables, mar territorial,
demas vias acuaticas, cuyo destino obvio y natural sea la circulacién de personas y
vehiculos y que conforme a las normas civiles que rigen la propiedad de los bienes del

poder publico estan destinadas al uso comin”.

En ese sentido, cuando el Estado decide obstaculizar parcial o totalmente la via publica,
lo debera hacer de acuerdo al principio de razonabilidad, es decir, debe existir una causa
suficiente que justifique dicho acto administrativo, puesto que recordemos, el impedir el
libre transito por la via publica perjudica directamente a todos los habitantes de
Guatemala, por lo tanto, se perjudica el interés general. Por ello, considero gue cuando
la Municipalidad de Mixco autoriza las licencias de construcciéon en la via publica a las
asociaciones de vecinos estd emitiendo un acto administrativo viciado que violenta
directamente el derecho a poder usar los bienes de dominio piiblico lo que conlleva a

violentar el derecho a la libre locomocion.
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Las asociaciones de vecinos argumentan que la inseguridad que se vive en el pais
obliga a los ciudadanos a tomar todas las medidas necesarias para protegerse contra los
actos criminales a los que estan potencialmente expuestos, considerando que dichas
medidas son totalmente necesarias, puesto que el Estado es notoriamente ineficiente en
el combate a la inseguridad; esto se ve reflejado en los indices de criminalidad, siendo

Guatemala uno de los paises con mayor criminalidad del mundo.

4.3. La violacion al derecho de libre locomocion de las personas que viven afuera

de la denominada colonia

El permitir la construccién de garitas de seguridad en la via publica, considerando como
motivo principal la seguridad de las personas que habitan las denominadas colonias,
afecta directamente a las personas que transitan por las calles de esta, principalmente a
aquellas personas que se dirigen a sus hogares u otros lugares, esto pues, al verse
impedidos de transitar por dicho lugar, deben buscar otras vias de transito, afectando su
movilidad, principalmente si al pasar por dicho lugar reducian su tiempo en el transito
vehicular, afeétando directamenté su tiempo, puesto que recordemos, el fransito

vehicular en Guatemala no esta bien regulado y esta constantemente atascado.
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tener que buscarse vias alternas, estas ultimas se ven saturadas con vehiculos que—

previamente no utilizaban dicha via.

Aunado a ello, recordemos que la via publica tiene el caracter de bien publico, como tal
una de sus caracteristicas es la abstraccion, es decir, todos podemos utilizarla
inmediatamente o bien tenemos la facultad de potencialmente usar la via publica, es
decir, que si en algun momento necesitamos usarla, lo podremos hacer, puesto que es

un bien publico de acceso inmediato.

4.4. La violacion a los derechos fundamentales de los vecinos que viven dentro de

la denominada colonia

Por otro lado, a las personas que viven dentro de la colonia que se cierra por medio de la
construccidén de garitas, las asociaciones de vecinos les exigen el pago de una cuota
monetaria, incluso a aquellos que no deseaban que se construyeran dichas garitas. La
asociacion de vecinos argumenta que dicho pago es obligatorio porque todos estan
recibiendo el servicio de seguridad, sin embargo, no todas las personas estaban de
acuerdo con dicha medida, y nadie esta obligado a recibir un servicio que no solicito,
principalmente de un ente que no poSee las facultades de policia para brindar seguridad |

ciudadana.

51


Administradorx
Cuadro de texto


locomocion, pues, nadie puede vedar la libertad de transito a una persona,

principalmente a su hogar, por el hecho de no pagar un servicio no solicitado.

También se les exige que se adhieran a la asociacién de vecinos, violentando el derecho
humano fundamental de libertad de asociacién, el cual se encuentra determinado en el
Articulo 34 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala: “Nadie esta
obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o
similares. Se exceptiia el caso de la colegiaciéon profesional”. En efecto, el derecho de
asociacion es libre, y se representa en su forma positiva cuando las personas quieren
adherirse a una asociacion; por otro lado, la forma negativa le permite al ser humano no
unirse a una asociacion; por lo tanto, permitir que continGe dicha accién es una clara

violacién a la libertad humana.

4.5. El uso ilegal del poder de policia por las asociaciones de vecinos

Como se ha podido observar al otorgar la facultad de construir garitas a la asociacion de
vecinos de una determinada circunscripcion territorial dentro del municipio, se esta
otorgando la capacidad a estas personas de ejercer el poder de policia, algo, que

unicamente puede ejercer el Estado a través de sus instituciones respectivas.
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travées de la Policia Nacional Civil. En efecto, el Gnico ente capaz de utilizar las

funciones de policia, ejerciendo en los casos que asi lo amerite la violencia legitima es la
Policia Nacional Civil. Cuando un ente no estatal ejerce supuestas funciones de

seguridad ciudadana, estamos hablando de un grupo paramilitar.

Por esa razén, el Articulo 152 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala
indica: “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las limitaciones
sefialadas por esta Constitucién y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza

armada o politica, puede arrogarse su ejercicio”.

Asi también el Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en
su ultimo parrafo, indica: “La funciéon puablica no es delegable, excepto en los casos
sefalados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de la
fidelidad a la Constitucién”. Un caso reglado de delegacién es el de la capacidad para

regular el transito que el Organismo Ejecutivo delegé a la Municipalidad.

Al construir una garita en la via publica la asociacién de vecinos ejerce efectivamente
funciones de policia de hecho, esto pues evita el desplazamiento libre de las personas,
ademas, obliga a los visitantes y personas que viven en el lugar a identificarse, algo, que

ni siquiera la Policia Nacional Civil puede exigir, sin una causa justificada. Inclusive se
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consideran facultados para exigir el pago de una cuota monetaria para cubrir el
mantenimiento y pago de salarios; aun a los que no estan de acuerdo con el cierre de la
colonia, que de no pagar se les obstaculiza su derecho para ingresar a la colonia,

impidiéndoles ingresar a su propio hogar.

Debemos considerar que al exigir el pago de cuotas de monetarias se podria considerar
gue se esta cometiendo el delito de extorsion, pues, ninguna persona esta obligada a
pagar por su seguridad cuando asi no lo solicite, en ese sentido, el Articulo 261 del
Cédigo Penal, indica “Quien, para procurar un lucro injusto, para defraudarlo o exigirle
cantidad de dinero...obligue a otro a entregar dinero o bienes...sera sancionado con

prisién de seis a doce afios”.

En cuanto a la exigencia que se hace a los vecinos de la colonia de asociarse a su
asociaciéon de vecinos, recordemos que el derecho de asociacién es libre, inicamente el
Estado puede usar su imperium para obligar a personas a asociarse en el caso de

colegiacion profesional.

Que una asociacion de vecinos y los guardias de seguridad contratados puedan impedir
el libre transito, hacer cobros y exigir que los vecinos se unan a su asociacion, sin tener
las facultades administrativas necesarias para ejecutar tales acciones es una prueba de
la nula capacidad estatal de impoherse en Ids asuntos que le competen; dahdo seﬁaleé

de ser posiblemente un Estado fallido.
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4.6. La ineficiente doctrina legal emitida por la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad ha emitido doctrina legal sobre este asunto y la misma
acepta el argumento de que la seguridad ciudadana de los asociados es justificante

suficiente para construir en la via publica y cerrar la denominada colonia.

De esa cuenta, en la sentencia de la Corte de Constitucionalidad emitida dentro del
expediente 450-2008 con fecha seis de mayo de dos mil ocho indica: “La agrupacion de
personas que han aportado recursos econdmicos y tiempo para la autodefensa legitima
es razonable en tanto que se sustentan en valores tan fundamentales como los de la
seguridad y el bien comin de los asociados. Por ende, la mera construccién de las
garitas, en tanto para ello se obtuvo autorizacién judicial, no ocasiona los agravios
denunciados”. En efecto, no contradice esta accién, aun cuando atenta directamente
contra el interés general, e inclusive, menciona la autodefensa legitima, término de uso
peligroso, porque da a entender que el Estado no puede cumplir con su rol de brindar

seguridad.

No obstante, la Corte de Constitucionalidad, también confirma que se estan utilizando
funciones de policia de hecho, asi: “no puede, en este caso, someterse a ésta los
intereses de quienes ‘disbreparan, pues tal mayoria no se encuentra ofgénicamente
justificada por el ejercicio del podér pl:lkbliCO,‘ ni por el de las normas qué rigen la

organizacién de sociedades, Unicos que, por el sistema democratico y representativo,
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esta manera, aunque los derechos fundamentales no son absolutos frente al Estado, si
pueden serlo frente a agrupaciones espontaneas que carecen de la legitimidad del orden

politico para relativizarlos ante los derechos de los demas”

En efecto, se confirma que si bien se reconoce el derecho a construir garitas para
garantizar la seguridad de los habitantes de la denominada colonia, algo que es
cuestionable, también se indica que cualquier persona que se considere afectado por la
construccién de la misma puede alegar que no se le apliquen estas funciones de policia

de hecho, pues las asociaciones de vecinos no pueden ejercer el poder publico.

Por ello, la sentencia de la Corte de Constitucionalidad emitida dentro del expediente
2468-2008 con fecha veintitrés de septiembre de 2008 indica: “si bien son evidentes los
hechos que motivan a los vecinos a organizarse en una Asociacion y a proyectar
construir voluntariamente medios preventivos de protecciéon contra la delincuencia que
afecta la vida, la integridad y la seguridad de las personas y sus bienes, no puede
someterse a ella y a sus decisiones a quienes discrepan de la instalacion de dichas

garitas y por ende afectarse en sus derechos constitucionalmente reconocidos.”

Las dos sentencias anteriormente citadas y la sentencia de la Corte de

Constitucionalidad emitida dentro del expediente 1025-2009 con fecha dos de junio de
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2009, comparten los mismos argumentos para resolver el problema expuest',gg
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significa que el problema ha sido resuelto de forma continua y conteste por la COW

Constitucionalidad sentando la doctrina legal respectiva, por lo tanto, el acatamiento de

dicho criterio es obligatorio.

4.6.1. La doctrina legal y su tratamiento diferenciado a los habitantes de la colonia

con las personas que no habitan la misma

Las sentencias que componen la doctrina legal, reconocen que se estan ejerciendo
funciones de policia de hecho, por lo tanto, considera que si ailguien que vive en el
interior de la colonia se ve afectado, se le debe otorgar un tratamiento distinto,

permitiéndosele transitar sin ningan impedimento.

En ese sentido, la sentencia de la Corte de Constitucionalidad emitida dentro del
expediente 450-2008 con fecha seis de mayo de dos mil ocho, en su parte conclusiva,
indica: “Otorga amparo a la solicitante, dejando en suspenso los actos de limitacién al
ejercicio de su derecho de locomocion en el ingreso y egreso y de su respectivo domicilio
situado en la Colonia Oakland, conminando a la Asociacion de vecinos de dicho sector, a
permitir el libre transito de la amparista por el indicado sector, y, para el efecto, dotarla
de los dlstlntIVOS o insignias correspondnentes que les allanen eI paso mstruyendo
adecuadamente al personal de seguridad contratado para d|cho servicio para que se

abstengan de imponer limitaciones al ejercicio del derecho tutelado en esta sentencia”.
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las personas que viven dentro de la colonia que ha sido cerrada, sin embargo, no dic&¥A:h=>
nada de las personas que no viven en su interior, ocasionando un agravio al interés
general, puesto que hay personas que usaban o bien potencialmente iban a usar la via

publica que ha sido cerrada, ocasionandoles un evidente perjuicio.

4.6.2. La necesidad de acudir a la justicia constitucional

También se observa el problema de tener que presentar un amparo para poder proteger
el derecho a la libre locomocion; cuestiobn que como sabemos ocasiona pérdida de
tiempo y gastos para el amparista, estando el mismo bajo el peligro constante de verse
violentado en su derecho de libre locomocién mientras no se haya dilucidado el asunto
por la justicia, algo que ya de por si es complejo puesto que en Guatemala existe la mora

judicial, lo que implica la tardanza constante en todos los asuntos judiciales.

4.7. Solucidn al problema de la violacién de los derechos fundamentales por parte

de las asociaciones de vecinos

Considerados los hechos y argumentos anteriormente indicados, la solucion al problema
tiene que ser, de indole administrativa, puesto que, la Municipalidad de Mixco debe dejar
de autorizar las licencias de construccion en la via publica urbana para construir garitas
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de seguridad. Debido que al hacerlo las asociaciones de vecinos ejercen funci %MA%
policia de hecho violentando el derecho a la libre locomocion de forma directa parddag,».c>
personas que habitan fuera de las colonias cerradas y los derechos de libre asociacion y
libertad de locomocién de los vecinos que habitan dentro de las colonias, aunado a
cobros ilegales que realizan justificandose en la necesidad del mantenimiento de las

garitas y pago de salarios de los guardias.

Las consecuencias de permitir que las asociaciones de vecinos ejerzan funciones de
policia de hecho pueden inclusive ser tratadas por el derecho penal, pues, se esta
cometiendo el delito de usurpacién de funciones. En efecto, puesto que el Articulo 335
del Cédigo Penal indica: “Quien, sin titulo o causa legitima, ejerciere actos propios de
una autoridad o funcionario, atribuyéndose caracter oficial, serd sancionado con prision

de uno a tres afnos”.

Aunque la Corte de Constitucionalidad considere que la construccion de dichas garitas
esta justificada, también hace menciéon que las asociaciones de vecinos no pueden
obligar a los ciudadanos a seguir dichas érdenes. Asi pues, a mi criterio, las sentencias
de la Corte de Constitucionalidad debieron haber indicado que el otorgamiento de la
licencia de construcciébn en la via publica de garitas de seguridad es un acto
administrativo viciado, por lo tanto, se le debe dejar sin efecto, obligando a la
Municipalidad a no permitir el cierre de la via pablica, evitAndose asi, los problemas que

ocasione dicho otorgamiento. Por esa razén, de seguirse presentandose casos similares
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actualmente sostiene.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, lo ideal es que los vecinos de las fracciones
territoriales que se consideran inseguras dentro del municipio se organicen para exigir
seguridad ciudadana de las autoridades correspondientes, siendo estas Ultimas las que
deben de ejercer las acciones necesarias para contrarrestar la delincuencia. De esta
forma se evita el ejercicio de funciones de policia de hecho y la violacién del derecho a la

libre locomocién que nos ampara a todos los guatemaltecos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La obligacion estatal de brindar seguridad ciudadana se encuentra en el Articulo 3 de la
Constitucion Politica de la Republica indicando: “El Estado garantiza y protege la vida
humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”, por
otro lado el Articulo 154 de la Constitucidn Politica de la Republica en su ultimo parrafo
indica: “La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sefalados por la ley, y
no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad a la Constitucidn”.
Esta normativa es violentada por la Municipalidad de Mixco al autorizar las licencias de
construccién en la via publica de garitas de seguridad, que consecuentemente ocasiona
gue las asociaciones de vecinos se consideren competentes para regular el transito y

brindar seguridad ciudadana.

En ese sentido las asociaciones de vecinos ejercen funciones de policia de hecho con
las que violentan principalmente el derecho a la libre locomociéon reconocido en el
Articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica: “Toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia sin mas limitaciones que las establecidas por la ley”.

Por tal motivo la Municipalidad, debe reflexionar sobre los perjuicios que causa la
autorizacion de dichas licencias de construccion, dejando de otorgar las mismas para
evitar los problemas suscitados en razén de su otorgamiento.
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