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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Cludad de Guatemala,
catorce de junio de dos mil velntiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, RICARDO ENRIQUE HERNANDEZ MORALES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MONICA EDITH GUEVARA MORENO ,concarné 199813888 '
intitulado INCIDENCIAS JURIDICAS DEL INCUMPLIMENTO EN LA ELECCION DE MAGISTRADOS DE CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA Y MAGISTRADOS DE SALA CORTE DE APLEACIONES.

Hago de su conocimiento que esta facultado {a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como; el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenide cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. o CAfLg
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Guatemala, 02 de noviembre de 2021

Jefatura de la Unidad de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a esta jefatura a los efectos de informar que he cumplido con el nombramiento de
asesorar la Tesis de la bachiller MONICA EDITH GUEVARA MORENO, quien elaboré el trabajo que al principio de
la investigacion se denominaba: INCIDENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE CONFORMAR BAJO PLANILLA UNICA LAS
COMISIONES DE POSTULACION EN ELECCION DE MAGISTRADOS DE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y SALAS DE LA
CORTE DE APELACIONES, pero derivado de las facultades que me confiere la asesoria recaida en mi persona,
sugeri hacer el cambio en el tema que se presenta intitulado: EVALUAR LAS INCIDENCIAS TRANSCURRIDAS EN
LA ELECCION DE MAGISTRADOS DE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y SALAS DE LA CORTE DE APELACIONES PARA
EL PERIODO 2019-2024, para elio declaro que la sustentante no es pariente de mi persona dentro de los grados
de ley y tampoco me une intima amistad con la asesorada, para lo cual procedo de conformidad con lo siguiente:

I. Alrealizar la asesoria, sugeri correcciones que fueron subsanadas por considerar necesarias y adecuadas para
el trabajo de Investigacién a nivel cientifico.

Il. Se cumple con lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para Ia Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, estableciendo lo siguiente:

| a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcd la ciencia del Derecho Administrativo
en materia del impacto gue se causa por parte de los magistrados contra la protesta constitucional de
impartir justicia pronta y cumplida, establecida en el Articulo 207 de la Censtitucion Politica de la
Republica de Guatemala; toda vez que los magistrados de Corte Suprema de Justicla y Salas de
~Apclaciones actuales, continuan en el ejercicio del cargo sin que se realicen las elecciones que establece
* la Carta Magna, situacion que imposibilita cumplir con el deber de Estado de garantizar la seguridad y
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& . la justicia. Por ser un tema Importante que impacta a la sociedad general, debido a que con esta
.g 5 problematica se manifiestan diversas incidencias que ameritan su analisis discusion y consulta.
ag:z
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o { b) Lametodologiay técnicas de investigacién: Se utilizo de base el método analitico, sintético, deductivo
o 15
3 g e inductivo. En cuanto a las técnicas de investigacion fueron aplicadas: La observacion como elemento
)

fundamental en el proceso, pues para obtener los datos, la observacidn arrojé objetivos claros, definidos
¥ precisos.
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La técnica bibliografica y documental para recopilar y seleccionar el material de estudio, a través de las
cuales, se estudié el fendmeno y culmind con la comprobacion de la hipotesis planteada,
estableciéndose con objetivos generales y especificos el esclarecimiento doctrinario y juridico, asi como

la forma en que se lleva la praxis la vulneracion de la protesta fundamental de impartir a justicia pronta
y cumplida.

Opinion sobre la redaccion: La investigacion quedé estructurada en cuatro capitulos, secuenciados
entre si, empezando con temas que Introducen ai lector poco a paco hacia el desarrollo del tema central;
para el adecuado entendimiento de la tesis que ha cumplido con todos los procedimientos del método
cientifico. La sustentante acato todas y cada una de las instrucciones y recomendaciones hechas en
cuanto a la redaccion, utilizando correctamente la aplicacion del idioma espaiiol y terminologia juridica
respectiva.

Contribucién cientifica: Esta impacta en el marco del quehacer de la Corte Suprema de Justicia. Es
especial y novedoso por tratar de manera directa el andlisis de la eleccion de Magistrados, basado en lo
establecido en la Constituclén Politica de la Republica de Guatemala, siendo que, este cuerpo legal,
senala las directrices que cubren de seguridad juridica para proceder a nombrar autoridades del cuerpo
colegiado analizado. Por ello esta investigacion a mi juicio se convierte en una fuente de estudio y de
idénea consulta.

Opinidén acerca de la conclusién discursiva: Obedece a la realidad socio juridica, por ello tomparto con
la Investigadora, por estar debidamente fundamentado, previamente en el plan de investigacion,
adquiriendo relevancia aquella que se relaciona con el congruente planteamiento que se hace al alto
organo de justicia, con disposiciones para facilitar y actualizar procedimientos de eficaz cumplimiento
en la efeccién de Magistrados.

Opinidn acerca de la bibliografia: Se verifico que fuera la correcta, teniéndose a la mano la informacion
necesaria para la elaboracién, redaccion y presentacion final del presente trabajo.

lll. Concluyo este dictamen en atencldon al Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licen.é'ialura en Ciencias
luridicas y Sociales y del Examen General Publico, informando a usted qq'? AI’RUEB'O ampliamente la

presente investigacidn y emito DICTAMEN FAVORABLE. N
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo
de tesis del estudiante, MONICA EDITH GUEVARA MORENO, titulado EVALUAR
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La investigacion es de tipo cualitativo y fue realizada de octubre de 2019 a julio de 2021
en el municipio de Guatemala. Aplicada a la rama del derecho administrativo judicial en
relacion a la eleccibn de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Salas de
Apelaciones para lo cual sirve de base los Articulos 207 y 208 de Ila Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala, en los cuales se establece la protesta de los magistrados
de administrar la justicia de manera pronta y cumplida, asi como el periodo de funciones

gue debe observarse en cinco afos.

Sin embargo, derivado de situaciones diversas, el cuerpo legal analizado, se encuentra
en situacion de no positiva al no procurarse ex officio, la tramitacion de los controles
establecidos para la eficaz eleccién de magistrados. Para lo cual, los ciudadanos de la
Republica de Guatemala se encuentran en desproteccion juridica. Mientras el objeto de
estudio consiste en averiguar si los entes encargados de elecciéon en el alto érgano,

proveen fiel cumplimiento del cuerpo legal citado.

Esta investigacion es una fuente idénea de consulta y estudio. Su aporte académico
impacta el derecho administrativo judicial, siendo especial y novedoso por tratar de
manera directa el analisis del quehacer de las Comisiones de Postulacion basado en el
Decreto 19-2009 que rige la materia, para dar sustento a los temas del presente trabajo
de graduacion que aborda como sujetos de estudio a los magistrados de las Salas de la

Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia.
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HIPOTESIS

No existe procedimiento especifico para sustentar la prolongacién del periodo de
funciones de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de
Apelaciones incumpliendo asi la protesta constitucional de administrar la justicia pronta y
cumplida al continuar en su cargo por mas de cinco afios que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; propiciando el incremento a la inseguridad y
desproteccion de los miembros de la sociedad, pues este flagelo impacta contra el

principio fundamental del deber de Estado de garantizar ia justicia.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A traves del método analitico aplicado en la exégesis del Decreto 19-2009, Ley de
Comisiones de Postulacién, la Constitucion Politica de la Republica y los procedimientos
electorales para nombrar magistrados; se comprueba la hipotesis planteada revelando
que no existen disposiciones que establezcan directrices para prolongar el periodo de
funciones de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de la Corte
de Apelaciones en Guatemala con motivo de haberse cumplido el periodo constitucional
de las actuales autoridades. Con lo cual se determina que si existen las inconsistencias

sefialadas en el planteamiento de la hipdtesis.

El flagelo puede ser superado a través de la creacion de un Acuerdo por conducto de las
atribuciones del Congreso de la Republica y el Organismo Judicial, regulando un
procedimiento especifico para la suscripcidbn ex oficio de sustitucidn interina de

magistrados con imposicion de medidas de cumplimiento obligatorio.

Los métodos empleados en la comprobacion de la hipotesis fueron el analitico ya que, una
vez recolectada la informacidn, se examiné para probar la hipotesis y asi apoyar la idea
central. También se utilizé el método sintético por medio del cual se busco reconstruir los
sucesos de forma resumida, valiéndose de los elementos mas importantes que tuvieron

lugar.
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INTRODUCCION

El tema de la investigacion fue seleccionado derivado del hallazgo de la problematica
inmersa en la Corte Suprema de Justicia y Salas de la Corte de Apelaciones,
determinandose que si existen inconsistentes anomalias en la eleccién de magistrados.
El objetivo general fue alcanzado al determinarse que no existe procedimiento especifico
para que los magistrados continten en funciones cuando ya se vencié su periodo debido
a no estar establecido en ningun cuerpo legal vigente. Esta situacién pone en serio riesgo
la institucionalidad del Organismo Judicial y evidencia la incapacidad de realizar la

seleccién de aspirantes a magistrados y su eleccién conforme a derecho.

La hipotesis fue comprobada de manera tal que se evidencioé que no existen disposiciones
que establezcan directrices para prolongar el periodo de funciones de los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de la Corte de Apelaciones en Guatemala
con motivo de haberse cumplido el periodo constitucional de las actuales autoridades,
con lo cual se determina que si existen las inconsistencias sefialadas en el planteamiento

de la hipétesis.

El trabajo contiene cuatro capitulos distribuidos de la siguiente manera: En el primero, se
desarroll6 la compilacién de doctrinas relativas al Organismo Judicial; En el segundo se
analizé lo referente a los sistemas electorales; En el tercero se abordaron tdpicos
relacionados a los magistrados; En el cuarto se plante6 las inconsistencias de la eleccion

de magistrados, la importancia de evitar la conflictividad en la prorroga de funciones y la
(i)
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cronologia de la problematica.

Los métodos empleados en la realizacién del trabajo de graduacion fueron el analitico ya
que, una vez recolectada la informacioén, se examind para probar la hipétesis o apoyar la
idea central. También se utilizd el método sintético por medio del cual se busco reconstruir
los sucesos de forma resumida, valiéndose de los elementos mas importantes que
tuvieron lugar. Entre las técnicas de investigacion empleadas se encuentran: la
bibliografica la cual recopila las teorias y doctrinas por los diversos tratadistas en temas
de derecho expuestos, asi como las documentales, a través de la recopilacién de

documentos que se plasman diversos hechos o contextos estudiados.

Como cierre de la exposicion del contenido, la investigadora apunta que las diversas
materias estudiadas, en conjunta aplicaciébn arrojan como ideas principales, la
continuidad del uso de principios y normas en materia de eleccion de autoridades de la
Corte Suprema de Justicia, sujeto de obligaciones y limitaciones ante la sociedad
administrada, especialmente la justicia, dentro de las cuales el irrestricto cumplimiento de

garantias constitucionales es menester sine qua non.

(i)
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CAPITULO |

1. Organismo Judicial

Es uno de los organismos de la Republica de Guatemala, el cual ejerce el poder judicial.
En ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los valores y normas del

ordenamiento juridico del pais.

El sistema democratico y republicano guatemalteco, es la base para en nacimiento de los
poderes que conforman el Estado, siendo el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por
consiguiente el nucleo del funcionamiento del sistema judicial son las leyes y los
procedimientos que se encuentran incorporados en la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley del Organismo Judicial, el Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil, Codigo

Penal y Cédigo Procesal Penal.

% Corte Suprema de Justicia;

s Tribunales de Primera Instancia;

0.0

Tribunales de Segunda Instancia;

*

Juzgados de Paz.
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Esta integracion de personal y jueces independientes, tiene base en la Const}i@én £/
Lot
Politica de la Republica de Guatemala la cual le confiere a esta institucion la potestad de
juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado, creando las condiciones esenciales de la
administracion de justicia, las garantias que posee, el derecho de antejuicio para

magistrados y jueces, los requisitos para ser magistrado o juez, el periodo de funciones

de magistrados y jueces, el nombramiento de jueces y personal auxiliar.

El campo de accién observa los principios y reglas de aplicacion de las leyes,
interpretacion de la ley, obligacién de resolver, el debido proceso y otras reglas
relacionadas con la aplicacién de las leyes en el tiempo, documentos provenientes del
extranjero y plazos judiciales, asi como lo relativo a las funciones del Organismo Judicial,
tanto administrativas como jurisdiccionales y todas aquellas disposiciones comunes a
todo proceso, se encuentra regulado en la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del

Congreso de la Repubilica.

En ese sentido, por medio del poder judicial desempefia un papel muy importante el
sistema democratico pues es el encargado de administrar la justicia con independencia y
potestad de juzgar por medio de tribunales jerarquicamente organizados y estructurados

jurisdiccionalmente en los cuatro niveles anotados anteriormente.
1.1. Concepto de poder judicial

Segun lo que aportan los diversos tratadistas, poder judicial es: “La facultad estatal que
2
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permite la administracion de justicia a través de la aplicacién de las leyes. De estg{pwdo:—— _-

el Estado resuelve litigios, protege los derechos de los ciudadanos y hace cumplirlas"-

obligaciones y responsabilidades inherentes a cada parte de la sociedad”."

También el poder judicial es: “La facultad que permite a la administracion de justicia poder
aplicar las leyes. Por ello, el Estado puede proteger los derechos de los ciudadanos,
resolver disputas y hacer cumplir las obligaciones y responsabilidades”.? Lo anterior,
considera que el poder judicial debe ser independiente de los otros poderes, para poder

defender al ciudadano de abusos realizados por el poder legislativo y el poder ejecutivo.

Como quedo evidenciado, al hablar de poder judicial se hace alusion a los 6rganos e
instituciones que se encargan de la aplicacion de las normativas juridicas, como lo son
los tribunales y juzgados. Sin perjuicio de que, en un sistema democratico, el poder
judicial funcione de manera auténoma frente al poder ejecutivo y al poder legislativo, con
el solo propédsito de que se garantice la imparcialidad en sus decisiones, de modo que
proteja al ciudadano contra eventuales abusos cometidos por el poder ejecutivo o el poder

legislativo.

Aqui es relevante hacer ver algunas de las caracteristicas inherentes al poder judicial, las

cuales son las siguientes:

! https://definicion.de/poderjudicial /#:~:text=E{%20poder%20judicial%2la,cada%20parte%20de%201a%20saciedad.
(Consultado: el 22de febrero de 2021).
2 https://www.unprofesor.com/ciencias-sociales/poder-judicial-definicion-y-funciones-2709.html (Consultado: el
30 de noviembre de 2020).
3
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“Controlar a los poderes publicos, especialmente al sjecutivo. Sirve como defensa G/

para que el poder legislativo y el poder ejecutivo no puedan abusar de su poder frente

a los indefensos ciudadanos;

Tutelar la supremacia de la Constitucion frente al resto del ordenamiento juridico. El

poder judicial también debe responder frente a la Constitucién;
Asignar normas juridicas para dirimir los conflictos;
Interpretar la ley. Tanto la Constitucion, como otras leyes;

Hacer la ley, no creandola (funcién del poder legislativo), sino mediante el uso de la

jurisprudencia”.®

Como se ha expuesto en las lineas anteriores el funcionamiento del poder judicial, a su

vez y al igual que el resto de los poderes, esta regido por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, de ahi su distribucion en unidades tal y como se expone a

continuacion.

1.2. Reseiia historica

En otrora, los jueces eran nombrados por el presidente de la republica de Guatemala de

3 Ibid.




conformidad con lo propuesto por la Corte Suprema de Justicia. Empero hacia 184 s”ie
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formé la primera Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala, siendo para 1851 Ei
acta constitutiva establecid que por esa unica vez la Asamblea elegiria al Presidente de

la Republica y a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

“El 29 de enero de 1855 fue reformada el Acta Constitutiva y el Presidente de la
Republica, General Rafael Carrera, adquirié la facultad de nombrar a los jueces y
magistrados, los cuales permanecian en el gjercicio de sus cargos mientras durara su

adecuado funcionamiento”.4

Mas tarde, en 1945, la junta de Gobierno convocé a la Asamblea Nacional Constituyente,
para que se encargara de la elaboracién de una nueva Constitucion, la cual fue decretada
el 11 de marzo de 1945. En la misma, se estipula que los miembros del Organismo
Judicial son nombrados por el Organismo Legislativo, el que tiene la facultad para su
remocion en casos de mala conducta, negligencia e ineptitud debidamente comprobada
con apego a la ley, estableciéndose que el presidente del Organismo Judicial y los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan del derecho de antejuicio.

A partir de julio de 1994 entré en vigencia el Cédigo Procesal Penal que regla el
procedimiento oral moderno en el que en sus etapas preparatoria e intermedia es
predominantemente inquisitiva y la etapa de juicio es predominantemente acusatoria,

Este cambio ha producido un efecto favorable en la independencia a la cual esta

* Vasquez Smerilli, Gabriela Judith. Independencia y carrera judicial en Guatemala. P3g. 55.
5



investigacion hace alusion. \LY

En la actualidad, el sistema de justicia en Guatemala se encuentra integrado de la

siguiente forma.

R/

0

El Ministerio Publico: Dirigido por la Fiscal General de la Nacion y ejercita la accién

penal con exclusividad y dirige la investigacion penal;

% El Procurador General de la Nacion: Es el representante, asesor juridico y 6rgano de
consulta del Estado guatemalteco. Ademas, es el delegado del Congreso de la
Republica y su funcién consiste en la promocién del respeto y de la defensa de los

derechos humanos;

% El Ministerio de Gobernacién: Responsable de la seguridad ciudadana, de la

administracion del sistema penitenciario y de la Policia Nacional Civil;

L/
%

El Instituto de la Defensa Pdblica Penal: Brinda asistencia legal en forma gratuita a

las personas de escasos recursos econémicos.

1.3. Integracién del Organismo Judicial

Los érganos que integran el Organismo Judicial tienen las funciones que le confieren la

Constitucién Politica de la Republica, las leyes y los reglamentos, asi como las que le
6
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la Ley del Organismo Judicial, establecen dentro de las funciones administrativas de Ja— -
Corte Suprema de Justicia, como 6rgano superior de la administracién del Organismo

Judicial, las que a continuacién se presentan a continuacion:

a) Formulacion del presupuesto del ramo, de conformidad con el Articulo 213 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Presupuesto del Organismo
Judicial. Es atribucién de la Corte Suprema de Justicia formular el presupuesto del
ramo; para el efecto se le asigna una cantidad no menor del dos por ciento del
Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera entregarse a la Tesoreria
del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y anticipada por el 6rgano
correspondiente. Son fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de la

administracion de justicia y su inversion corresponde a la Corte Suprema de Justicia.

El Organismo Judicial debera publicar anuaimente su presupuesto programatico e
informara al Congreso de la Republica cada cuatro meses acerca de los alcances y

de la ejecucion analitica del mismo”.

b) Nombramiento de los jueces, secretarios y personal auxiliar, de conformidad con el
Articulo 209 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
“Nombramiento de jueces y personal auxiliar. Los jueces, secretarios y personal
auxiliar seran nombrados por la Corte Suprema de Justicia. Se establece la carrera

judicial. Los ingresos, promociones y ascensos se haran mediante oposicion. Una ley
7
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regulara esta materia”.

c) Emision de las normas que le corresponda en materia de sus funciones
jurisdiccionales, asi como en relacion al desarrollo de las actividades que le confiere
la Constitucion y la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, de conformidad con el Articulo 54 literal f: “Son atribuciones
administrativas de la Corte Suprema de Justicia: f) Emitir los reglamentos, acuerdos
y ordenes ejecutivas que le corresponden conforme a la ley, en materia de las
funciones jurisdiccionales confiadas al Organismo Judicial asi como en cuanto al
desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y esta ley. Los reglamentos y acuerdos deben ser publicadas en el

diario oficial”.

De conformidad con la actual Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala, la
independencia del Organismo Judicial es fundamental para que pueda ejercer

adecuadamente la potestad de juzgar y asi promover la ejecucion de o juzgado.

1.4. Camaras de la Corte Suprema de Justicia

La camara es el tribunal colegiado, integrado por cuatro magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, su funcién consiste en conocer, analizar, discutir y resolver los recursos de

conformidad con la ley son de su competencia y se divide en las tres siguientes camaras:
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a) Camara civil: consiste en un érgano que conoce de los asuntos relacionados ¥orhel 45

"’.

derecho civil, y que resuelve asuntos de casacion, dudas de competencia,

apelaciones, recursos de responsabilidad, de cuentas y el contencioso administrativo.

b) Camara penal: se encarga del conocimiento de los asuntos relacionados con el
derecho penal, como lo son las casaciones penales, prérrogas de prision, dudas de

competencia de juzgados penales y apelaciones de recursos penales.

c) Camarade amparo y antejuicio: se encarga del recurso que se presenta para resarcir
un derecho violado, de todos los derechos inherentes a la persona humana. El
antejuicio es el privilegio que la ley le concede a algunos funcionarios para no ser
enjuiciados criminalmente, sin que antes la autoridad distinta al juez, se encargue de

declarar si ha lugar a formacion de causa.

A tenor de lo establecido en la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de
la Republica de Guatemala, las Camaras son un ente colegiado sine qua non podria
funcionar el sistema judicial con el alto nivel que requiere la administracién de Ia justicia,

ello ha quedado expuesto en las lineas ut supra en sus tres vertientes por excelencia.
1.5. Unidades del Organismo Judicial

Con funcion judicial, las unidades que corresponden a la jurisdiccion ordinaria del

Organismo Judicial, son.
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Corte Suprema de Justicia;
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Presidencia de la Corte Suprema de Justicia;
Salas de Apelaciones de los Ramos Civil y Penal;
Juzgados de Primera Instancia de los Ramos Civil y Penal;

Juzgados de Paz de los Ramos Civil y Penal (Juzgados Menores).

Las unidades con funciones judiciales que corresponden a la Jurisdiccién Privativa son:

)
0’0

R/
%*

d

R
L4

Tribunal de Amparo;

Tribunales de Exhibicion Personal;

Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion;

Salas de Trabajo y Prevision Social;

Juzgados de Trabajo y Previsién Social;

Tribunal de lo Contencioso-Administrativo;
10
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s Tribunales de Familia;

Lran S

% Tribunales de Primera y Segunda Instancia de Cuentas;

L

»  Tribunal y Juzgados de Menores;

¢ Juzgados de Ejecucion:

CJ

Y/
*

Tribunales del Ramo Mixto;

®,

%  Tribunales Militares.

Segun lo expuesto, este control se encuentra amparado a tenor de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica, el Estado se encuentra organizado para garantizar
a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades; esto se logra a través de la
organizacion juridica y politica del Estado, en el cual existe un ordenamiento juridico
preestablecido, donde se respeta el orden jerarquico de las normas y sobre todo se da la
correcta aplicacion de la justicia, amparados en lo que establece el Articulo 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al referirse a que la justicia se

imparte de conformidad con la Carta Magna.

Estas directrices determinan la forma en la que se imparte la justicia en Guatemala para

la consolidacion del Estado de derecho de tal cuenta que desarrollar sus funciones dentro
11
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1.6. Funciones del Organismo Judicial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial
dirigen las funciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia, por ser el rgano
con la potestad dimanante de la soberania del Estado, ejercida exclusivamente por jueces
y tribunales independientes de realizar el derecho en casos concretos, juzgando de modo

irrevocable y promoviendo la ejecucion de lo juzgado.

De ahi que como ente superior de la administracién del Organismo Judicial en

Guatemala, cuenta con las siguientes atribuciones:

s Emitir las normas que le corresponda en materia de sus funciones jurisdiccionales,
asi como en relacién al desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucién y

la Ley del Organismo Judicial,

¢ Asignar la competencia de los tribunales y establecer tasas y tarifas de los servicios

administrativos que se presten;

s Formular el presupuesto del ramo;

12



s Nombrar a los jueces, secretarios y personal auxiliar;

s Ejercer la iniciativa de ley.

Segun se aprecia: “La mision del Organismo Judicial es administrar justicia garantizando
su acceso a la poblacion, en procura de la paz y armonia social. El Organismo Judicial
busca que los valores de justicia, verdad y equidad, sean la base fundamental del Estado
de Derecho en Guatemala, para el logro del bien comun. Su visidn, por su parte, es ser
una entidad con aprobacion, credibilidad y legitimidad social a partir de liderar acciones

de acceso y fortalecimiento al sistema de justicia”.

Asi, la Corte Suprema de Justicia ejercera su liderazgo y direccion con acierto,
oportunidad y consistencia en el marco de una gestién y estructura institucional eficiente
y efectiva. Por dltimo, su personal cumplira sus funciones con identidad institucional,
disciplina, ética, capacidad y vocacion de servicio dentro de un sistema de carrera y
cultura que reconoce el buen desempefio. El crecimiento se desarrollara bajo una

perspectiva estratégica con énfasis en las necesidades de justicia de la poblacion.

1.7. Independencia del Organismo Judicial

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establece y ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de la justicia, tal y como lo regula el Articulo 203 de la
13
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Constitucion Politica de la Republica, precepto que guarda estrecha relacién con Ia\tgifela__'l__

judicial efectiva, toda vez que con justicia hay paz social, se da la seguridad en su
amplia expresion y por supuesto el desarrollo de la persona, para que su existencia sea
tutelada por el Estado. Dicha tutelaridad se realiza a través de los érganos jurisdiccionales
quienes son los encargados de impartir justicia, principalmente en los aspectos
relacionados con la vida, la integridad fisica y el patrimonio, entre otros, entre tanto el

articulo constitucional refiere la importante transcripcion como sigue:

“‘Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la constitucidn y las leyes de la republica. Corresponde a los tribunales
de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los otros
organismos del Estado deberian prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las

penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico”.

La independencia judicial es, entonces, una cualidad intrinsecamente concatenada al alto
poder aludido y abordada desde el principio de la separacién de poderes. Est4 basado
en la division funcional de los poderes, la division desde el punto de vista de los drganos

y la diferenciacion personal entre los miembros que componen cada uno de los érganos
14



que configuran el Estado. Por ello, la independencia judicial depende hasta ciertd\gdf_ﬂ"

A N
- T w7 v/
de la acertada transposicion de estas bases al disefio legal e institucional’.® \x_ﬁ_,' A
En torno a ello queda evidenciado que el principio de independencia judicial se inicia la
libertad con la que el juez entra a conocer las causas sometidas al tribunal y tomar
decisiones sobre ella, ya que es alli donde se gesta la acepcion de jurisdiccion, que a su
vez determina la libertad del érgano contralor, pero nunca con convicciones personales,

lo que también implica imparcialidad.

Asi que ninguna sefioria pudiese obrar si no cuenta antes con la independencia
preestablecida que complementa al sistema democratico sine cuan non pudiese existir
jueces soberanos. Se instituyen como garantias del Organismo Judicial, las contenidas
en el Articulo 205 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de importante

transcripcidon como sigue:
« ‘“La independencia funcional;
R/

s La independencia econdmica;

¢ La no remocién de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos

establecidos por la ley;

*> Norbert Lésing. Independencia y funcién del poder judicial en el Estado democratico de derecho. P3g. 413.
15



% La seleccion del personal”.

Como se puede observar, tanto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
como la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala establecen que el derecho internacional tiene precedencia sobre la legislacion
guatemalteca pues un sistema de justicia para existir como tal, depende del cumplimiento
del principio constitucional de independencia judicial, que comprende, por un lado, la

autonomia econémica y administrativa y por el otro, la soberania de los jueces.

En torno a ello cabe exponer que: “No hay duda en la ciencia y en la dogmética juridica
que los jueces al resolver s6lo estan sometidos al derecho objetivo, y en consecuencia,
sus acciones no deben estar sujetas a presiones, injerencias, compromisos o temores de
ninguna naturaleza. Al aplicar la ley no debe existir subordinacion, superioridad o

inferioridad entre los jueces y magistrados”.®

Al no existir jerarquia entre jueces y magistrados, cada uno tiene su competencia definida
y dentro de ella ejerce la potestad asignada de juzgar y ejecutar lo juzgado. No obstante
el mayor problema de funcionamiento de fa administracién de justicia estriba en el

incumplimiento de esta garantia constitucional.

Aqui es importante indicar que existe una forma que permite resolver conforme a la

Constitucion Politica de la Republica, de todo y con sujecion absoluta y exclusiva del

6 Bergalli, Roberto. Estado democratico y cuestién judicial. Pag. 26.
16
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puede lograrse si los ingresos al cargo del juez o magistrado se hacen por concuré"bigg'_r S
publicos y transparentes, de oposicién y méritos, y si los ascensos son por antigliedad y
en igualdad de oportunidades. Los asi nombrados son inamovibles y la duracion en el

ejercicio del cargo depende de la buena conducta y de la capacitacién constante”.”

Aunque la Supervision General de Tribunales, como encargada de conocer los negocios
judiciales, a veces interfiere en la independencia judicial a través de mecanismos que
facilitan el trafico de influencias y la imposicion de criterios por medios ajenos a los

establecidos legalmente.

Para finalizar, se apunta que la independencia judicial tiene la incidencia directamente
proporcional con la jurisdiccion, la cual supone independencia de funciones, como lo
establece el Articulo 205 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que
regula como garantias para el Organismo Judicial la independencia funcional, la
independencia econdmica, la no remocién de magistrados y jueces, salvo los casos

establecidos por la ley y la seleccién del personal.

7 De Rivacoba y Rivacoba, Manuel. Significacion politica de la independencia judicial. Pag. 30.
17
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CAPITULO Il

2. Sistemas electorales

Los sistemas electorales son conocidos por ser aquel: “Conjunto de elementos
normativos y sociopoliticos que configuran el proceso de designacion de titulares del
poder, cuando este proceso se basa en preferencias expresadas por los ciudadanos de

una determinada comunidad politica”.®

De esa cuenta comprende los elementos vinculados a la organizacion de los procesos
democraticos de elecciones, desde los 6rganos de control, logistica de los comicios,
forma de votacion, calendario electoral, financiamiento politico, las camparias electorales,

entre otros.

Los sistemas electorales: “También se refiere al principio de representacion que subyace
al procedimiento técnico de eleccién y al procedimiento a través del cual, los electores
expresan su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escaiios o poder

publico”.®

Asi las cosas, un sistema electoral sui generis gira en torno a dos vertientes, a saber:

8 Vallés, Josep Maria y Agusti Bosch. Sistemas electorales y gobierno representativo. P3g. 134.
? Lantigua, Joel. Sistema electoral y sistema politico en Centroamérica, Panama y Repuiblica Dominicana. Pag. 89.
19



% OSistema de representacion por mayoria; y

/

% el sistema de representacion proporcional.

En el sistema de representacion por mayoria: “Se elige al candidato que obtiene Ila
mayoria absoluta también llamada relativa, mientras que el sistema proporcional la

representacion politica refleja la distribucién de los sufragios entre los partidos”. !

Tal como ha quedado expuesto, el sistema mayoritario logra determinar quién es
vencedor para el gjercicio del poder publico, mientras que la representacién proporcional

pretende establecer una relacién entre los votos emitidos y los escafios asignados.

2.1. Derecho fundamental de elegir y ser electo

El sufragio, se encuentra en las ndminas fundamentales de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala la cual regula como un derecho y deber derecho politico, a su
vez lo encuadra dentro del &mbito de los derechos humanos por lo tanto es clasificado

como de primera generacion, situacién preeminente por especialidad de la materia.

De esa cuenta los derechos politicos son de titularidad individual, y son derechos de
libertad de actuar del individuo, lo cual es parte de: “La rama del derecho publico que se

encarga de regular la estructura, organizacion, funciones y cumplimiento de los fines del

16 Rovira Mas, Jorge. Elecciones y democracia en Centroamérica 1992-1996. pag. 78.
20



Estado y de cualquier otra sociedad politica. Para decirlo de manera mas simple:

conjunto de normas que ordenan la vida politica de un pueblo”.!!

Lo anterior se halla regulado en el cuerpo legal que por su importancia se transcribe como

sigue:

Articulo 136. “Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a) Inscribirse en el registro de ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c) Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos publicos; e)
Participar en actividades politicas; f) Defender el principio de alternabilidad y no

reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica”.

Quiza el sustento intrinseco obedece a la pertenencia y sujecion al derecho electoral,
pues: “La parte del derecho politico que se manifiesta como un sistema de valores,
principios, doctrina juridica, legislacién, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que
regulan y armonizan las relaciones humanas y su entorno natural con motivo de la
eleccion, designacion y remocion de los conductores, representantes y servidores de la
organizacion politica en todos sus niveles y modalidades con el fin de realizar la justicia

y la seguridad juridica”.12

Como ha quedado expuesto ut supra, el derecho a elegir y ser electo es parte del derecho

11 Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. P4g. 250.
12 Nohlen, Dieter, Sonia Picado y Daniel Sovatto. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina.
Pag.87.
21



0 como elegible de conformidad al establecimiento legal vigente.

2.2, Caracteristicas del sufragio

En los estados democraticos el sufragio tiene las siguientes caracteristicas:

% Universal: Aqui el derecho de votar debe pertenecer a todos los nacionales y no

exclusivamente a un determinado sector o grupo;

L)

» Directo: El voto directo significa que este debe ejercerse sin intermediarios que se
interpongan en el intrinseco proposito del elector;
% lgual;, Este consiste en que cada voto debe tener el mismo valor, eliminando la

existencia del voto plural o voto doble;

% Libre: Este debe ejercerse voluntariamente y sin presiones que pudieran coaccionar

el interés legitimo del elector, aqui se encuentra concatenada la secretividad del voto.

Para el caso de Guatemala, los conceptos y caracteristicas del sufragio estan contenidos
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, cuerpo que tiene el caracter de constitucional

por emanar de la Asamblea Nacional Constituyente, la cual representa al pueblo reunido
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para hacer efectiva la eleccion de autoridades publicas, toda vez que son la\p 1

primordial de la dinamica estatal, regulando de esa manera los procedimiento

electorales, proveyendo a la poblacién la legitima participacion de conformidad a los

intrinsecos propositos y espiritu de la ley para que esta sea cumplida.

2.3. Método D'Hondt como féormula de asignacion de escaiios

Para la asignacion de escafios las ciencias matematicas han utilizado para la conversién
de votos en escafios, la formula del método del cociente electoral, denominado D Hondt
como sistema de proporciones matematicas, “Este método fue creado en 1878 por el
matematico Victor d’ Hondt un jurista belga y profesor de derecho civil y de derecho fiscal
en la Universidad de Gante; y consiste en dividir el nimero de votos obtenidos por cada
lista de cifra electoral, por una serie de 1, 2, 3, 4, 5, obteniéndose con ello diversos
cocientes, de los que se toman de mayor a menor, tantos representantes como

corresponden a la circunscripcién”. '3

Acerca del sistema d’ Hondt cuyo cociente electoral se expresa a través de una formula
matematica de ingenieria electoral. Este método favorece al partido mayoritario y baja
muy poco el cociente electoral en los circuitos electorales que eligen pocos puestos y que
escogen entre pocas listas de partidos contendientes. Es decir que, si al nimero total de
votos se le llama V, al nimero total de mandatos, M, y al nimero total de partidos, P, la

formula para hallar el cociente electoral, segun el procedimiento d’ Hondt seria

13 Melcacho, Diez. Recopilacién de jurisprudencia latinoamericana. Pag. 722.
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representado en la siguiente ecuacion como sigue:

V-1
T M+P-1

Para entender mejor lo referido, se expone el siguiente ejemplo: En el supuesto que se
presenten tres listas dentro de una circunscripcién electoral y se debe elegir 5

representantes la votacion debe arrojar los siguientes resultados preliminares:

o

% 60,000 votos a la lista A;

< 30,000 votos a la lista B; y

% 15,000 votos a la lista C.

Ahora bien, los segundos resultados se obtienen al dividir los votos expresados en estas

cifras por una serie numérica de uno, dos tres y cuatro. Lo cual debe arrojar Ias siguientes

cifras:

% A: 60,000, 30,000, 20,000, 15,00 y 12,000;

% B, 30,000; 15,000, 7,500; 3,750; 51,875;
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% C; 15,000; 7,500; 83,750; 61,875; 937.5.

Para la ultima operacién se deben colocar los cocientes en orden descendiente, de la

forma que sigue:

% 60,000, 30,000, 20,000, 15,000, 12,000

Como se aprecia, aqui la cifra repartidora o divisor electoral sera la que aparezca en el
quinto lugar el que ocupa el quinto lugar de 5 diputados a elegir. El método electoral
consiste en determinar un cociente dividiendo la cantidad total de votos emitidos entre el
numero de escarfios a distribuir. Es decir que los escarios se van asignando a aquelios
partidos que tengan un mayor nimero de votos hasta que no queden escafios por
asignar. Pues a medida que este cociente quepa en la cantidad de votos obtenido por

cada partido, se le van asignando escafios.

2.4. Los partidos politicos

Como es sabido el Estado es una organizacion politica con ciertas desigualdades y

desavenencias, pues: “Su distincién crea simultaneamente unidad y complejidad en el

sistema”.14

Se entienden como partidos politicos a entidades de interés publico creadas para

1% Corsi, Giancarlo; Elena Esposito y Claudio Baraldi. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Pag. 130.
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promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica y contrib A
R
4,
(/]

%

integracion de la representacion.

2.4.1. Etimologia de la palabra

Al usar el téermino partido se habla de algo que se quebré, por lo que la acepcion que se
deriva del latin pars que significa: “Parte o fraccion; y del griego polis que significa ciudad-
estado, es decir que en base a sus raices, partido politico significa una fraccién de la

ciudad, una parte del Estado dividido o fraccionado”.'®

Ahora bien, el participio de la palabra: partire, lleva como connotacién el significado de
division, y procede del verbo partir, que es igual a cortar o despedazar algo tal como

quedd apuntado en las lineas anteriores.

2.5. Definicion

La organizacion politica es la expresion de ideologias y participacion del pueblo en torno
a determinados asuntos publicos de interés colectivo lo cual permite que los
administrados se inmiscuyan en el acceso al poder publico por medio de las
organizaciones politico partidistas. Quiza por ello se dice que partido es: “Aquel grupo de

personas unidas por un mismo interés y en tal sentido el origen del partido politico se

15 |bid. Pag. 142.
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remonta a los comienzos de la sociedad politicamente organizada”.!®

También un partido politico sui generis, es: “Un grupo de seres humanos que tiene una
organizacion estable con el objetivo de conseguir 0 mantener para sus lideres al control
de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por medio de tal

control, beneficios y ventajas ideales y materiales”.!”

Aunque el origen de los partidos politicos data de paises como Gran Bretafia, Estados
Unidos de Norteamérica y Francia, en la segunda mitad de! Siglo XVIII como resultado
de los procesos revolucionarios liberales, que establecieron el marco politico
representativo, los partidos modernos fueron condicionados por los procesos de
formacion de los Estados nacionales que ocurrieron en el mundo occidental durante los
Siglos XVl y XIX, de esa cuenta de dice que: “Los partidos politicos son el resultado de

la quiebra de la sociedad feudal o tradicional y su paso a la sociedad industrial”.'8

Como ha quedado explicado, los partidos politicos son agrupaciones de personas con
una misma opinidén que se orienta a asegurar la influencia verdadera en la gestion de los

asuntos publicos.

16 Cdrdenas Gracia, Jaime. Partidos politicos y democracia. Pag. 11.
17 Friedrich, Carl J. Teoria y realidad de la organizacién constitucional democritica. Pag. 297.
18 Cardenas Gracia. Op. Cit. Pag. 12.
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2.6. Naturaleza juridica

Segun lo analizado en la doctrina consultada, se puede afirmar que son muchas las
aportaciones de los diversos tratadistas en relacion a determinar si los partidos politicos

son de caracter publico, privado o mixto.

Por lo anterior, la autora del presente trabajo de graduacion puede arribar a la conclusion
de que los partidos politicos son asociaciones y por tanto, estan basadas en el principio
de voluntariedad y sumisién los cuales proporcionan estabilidad a la agrupacion como a
su permanencia y afiliacién. Sin embargo, se concatenan entre si pues también su
naturaleza es constitutiva en virtud de la atribucion que se les asigna de funciones

publicas.

Es decir, en base a las concepciones que sostienen a los partidos politicos, los cuales
una vez electos para el ejercicio del poder publico, se convierten en érganos del Estado,
esto es asi pues, en el entendido que se produzca la eleccion de las autoridades, debe
procederse al cambio de mando el cual se otorga por mandato del pueblo, es decir a
quien se deben los partidos politicos cuya transicion se pone de manifiesto al recibir el

poder de dirigir el Estado, aunque provienen de las siguientes vertientes, a saber:

% Son érganos del Estado;

% Son asociaciones de derecho privado;
28



% Asociaciones privadas de interés publico;

 Entes auxiliares del Estado;

/7

< Entes publicos no estatales.

2.7. Elementos de las organizaciones politicas

Tal como se plante6 en las lineas anteriores toda organizacién politica es producto de
una realidad histérico social, y se expresa a través de elementos subjetivos o inmateriales
y objetivos o materiales, donde los primeros constituyen factores estructurales ya sea
humanos o programaticos, mientras que Ilos segundos implican elementos

instrumentales, como los asuntos de caracter organico y normativo.

La organizacion politica como sistema social formado por un grupo de personas
enfocadas en un objetivo en comun a lograr dentro de un tiempo, espacio y cultura
determinada, se plantean normas, metas y ejes que ayudan a lograr la misién, las cuales

descansan sobre los siguientes elementos, a saber:

2.7.1. Elemento humano

Este conjunto de personas organizadas por medio de partido de tendencia politica:

“Constituye la unidad del conglomerado social, con base estructural propia, en mérito de
29



lo cual, sus integrantes dejan de lado su individualidad y asumen la calidad de mie

de la organizacién con la denominacion de afiliados”.*®

Como se aprecia, el elemento humano se encuentra conformado por personas que
comparten convicciones politicas, filoséficas, sociales, culturales, o de cualquier otra

indole, con objetivos a la consecucion de un propésito en comun.

2.7.2. Elemento subjetivo

Constituye lo inmaterial o intangible y constituyen el fundamento de la existencia de la
agrupacion politica y comprenden varios aspectos, siendo los principales enumerados a
continuacion:

R/

% Aspecto ideoldgico

Este aspecto surge con el espiritu de grupo, es decir el intrinseco proposito de vocacion
y permanencia o sumision voluntaria entre si, con lo cual se identifican los afiliados con

capacidad para decidir y actuar sobre la base de una ideologia determinada.

Esta concepcion de la organizacion suministra una guia de accién para su

desenvolvimiento en la vida politica.

19 Berger, Peter L y Thomas Luckmann. La construccién social de la realidad. P3g. 67.
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% Aspecto normativo

$3

Recae sobre la constituciéon de las organizaciones politicas la cual se ve revestida con
los principios y normas generales y especificas que tienen por finalidad asegurar Ia
unidad, la dinamica, el desarrollo y la responsabilidad en el cumplimiento de los fines para

los cuales fue creada.

Para el aseguramiento existencial de la organizacion, debe contar con la base normativa
que fundamente juridicamente su campo de accién, sine qua non podria funcionar y
ocurriria el advenimiento de la inestabilidad, anarquia y desorden pues ningln érgano,
podria ostentar el poder coercitivo de mando.

/

% Aspecto organico

La organizacion emerge de una actividad de orden en el sentido de que esta conformada
por organos encargados de las funciones de direccién, ejecucion y supervision que le son

inherentes.

Entonces la organizacion debe contener un equipo multidisciplinario por medio del cual
se dota a un ente en la direccién y control para su eficaz funcionamiento y la consecucién
de sus fines, al punto que su eficacia depende de las acciones que emanan directamente

de las atribuciones conferidas.
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Politica de la Republica de Guatemala y las leyes, tanto internas como externas, pues de
lo contrario estarian quedando fuera del margen legal, repercutiendo en los denominados

delitos electorales tal y como se explica en el siguiente apartado.

2.8. Delitos electorales

En caso de advertirse la comisién de algun delito, se estaria adoptandose sanciones
punitivas contra las personas que las cometan. Esta serie de actos estan plenamente
detalladas en las néminas procedimentales de la legislacion electoral guatemalteca, por
medio de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual establece sanciones de tipo

administrativo y politico para los delitos y faltas electorales.

Asi las cosas, los Articulos 88 al 96 del cuerpo legal citado designan al Tribunal Supremo
Electoral o al Director General del Registro de Ciudadanos, como los encargados de
imponer a los partidos politicos sanciones por infraccién a las normas legales que rigen
su constitucion y funcionamiento. Determinando ademas el tipo de sanciones que podra
imponer; sanciones contra quienes ejerzan amenazas o presiones a los ciudadanos o

incluso, les ofrezcan dadivas, con el propésito de manipular la libertad de ejercicio al voto.

2.9. Organos de control

En los estados democraticos se concentra en un solo 6rgano, las funciones relacionadas
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con el control de las elecciones, teniendo en algunos casos un rango constituci
poder publico, como el caso de Guatemala como méaxima instancia del orden judicia

denominado Tribunal Supremo Electoral.

Como maxima autoridad en materia electoral, es garante de la libertad del sufragio, del
proceso electoral, con caracter privativo, independiente y auténomo, no supeditado a
organismo alguno del Estado, tiene a su cargo la funcién jurisdiccional y administrativa
del quehacer civico-politico, contribuyendo a la autonomia del derecho electoral
guatemalteco. Los principales principios y valores del Tribunal Supremo Electoral son la
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y certeza en cada uno de los actos

que realice.

2.10. Integracién del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral esta integrado por cinco magistrados titulares y cinco
magistrados suplentes, que duran seis afios en sus funciones. Son electos por el
Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de
diputados. Estos los eligen de una némina de candidatos, propuesta por la Comision de
Postulacién que se integra por las siguientes autoridades:

/)

»  ElRector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside;

o,

% Unrepresentante de los Rectores de las universidades privadas;
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< Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en As

General;

®

% El Decano de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC;
% Unrepresentante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales

de las universidades privadas.

Ahora bien, el fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral y la ampliacién de sus
capacidades y funciones son menester, no sélo a otorgar mayor credibilidad a los

procesos politico electorales, dada la tendencia a la comision de delitos electorales.

El Tribunal Supremo Electoral, como maxima autoridad en materia electoral,
independiente, no esta supeditado a organismo alguno del Estado y su organizacion,
funcionamiento y atribuciones estan determinados en dicha ley, razon por la que ha
jugado un importantisimo papel y se ha desempefiado con especial eficacia y con gran
legitimidad, gozando de prestigio generalizado ganado a lo largo de su existencia, la cual

inicia con la toma de posesion de la primera magistratura.

La institucién debe procurar la consolidacién del sistema democratico y la vigencia del
Estado de derecho en Guatemala. Sus atribuciones como tribunal permanente con
jurisdiccion sobre el proceso electoral y lo contencioso electoral, lo hacen un tribunal de

derecho con jurisdiccion privativa dentro de la unidad del Organismo Judicial, pero
34



independiente funcional y econémicamente.

A la fecha ha sido reconocida su existencia como garantia de la expresion del poder
legitimo del pueblo toda vez que conlleva a importancia de la libertad del sufragio en la
integracion de los 6rganos de poder y la protecciéon que da al proceso electoral, a los
electores y a la fuerza del escrutinio junto a la organizacion y el registro de las
organizaciones politicas y de los ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos,

buscando cada vez mayor participacion en la consolidacion de la democracia.
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CAPITULO Il

3. Magistrados

Para |la administracion de la justicia, especial materia aprecia lo que para el efecto refiere
la doctrina en el sentido de que: “La dogmaética juridica establece que ios magistrados
solo estan sometidos al derecho objetivo, y en consecuencia, sus acciones no deben
estar sujetas a presiones, injerencias, compromisos o temores de ninguna naturaleza. Al
aplicar la ley no debe existir subordinacién, superioridad o inferioridad entre los jueces y

magistrados”.?°

Como es sabido, en Guatemala los magistrados y jueces son independientes en el
ejercicio de sus funciones y tnicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica
y a las leyes, cuya funcién es incompatible con cualquier otro empleo, con cargos
directivos en sindicatos y partidos politicos, y con la calidad de ministro de culto en
cualquier religion y para su ejercicio prestaran ante el Congreso de la Republica, la

protesta de administrar justicia pronta y cumplida.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la estabilidad de los jueces
y magistrados a tenor del Articulo 206 que establece el Derecho de antejuicio para
magistrados y jueces. “Los magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la

forma que lo determine la ley. El Congreso de la Republica tiene competencia para

20 Bergalli. Op. Cit. P4g. 26.
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declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente del Organismo

y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia”.

Por su parte el Articulo 208 estatuye el derecho de inamovilidad en el ejercicio de su
funcion: “Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los magistrados, cualquiera que
sea su categoria, y los jueces de primera instancia, duraran en sus funciones cinco afos,
pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados nuevamente los segundos. Durante ese
periodo no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las formalidades

que disponga la ley”.

Por su parte el Articulo 209 de la Constitucidn Politica de ia Republica dispone que la Ley
de Carrera Judicial regulara los ingresos y ascensos por oposicién y el Articulo 210

ordena que las relaciones laborales se regiran por la Ley de Servicio Civil.

3.1. Raiz etimolégica

La alocucion latina magistratus, comprendia, en el otrora grecorromano: “Tanto a los

funcionarios con facultad de juzgar las cuestiones judiciales, como a los encargados del

gobierno de un territorio” 2!

Magistrado sui generis, es aquel: “Alto dignatario del Estado en el orden civil, hoy

especialmente en la administracion de justicia, dignidad o empleo de juez o ministro

21 | 6pez Guerra, Luis. Derecho constitucional. Pag. 112.
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superior. Miembro de una sala de Audiencia Territorial o Provincial, o del T

Supremo de Justicia”. %

Tal como se aprecia, los magistrados son los funcionarios judiciales encargados de la
administracion de justicia, quienes integran los érganos jurisdiccionales de instancias

superiores los cuales son encargados de integrar los altos tribunales colegiados.

3.2. Derecho a optar a cargos publicos

El derecho de optar a cargos publicos podria estar relacionado al trabajo para la
consecucion de los fines intrinsecos del Estado para los cuales fue creado y cubrir de
certeza las relaciones entre administradores y administrados, se apoya en principios
irrenunciables los cuales se desprenden de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Titulo Il y Capitulo Il los deberes y derechos civicos y politicos entre los
cuales figuran los derechos de elegir y ser electo, optar a cargos publicos, participar en
actividades politicas; derechos que se hacen efectivos por medio del sistema electoral,

lo cual es parte del derecho electoral.

Asi las cosas, establece el Articulo 136. Deberes y derechos politicos. “Son derechos y
deberes de los ciudadanos: a) Inscribirse en el registro de ciudadanos; b) Elegir y ser
electo; c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos; e) Participar en actividades politicas; f) defender el principio

2 http://www.rae.es (Consulta 31 de julio de 2021).
39



de alternabilidad y no reeleccion en el gjercicio de la Presidencia de la Republica’.

3.3. Requisitos para ser magistrado

Para optar al alto cargo de magistrado se debe considerar varios aspectos de vital
importancia para la vida institucional del Organismo Judicial, entre estas se encuentran
la preeminencia de guatemaltecos de origen y la reconocida honorabilidad, estar en el
goce de sus derechos ciudadanos y haber obtenido el titulo facultativo de abogado
expedido por universidad autorizada para la emisién de dicho titulo y encontrarse activo

en el colegio profesional correspondiente.

Los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se encuentran

regulados en los Articulos 207 y 216 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y son los siguientes:

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser de reconocida honorabilidad;

c) Estar en el goce de sus derechos ciudadanos;

d) Ser abogados colegiados del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;
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e) Ser mayor de cuarenta afos;

f) Debe haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la Corte de

Apelaciones;

g) Haber ejercido la profesion de abogado por mas de diez afos;

h) No tener historial de corrupcién”.

Estos requisitos son de irrestricta observancia toda vez que implica representar las altas
cortes en actos de cualquier indole, asi como delegar dicha representacion, atender la
correspondencia de tribunales administradores de la justicia estatal supeditada a dictar y

firmar las sentencias, los acuerdos y las actas de diligencias que presida.

3.4. Comisiones de postulacion

Con el advenimiento de la reforma constitucional aprobada ad referéndum en 1994, se
introdujo el procedimiento para designar a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte de Apelaciones y demas tribunales colegiados. De esa cuenta la
eleccion de los magistrados contintia a cargo del Congreso de la Republica, esta vez por
medio de una Comisién de Postulacién, cuya labor es elaborar una lista de candidatos.
Extremo que se encuentra regulado en el Decreto 19-2009, denominado Ley de

Comisiones de Postulacion.
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3.4.1. Integracion de las comisiones de postulacion

Las comisiones de postulacion deberan estar integradas, como minimo, con dos meses
de anticipacién a la toma de posesion del o los funcionarios de que se trate. En el caso
de los representantes de los colegios profesionales que aspiren a formar parte de la
comision de postulacién de que se trate, para poder ser electos por su respectiva

Asamblea General, deberan llenar los requisitos siguientes:

o

Ser guatemaltecos;

b. Ser colegiado activo;

c. Tener por lo menos cinco afios de ejercicio profesional;

d. Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

e. No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos;

f. Presentar constancia de no haber sido sancionado por el colegio profesional

respectivo;

g. Presentar constancia de antecedentes policiacos; v,

h. Presentar constancia de antecedentes penales.
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Estas comisiones, ademas deben desarrollar sus funciones dentro de un m

independencia, buen criterio, funcionalidad y garantizar la seleccion de né n%g

MALR.

integradas por profesionales que reunan las mejores cualificaciones académicas,

profesionales, éticas y humanas.

3.5. Propuesta de aspirantes por las comisiones de postulacién

La eleccion de magistrados se inicia con la propuesta que resulta de la evaluacion que
realiza la Comision de Postulacion, conformada por honorables abogados guatemaltecos
dando cumplimiento a Ley de Comisiones de Postulacién, Decreto 19-2009 del Congreso

de la Republica de Guatemala, la cual se regula en la siguiente transcripcion:

Articulo 1 “Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar las normas constitucionales
relativas a las Comisiones de Postulacion, con el propésito de regular y establecer
mecanismos y procedimientos, objetivos y concretos, en cuanto a la seleccién de las
néminas de candidatos a cargo que ejercen funciones publicas de relevancia para el
Estado de Guatemala, tales como los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
la Corte de Apelaciones, Contralor General de Cuentas, Fiscal General de la Republica
y Jefe del Ministerio Publico, Procurador de los Derechos Humanos y cualquier otro que

fuere designado por intermedio de comisiones de postulacion”.

Esta propuesta que se realiza intenta seleccionar a las personas que tengan perfil idéneo,

debido al alto rango que supone la administracion de justicia, que debe observase.
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3.5.1. Método de representacion proporcional de minorias

Para el caso de Guatemala, las elecciones de los representantes del colegio o de los
colegios profesionales de que se trate, asi como de los representantes de los Magistrados
de las Salas de la Corte de Apelaciones para la eleccion de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, se llevara a cabo por el método de representacién proporcional de
minorias, extremo que se encuentra establecido en el parrafo 4 del Articulo 4 de la Ley

de Comisiones de Postulacion.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en un pliego que contendra
un renglon por cada planilla participante y varias columnas, cuyo nimero dependera de
la cantidad de representantes a elegir. En la primera columna se anotara a cada planilla
el nimero de votos validos que obtuvo; en la segunda, ese mismo numero dividido entre
dos, en la tercera, dividida entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea necesario para

los efectos de la adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual
numero de representantes. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora,
obteniendo cada planilla el nimero de representantes electos que resulten de dividir los
votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin tomarse en cuenta los residuos. Todas las
adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en las listas o
planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes le signa en

rigurosos orden, conforme el nimero de electos alcanzados.
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3.6.

El Decreto 19-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, denominada Ley de

”
N
Q‘o

Principios intrinsecos de la Ley de Comisiones de Postulacién

Comisiones de Postulacion, atiende los principios que deben regir la actuacién de las

Comisiones de Postulacion, como lo son:

“Transparencia: las comisiones de postulacion desarrollaran sus actuaciones dentro

del proceso de eleccidn con total transparencia. Para ello, deberan:

1. Informar de sus acciones de forma oportuna, eficaz, actualizada, fiable y veraz.
En este caso, no podran revelar datos de los candidatos que estén considerados
como reservados, salvo autorizacion por escrito de sus titulares.

2. Las instancias estatales y no estatales que tengan relacion con los requisitos
que debe llenar el funcionario que se esta eligiendo, deberan facilitar su
colaboracion inmediata con las atribuciones que a la ley le corresponden a la

comision de postulacion, cuando ésta se lo requiera’.

“Excelencia profesional: durante todo el proceso de eleccion, los miembros de la
comision de postulacién deberan establecer un perfil minimo que faculte la seleccién
de personas que se postulan a los distintos cargos, basado en criterios de
capacidad, especialidad, idoneidad, honradez y honorabilidad comprobada, para el
cumplimiento de lo que exige la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

leyes constitucionales, demas leyes ordinarias aplicables y lo establecido en la
45
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presente ley’;

c) “Objetividad: en los procesos de seleccion de candidatos de las comisiones de
postulacion observaran criterios, requisitos y condiciones concretas y tangibles en
los factores de ponderacién establecido, eliminando criterios, requisitos y

condiciones subjetivas y discrecionales;

d) Publicidad: todos los actos que realicen las comisiones de postulacion son publicos;
en dichos actos podran participar como observadores los interesados y piblico en

general’.

Por ultimo, se debe citar lo que al efecto establece el Articulo cuatro de la Ley de
Comisiones de Postulaciéon, de manera que: “El colegio o los colegios profesionales
responsables de elegir a sus representantes para la conformacion de la Comisién de
Postulacion de que se trate, deberan convocar a la elecciéon de quienes habran de
representarlos, dentro del plazo de diez dias posteriores a la convocatoria que efectte el

Congreso de la Republica”.

La importancia de las Comisiones de Postulacién se derivan por ser un 6rgano
conformado por representantes de sectores académicos, profesionales y gremiales,
encargados de proponer candidatos a los entes que eligen funcionarios de organismos e

instituciones con competencias importantes en la estructura y organizacién del Estado.
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3.7. Eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por p

Congreso de la Republica de Guatemala

Para proceder a la eleccién de magistrados deben llenarse los requisitos establecidos en
base a una némina de veintiséis candidatos propuestos por la Comisién de Postulacion
integrada por un representante de los Rectores de las Universidades del pais, quien la
preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de
cada universidad del pais, un nimero equivalente de representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero
de representantes electos por los Magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y

demas tribunales.

Lo anterior se encuentra establecido en el Articulo 217 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. En la eleccién de los candidatos se requiere el voto de por lo
menos dos terceras partes de los miembros de la comision. Ademas, en las votaciones
tanto para integrar la comisién de postulacién como para la integracion de la némina de

candidatos, no se acepta ninguna representacion.

De esa cuenta: “Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia eligen entre ellos al
Presidente, quien permanece en el cargo por un afio. El presidente del Organismo
Judicial es también Presidente de la Corte Suprema de Justicia, cuya autoridad se

extiende a todos los juzgados y tribunales del pais”. %

23 vasquez Smerilli. Op. Cit. Independencia y carrera judicial en Guatemala. Pag. 75.
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listado de aspirantes a candidatos, el cual tiene que publicarse en al menos un periédico

de mayor circulacion y los ciudadanos deben tener la opcion de pronunciarse.

3.7.1. Tabla de gradacion

La tabla de gradacion es uno de los instrumentos con que cuentan los comisionados para
evaluar en base a diferentes modalidades La eleccion de jueces y magistrados se realiza
sui generis, en base a méritos académicos y través de eleccion popular, esto es asi para

alcanzar la independencia judicial.

Anteriormente el proceso de evaluacion iniciaba con una camparia de reclutamiento para
alentar las candidaturas para las plazas vacantes. Luego, los candidatos son evaluados
en forma competitiva sobre la base de sus antecedentes, pruebas de sus conocimientos
y capacidades; ademas de pruebas psicoldgicas y se otorgaban notas mas altas con
preferencia a candidatos que ostentaban doctorados, situaciéon que afectd a muchos

jueces y magistrados que no tuvieron oportunidad de prepararse académicamente.

Empero, hoy en dia la postuladora de Corte Suprema de Justicia, en el afio 2019 aprobd,
por unanimidad, la tabla de gradacion con la que se calificaran los méritos académicos,
profesionales y de proyeccién humana de los aspirantes. Asi las cosas, se determiné

ponderar de la forma que sigue:
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% Experiencia profesional: valor maximo de 70 puntos;

<+ Méritos académicos; hasta con 25;

* Méritos de proyeccién humana: 5 puntos.

Lo anterior también aplica para elegibilidad de magistrados por parte de la Comisién de
Salas de la Corte de Apelaciones, las cuales presentan simetria en las ponderaciones

para experiencia profesional, méritos académicos y de proyeccién humana.

3.7.2. Capacitacion

Los candidatos que obtienen la puntuacion mas alta deben por imperativo legal, participar
en un curso de capacitacion de seis meses de duracion, siendo que la conclusién exitosa
de este curso callifica al candidato para ser nombrado por la Corte Suprema para ocupar
un puesto en el Organismo Judicial. Esta capacitacién que reciben en los tribunales es
eminentemente practica y es impartido por jueces, magistrados y profesionales

académicos de las diversas instituciones educativas superiores.

El proceso de capacitacion tiene base legal en la Ley de Carrera Judicial, Decreto 32-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual estipula que la unidad de
capacitacion institucional del Organismo Judicial debe evaluar a los candidatos por medio

de pruebas y entrevistas personales.
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3.7.3. Conformacion y duracion en el cargo de magistrados

Una vez electos los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus
miembros, con el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el
que durara en sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante este periodo de la
Corte. Entretanto que el Articulo 208 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula lo relativo al periodo de funciones de magistrados y jueces, por su

importancia se transcribe como sigue:

‘Los magistrados, cualquiera que sea su categoria y los jueces de primera instancia,
duraran en sus funciones cinco afos, pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados
nuevamente los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni suspendidos,

sino en los casos y con las formalidades que disponga la ley”.

Esta duracion en el ejercicio de su cargo, debe tener cumplimiento conforme a los
procedimientos que establezca la ley, aunque para el caso que se evalla, se ha excedido

en funciones, prologando el periodo ordenado.

3.8. La carrera judicial

La carrera judicial se cred con el objeto de establecer el sistema que regula el ingreso,
permanencia, promocion, ascenso, capacitacion, disciplina y otras actividades de los

jueces y magistrados, cualquier que sea su categoria o grado, con el fin de garantizar su
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De conformidad con lo estipulado en los Acuerdos de Paz, el Organismo Judicial fue

dotado de un marco juridico innovador que permitiera iniciar su proceso de
modernizacion, aprobandose para tales efectos la Ley de la Carrera Judicial y la Ley del
Servicio Civil del Organismo Judicial, las cuales regulan entre otras cosas, todo lo
relacionado con el régimen disciplinario de los magistrados, jueces, auxiliares y el
personal administrativo, lo cual dio origen a la creacién de dos instancias disciplinarias
como lo son: la Unidad del Régimen Disciplinario de Recursos Humanos del Organismo

Judicial y la Junta de Disciplina Judicial.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobd las leyes de la Carrera
Judicial y de Servicio Civil del Organismo Judicial, contenidas respectivamente en los
Decretos 41-99 y 48-99, implementando los mecanismos legales para que el empleado y
funcionario judicial obtengan estabilidad y certeza juridica, al tiempo que nominé las
conductas que pudieran ser constitutivas de faltas disciplinarias y las sanciones a que se
harian acreedores quienes resultaren responsables de las mismas, cuando fueren

sometidos al régimen disciplinario.

Se crearon dos entes que tuvieran a cargo dicho régimen, mediante lo cual se prevé que
se afronta la corrupcion y la ineficiencia de una manera decidida y con sustento legal: La

Junta de Disciplina, contemplada en la Ley de la Carrera Judicial, es la encargada de
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responsabilidad de la Unidad de Régimen Disciplinario del sistema de recursos humanos

del Organismo Judicial.

3.9. Concejo de la carrera judicial

El consejo de la carrera judicial es el érgano de administracion de la carrera judicial, que

en forma independiente, objetiva, efectiva, imparcial y técnica, garantiza el cumplimiento

de la Ley de la Carrera Judicial y su Reglamento, procurando estabilidad, capacidad e

independencia a jueces y magistrados, cuyo objetivo es mejorar la administracion de

justicia en Guatemala.

Esta integrado por cinco miembros distribuidos de la siguiente forma.

a. El Presidente del Organismo Judicial, quien lo preside;

b. Eltitular de la Gerencia de Recursos Humanos;

c. Eltitular de la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo Judicial, o quien

lo sustituya con caracter de suplente;

d. Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Magistrados, integrada
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e. Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Jueces, integrada por

Jueces de primera instancia y de paz.

Cabe resaltar la importancia de que los funcionarios publicos electos para ocupar tan
altos puestos sean capaces, y una vez en el cargo, actiien conforme a derecho y no con
un espiritu de agradecimiento hacia quienes los seleccionaron y eligieron para llevar a

cabo sus funciones.

3.9.1. Atribuciones del concejo de la carrera judicial

Por imperativo de la ley que regula la materia, se establecen las funciones y

responsabilidades del Consejo de la Carrera Judicial, las cuales son, entre otras:

a) Dar aviso al Congreso de la Republica de las vacancias producidas en la Corte

Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y Tribunales de igual categoria;

b) Convocatorias publicas: Realizar las convocatorias publicas, para ingresar por
oposicion al Programa de Formacién Inicial para Aspirantes a Jueces de Instancia y

Paz, que se imparte en la Unidad de Capacitacion Institucional;

c) Convocatorias internas: Realizar las convocatorias internas, en las que se sacan por
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oposicion las plazas vacantes generadas en el sistema, en las cuales se t&f
cuenta los meritos del Juez en aspectos como: ejecutoria, capacitacion, disciplina y

nivel académico;

Brindar apoyo logistico a las Comisiones de Postulacion, para la eleccién de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y Tribunales de
igual categoria, asi como elaborar el anteproyecto del Reglamento de
Funcionamiento de las citadas comisiones para aprobacion de la Corte Suprema de

Justicia;

Definir las politicas de la Unidad de Capacitacion Institucional, asi como nombrar y

remover al titular de la misma;

Conocer en Apelacién de las resoluciones proferidas por la Junta de Disciplina

Judicial;

Evaluar el desemperio y comportamiento profesional de Magistrados, Jueces de

Instancia y Paz, asi como definir el sistema y procedimiento a utilizar;

Organizar anualmente las Asambleas Regionales y Nacionales de Jueces y
Magistrados, para la eleccion de Representantes ante el Consejo de la Carrera
Judicial. i) Conocer de las solicitudes de traslado, permuta y ascenso de los Jueces

de Paz, Instancia y Magistrados de la Corte de Apelaciones.
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Dependencias que conforman el Consejo de la carrera judicial son las siguientes:

a. Secretaria Ejecutiva;

b. Unidad de Evaluacién del Desempefio;

c. Unidad de Ingresos y Movimientos de Jueces y Magistrados. d) Unidad de

Apelaciones.

En su haber, administrar la carrera judicial en Guatemala, como sistema que regula el
ingreso, permanencia, promocion, ascenso, capacitacion, es la principal atribucion del
Concejo, toda vez que la carrera judicial constituye un sistema institucional encargado de
regular los procesos de ingreso, formacion, promocién, evaluacion del desempefio,
permanencia y separacion de las personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional

del poder judicial basado en méritos e igualdad real de oportunidades.

Desde la perspectiva expuesta puede decirse que existen, hoy en dia, las condiciones
legales necesarias para que funcione un eficaz régimen de vigilancia judicial que asegure
que la justicia guatemalteca, se administre de forma oportuna y eficaz y una buena

conducta y desemperio de los funcionarios y empleados judiciales.
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CAPITULO IV

4. Evaluar las incidencias transcurridas en la eleccion de magistrados de corte
suprema de justicia y salas de la corte de apelaciones para el periodo 2019-

2024

La eleccidon de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y las Salas de la Corte de
Apelaciones se ha retrasado constantemente, habiéndose suspendido tres veces en el
afo 2019, una en el 2020, contratiempos en el 2021 y la continuidad en el cargo de
magistrados durante el 2022, esta situacion tifie con caracteristicas de facto, pues las
nuevas autoridades debieron haber tomado posesion el 13 de octubre de 2019. Esta
situacion causa serios problemas en la administracion de justicia, toda vez que los

actuales magistrados contindan en el cargo por tiempo indefinido.

Lo anterior contraviene el bien juridico tutelado que establece el periodo de funciones de
magistrados, los cuales duraran en sus funciones cinco afios, esto a tenor del Articulo
208 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Esta problematica genera
analisis discusién y consulta toda vez que desde la conformacién de las Comisiones de

Postulacion han existido problemas.

Por ultimo, el Congreso de la Republica de Guatemala, como ente encargado de la
eleccion de magistrados, fij6 nuevos parametros procedimentales por conducto del

Acuerdo Legislativo 14-2020, tal como se expone en los apartados vid infra.
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y cumplida.

4.1. Cronologia del proceso de eleccion de magistrados de la Corte Suprema de

Justicia y las Salas de la Corte de Apelaciones

De conocimiento general se sabe, que el proceso de eleccion de los magistrados para
las Salas de la Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia, ha venido atravesando
un cumulo de problemas, los cuales atacan el bien juridico tutelado del deber de Estado
para garantizar la justicia, entre tanto que también se ven seriamente afectadas la
seguridad, debido proceso y la protesta de administrar la justicia pronta y cumplida por
parte de los magistrados que hasta ahora ostentan el prolongado cargo en las altas cortes

del poder judicial guatemalteco.

4.2. Inicio del proceso de eleccion

El proceso de eleccion de magistrados de la Corte de Apelaciones y demas tribunales de
igual categoria y Corte Suprema de Justicia -CSJ- inici6 el 26 de febrero del afio 2019,
cuando por medio del Acuerdo Legislativo 06-2019, el Congreso de la Republica convocd
la integracion de las Comisiones de Postulacién para elegir magistrados de las Salas de
la Corte de Apelaciones, pues se postuld una Unica planilla propuesta por los

magistrados: Gilma Esperanza Valladares, Zonia de la Paz Santizo Corleto, Luis Mauricio
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Corado Campos, Jenny Nohemi Alvarado Teni y Wilbert Estuardo Castellanos; g

indicaron a los medios de comunicacién, que dicha planilla fue producto del consenso
entre cinco grupos, resultando electa la planiila unica, con 117 votos favorables y seis

votos nulos, siendo el total de participantes 123 magistrados.

Esta situacion puso en tela de duda al alto organismo al instaurar la planilla Unica,
habiendo suficientes magistrados para conformar otras planillas; por lo cual se violé el
espiritu de la Ley de Comisiones de Postulacion, cuya intrinseca esencia es la
representacion de minorias como mecanismo democratico establecido en el parrafo
cuarto del Articulo 4 de la Ley de Comisiones de Postulaciéon. Ante lo cual concurrieron
diversos amparistas quienes lograron dejar sin efecto la conformacion de la Comisién que

evaluaria a postulantes a magistrados para el periodo 2019-2024.

La vicisitud expuesta es —por demas- adecuada para el andlisis, discusion y consulta para
determinar cuales son los efectos juridicos que se derivan por la omisién del precepto
legal citado, debido al impacto que genera en el alto organismo de justicia en Guatemala,
pues a criterio de la investigadora, se vulnera el bien juridico tutelado del derecho elegir
y ser electo y el de optar a empleos o cargos publicos, contenidos en los Articulos 113 y

136 inciso b) de la Constitucién Politica de la Republica.

En lo anterior se considera que, con la conformacion de la comision aludida, se deja la
atribucion de seleccion de postulantes en manos de la Unica planilla electa, violentandose

el articulado de la ley referida.
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4.3. Recurso de amparo contra la convocatoria a elecciones

El proceso fue atacado desde sus inicios por la Asociacion de Familiares y Amigos contra
la Delincuencia y el Secuestro —FADS-, por medio de su representante Eleonora Muralles,
quien interpuso recurso de amparo con el argumento de que el proceso se inicid antes
del tiempo establecido para la eleccién, otorgando el amparo planteado por lo que fue

anulada por la Corte de Constitucionalidad -CC-.

Inicialmente para magistraturas a la Corte de Apelaciones se presenté la némina de 270
aspirantes de los cuales serian electos 135 magistrados titulares y 90 suplentes, mientras
que, de la ndmina de 26 candidatos para Corte Suprema de Justicia, se elegird a 13

titulares y 13 suplentes respectivamente.

4.4. Segunda convocatoria a elecciones

A raiz de los hechos acontecidos el Congreso de la Republica de Guatemala, a través
del Acuerdo Legislativo 08-2019, realiz6 nuevamente la convocatoria de las Comisiones

de Postulacion.

Hacia el 13 de junio 2019, los rectores de las universidades, legaimente establecidas en
el pais, eligieron al rector de la Universidad Mesoamericana Félix Serrano Ursua, para
presidir la Comision de Postulacion de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de

Justicia, y el ingeniero Murphy Paiz, rector de la Universidad de San Carlos, presidiria la
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Comision Postuladora para seleccionar a los aspirantes a magistrados de C

Apelaciones.

Una vez conformada la Comisién de Postulacion respectiva, se debia iniciar a evaluar el

perfil de los candidatos, pues se esperaba el cumplimiento de los preceptos legales.

4.5. Anulacion de la primera propuesta de candidatos

Para el 16 de septiembre del 2019, otra accion presentada ante la Corte de
Constitucionalidad, anularia el trabajo realizado por la Comisidn de Postulacion de
Magistrados a la Corte Suprema de Justicia y detiene el trabajo de la Comisién de
Postulacion de Magistrados de Corte de Apelaciones, al otorgar dos amparos promovidos

por una activista llamada Helen Mack y el magistrado de apelaciones, Noé Ventura Loyo.

4.6. Juramentacion de las Comisiones de Postulacion

Llegado el 9 de octubre 2019, el Congreso de la Republica de Guatemala, juramenté a
los miembros de la Comisién de Postulacion, los cuales se encargarian de elaborar el
listado de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de la

Corte de Apelaciones.

Esta juramentacion ya habia sido realizada por el Organismo Legislativo el 13 de agosto

de 2019, sin embargo, las acciones de amparo otorgadas en el proceso solicitaron
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reponer algunas actuaciones.

En tanto que el 2 de diciembre 2019 la Corte de Constitucionalidad, resolvié a favor de la
Fundacion Myrna Mack y estableci6 en su resolucion de numero 6528-2019, la hoja de
ruta para el avance del proceso de evaluaciones del Consejo de la Carrera Judicial y las

Comisiones de Postulacion.

4.7. Entrega de néminas de ambas cortes

El 14 de febrero del 2020 el presidente de la Comision de Postulacion para Corte de
Apelaciones, Murphy Paiz, en compariia de los comisionados, Rafael Rojas Cetina, Jary
Méndez y Juan Carlos Rodil, entregar la némina de 270 candidatos al presidente del
Congreso, Allan Estuardo Rodriguez y el 19 de febrero del 2020, la Comisién de
Postulacion para la Corte Suprema de Justicia, hizo entrega al presidente del Congreso
de la Republica, Allan Estuardo Rodriguez, la némina con los nombres de los 26

aspirantes.

4.8. Amparo interpuesto por el Ministerio Publico acerca del proceso de eleccién

de magistrados de Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia

El proceso se interrumpe una vez mas el 26 de febrero 2020, derivado de la accion de
amparo emanado por la Corte de Constitucionalidad -CC- la cual suspende de forma

temporal la eleccion de magistrados para ambas Cortes. La interponente, esta vez, fue
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Justicia y Corte de Apelaciones.

En cumplimiento de la sentencia dentro del expediente de amparo nimero 1169-2020 del
proceso referido uf supra, el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, aprobé,
el Acuerdo Legislativo 14-2020, de fecha 24 de junio de 2020, el cual establece el
procedimiento especifico para la eleccion de Corte de Apelaciones y Corte Suprema de
Justicia, en el cual se contemplan siete fases, a saber:

% Inicia con la lectura a la parte conducente de la sentencia emitida por la Corte de

Constitucionalidad.

% En la celebracion de la séptima y octava Sesiéon Ordinaria, el Pleno del Congreso,
cumplié con la fase dos, que se basa en la lectura del informe remitido por el
Ministerio Publico sobre los sefialamientos en contra de algunos candidatos que
integran las ndminas y su respectiva ampliacion;

% El paso tres se refiere a la finalizacion de lectura al oficio emitido por el Consejo de

la Carrera Judicial relacionado al nimero de magistrados titulares y suplente a elegir;

% Posteriormente, la cuarta fase se daré lectura a la nébmina de los postulantes, tal y

como fue remitida por la comisién de postulacion;
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penultima fase, el orden alfabético los diputados emitiran su voto a viva voz y deberan

argumentar;

% En la sexta y Ultima fase se elaboraran tres listados, con los votos a favor, en contra

y el nombre de los legisladores ausentes; los cuales se pondran a disposicion.

Como se aprecia, este es el proceso a seguir segin lo ordenado por la Corte de
Constitucionalidad, por lo que se espera que, en el transcurso de la eleccion de
magistrados, en lo que resta del aflo 2022 y posiblemente el 2023 se dé estricto

cumplimiento al procedimiento referido.

4.9. Prorroga del periodo de funciones del cargo de magistrados

Como quedé ampliamente expuesto en los apartados anteriores de la presente
investigacion de grado, desde el 13 de octubre de 2019 finalizé el periodo de funciones
de la Corte Suprema de Justicia 2014-2019, no obstante al no realizarse el proceso de
eleccion de los nuevos titulares y suplentes, derivado a la problematica relacionada, la
Corte Suprema de Justicia realizd una Opinidn Consultiva ante la Corte de
Constitucionalidad -CC-, la cual fue resuelta el 8 de octubre de 2019, dentro del

expediente 5477-2019.
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La jurisprudencia referida, ordena a los magistrados actuales, continuar ejerme Q;.’BUS 41‘
‘TEMALP« Y

funciones, hasta que no hayan sido electos sus sustitutos y que la entrega del cargo se
realice en el momento en que sean juramentados los profesionales que asuman los

cargos para el periodo 2019-2024 y su correspondiente toma de posesion.

La base legal invocada estriba por medio del Articulo 71 de la Ley del Organismo Judicial,
por su importancia se transcribe como sigue: “Ningin magistrado o juez propietario o
suplente en funciones y ningun funcionario o empleado del Organismo Judicial, dejara su
cargo, aunque se le haya admitido la renuncia o cumplido el tiempo de su servicio, sino

hasta que se presente su sucesor”.

En observancia de lo anterior, en sesion extraordinaria del Pleno de Magistrados, se
aprobd la continuidad en el ejercicio de sus funciones, a la espera de que se presenten
sus sucesores, pero a criterio de la autora del presente trabajo de graduacién, se
contraviene la salvaguarda constitucional contenida en la protesta de administrar justicia
pronta y cumplida por parte de los magistrados y jueces de la Corte Suprema de Justicia

y de las Salas de la Corte de Apelaciones.

4.10. El caso comisiones paralelas 2020

La eleccion de autoridades del alto organismo de justicia en Guatemala ha acarreado
serios problemas, los hechos a que se refiere este apartado comienzan hacia febrero de

2020, cuando: “la Fiscalia Especial Contra la Impunidad -FECI- presentd una
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es sindicado en varios casos de corrupcién”.?4

El Ministerio Publico indico haber averiguado acerca de la finalidad de las reuniones, las
cuales se encaminaban a manipular las actuaciones y votaciones en las Comisiones de
Postulacion para la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Apelaciones, asi como del

propio Congreso de la Republica de Guatemala.

La investigacion documenté que se realizaron reuniones entre Douglas Herrera,
comisionado de postulacién y Gustavo Adolfo Alejos Cambara un operador externo
conjuntamente con el juez Geisler Smaille Pérez Dominguez (aspirante a magistrado de

una Sala de la Corte de Apelaciones del Organismo Judicial.

4.10.1. Implicados en el caso comisiones paralelas 2020

Ya para el 26 de abril de 2021 la jueza Erika Aifan, del juzgado de Mayor Riesgo D, ligd

a proceso a siete implicados en el caso Comisiones Paralelas 2020.Entre los procesados

estan;

+» Ana del Rosario Alfaro;

. https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/la-corte-de-constitucionalidad-solicita-informacion-a-la-jueza-
erika-aifan-y-al-consejo-de-la-carrera-judicial-sobre-el-caso-de-mynor-moto-breaking/ (Consultado: 12 de agosto
de 2021).
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% Estuardo Galvez;

¢ Henry Giovanni Dubodn;

¢ Jennifer DellAcqua Lima;

< Juan Salvador Soto;

% Luis Fernando Ruiz Ramirez, y;

+ Murphy Olimpo Paiz Recinos.

Segun fuentes periodisticas: “La investigacion de la fiscalia determiné entonces que la

comisién de actividades criminales influenci6 indebidamente el proceso de seleccion de

candidatos a magistrados que se materializan en actividades comparables a

“comercializacion informal”, consolidadas como un trueque de favores.

El pacto se aseguré de obtener el niUmero de electores necesarios, para cumplir con el

requisito establecido en [os Articulos 215y 217 de la Constitucion Politica de la Republica,

es decir las dos terceras partes de los votos. El nimero que se requeria era de 25, la

agrupacion aseguro 24 votos y manejaron un margen de riesgo de 1 voto”.%

= https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/caso-comisiones-paralelas-2020-ligan-a-proceso-a-implicados-
breaking/ (Consultado: el 12 de agosto de 2021).
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4.10.2. Testimonio del sindicado Gustavo Adolfo Alejos Cambara

Segun lo refiere la prensa escrita: “Como es de conocimiento de Ia ciudadania, Alejos
Cambara ha aportado informacién en el caso Comisiones Paralelas 2020, y es una
situacion de conocimiento publica, porque parte de ella soportaba las peticiones de
levantamiento de inmunidad recientemente presentada contra ocho magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, uno del Tribunal Supremo Electoral y uno de la Corte de

Constitucionalidad’ %6

En la declaracién del sindicado Alejos Cambara ante el Ministerio Publico -MP- relata los
pactos que se realizaron entre un grupo de abogados, funcionarios del Organismo
Judicial, decanos de facultades de Derecho y otros funcionarios publicos, con el propdsito
de lograr votos en blogue dentro de las comisiones de postulacién para favorecer a
algunos candidatos. A decir del mismo sindicado: “Yo con todo esto de la eleccién de
Cortes esperaba arreglar mis problemas, después me gusté el tema, pero yo queria

arreglar mis problemas”.?’

Tal y como ha quedado expuesto en las lineas anteriores desde entonces, el proceso de
eleccibn de magistrados continda estancado y permanece en agenda de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica de Guatemala, hasta nueva orden y por ello los

Magistrados Titulares que contindan en sus cargos son los siguientes:

%8 https://lahora.gt/arrinconado-por-ee-uu-gustavo-alejos-se-inclina-por-colaborar-con-el-mp/ (Consultado: el 12
de agosto de 2021).
# https://www.no-ficcion.com/project/declaracion-gustavo-alejos-comision (Consultado: el 12 de agosto de 2021).
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< Silvia Patricia Valdés Quezada: Presidenta del Organismo Judicial y de I '

Suprema de Justicia;

% Sergio Amadeo Pineda Castafieda, Nery Oswaldo Medina Méndez, Nery Mauricio

Vasquez Pimentel y Vitalina Orellana y Orellana: Cdmara de Amparo y Antejuicio;

» Manuel Duarte Barrera, Silvia Verdnica Garcia Molina y Maria Eugenia Morales:

L)

Camara Civil;
% Josué Felipe Baquiax, Delia Marina Davila Salazar y José Antonio Pineda Barales:

Camara Penal.

Por la forma en que se capturan a los funcionarios referidos, causa gran impacto en la
poblacion nacional e internacional, ello por la importancia que tiene el Organismo Judicial
en Guatemala, cuyas altas autoridades has sido sefialadas de anomalias. Siendo que el
Estado de la Republica de Guatemala, a través de las instituciones encargadas de
administrar justicia, son quienes deben promover la vigilancia y control en las distintas
dependencias, para que se provea el fiel cumplimiento garantista de los preceptos

fundamentales, legales correspondientes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente Guatemala esté viviendo una profunda incongruencia entre lo regulado por
el derecho escrito en materia de eleccién de magistrados. Esta dificil situacién supone
atrasos en la administracion estatal, pues se refleja la ausencia de capacidad del
Organismo Judicial y el Legislativo para que faciliten el adecuado cumplimiento de la
Constitucion y las leyes de la Republica de Guatemala, toda vez que como quedd
evidenciado, no se tienen planes de estricto cumplimiento para evitar que se continte
flagelando el estado de derecho en materia de eleccién de magistrados en las altas cortes

de Guatemala.

Por lo anterior, resulta imposible que el Organismo Judicial pueda llevar a cabo todas las
atribuciones establecidas por la ley, pues deja a los administrados sin la garantia de los
preceptos constitucionales legales y convencionales que ordenan la administracion

pronta y cumplida y la garantia del deber de Estado de garantizar la seguridad y la justicia.

Para una plena cobertura garantista de los principios intrinsecos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se recomienda al Organismo
Legislativo para que a fravés de la Comisidn respectiva, proceda a la creacion de la
Unidad de Control, para la evaluacion probacién y modificacion de Reglamentos
procedimentales especificos, como una posible solucién para no prorrogar el periodo de

funciones de los magistrados y se realice ex oficio la sustitucion interina de magistrados.
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