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1) El trabajo de tesis se titula “LA NECESIDAD DE QUE SE ESTABLEZCA UN MARCO
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ORDENAMIENTO JURIDICO EN LA CIUDAD CAPITAL DE GUATEMALA”.

2) El tema que investiga el bachiller ESTEBAN DOMINGO AGUSTIN LOPEZ, es un tema
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5) la redacciéon empleada en la misma es adecuada.
6) los cuadros estadisticos son adecuados para el trabajo de campo realizado.
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que continué su tramite hasta culminar su apropa’cién en el examgn publico de tesis.
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tesis, haran constar en los dictdmenes cormrespondientes, su opinion respecto del contenido
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DOCTOR BONERGE AMILCAR MEJIiA ORELLANA
SU DESPACHO.
Doctor Mejia Orellana:

Por este medio me dirijo a usted con el propésito de informarle que de conformidad con
el nombramiento que se me hiciera para revisar la tesis del bachiller ESTEBAN
DOMINGO AGUSTIN LOPEZ, de fecha uno de octubre del dos mil doce respecto a su
trabajo titulado “LA NECESIDAD DE QUE SE ESTABLEZCA UN MARCO
NORMATIVO PARA EL CONTROL DEL USO Y ABUSO DEL LASER EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO EN LA CIUDAD CAPITAL DE GUATEMALA”. Procedi
a emitir mi opinién y los arreglos que considere pertinentes en cuanto a su contenido,
los cuales fueron atendidos por el bachiller Agustin Lopez.

a) El contenido cientifico y técnico del trabajo del ponente AGUSTIN LOPEZ, es
interesante, porque es un problema que se podria suscitar en el ambito de la luz del
laser que es coherente, esto significa que todas las ondas luminosas procedentes de
un laser se acoplan ordenadamente entre si, y la proteccion sea mas efectiva.

b) La metodologia y técnicas utilizadas fueron los métodos inductivo y deductivo y las
técnicas tanto de entrevistas como de investigacion que fueron propuestos en su plan
de investigacion aprobado, especialmente el método cientifico, que atraves del
analisis, pudo concluir la importancia por ello se hace necesario que se regule.

c) La redaccion utilizada considero que es adecuado al contenido cientifico y técnico
del tema relacionado el cual puede contribuir a que estudiosos de este, se motiven a
profundizar en la problematica planteada.

d) Se determind que los cuadros estadisticos son adecuados por los resultados
obtenidos en las entrevistas realizadas.
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e) La contribucién cientifica de este trabajo es importante por la evolucion de la tecnologia un
tema de suma importancia e innovador, por el contenido técnico y cientifico de la tecnologia el
hecho de que se regule podria provocar en la poblacién que quiere utilizarlo, una confianza
socialmente en cuanto a que el estado tiene control al respecto.

f) Las conclusiones, recomendaciones son congruentes con los hallazgos en la investigacion del
tema en mencion.

g) La bibliografia empleada aborda en forma suficiente el tema.

h) Por lo que considero que cumple con los requisitos que para el efecto establece el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen Publico, y emito el presente dictamen de revisor en forma favorable. Para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluaciéon por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

SALAZAR URIZAR

ABOGATO Y NOTARIO
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CIUDAD CAPITAL DE GUATEMALA™.
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de impresion.

Atentamente,

Dr. Carlos Herrera Recinos

Docente Consejero de la Comision de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemaia, Guatemala




DEDICATORIA

A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANOS:

A MI FAMILIA'Y SOBRINOS:

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS:

Ya que jamas me ha desamparado,
siempre ha sido mi aliento,
especialmente en los momentos
dificiles y sin su ayuda no me
hubiese sido posible culminar mi
carrera.

A la memoria de mi madre Consuelo

Lopez Aldana (Q.E.P.D.)
y con un especial carifio,
admiracion, respeto y

reconocimiento a mi padre Carlos
Agustin Rodriguez, por su valentia,
trabajo, amor y entrega
incondicional hacia sus hijos, y en
especial a mi persona.

A quien quiero mucho Dora Ediht
Hernandez Catalan, siempre
ha estado a mi lado apoyandome.

A quien amo muchisimo Emilsa
Marleny, y en memoria de Aldo
Adonidan (Q.E.P.D), sea mi triunfo
para ellos.

Por sus consejos y compaiiia
durante el recorrido de esta
Carrera.

Que sea una motivacion a futuro.

Con admiracion, en todas las
experiencias compartidas.

La tricentenaria Universidad de San
Carlos de Guatemala,

La Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.



INDICE

Pag.

Introducciébn_ i
CAPITULO |

1. El derechoalasalud ..~~~ 1

1.1. La salud como un derecho social 1

1.2. El principio igualdad_____ 6

1.3. La salud vy la situacion sociocultural y politica______ 10

1.4. Principales caracteristicas del sistema de salud en Guatemala____ 13

1.5. Concepto de estado de salud 16
CAPITULO I

2. Proteccion juridica del derecho ala salud_ 25

2.1. Internacional 25

2.1.1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos = 34

2.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y

Culturales ... 39

2.1.3. La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos__ . 42

2.2. Nacional 44

2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala_ 45

2.2.2. Codigo Municipal 45
CAPITULO 11l

3. La estética en el ser humano como parte de su derecho a la salud____ . 49

3.1. La estética del ser humano ... 50

3.2. Caracteristicas de la estética 55



Pag.
CAPITULO IV
4. Lanecesidad de que se establezca un marco normativo para el control

del uso y abuso del I4ser en el ordenamiento juridico en la ciudad

capital de Guatemala,___ 61
4.1, Antecedentes hiStOriCOS 61
4.2. La carrera en pos del primer l&ser 64
4.3. Aplicaciones del laser 67
4.4. Utilizacién del laser en el medio guatemalteco.__ 69
4.5. Necesidad de que se regule el uso del l&ser 74
4.6. El acceso a la historia clinica en la aplicacion de rayos laser_ 76

4.7. Lanecesidad de que se establezca un marco normativo para el

control del uso y abuso del laser en el ordenamiento juridico en

la ciudad capital de Guatemala, 77
CONGCLUSIONES et e e e eeees s eseeeas e s eseeeseasseseseeeaseessesseeaseassessees 85
RECOMENDACIONES 87



INTRODUCCION

La presente investigacion es de tipo cualitativo, se encuadra en la rama del
derecho administrativo y el derecho a la salud, con relacibn a la necesidad se
establezca un marco normativo para el control del uso y abuso del ldser en el
ordenamiento juridico en la ciudad capital de Guatemala, ya que  existe
distribucion, comercializacién, uso y servicios de productos estéticos en
atencion a aspectos de salud e intervenciones quirdrgicas con equipos de rayos

laser.

La problematica se da al momento de determinar que, no existe un cuerpo
normativo que regule la aplicacion estética o de salud de rayos laser. La
legislacion bésicamente se ha quedado relegada frente a los avances
tecnolégicos en materia de salud, los servicios que se brindan no son los mas
apropiados, ni supervisados por el Ministerio de Salud, ni existe una politica de

supervisiéon de los mismos.

La hipétesis fue validada, al determinarse que es necesario que el Congreso de
la Republica de Guatemala, proceda a regular los servicios de salud o bien
servicios de belleza estética, cuando no se tiene conocimiento si quienes los
aplican, son profesionales de la salud, por lo que se hace necesario determinar
los alcances y limitaciones de dichas practicas y quienes son los profesionales
debidamente facultados para aplicarlas.

El objetivo general se enfoca en demostrar, que la legislacion ha dejado de
regular aspectos importantes sobre los avances de la ciencia médica y la
tecnologia, que en ese sentido experimentan los usuarios, sSin que exista una
proteccion o regulacion al respecto, en cuanto al derecho de los consumidores,
estos ignoran las consecuencias fisicas negativas del uso de rayos laser, ya
gque de ser mal aplicadas, sus efectos son negativos y de alto riesgo que exige
gque se regule su uso Yy comercializacion, determinando también las

responsabilidades que surjan de una mala practica.

(i)



La presente tesis consta de cuatro capitulos, tratandose en el primer capitulo,
lo relativo al derecho a la salud; en el segundo, se desarrolla la normativa de
proteccion juridica del derecho a la salud; el tercer capitulo se enfoca en el
enfoque de la estética en el ser humano como parte de su derecho a la salud;
finalmente el cuarto capitulo trata sobre la necesidad de que se establezca un
marco normativo para el control del uso y abuso del laser en el ordenamiento

juridico en la ciudad capital de Guatemala.

Los métodos utilizados fueron el deductivo y el analitico, los cuales permitieron
la extraccion y andlisis de las partes del tema investigado y respecto a la

técnica utilizada fue la bibliografica.

Finalmente debe protegerse los derechos de los usuarios en cuanto a los
servicios derivados de la venta, distribucion y comercializacion de productos
estéticos o quirargicos, con especial énfasis en rayo laser estético, ya que es
necesario la existencia de un marco normativo, que describa los derechos y las

obligaciones de las entidades que prestan esos servicios y los usuarios.



CAPITULO |

1. El derecho a la salud

La salud de las personas, es un bien preciado que quizas exista desde los
tiempos mismos de la existencia de la humanidad y especificamente de los
seres humanos, pues al no tenerla, automaticamente el ser humano no
existiria. La salud se encuentra dentro de los llamados derechos sociales,
dado que la salud, constituye un bien preciado, es por ello, como una
garantia juridica, que se encuentra inmersa en el contenido fundamental de

los derechos sociales.

El Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental

del ser humano, sin discriminacion alguna.”

Se reconoce el derecho a la salud, por el que todo ser humano pueda
disfrutar de un equilibrio biolégico y social que constituya, un estado de
bienestar en relacién con el medio que lo rodea y se garantice la igualdad

en las condiciones de los mismos.

1.1. La salud como un derecho social

La definicion de los derechos sociales, es una cuestién quiza mayor que la

de salud, por lo tanto, variados como heterogéneos dependiendo de los
1



elementos que de ellos quiera resaltarse por ello, abordar la historia del
derecho a la salud, necesariamente se abordaria desde la concepcién de

gue la salud es parte de los derechos sociales.

“‘Abordar la historia del derecho a la salud, necesariamente se abordaria
desde la concepcion de que la salud es parte de los derechos sociales. La
nocion de derechos sociales porque tiene una historia larga y de multiples
raices, pero se podria identificar su surgimiento a finales del siglo XIX,
como respuesta al régimen liberal irrestricto nacido de las ideas politicas de
la Revolucién Francesa de 1789 y como respuesta, también, a una
desigualdad cada vez mas marcada entre los diversos componentes de ese

sistema liberal.”?

El argumento de que la injerencia del Estado en cualquiera de las
actividades del individuo afectaria enormemente el postulado fundamental
de la libertad e igualdad entre los hombres, fue siempre la critica acérrima a
esta concepcion juridica. Tuvieron que pasar varios afios para que la
concepcién ultra liberal de los derechos comenzara a declinar en favor de
una concepcion menos individualista. Convivencia con las otras clases

sociales dentro de un orden justo.

Desconocer los beneficios que se vislumbraban con el reconocimiento de los

derechos de Igualdad entre los hombres, los Estados se vieron en la

1 Cétton, Hugo Leonel. Andlisis critico del sistema de salud en Guatemala. Pag. 31.
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necesidad de esta nueva rama pugno por entender al derecho social como
conjunto de leyes y disposiciones autbnomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores a favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos econémicamente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de

un orden justo.

“Dentro de este ambito, el concepto de justicia distributiva formulado por
Aristoteles ilustra bastante bien lo dicho anteriormente. Segun este filésofo,
la justicia consistia en un tratamiento igual en condiciones iguales vy
desigual en de desigualdad, en otras palabras, quién decia, el trato debe
ser diferente en la medida en que difieren los hombres y los hechos, por lo
gue no puede hablarse de una igualdad de tratamiento absoluto sino
proporcional las revoluciones vividas en los Estados, en el caso de
Guatemala, en 1944, por ejemplo, han sido factores decisivos para la

conformacién de estos derechos prestacionales.”

Las principales demandas populares que originan estos movimientos
sociales se recogen posteriormente en los textos constitucionales, un
ejemplo claro en Guatemala, es el hecho de la creacién del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. La Constitucion Politica de la Republica
establece en el Articulo 100 que: “Seguridad social. El Estado reconoce y

garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes

2 |bid. Pag. 34.



de la Nacién. Su régimen se instituye como funcion publica, en forma

nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con
la Gnica excepcién de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion,
tienen obligaciéon de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a

participar en su direccion, procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autbnoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracion
total de impuestos, contribuciones vy arbitrios, establecidos 0 por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar

con las instituciones de salud en forma coordinada.”

También se evalud, el hecho de la limitacion de la propiedad privada en
términos de su funcion social, asi como la defensa de los derechos de los
trabajadores, que luego de los movimientos revolucionarios, no tardarian en
incluirse en los textos constitucionales, por ejemplo, la proteccién a la mujer
embarazada, la obligacion patronal de inscribir al seguro social a los
trabajadores que se encuentren bajo su servicio, la atencién de accidentes
de tal suerte que la doctrina coincide en reconocer a las constituciones
como uno de los puntos de partida de un vasto movimiento juridico que

incorpora los principios fundamentales de los derechos sociales a sus



propias constituciones. Existe una importante funcion de las normas
constitucionales, la cuales rigen lo relativo a la salud y seguridad social,
para que estas a su vez, posteriormente sean desarrolladas a través de

normas ordinarias para su cumplimiento.

Las constituciones en los diversos paises han permitido un importante
avance en el desarrollo del derecho social y en base a ello, el importante
desarrollo del tema de la salud de las personas que utilizaran dichos

procedimientos.

La salud no podria ser concebida como un derecho individual, a pesar de
gue toda persona tiene derecho a gozar de salud y que el Estado le brinde
los servicios basicos para cumplir dicho cometido, existe una distincion clara
entre los derechos individuales, pues en este caso puede ser los de libertad
o propiedad, y en el caso de los derechos sociales, radica en la actitud que

asume el Estado frente a cada uno de ellos.

Respecto a los primeros, el Estado toma una postura meramente
abstencionista, limitandose a vigilar que los mismos se ejerzan dentro de los
limites previamente establecidos, mientras que, en relacion segundos, el
Estado interviene activamente a través de politicas gubernamentales,
programas sociales o reformas legales, con el objeto de satisfacer una
necesidad publica, por lo menos esto es en teoria. ElI derecho a la

proteccién de la salud se circunscribe dentro de esta rama del ordenamiento



juridico y, por tanto, impone al Estado la obligacion de realizar a favor del
titular de este derecho una serie de prestaciones, las cuales estan
destinadas a satisfacer una necesidad de indole individual, pero

colectivamente considerada.

“Los derechos individuales imponen al Estado una obligacion de no hacer,
es decir, le obligan a abstenerse de violarlos, en tanto que los derechos
sociales con llevan obligaciones de hacer para el Estado; el Estado debe
generar las condiciones necesarias para que el derecho social pueda

ejercerse.”?

Se trata de un derecho que se revela frente al Estado, el cual asume el
deber de proteger convenientemente la salud mediante la organizaciéon vy
puesta en funcionamiento de los medios que se consideran necesarios para

acceder a ella.

1.2. El principio igualdad

Es entendido como tratamiento en funcion a las capacidades de cada
individuo, se concretiza en el derecho a la proteccibn de la salud al
garantizar el Estado la superacion de las necesidades de cada persona
mediante el mantenimiento y funcionamiento de los servicios necesarios

para la atencién de la salud.

3 Ruiz Massieu, José Francisco. el contenido programatico de la constitucién y el nuevo
derecho a la proteccion de la salud. Pag. 71.
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El derecho constitucional, lo refiere a la proteccion de la salud es aquel
derecho que se ostenta frente al Estado a fin de obtener una accion positiva
dirigida a la efectiva satisfaccion de la salud individual por encima de las

posibilidades personales del sujeto.

“Crecimiento econdémico amplio, con énfasis en el empleo y los ingresos

para las personas de escaso.”*

La década de los 60s fue un periodo de desarrollo de alto nivel, cuando la
programacion de la ayuda se efectuaba de forma centralizada la misma se
proveia principalmente en forma de transferencia de recursos entre los
gobiernos para propésitos generales como infraestructura y otros programas

de asistencia técnica y de capital.

Los 70s estuvieron marcados por un enfoque de por necesidades humanas
béasicas porque incluia alimentos y nutricion, planificacién poblacional vy
salud, educacion y desarrollo del recurso humano. En los 80s, la asistencia

extranjera se concentrd en el recurso econémico.

Durante esta década, las actividades se canalizaban principalmente por
medio de organizaciones no gubernamentales y la ayuda cambié de
proyectos individuales a programas grandes compuestos por varios

proyectos.

4 Ruiz Massieu, José Francisco. Historia sobre la salud. Pag. 72.
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En los 90s, el desarrollo sostenible porque fue la prioridad y la Agencia para
el Desarrollo Internacional USAID, concentré su ayuda en programas que
promovian la capacidad de un pais para mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Sus programas de desarrollo aqui han seguido la misma

trayectoria que se describe arriba.

Actualmente la entidad USAID, trabaja con sus socios para identificar y
ejecutar reformas a las politicas y programas que mejoraran las vidas de las
mujeres, hombres, jovenes y niflos guatemaltecos. Especificamente, la
asistencia en Guatemala, promueve la democracia, la justicia y los derechos
humanos; promueve el crecimiento econdmico, las préacticas ambientales

acertadas, una mejor seguridad.

“Un signo constante de la historia de Guatemala ha sido la inequitativa
distribucién de la riqueza. A ello se debe que el 79.9% de la poblacion se
mantenga bajo la linea de pobreza y el 59.3% en situacibn de pobreza
extrema. Esto decide la situacion de bajo desarrollo humano. Nivel por el

cual, segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).”®

El modelo de desarrollo econémico de Guatemala se ha ido conformando
historicamente sobre la base de dos pilares fundamentales: la conformacion
del Mercado Comun Centroamericano y la agro-exportacion, siendo esta

ultima la matriz fundamental del modelo, lo cual ha ido en detrimento de las

5 |bid. Pag. 73.



economias campesinas minifundistas generando ademas procesos como: la
expansion de actividades industriales, mercantiles y de administraciéon de
servicios, la intensificacién de la migracion campo-ciudad como resultado de
la estructura agraria. Siendo entonces una estructura econdmica bastante
fragil que ha tenido que recurrir al endeudamiento externo para poder
soportar la caida de los precios en los productos de exportacion y mantener

la estabilidad cambiaria, como lo ha sido la actual crisis del café.

“Ese bajo nivel de desarrollo tanto econdmico como social, es el efecto de
una estructura que concentra en una minoria los recursos y excluye de los
beneficios a la mayoria. A pesar de haberse incrementado el Producto
Interno Bruto alrededor del 4.1% anual durante los afios de 1991-1995, este
no se ha revertido hacia los sectores de mas bajos ingresos, sino que por el

contrario, se ha concentrado en los sectores tradicionalmente favorecidos.”®

Aunque lo fundamental de la estructura social y econdmica se mantiene, se
han realizado algunos acontecimientos que, como la apertura democratica
en 1986, la firma de la paz en 1996, y un crecimiento econdmico en los 90;
distinto al estancamiento que siguid la década de los 80s, abren espacios de
participacion de la sociedad civil, sobre todo para la gran mayoria de la
poblaciéon Indigena y empobrecida de las zonas rurales y urbanas. Eso tiene
su importancia, en la posibilidad que tienen las poblaciones para revertir su

destino como sociedad de bajo desarrollo, como es el caso de Guatemala.

6  Zocatto G., Daniel. Los derechos humanos en el sistema interamericano. Pag. 47.
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Pero esa posibilidad estd asociada a la capacidad que se disponga de

formular, ejecutar y articular los proyectos que esto demanda.

1.3. La salud y la situacién sociocultural y politica

“Guatemala tiene una densidad demogréafica alta, resultante de una
poblacion de 16, 237,196 millones de habitantes y un area geografica de

108.9 miles de Km2. Viviendo el 42.8 % de la poblacién en el area rural. La
division politico administrativa del territorio nacional abarca 22
departamentos, 340 municipios, que a su vez se subdividen en aldeas,

caserios, parajes y fincas.”’

Para efectos administrativos del Estado, desde 1986 ha dividido el territorio
nacional en ocho grandes regiones que agrupan a los departamentos
siguiendo criterios de ubicacion geogréafica y administracién politica. No
toma en cuenta la cuestion étnico-cultural, pero se deja abierta la

posibilidad de modificar la integracion y el niumero de regiones.

Participacion social en la solucién de los principales problemas del pais a la
par de los indices bajos en desarrollo y que a la vez son muy desiguales al
interior de los departamentos, siendo mas criticos en las areas rurales y en

poblaciones indigenas.

7 Ibid. P4g. 55.
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Lo insuficiente de las coberturas que se suman a la baja calidad de la
educacion, hacen que el pais ocupe el segundo lugar de analfabetismo en el
area rural, el 47% de la poblaciéon son analfabetos, siendo mayor en las

mujeres y en las areas urbanas el 14% no saben leer y escribir.

Guatemala juntamente con Haiti, el Salvador y Brasil, es de los paises
latinoamericanos que menor porcentaje del presupuesto gubernamental
asignan a la educacion, manteniéndose por debajo del crecimiento

registrado en afios anteriores del 18% del Producto Interno Bruto.

El desempleo abierto se ha incrementado, lo cual puede asociarse a la
necesidad de trabajar ante situaciones de extrema pobreza, que es

sobrevivencia y a la ausencia de servicios de educacion.

Los niveles de ingreso por familia han sido constantemente erosionados.
Estudios recientes que dimensionen la situaciéon de los ingresos y los gastos

familiares no existen.

Guatemala es un pais de contrastes y de diversidad cultural, determinada
esta Oltima por la existencia de una poblacién pluricultural, pluriétnica y
multilingile, lo que se manifiesta a través de la coexistencia de cuatro
grupos culturales principales: los de origen Maya, los Garifunas, los Xincas
y los Mestizos. Durante los ultimos afios a raiz de haber concluido el

conflicto armado interno formalmente en 1996 firmando los acuerdos de paz,
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existe una amplia gama de temas de debate en torno a la dimensidén
multiétnica, desde la definicibn del Estado que no refleja en nada esta
pluralidad, pasando por la discusion sobre la autonomia de los pueblos
indigenas, la descentralizacion, con una definicion clara de
responsabilidades y de reglas aplicables nacional y regionalmente, la

oficializaciéon de los idiomas indigenas.

“El reconocimiento del derecho consuetudinario hasta el fortalecimiento de
la justicia que reconozca la existencia de principios, criterios,
procedimientos y tomas de decisiones desarrolladas por los pueblos
indigenas para resolver conflictos y asegurar que se evite tanto la opcidn
impositiva de normas y autoridades estatales sobre los pueblos, como la

edificacion de sistemas paralelos de justicia que se ignoren mutuamente.”8

Se suma a la situacién expuesta anteriormente, el problema de violencia e
inseguridad ciudadana, que, aunque se vive en tiempos de la firma de la

paz, y en la democracia.

La violencia politica ha disminuido, pero se ha aumentado la violencia
comun y la inseguridad ciudadana, lo cual puede deberse a diversos
problemas entre los que se pueden mencionar, la inseguridad de la posesién
de la tierra, la ausencia historica de un verdadero estado de derecho, la

herencia del conflicto armado.

8 Maldonado Aguirre, Alejandro, Conviccién de justicia. Pag. 67.
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1.4. Principales caracteristicas del sistema de salud en Guatemala

El sector salud es de naturaleza mixta, conformado actualmente por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, el sector privado, la sanidad militar y un significativo
sector de medicina comunitaria tradicional, sobreviviente de la cultura Maya.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene el mandato de ser.

La rectoria del sector salud, entendida como la conduccidon, regulacién,
vigilancia, coordinacién y evaluacion de las acciones e instituciones de
salud a nivel nacional, este opera por medio de sus dependencias publicas,

tales como hospitales, centros de salud y puestos de salud.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, IGSS, es una entidad
descentralizada del Estado. Su fin primordial es la seguridad social de pais,
como parte de sus funciones desarrolla un componente principal de atencién
médica destinado a los trabajadores asalariados afiliados y Ssus

dependientes.

La entidad cuenta con dos programas que son el de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia (IVS) y el de Accidentes, Enfermedad Comun y Maternidad
(AEM), ampliando en los ultimos afios un programa de Atencion Primaria en
Salud en el Departamento de Escuintla de forma experimental el cual adn

esta siendo evaluado.
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El sector privado que se puede subdividir en sector privado lucrativo vy
sector privado no lucrativo, ya que el primero estd constituido por los
hospitales, sanatorios y clinicas privadas que su fin principal es el de
adquirir beneficio econdémico con la prestacion de servicios de recuperacion
y rehabilitacion de la salud y se encuentran adem&s las empresas de

seguros médicos privados.

El segundo esta compuesto principalmente por el sector lamado de ONGs
de las cuales el 55% se encuentran en el area rural del pais y se
caracterizan por dar las respuestas a problemas inmediatos y de largo
plazo, bajo una éptica de participacion comunitaria como la mejor respuesta
a la problematica de salud, de acuerdo a la siguiente logica: Preventivo

educativa; curativa y coordinacion.

En este sector se encuentra el sector religioso en la misma linea de trabajo
de las ONGs, estan dando respuesta inmediata a los problemas de salud a

través de educacion y prevencion, clinicas, dispensarios y hospitales.

La sanidad militar cuenta con programas de salud para las fuerzas armadas
y la policia a través de hospitales y enfermerias. El sistema de medicina
tradicional comunitaria ha sobrevivido con los servicios de los chamanes,
los curanderos, los hueseros, los ancianos, las comadronas que desde la
sabiduria de la cultura maya utilizan consejos, rituales, bafios, plantas

medicinales y productos animales y minerales para solucionar sus
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problemas de salud. Este sistema ha sido ignorado y muy poco tomado en
cuenta desde la cultura occidental aunque ya hay esfuerzos de lograr que
tanto el sistema meédico occidental como el etnomédico maya puedan
convivir en mutuo respeto y entendimiento con acciones conjuntas en favor

de la poblacion mundial.

Existen también dentro de sector salud instituciones publicas y privadas que
realizan acciones en salud sin ser su fin principal, destacandose dentro de
ellas: La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, el Ministerio de la
Defensa, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, el Ministerio de
Comunicaciones, Transportes y Obras Publicas y el Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales.

La salud se ha convertido en un paraguas, ideoldgico y estratégico para la
introduccion de elementos de desarrollo comunitario y de salud publica, en
los cuales la participacion de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales han tenido un papel protagénico, en el cual deberian de ir
comprometiendo la participaciéon de las comunidades en la planeacion,

formulacién y ejecucién de las acciones.

No se ha cuantificado estadisticamente, pero la mayoria de la poblacion ha
utilizado por muchos afios incluso desde Ila época precolombina, las
practicas y medicinas tradicionales para la recuperacién de su salud, lo cual

todavia es una préctica cotidiana ante la falta de servicios y ante el abuso
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de los costos para acceder a las formas occidentales de curacion,

dificultaban su aplicacion.

“No existen registros estadisticos de la cobertura dada por las ONGs,
considerandose por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, que estas tienen una cobertura aproximada del 18% de la poblacién,
pero que con frecuencia atienden a grupos que también reciben atencién de

otras instituciones.”®

1.5. Concepto de estado de salud

“El estado de salud es aquel que se adquiere cuando existe en el organismo
del ser humano, en lo fisico y lo mental o psicolégico un completo bienestar

por otro lado, se dice que salud no es solo la ausencia de enfermedad.” 19

El derecho a la salud, se encuentra dentro del catalogo de derechos
fundamentales, en igual jerarquia como sucede en el caso del derecho a la

vida, puesto que ambos son indispensables para la sobrevivencia humana.

“Con gran amplitud la Constitucion politica de la Republica de Guatemala
reconoce el derecho a la salud y a la proteccion de la salud, por el que todo
ser humano puede disfrutar de la salud, y de un equilibrio biolégico y social

gue constituya un estado de bienestar en relacion con el medio que lo

9 Cotton. Op. Cit. Pag. 33.
10 |bid. Pag. 36.
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rodea, implica el poder tener acceso a los servicios que permitan el
mantenimiento o la restitucion del bienestar fisico, mental y social este
derecho, como otros reconocidos en el texto, pertenecen a todos los
habitantes, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones bésicas

para el ejercicio de los mismos.

“Constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y
facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y social; y corresponde al
Estado la responsabilidad de garantizar su pleno ejercicio con las
modalidades propias de cada pais, lo que implica que el Estado debe tomar
medidas adecuadas para la proteccién de la salud individual y colectiva, y
gue se pongan al alcance de todos, los servicios necesarios para satisfacer
las necesidades basicas. Implica, también, que se adopten las providencias
adecuadas para que los habitantes puedan ejercer este derecho y colaborar

en la solucién de los problemas de la salud en general.”!!

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza el derecho
a la salud, y como se vera mas adelante en el marco juridico, se garantiza
también en el orden internacional, en especial a través del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que esta
incorporado a ella. ElI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, define el derecho ala salud, como el derecho que

11 Lorenzetti, Ricardo Luis. Nuevos enfoques de la responsabilidad profesional. Pag. 27.
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toda persona tiene al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y

mental dentro de una sociedad.

El Estado de Guatemala, al ser parte de este instrumento internacional en
materia de derechos humanos, tiene la obligacion de adoptar las medidas a
fin de asegurar la efectividad de este derecho, ademas, el estado de salud
implica la prevencion y tratamiento de las enfermedades y la lucha contra
ellas, ademas de la creacion de condiciones que aseguren a todos

asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Se debe garantizar la disponibilidad: debe contar con un numero suficiente
de establecimientos, bienes, programas y servicios publicos de salud.
Calidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben contar con
condiciones sanitarias adecuadas, como agua potable, personal médico y

profesional capacitado, y medicamentos esenciales.

Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a
todos sin discriminacion alguna. El tema del ejercicio al derecho a la salud,
también tiene relacién con los derechos humanos y las organizaciones que
trabajan por la salud, la intervenciéon en todo caso, respecto de ello de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La importancia que tiene
toda informacidén sobre la violacion sistematica y manifiesta del derecho a la
salud, debe ser atendida por parte de los gobiernos en el marco de la

inédita crisis social por la que atraviesa el pais.
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La informacién que se pone en conocimiento de la ilustre comision, vy la
grave crisis que atraviesa el pais, demuestran la importancia de que ésta
asuma un rol mas activo en la situacién de los paises latinoamericanos, y
considere especialmente la posibilidad de realizar una visita a éstos paises
y la adopcion de todas aquellas medidas tendientes a que el Estado proteja

los derechos fundamentales de todas las personas bajo su jurisdiccion.

La problematica de salud en Guatemala, se evidencia dentro del analisis del
contexto y agravamiento de la miseria y el hambre como producto de la
aplicacion de politicas neoliberales, la salud es uno de los derechos
actualmente mas vulnerados de la poblaciébn guatemalteca, citando por

todos conocidos el caso del municipio de Camotan, Chiquimula.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud como, un estado de
perfecto bienestar fisico, mental y social y no solo la ausencia de
enfermedades. En consecuencia, el derecho a la salud apunta no sélo a la

preservaciéon de la vida, sino a la calidad de vida.

Uno de los aspectos mas dificiles de la crisis social y que afecta el derecho
a la salud de la poblacion, es el déficit alimentario que sufre el conjunto de
millones de guatemaltecos que viven por debajo de la llamada linea de
pobreza y que en los dltimos afios ha ido en progresivo aumento. En la
actualidad, se sabe que mas del ochenta por ciento de la poblacién se

encuentra por debajo de lalinea de pobreza, y el numero de personas
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consideradas indigentes va en aumento, lo cual se puede corroborar con la
cantidad de menores que deambulan en las calles de la ciudad capital esta
situacién, puede observarse también en las metropolis de los demas
departamentos del pais, es decir, que la problematica de pobreza que va
ligada a la problemética de violacion de derechos, como el de la salud, se

hace evidente.

Particularmente, de acuerdo con informacion de publico y notorio
conocimiento, una de las preocupaciones prioritarias aqui y ahora, es la
desnutricion infantil que provoca déficit mental irreversibles alertando sobre

los dafios neuroldgicos en nifios de 0 a 3 afios.

En el tema de salud, otro sector en una situacion de desamparo sanitario, es
el sector de la tercera edad. Respecto a otros grupos de alta vulnerabilidad
psiquica y fisica como son los pacientes, portadores de VIH, los
trasplantados, los oncolégicos, los que padecen de patologias psiquicas
graves gue tienen secuelas discapacitantes y necesidades de practicas de
rehabilitacién constante para poder integrarse en la sociedad hoy por hoy

carecen de asistencia especifica y estan en franco riesgo de vida.

La problematica que es de conocimiento general, en el caso de los
pacientes con problemas renales que ha aumentado, y que el servicio de
seguridad social publica es deficiente. Desde hace 20 afos

aproximadamente, a juicio de quien escribe, y luego de hacer un analisis de
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documentacion bibliografica respecto de este tema, se observa que en el

pais existe un marcado retroceso del sistema de salud.

La inexistencia de politicas sanitarias claras y progresistas, numerosos
recortes presupuestarios, sucesivas administraciones ineficientes y por
sobre todas las cosas la progresiva retirada del Estado de sus funciones
tradicionales, han obtenido como resultado el colapso del sistema de salud,

a tal grado que en la actualidad.

Los médicos de los hospitales nacionales se mantienen con mayores
limitaciones que las que tenian antes; los usuarios de estos servicios, que
casi siempre resultan siendo la mayoria de la poblacién, puesto que si bien
es cierto existen instituciones privadas, estas no son accesibles a la gran

mayoria de la poblacién, sino a un pequefio grupo de los ciudadanos.

En un contexto social caracterizado, entre otras cosas, por cifras inéditas de
desempleo y niveles de pobreza e indigencia crecientes, los sistemas
sanitarios paulatinamente se hicieron cargo de problematicas de otras
areas. Se ha llegado a un punto en que su funcibn primordial, Ila
prevencién, pasa a ser funciéon secundaria, agobiada por las urgencias

cotidianas.

El sector salud actua, en la mayoria de los casos, cuando la poblacion ya ha

enfermado, sin que existan mediciones confiables de las necesidades
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sanitarias, ni del impacto que esas carencias generan sobre el individuo. La
crisis actual hunde sus raices en la fragmentaciéon del sistema de salud, en
el que hay tres subsectores como lo es el publico, las obras sociales y las
empresas de medicina prepaga-, a veces superpuestos, que no gastan poco

sino que, contrariamente, no distribuyen de manera adecuada sus recursos.

En este contexto debe entenderse el deterioro del sistema de atencidn
basado en el sistema hospitalario publico y la seguridad social a través del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El sistema se encuentra colapsado, ante el aumento de la demanda en los
ultimos afios debido al aumento de la pobreza, agravado ahora por el
desabastecimiento de todo tipo de insumos, que van desde la falta de
guantes y materiales de esterilizacion hasta la provisibn de oxigeno.
Adicionalmente los altos grados de corrupcion que existen entre los
funcionarios publicos y que al final de cuentas, no se hace justicia para la

poblacion afectada.

Este punto pone de manifiesto la gravedad de la situacion y la urgencia en
darle una respuesta. La crisis sanitaria deteriora primordial y agudamente
la atencion del enfermo y deja sin cobertura real a la promocién, la
prevencién y la rehabilitacion de la salud del conjunto de la poblacion. La
dificultad para acceder a los medicamentos resulta ser otro de los

principales factores de preocupacion en materia de salud. La crisis sanitaria
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se ha visto reflejada en toda su intensidad en la falta de provisién y acceso

a los medicamentos.

“La situacion critica se agrava por la expansiéon de la pobreza y la exclusion
social (ambas generadoras autonomas de enfermedad, en especial en nifios
y ancianos), la desfinanciacion y quiebra de numerosas obras sociales y
mutuales que tienen limitados sus aportes como consecuencia de los
altisimos niveles de desocupaciéon, el aumento de los precios de insumos

hospitalarios y de medicamentos.”*?

El imperativo de hacerle frente a la emergencia no debe opacar la necesidad
de resolver las causas estructurales que afectan negativamente al sistema
de salud en su conjunto. Desde el Ministerio de Salud y otros entes del
Estado que tienen que ver con el tema de salud ya sea directa o
indirectamente, se hace indispensable que el Estado priorice la salud como

parte de sus objetivos en el funcionamiento de los servicios publicos.

Estos se han convertido en una simple mercancia, lo que ha provocado que
en guardias y farmacias hospitalarias no queden reservas de antibiéticos,
corticoides y drogas imprescindibles para el tratamiento de pacientes
trasplantados, pacientes oncolégicos y tratamiento de HIV. El precio de los

medicamentos ha aumentado notoriamente.

12 Martin, José. Medicina legal. Pag. 67.
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La emergencia sanitaria es cada vez mas profunda. La situaciéon en todos
los centros asistenciales es practicamente la misma: falta de insumos,
provisiéon de medicamentos escasa y hasta resulta insuficiente, por no decir
inexistente en numerosos casos, faltando material que debe utilizarse en las
intervenciones quirurgicas. Ante la imposibilidad de atender todos los casos,

el hospital publico se concentra en atender las emergencias.

El hospital publico, como institucion que monopoliza la salud puablica vy
gratuita provista por el Estado, se ve conminado a existir en un constante
estado de guerra donde se selecciona a los individuos que son los pacientes

mas graves para ser tratados, curados o salvados.

El resto, no elegido en la primera opcion, con todas las secuelas y
consecuencias que esto conlleva, debe esperar. Por otro lado, el derrumbe
de las obras sociales y la falta de acceso a medicamentos terminan de
delinear los aspectos mas alarmantes de la crisis sanitaria. El punto central
y que enmarca la crisis del sistema de salud se refiere a la igualdad

sustancial y la plena realizacion de los derechos sociales.

La buena salud de la poblacién es uno de los pilares fundamentales del
progreso social y econdmico de un pais. Existe una estrecha interrelacién
entre salud, reduccién de la pobreza y, en el largo plazo, desarrollo

econdémico.
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CAPITULO 1l

2. Proteccién juridica del derecho a la salud

Implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la proteccion de
la salud individual y colectiva y que se pongan al alcance de todos, los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas. También que
se adopten las providencias adecuadas para que los habitantes puedan

ejercer este derecho, regulado a nivel nacional e internacional.

2.1. Internacional

A nivel internacional, el derecho a la salud ha sido ampliamente discutido, y
prueba de ello, también resulta el hecho de que ha habido un gran avance
en materia de los derechos humanos, siendo el derecho a la salud, un

derecho humano.

Para el analisis historico de los derechos humanos, existen determinados
estudios, y como tal se han expuesto por diversos autores posiciones sobre
el tema de la evolucion de los derechos humanos, y el proceso de

positivacion juridica de los mismos.

Se trata de tres generaciones, las cuales son derechos individuales, como lo
es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los que defendian

esta categoria eranlos Estados capitalistas y los derechos colectivos
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defendian esta clasificacion eran los Estados socialistas. Derechos de los
pueblos, que no son individuales ni colectivos, porque no tienen su
fundamento Unicamente en la individualidad de una persona particular, ni
tiene su manifestacion en la colectividad, necesita de ambos elementos.
Los Derechos de los pueblos si bien es una manifestacion de la persona

humana individualizada, no tienen razdén de ser sin una colectividad.

La comunidad internacional comienza a presentar una serie de
recomendaciones a los Estados para adoptar en sus constituciones el
respeto a los derechos humanos, y cobra una gran relevancia y proteccion
de los derechos humanos, motivado por lo inhumano que han sido las
masacres y los genocidios cometidos por el racismo, asi también como

producto de las guerras.

De conformidad con lo anotado anteriormente, se establece que en la
interpretacion del origen y surgimiento de los derechos humanos, existen
dos corrientes bien marcadas, el positivismo y el naturalismo, definen el
origen y evolucion de los Derechos Humanos, que consider6 como una
maxima expresion a finales del siglo pasado y principios de siglo y su mayor

énfasis se observa cuando termina la Segunda Guerra Mundial.

Surgen en ese entonces los Tribunales y cambia totalmente lo sucedido en
el positivismo, que siendo una corriente contraria al naturalismo, su mayor

esplendor se observa en los regimenes totalitarios, en donde la voluntad del
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Estado era absoluta, que ello obedecia a que se respetaba la voluntad de
las mayorias, desestimando toda aquella concepcion de los valores
universales objetivos, inmutables, por ello se consideran dos posturas
totalmente antagdnicas y que considerando los avances que han habido en
esta materia, sobresale la postura naturalista en cuanto al origen vy

evolucion de los derechos humanos.

Considerando que los derechos humanos son aquellos que el hombre posee
por el mero hecho de ser hombre. Son inherentes a la persona Yy se
proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance de
cualquier poder politico, como se dijo, los derechos humanos son

plasmacion de ideales ius naturalistas.

Son propias del derecho natural, existe, sin embargo, una tercera postura al
respecto, y es la escuela de pensamiento juridico que, ademas de no
apreciar dicha implicacion, sostiene la postura contraria, parecida a la

postura positivista.

Los derechos humanos son una constante histérica, con clara raigambre en
el mundo clasico; para otros, son fruto del cristianismo y de la defensa que

hace de la persona y su dignidad.

De los derechos humanos, empezd a hablarse en tanto los vinculos

estamentales se relajaron, y a medida que se consolidé el Estado moderno.
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En sus origenes surgieron frente a periodos de intolerancia grupos
minoritarios, como los calvinistas franceses, que fueron perseguidos,
reclamaron la tolerancia y la libertad de conciencia, al compas de las

guerras de religion, surgieron, en sintesis, de convulsiones colectivas.

Los derechos humanos no implican una tension entre particulares ni entre el
ciudadano y el Estado. Tienen un planteamiento inspirador filoséfico, asi
como unas garantias dificiles de aplicar cuando no son ilusorias, en

protecciéon a la ciudadania.

Se plasman, mas adelante, en declaraciones de derechos, que propician el
transito de los derechos humanos a los derechos fundamentales, dotados de

garantias.

Los derechos humanos se establecieron en el Derecho internacional a partir
de la Il Guerra Mundial y, tras su conclusion, se elaboraron numerosos
documentos destinados a propiciar su proteccion, declarar su importancia y

la necesidad de respetarlos.

En primer lugar, hay que citar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
que distingue entre derechos relativos a la existencia misma de la persona y
los relativos a su proteccion y seguridad, a la vida politica, social y juridica

de la misma, y los derechos de contenido econdémico y social. Son
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relevantes la Declaracion de Derechos del Nifio, firmada el 20 de noviembre
de 1959; la Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer, suscrita el
20 de diciembre de 1959; el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, estos dos ultimos

adoptados por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

“En el ambito europeo, cabe destacar la Convencién Europea para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
nacida el 4 de noviembre de 1950, en el seno del Consejo de Europa, y que
cuenta con una Comision y con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
con competencia, llegado el caso, para proceder al examen y la resolucién
de conflictos relacionados con la vulneracion de los derechos y libertades
contenidos en la Convencién. Se pueden diferenciar tres fases en este

proceso.” 13

La declaracién de derechos nace, por regla general, como un conjunto de
teorias filosoficas. Son universales por lo que al contenido respecta vy
porque se refieren a cualquier hombre, abstraccion hecha de tiempo y lugar;
son sobre todo muy limitadas en lo que a eficacia se refiere, al ser (como

mucho) propuestas para futuras e hipotéticas leyes.

Las declaraciones de derechos llegan a plasmarse en las constituciones,

con lo cual ganan en concrecion lo que pierden en universalidad, quedando

13 Martinez M., Pastor. Manual de medicina fisica. Pag. 116.
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protegidos como verdaderos derechos subjetivos, pero solo en el ambito del
Estado que los reconoce de forma efectiva. Con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 comenzd una tercera fase donde la afirmacion
de los citados derechos se quiere a un tiempo universal y positivo.
Universal, porque los destinatarios son todos los hombres y no tan solo los

ciudadanos de uno u otro Estado.

Positiva, porque se entiende que emprende un proceso, concluido el cual los
derechos humanos no so6lo seran proclamados, sino protegidos de un modo
material, incluso contra el propio Estado que los viole el derecho del ser

humano.

Existen en la doctrina una serie de clasificaciones que se han elaborado por
estudiosos en el tema respecto a los derechos humanos, sin embargo,
tratando de integrar éstas, se pueden describir las siguientes: forman parte
del derecho internacional y son valores coincidentes y aceptados

unanimemente por toda la sociedad internacional.

Estos se encuentran en los tratados, en los instrumentos juridicos
internacionales. Estos forman un listado, un catalogo en donde los jueces
tendran que dar contenido, y este catalogo constituye el minimo comdudn
denominador aceptado por la sociedad internacional. Cada Estado, debe
garantizar y respetar ese minimo comun denominador expresado en los

instrumentos juridicos internacionales.
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Existe un control nacional e internacional, porque es obligacion de los
Estados garantizarlos y respetarlos, pero con los Derechos Humanos son
materia del Derecho Internacional también existe los contralores

internacionales.

El control internacional debe ser subsidiario al interno, por ello, es que, para
interponer una demanda en la Corte Interamericana de Justicia, es
necesario agotar la via interna, sin embargo, esto Ultimo, esta

transformandose y evolucionando, como el caso Pinochet.

“Las caracteristicas que se describen tomando como base lo resuelto en la
Conferencia Mundial para los Derechos Humanos celebrada en Viena en el
mes de Junio de 1993, las cuales son: Universalidad; Interdependencia e

Indivisibilidad”

Las caracteristicas de los Derechos Humanos que hacen posible el
reconocimiento de los Estados y su aplicacién conlleva una obligacidon para
los Estados, y esta obligacion se encuadran en los siguientes elementos:
respetar y garantizar, Obligacion de hacer efectivos los derechos
reconocidos en el derecho internacional. Obligacion de aceptar y cooperar
con la supervision internacional, es decir, fiscalizacion. De acuerdo a las
caracteristicas fundamentales sefialadas, se establece que: todos los

Estados, sean cuales fueren sus sistemas politicos, economicos y

14 Naciones Unidas. Recopilacion de instrumentos internacionales en derechos humanos. Pag.
7.
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culturales, tienen el deber de promover todos los derechos humanos y todas
las libertades fundamentales. Es obligacion de los Estados respetar,
garantizar y hacer efectivos los derechos reconocidos en el derecho
internacional de los derechos humanos, y aceptar y cooperar con la

supervision internacional.

Para la conformaciéon de la organizacion de las naciones y se puedan poner
de acuerdo en la promulgacion de cuerpos normativos que aceptan como
obligatorios, los derechos humanos han tenido gran relevancia, porque se
ha llegado a aceptar mundialmente la necesidad de que se respeten

tomando como principio y fin el propio individuo, la persona.

Partiendo de la naturaleza del propio ser humano que no puede encontrarse
aislado de otros seres humanos, también en el caso de los Estados, no
pueden encontrarse al margen o aislados de otros, existen circunstancias
gue hacen viable la dependencia entre un Estado y otro, como sucede en la
actualidad, y ello se evidencia con la actividad comercial, de Guatemala, por

ejemplo, con Estados Unidos.

El Estado como tal, tiene una funcién en el orden internacional, y ello es
viable siempre en la medida de que sea democratico o basado en una
Constitucion. Este gobierno, tiene relaciones internacionales, es decir, la
comunicacion por via diplomética y otras vias con otros Estados del mundo,

esa comunicacion tiene diversidad de motivos, pueden ser de indole
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comercial, cultural, econdmica. Estas relaciones internacionales se han
fortalecido a través de la conformacion de organismos, y como se dijo
anteriormente, el maximo organismo que es preciso describir es la
Organizacién de las Naciones Unidas. Esta institucion es una de las muchas
instituciones que han surgido de la creciente interdependencia de los

Estados.

El derecho internacional ha proporcionado durante siglos un modo de
introducir cierto margen de prondstico y orden en lo que, en un sentido
técnico, constituye todavia un sistema anarquico de relaciones

internacionales.

“Sea cual sea el efecto de este proceso, el concepto clasico de Estado como
entidad en cierto modo cerrada, cuyas transacciones internas son mucho
mas intensas que sus actividades interestatales, ha pasado a la historia
conforme han ido surgiendo nuevas formas de colaboracién e integracién

interestatal mas flexibles.”1°

Otros vinculos internacionales son posibles gracias a tratados, tanto
bilaterales como multilaterales, alianzas, uniones aduaneras, y otras
uniones voluntarias realizadas para mutuo beneficio de las partes
implicadas. Los Estados disponen de libertad para anular estos vinculos y

solo el poder de otros Estados puede impedirselo.

15 |pid. Pag. 12.
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En las postrimerias del siglo XX la globalizacién de la economia mundial, la
movilidad de personas y capital, y la penetracion mundial de los medios de
comunicacion se han combinado con el propésito de limitar la libertad de

accion de los Estados.

Se aborda el tema de los derechos econdmicos, sociales y culturales dentro
de los cuales se encuentra el derecho a la salud, existen distintos
instrumentos mediante los cuales el Estado de Guatemala se ha
comprometido a cumplir y que, de ello se derivan una serie de condiciones
de salud para los habitantes del territorio parte, es decir, la poblacién
guatemalteca, tiene expectativas que el gobierno cumpla con sus

obligaciones.

2.1.1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos

“El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé y proclam6 a los Paises Miembros que publican el texto de la
Declaracion y dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido vy
comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin
distincion fundada en la condicion politica de los paises o de los

territorios."16

16 www.goesjuridico.com.htim (Consultado el 10 de septiembre del 2021).
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En su predmbulo establece que considerando que la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana.

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracibn mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados

del temor y de la miseria.

Disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;
esencialmente que los derechos humanos sean protegidos por un régimen
de derecho, a fin de que el hombre no se vea comprendido al supremo
recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion; también promover el

desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones.

Que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la carta su fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad. Los Estados
miembros, se han comprometido a asegurar en cooperacién con la

Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
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derechos y libertades fundamentales del hombre, y que una concepcidn
comun de estos derechos y libertades es de la mayor importancia para el

pleno cumplimiento de dicho compromiso.

La declaracion entonces tiene naturaleza universal, que regula aspectos
fundamentales en materia de derechos humanos, y que existe al momento
de su adopcién conciencia internacional de que debe ser un ideal comuan por

el gue todos los pueblos y naciones deben esforzarse.

Las instituciones publicas, deben promover mediante la ensefianza y la
educacioén, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento
y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados

Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

No cabe duda que los derechos econdmicos, sociales y culturales abarcan
un estado de bienestar del hombre dentro de un conglomerado. A partir de
ello, y tomando en consideracion el presente trabajo, se analiza el marco
juridico en que se desarrollan los derechos citados anteriormente, frente a

la realidad de la sociedad guatemalteca.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con las otras normas fundamentales a los principios
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de igualdad y libertad, que estan regulados por las normas. Toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion.

“No se debe hacer distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no autébnoma o sometida a cualquier otra
limitacion de soberania. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad

y a la seguridad de su persona.”?l’

Para que se pueda conformar y desarrollar el derecho a la salud, se hace
necesario que el ser humano, pueda conseguir los satisfactores minimos
necesarios para su subsistencia que conlleve el pleno goce de la igualdad
entre los ciudadanos, y a partir de que una persona o un grupo de personas

adolezcan de satisfactores como otros, no existe igualdad.

La pobreza afecta a un gran numero de pobladores, entonces, o puede
establecerse que existe igualdad en el pais, si ain no se ha logrado superar

los indices de pobreza.

7 Ibid.
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El ejercicio de la libertad puede ser de orden relativo, puesto que, si bien es
cierto, en el ciudadano tiene libertad de accion, por ejemplo, el Estado a
través de su intervencion mantiene limitaciones a todo ser humano, como
puede ser el ejemplo en el caso del derecho penal. Existen conductas que
previamente se encuentran reguladas en el Cédigo Penal y que estan
prohibidas, puesto que, si el ser humano las transgrede, puede encontrarse
en peligro su estado de libertad. Nadie estard sometido a esclavitud ni a
servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas

sus formas.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. Todos son iguales ante la ley y

tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley.

Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que
infrinja esta declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion. Las
anteriores normas se relacionan de alguna manera con las primeras ya

analizadas.

El Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la

alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
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sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.”

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccion social.

De conformidad con las anteriores normas, se puede inferir que siendo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos la base fundamental del
derecho a la salud, en la cual se desglosa toda una serie de instrumentos

juridicos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos.

2.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales vy

Culturales

Este instrumento fue abordado en la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 16 de diciembre de 1966. Dentro del preambulo establece que:
“Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, reconociendo que

estos derechos se desprenden de ladignidad inherente a la persona
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humana, Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.”

No puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos gque se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos, considerando que la Carta de las Naciones
Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos y libertades humanos, comprendiendo que el
individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad
a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los

derechos reconocidos en este Pacto.

Respecto a los derechos econdémicos, sociales y culturales, es de resaltar
las siguientes normas y su correspondiente analisis confrontado con la
realidad nacional, establece que todos los pueblos tienen el derecho de libre

determinacion.

En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica vy
proveen asimismo a su desarrollo econdémico, social y cultural. Para el logro
de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio

reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso podra
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privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. Los Estados
Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no autbnomos y territorios en fideicomiso, promoveréan
el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Carta de las Naciones

Unidas.

Cada uno de los Estados partes en el presente pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el

maximo de los recursos de que disponga.

Eso lo deben lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos en dichos instrumentos reconocidos.

Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. Los paises en desarrollo, teniendo en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econdmicos reconocidos en el presente

Pacto a personas que no sean nacionales suyos.
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2.1.3. La Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos

En su preambulo establece: “Los Estados Americanos signatarios de la
presente Convencion, reafirmando su propdésito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen
de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre; reconociendo que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino
gue tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por
la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos.”

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizaciéon de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros

instrumentos internacionales.

En el ambito universal como regional, con arreglo a la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

tanto como de sus derechos civiles y politicos.
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Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
Buenos Aires, en 1967, aprobd la incorporacién a la propia Carta de la
Organizacién de normas mas amplias sobre derechos econémicos, sociales
y educacionales y resolvi6 que una convencidon interamericana sobre
derechos humanos determinara la estructura. En los primeros articulos se
refieren a los deberes de los Estados y derechos protegidos, y se hace una

enumeracion de estos:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos segun la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos: (Pacto de san josé). Los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Para los efectos de esta

Convencion, persona es todo ser humano.”

Es decir que si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
Articulo, no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esa Convencidn,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades.
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Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito.
Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique

actualmente.

Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el
indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en

todos los casos.

No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente
de decisién ante autoridad competente. Las normas que se refieren a la

salud dentro de su contexto integral.

2.2. Nacional

En la legislacién nacional, existen normas que contienen una declaracién de
principios por la que se expresan los valores que se plasmaron en el texto

siendo ademds una invocacién por mandato recibido y el acto de
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promulgaciéon de la carta fundamental, tiene gran significacion en orden a

las motivaciones constituyentes, pero en si ho contiene una norma positiva.

2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Este cuerpo normativo establece en el Articulo 94 lo siguiente: “El Estado
velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollara a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias
pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y

social.”

Como se ha establecido con anterioridad, el derecho a la salud es un
derecho fundamental y le corresponde al Estado de Guatemala, garantizarlo
y derivado de una serie de problemas nacionales que agravan esta
situacion, se puede determinar que la mayoria de la poblacién no tienen

acceso a gozar de este derecho.

2.2.2. Cbdigo Municipal

El Coédigo Municipal es el instrumento juridico nacional mas importante, para
el funcionamiento del ente a nivel municipal que tiene que ver con el Estado
para garantizar el derecho a la salud y todo lo que ello implica en el caso de
sus habitantes. A nivel de la ciudad capital, la organizacion de Ila

municipalidad es aceptable, y en similares situaciones se encuentran otras
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municipalidades de otros departamentos, lo cual permite inferir que, en este

tema, ha habido un progreso, especialmente en manejar el tema de salud.

En el marco legal, existe una serie de leyes, cbédigos, reglamentos y otros
instrumentos dispersos, que incide en que no exista una institucion o varias
instituciones encargadas de determinado asunto relacionado con la salud, lo
cual provoca una problematica en cuanto a la aplicacion de las leyes, las
limitaciones de la legislacién y de los mecanismos de control, la variabilidad
de pardmetros para establecer sanciones, los conflictos entre normativas

juridicas y los vacios en la legislaciéon existente.

Respecto a los recursos humanos capacitados, no existe todo el personal
gue pueda hacerse cargo de los sistemas de manejo de residuos soélidos a

nivel operativo, administrativo y profesional en las instituciones.

A nivel municipal han existido intentos por mejorar la problematica de salud
y lo que ella implica, citando como ejemplo, el proyecto Metropoli 2010 del
BID; el Proyecto de Fortalecimiento Municipal y el Plan de Accién Ambiental
del Banco Mundial; el Programa de Fortalecimiento de Gestion Municipal de
AID; las iniciativas de la Union Europea en el departamento de Alta
Verapaz, de CARE en San Marcos y de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional (AECI) en el Departamento de Petén con su Programa de
Desarrollo Municipal en Centroamérica (DEMUCA). Departamento de

Regulacién de los Programas de la Salud y Ambiente. Es importante resaltar
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la funcion del Departamento de Regulacion de los Programas de Salud y
Ambiente, puesto que tedricamente tienen una vision general a nivel de la
Republica en el orden municipal y dentro de los objetivos de este
departamento se encuentra el disefar, emitir y actualizar la legislacion
sanitaria - ambiental y normas técnicas que fortalezcan la vigilancia para la
proteccion de la salud y ambiente. Mejorar y proteger el ambiente para

preservar la salud.

Vigilar la calidad del abastecimiento del agua para consumo humano, el
manejo adecuado de los desechos soélidos y liquidos y otros programas

relacionados con la salud y ambiente.
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CAPITULO Il

3. La estética en el ser humano como parte de su derecho a la salud

La estética, es el medio de mejoramiento en el aspecto de la belleza, para
darle un aspecto a la belleza y cubrir la problematica de otras necesidades
gue la piel necesita y de esa manera tener un cuerpo sano de la persona
humana, que viene a sustentar siempre al derecho a la salud que tanto ha

afectado a la sociedad.

“No cabe duda que el ser humano luego de gozar de buena salud, le surgen
inquietudes acerca de mejorar su apariencia, de acuerdo a la moda en el
momento. Generalmente, la estética en el ser humano se ve vinculada a
estar delgado o delgada, a realizar procedimiento relacionados con la
liposupcion asi también en cuanto a la cara de las personas, mejorar su

aspecto, respecto a manchas, pecas, barros, espinillas.”'8

Sin  embargo, lo anterior podria considerarse temas menores que
anteriormente eran solucionables con cremas, tratamientos sencillos,
mascarillas, pero en la actualidad, existen y van surgiendo formas mas
sofisticadas, y que generalmente provocan una intervencion quirdrgica
menor como lo indican algunos médicos para abordar estos problemas que

afrontan los seres humanos.

18 Paquet, Dominique. Historia de la belleza. Pag. 34.
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Por otro lado, existe en el caso del Estado una obligaciéon de intervenir, de
conformidad con la Legislacion Constitucional de Guatemala y leyes
ordinarias que la desarrollan al Estado le corresponde, entre sus

obligaciones, el velar por la salud de todos sus habitantes.

En el tema de salud y los conflictos que se generan a falta de normas o
marcos normativos que resuelvan la problematica en que se encuentran los
ciudadanos cuando acuden a centros de estética, salud, de belleza,

sanatorios y utilizan tecnologia avanzada.

Por lo tanto, en términos generales, conviene sefialar que el hecho de que
los seres humanos quieran verse mejor, en cuanto a su imagen, esto es

natural y aceptable.

3.1. La estética del ser humano

Como se ha abordado en el sub tema anterior, el hecho de que el ser
humano quiera verse mejor, accesar a una mejor salud fisica o mental, esto

puede ser referida a la estética.

La estética, la cual fundamentalmente se define como una teoria filosofica
de la belleza formal y del sentimiento que ella despierta en el ser humano,
pertenece al razonamiento légico del hombre y a los principios

fundamentales de la humanidad, y que se engrandece cuando se apega a
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estos principios. Es contraria a todo aquello que afecte negativamente a los

valores fundamentales del hombre y de la humanidad.

“Estética. Primero es una teoria filoséfica de la belleza formal y del
sentimiento que esta belleza despierta en el ser humano; segundo, como la
teoria del arte; y tercero, como aspecto exterior de algo o de alguien desde

el punto de vista de la belleza formal.”°

Se encuentra intimamente ligada a la belleza, o sea, un conjunto de
cualidades de alguien o algo cuya contemplacion produce un placer
sensorial, intelectual o espiritual, como pudiera ser, por ejemplo, una

persona de gran hermosura fisica.

Para que pueda existir estética, se necesita del arte, lo cual es una
actividad creativa del ser humano, que consiste en transformar y combinar
materiales, imagenes, sonido, para transmitir una idea o sentimiento vy
producir un efecto estético, o para embellecer ciertos objetos o estructuras

funcionales, y donde el ejercicio de una plena libertad es imprescindible.

Solo puede ser apreciada por los humanos. Sdélo los hombres son capaces
de establecer racionalmente lo que es estético o no; por lo tanto, la estética
es algo que pertenece al razonamiento l6gico del hombre y a los principios

fundamentales de la humanidad.

19 |bid. P4g. 35.
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Estos conceptos que se han expuesto son los propios del pensamiento libre,
abierto, natural. Existen otras definiciones que son materialistas puras,
cerradas y dirigidas a fortalecer los intereses de regimenes dictatoriales,

tirdnicos, autoritarios y mas recientemente neo autoritarios.

“En ensayos de Estética Marxista-Leninista, se define a la estética como " la
ciencia que trata de las leyes en virtud de las cuales el hombre llega a tener
una vision y una concepcion artisticas de mundo que le circunda, es decir,
llega a asimilarlo artisticamente; trata asimismo de la relacién existente
entre el arte y la realidad, de la esencia del arte, de las leyes de su

desarrollo y del papel que corresponde al arte en la transformacién de la

sociedad.”?0

Solo a través del método de la estética Marxista Leninista, es posible llegar
a comprender al desarrollo del arte y de las concepciones estéticas como un

proceso sujeto a ley.

“La Estética Marxista-Leninista, es un programa concreto en el desarrollo
ascendente de la cultura artistica soviética. El Partido Comunista requiere
de artistas soviéticos, para hacer que el arte y la literatura soviéticos sean

los primeros del mundo."?!

20 Miccoli, Diamanti. La laser terapia. Pag. 18.
21 www.goesjuridica.com.htlm (Consultado el 10 de agosto del 2021).
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Como se ha venido desarrollando en este trabajo, desde el mismo comienzo
de la historia de la humanidad las ideas estéticas comienzan a entenderse

como fendmenos filoso6ficos.

“En la antigua China y en la India ya se comprendia a la Estética como una
filosofia. En Grecia, dos fildsofos: Heréaclito y Demaocrito establecieron que
el arte era un reflejo de la realidad y consideraron a las sensaciones como
la fuente basica del conocer. Los griegos reflejaban la realidad como un

medio para conocer el mundo.”??

El desarrollo de las ideas estéticas sufri6 una regresién durante la edad
media, por la influencia del dogma eclesiastico. De esta manera la estética
teolégica medioeval renuncia a la imitaciéon de la naturaleza. En ella las
percepciones sensoriales no desempefiaron ningun papel en la creacion
artistica, prevalecio el interés por difundir lo religioso. Para los tedéricos del
renacimiento, de nuevo se hace fundamental la cognicion del mundo

circundante, siendo para ellos el arte una especie de ciencia.

“‘Leonardo da Vinci sefalaba que el artista puede crear buenas obras tan
solo si estudia tomando como modelos los objetos de la naturaleza.
Leonardo, Dudero, Rafael, Alberti Camponello, estiman que la actividad

artistica debe concordar con las conclusiones de las ciencias exactas.” 23

22 Miller, Johne, Laser ablation. Pag. 57.
28 Miserendino, Leo J. Lasers in dentistry. Péag. 79.
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Se hacen importantes las definiciones anatdbmicas y proporciones

corporales, la perspectiva, la profundidad del paisaje.

Bajo estos criterios liberales, las artes avanzaron de manera acelerada,

separadndose cada vez méas de los misticismos.

Durante la llustracién, donde se le rindi6 culto a la razén, era preciso
legitimar las exigencias del ser natural del hombre. En ella se proclamé que
los hombres, por su naturaleza, son libres, iguales, racionales; la persona
humana tiene derecho al libre desenvolvimiento de sus potencias naturales,
la satisfaccién de sus necesidades; en consecuencia, la desigualdad social
existente, en aquellos tiempos, es la deformacion del orden natural de las

cosas, y es contraria a las leyes de la razon.

“Figuras geniales como Rousseau, Voltaire, Holbach, Helvetius, Diderot, en
el siglo XVIII, sostenian que los fendmenos de la naturaleza objetiva y de la
sociedad, constituian la Gnica fuente de las sensaciones y del conocimiento,

el Unico material del arte.”?*

En los finales del siglo XVIII y comienzos del XIX avanzan las ideas
filos6ficas alemanas. Kant, sostiene que la satisfaccion estética es
puramente contemplativa, es una finalidad sin fin; considera que las formas

de las cosas deben servir como un medio para obtener de ellas un

24 Macnillan, Josep. El rayo laser. Pag. 49.
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sentimiento de placer. Hegel, se muestra en muchos aspectos contrario a

los partidarios de la llustracion.

Los hechos histéricos y el camulo de experiencias vividas por la humanidad,
han enseflado que la estética es una filosofia que estudia la belleza y el
arte, y que la estética se engrandece en la medida en que se apega Yy
protege los principios fundamentales del hombre vy de la humanidad, vy

siendo la libertad el mas importante de estos principios.

Queda demostrado que la estética alcanza sus mayores avances Yy
profundidad, en los tiempos donde ha predominado la libertad ciudadana. Es
contraria a todo aquello que afecte negativamente a los valores

fundamentales del hombre y de la humanidad.

3.2. Caracteristicas de la estética

Su aplicacién tiene como caracteristica esencial, el hecho de que transforma
la visién de la realidad, haciendo que el mundo parezca mas liviano y la vida
mas llevadera; a través de ella se descuben un nuevo sentido en las

cosas.

Altera la vivencia del tiempo, que pasa casi sin sentir; permite superar la
fugacidad del tiempo ordinario y saborear la eternidad, transitar del pasado

al presente y al futuro sin solucion de continuidad.
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Conduce al olvido de los seres mismos a favor de la creacion y de la
contemplacion de lo bello. Es intensa, pero breve: el gozo estético es
precario y la realidad a la que se vuelve después de la contemplacion

parece mas dura.

3.3. La estética como parte al derecho a la salud

El derecho a la salud esta consagrado en numerosos tratados
internacionales y regionales de derechos humanos y en las constituciones

de paises de todo el mundo.

La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios, es parte de la estética, la cual busca el
mejoramiento del ser humano, para hacerlo sentir mejor en su ambiente

social, en el trabajo.

Se busca ademas la prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra
ellas; la creacién de condiciones que aseguren el acceso de todos a la

atencion de salud.

Por lo expuesto, el derecho a la salud abarca cuatro elementos, dentro de
los cuales el primero es la disponibilidad, en relacion a contar con un
nuamero suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud,

asi como de programas de salud.
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En segundo lugar, la accesibilidad a los establecimientos, bienes y servicios
de salud deben ser accesibles a todos dentro de la jurisdiccion del Estado
parte de las normas internacionales, que buscan la eliminaciéon de la no
discriminacién, la accesibilidad fisica, accesibilidad econémica y acceso a la

informacion.

En tercer lugar, la aceptabilidad, es decir que todos los establecimientos,
bienes y servicios de salud, deberan ser respetuosos de la ética médica y
culturalmente apropiados, a la par que sensibles a los requisitos del género

y el ciclo de vida.

Finalmente, en cuarto lugar la calidad de los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan ser apropiados desde el punto de vista cientifico

y médico y ser de buena calidad.

Los derechos humanos, el derecho a la salud impone a los Estados partes
las obligaciones de respetar y abstenerse de injerirse en el disfrute del
derecho a la salud. Proteger a la persona al adoptar medidas para impedir
que terceros, actores gque no sean el Estado, que interfieran en el disfrute

del derecho a la salud.

Debiendo adoptar medidas positivas para dar plena efectividad al derecho a
la salud. El derecho a la salud se conforma el deseo de todo ser humano a

estar bello. La belleza ha sido considerada desde tiempos inmemoriales
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como un valor de inmensa cuantia, que ha permitido a los seres humanos

sobresalir.

“El Papiro de Ebers, uno de los mas antiguos tratados médicos conocidos,
gue data segun algunas fuentes del 1500 antes de nuestra era, describia
formulas magistrales y algunas de ellas se referian especificamente a
recetas cosméticas. La importancia que en nuestros tiempos se asigna a la
imagen resulta incuestionable y la ciencia médica —desde la cirugia estética-
acompafia con el uso de la tecnologia, el camino hacia la conquista de una
nueva perspectiva: el embellecimiento de las personas a través de

diferentes procesos.”?®

Las técnicas médicas son capaces hoy de modelar partes del cuerpo
humano para expandirlo hacia el ideario de belleza a los que invitan

nuestras sociedades.

Surge el auge de las cirugias cosméticas, estimuladas por la masividad de
la informacion y de los medios de comunicacién, que han globalizado
también los patrones de belleza como rejuvenecer, reafirmar, mejorar,
levantar, estirar, rellenar, extraer o parecerse a una celebridad determinada,
son las necesidades de los arquetipos sociales a seguir, ya sea por una

moda o por satisfaccion personal.

25 Lorenzetti Op. Cit. Pag. 135.
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“Lorenzetti ha dicho en este sentido que “la cirugia estética muestra un
catdlogo de remodelaciones: ensanche del puente nasal, alzado de los
pomulos, abultamiento del labio inferior, implante de pelo para achicar la
frente, retoque del menton, modificacion de los senos, alzado de los gluteos
y otros instrumentos para adaptarnos a un modelo que es soflado por la

publicidad.”?¢

Se van abriendo camino nuevos tratamientos sobre el cuerpo, que se
realizan aun sin la presencia de una enfermedad, en su concepcién
tradicional. Y es alli donde el derecho de la salud, como disciplina autbnoma
del saber juridico, debe fortalecer sus preceptos, a fin de dar correcta

cabida a estos fendémenos de la realidad.

% |pid. Pag. 138.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de que se establezca un marco normativo para el
control del uso y abuso del laser en el ordenamiento juridico en la

ciudad capital de Guatemala

En el medio guatemalteco, el uso de laser es utilizado para distintos medios
donde ha dado mucho éxito para las personas que la necesitan, es
importante regularla y estimular su aplicacion. Sorprende sus formas de
emplearla, hasta el punto de que alcanza una extension mucho mas amplia
en varios campos de la medicina y la estética, que se han disefiado

diferentes modelos de aparatos laser.

4.1. Antecedentes histéricos

Existen varios autores que han sefialado antecedentes histéricos acerca del
surgimiento del rayo laser, pero los mas claros y légicos respecto a las

fechas de su aparecimiento y las razones de ello son las siguientes.

“‘La historia comenzd en 1916, cuando Albert Einstein estudiaba el
comportamiento de los electrones en el interior del atomo. Por regla general,
los electrones son capaces de absorber o emitir luz. En realidad, los
electrones emiten luz espontaneamente sin ninguna intervencion externa.
Sin embargo, Einstein previé la posibilidad de estimular los electrones para

gue emitiesen luz de una longitud de onda determinada. El estimulo se lo
61



proporcionaria una luz adicional de la misma longitud de onda. A pesar de
gue R. Ladenberg verificé el prondstico de Einstein en 1928, nadie pensé
seriamente en construir un dispositivo basado en el fend6meno en cuestion

hasta principios de los afios cincuenta.”?’

Cuando se trata del tema de los rayos laser, para cualquier persona comun,
esto le suena a términos no conocidos, no se entiende, como funciona y que
efectos positivos o0 negativos tendria en la humanidad de las personas. Se
ha descubierto su utilidad en distintas esferas del mundo, y en el tema de la

estética no seria la excepcion.

Laser significa amplificacién de la luz por emisién estimulada de radiacion.
Einstein descubrié la emisién estimulada, pero para fabricar un laser se

precisa también amplificacion de dicha emisién estimulada.

“La primera propuesta conocida para la amplificacion de la emisién
estimulada aparecié en una solicitud de patente soviética en el afio 1951,
presentada por V. A. Fabrikant y dos de sus alumnos. Sin embargo, dicha
patente no se publicé hasta 1959, y por consiguiente no afectdé a los demas

investigadores.”?8

En 1953, Joseph Weber, de la universidad de Maryland, propuso también la

amplificacion de la emision estimulada vy, al afio siguiente, los rusos

27 Hernandez, A. Estudio la terapia laser de baja potencia en la medicina cubana. Pag. 19.
28 Macnillan. Op. Cit. Pag. 44.
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mencionados anteriormente, Basov y Prokhorov, escribieron un articulo
explorando mucho méas a fondo el concepto. Desde entonces, a Weber se le
ha pasado a conocer mejor por sus investigaciones en otro campo, el de la
deteccién de ondas de gravedad basandose también en otra antigua idea de

Albert Einstein.

Estas son las fechas oficiales correspondientes a la primera parte de la
carrera del laser. Pero acaso el hecho mas significativo tuviese lugar en el
banco de un parque de Washington DC durante la mafiana del 26 de abril de
1951. Charles H. Townes se encontraba en Washington para asistir a una
reunion de fisicos y compartia la habitacion de su hotel con Arthur

Schawlow.

Un ejemplo de las funciones del rayo laser, los microondas son ondas
electromagnéticas muy cortas, como las que se utilizan en ciertos tipos de
hornos. Ademdas, estd claro para la sociedad la importante utilidad que

tienen en la actualidad.

Las ondas que expiden estos aparatos, pareciera que son luminosas, si se
ha podido observar, sin embargo, no se trata de ondas luminosas, pero la
revelacion de los denominados Townes para estos aparatos tuvieron una
importancia sumamente trascendental para el laser. Una de sus utilidades
consiste en amplificar las sefiales que los radio astrobnomos reciben del

espacio lejano, y enlas comunicaciones por medio de satélite, y se usan
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ademas como medida de frecuencias en los relojes atémicos de ultra
precision. La gama de frecuencias que amplifica es excesivamente limitada

para la mayoria de las aplicaciones electrénicas.

Los fisicos deseaban ir mas alla, y no tardaron en comenzar a investigar
otras zonas del espectro electromagnético, en especial las longitudes de

onda de la luz infrarroja y visible. Y asi comenzé la gran carrera.

4.2. La carrera en pos del primer laser

“En septiembre de 1957, Townes esbozd un proyecto para la construccion
de un maser oOptico, que emitiria luz visible. Y se puso en contacto con su
viejo amigo Arthur Schawlow, que entretanto habia abandonado Ila
universidad de Columbia para trabajar en los laboratorios Bell y habia
dejado de ser soltero al contraer matrimonio con la hermana de Townes.
Entre ambos desarrollaron un plan detallado para la construccion de un

laser.”29

En noviembre de 1957, transcurridos apenas dos meses desde que Townes
hubiera esbozado su master 6ptico, comenz6 a describir su propia idea para
la construccién de un aparato semejante utilizando por primera vez el

término laser.

29 Martin, José. Medicina legal. Pag. 9.
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Prosiguié con la exposicion de sus planes para la construccion de un laser y
aproveché la oportunidad para hacer proféticas declaraciones. Antes de que
lo hicieran otros pioneros del laser, que seria posible conseguir densidades
de energia hasta entonces inalcanzables. Estableci6 que la segunda ley de

termodinamica, no limita el brillo del laser.

Esa ley afirma que la temperatura de una superficie calentada por un haz
procedente de una fuente térmica no puede exceder la temperatura de la
fuente. Comprendié que el laser seria una fuente de luz no térmica y, por

consiguiente, capaz de generar temperaturas muy superiores a la suya.

En la practica, significa que un laser que opere a temperatura ambiente es
capaz de producir un haz que llegue a fundir el acero. Un haz de luz laser
debidamente focalizado podria ser utilizado para generar una fusién
termonuclear. Se afirm6é que, el laser podria emplearse para establecer

comunicaciones con la luna.

Después del correr del tiempo los investigadores dirigieron rapidamente su
atencion a la construccién de otros modelos de laser. Al principio, el

progreso era lento.

Durante el afilo 1960 se construyd el primer laser de gas y dos nuevos
modelos de cristal, uno de los cuales era de Schawlow. El verdadero auge

comenzd en 1965, ya que la actividad del laser habia sido observada en mil

65



longitudes de onda diferentes y ello so6lo en los gases. Fueron muchos los
gue comenzaron a estudiar las posibles aplicaciones del laser a partir del

momento en que se descubrieron.

Una de ellas consistia en calcular la distancia a la que se encontraban
ciertos objetos, y los militares no tardaron en aprovecharla para determinar
la posicidén de los blancos. Los investigadores de los laboratorios Bell, entre
otros, empezaron a estudiar su aplicacion en el campo de las
comunicaciones, como habian previsto en todo momento Townes y

Schawlow.

“La fabricacién comercial de los laseres tampoco se hizo esperar. Una de
las primeras empresas en el nuevo campo fue la Korad Inc., fundada por
Maiman en Santa Mdnica, California, en 1962. No tardaron en aparecer
otras. Muchas fracasaron y algunas son todavia pequefias empresas con un

pufiado de empleados.”30

En 1964, Townes, Basov y Prokhorov compartieron el premio Nobel de
fisica. A Townes se le otorg6 la patente del master, que, puesto que cubria
toda amplificaciéon por emisién estimulada fuere cual fuese la longitud de
onda, afectaba también al lAser. Compartieron una patente basica sobre el
laser, es decir, un artefacto que opere especialmente en longitudes de onda

Opticas e infrarrojas.

30 Hernandez, A. Estudio la terapia laser de baja potencia en la medicina cubana. Pag. 79.
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4.3. Aplicaciones del laser

El laser se ha convertido en una herramienta valiosa en la industria, la
investigacion cientifica, la tecnologia militar o el arte. Por ejemplo, en la
industria, es posible enfocar sobre un punto pequefio un haz de laser

potente, con lo que se logra una enorme densidad de energia.

“Los haces enfocados pueden calentar, fundir o vaporizar materiales de
forma precisa. Los laseres se usan para taladrar diamantes, modelar
maquinas herramientas, recortar componentes microelectrénicos, calentar
chips semiconductores, cortar patrones de moda, sintetizar nuevos

materiales o intentar inducir la fusiéon nuclear controlada.”3!

El potente y breve pulso producido por un laser también hace posibles
fotografias de alta velocidad con un tiempo de exposicion de algunas
billonésimas de segundo. En la construccién de carreteras y edificios se

utilizan laseres para alinear las estructuras.

El laser es un elemento muy atil para la vida actual, hay Ilaseres que
realizan muchas tareas distintas, desde medicina hasta trabajos
industriales. La historia del laser esta plagada de problemas y peleas, pero

también de acuerdos e innovaciones.

31 Miccoli. Op. Cit. Pag. 47.
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Es sin duda una historia muy interesante. Un laser es un aparato o
dispositivo que produce un tipo muy especial de luz. La intensidad es una
medida de la potencia por unidad de superficie, e incluso los laseres que
emiten soOlo algunos milivatios son capaces de producir una elevada

intensidad en un rayo de un milimetro de diametro.

En realidad, su intensidad puede ser igual a la de la luz del sol. Cualquier
l[Ampara ordinaria emite una cantidad de luz muy superior a la de un
pequefio laser, pero esparcida por toda la sala. Algunos laseres pueden
producir muchos miles de vatios continuamente, otros son capaces de
producir billones de vatios en un impulso cuya duracion es tan sélo la mil

millonésima parte de un segundo.

Los haces laser son estrechos y no se dispersan como los demas haces de
luz esta cualidad se denomina direccionalidad. Se sabe que ni la luz de un
potente foco logra desplazarse muy lejos, si se enfoca hacia el firmamento,
su rayo parece desvanecerse de inmediato. El haz de luz comienza a
esparcirse en el momento en que sale del foco, hasta alcanzar tal grado de

dispersion que llega a perder su utilidad.

Se han logrado reflejar haces laser de pocos vatios de potencia sobre la
luna y su luz era todavia lo suficientemente brillante para verla desde la
tierra. Uno de los primeros haces laser que se dispar6 contra la luna en

1962 solo llegd a dispersarse cuatro kilbmetros sobre la superficie lunar.
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La luz laser es coherente, lo que significa que todas las ondas luminosas
procedentes de un laser se acoplan ordenadamente entre si. Una luz
corriente, como la procedente de una bombilla, genera ondas luminosas que
comienzan en diferentes momentos y se desplazan en direcciones diversas.
Algo parecido a lo que ocurre cuando se arroja un pufiado de piedrecitas en

un lago.

Lo Unico que se crean son pequefias salpicaduras y algunas ondulaciones.
Ahora bien, si se arrojan las mismas piedrecitas una a una con una
frecuencia exactamente regular y justo en el mismo sitio, puede generarse

una ola en el agua de mayor magnitud.

4.4. Utilizacién del laser en el medio guatemalteco

La gama de usos de los laseres es sorprendente, hasta el punto de que
alcanza una extensién mucho méas amplia que la concebida originariamente,
por los cientificos que disefiaron los primeros modelos, a pesar de que
dificilmente lo admitirian y supera en mucho la visiébn de los primeros
escritores de ciencia ficcién, quienes en la mayoria de los casos solo

supieron ver en él un arma futurista.

En términos generales, en los siguientes aspectos de tratamiento laser, para
varices pequefias, arafias y telegactasias. Varices mayores a 1.5 mm de

didmetro, no es posible tratarlas con este procedimiento, porque
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normalmente necesitan un procedimiento quirdargico. EI acné es un conjunto
de problemas que producen lesiones en piel, pudiendo originar cicatrices en

forma de créateres.

Es multicausal, porque hay distintos factores que provocan las lesiones
como dieta rica en grasa y azucares refinados aumento en la cantidad de
testosterona, que es la hormona masculina, lo que hace que el problema de
acné, afecte mas a los hombres. Exceso de produccion de grasa en la piel y
poco consumo de agua. Dependiendo del tipo de acné, hay dos formas
diferentes de tratar este problema, con tipos distintos de laser. Si las
lesiones de acné no son abundantes, se puede tratar con un laser azul de
baja potencia, en combinacion de un laser rojo para desinflamar el tejido

dafado.

En este caso el tratamiento se da en multiples citas y en una frecuencia que
puede variar desde diario, a cada dos dias. Cuando hay acné abundante y
gue forma papulas, costras y cicatrices, el laser para este tratamiento,

elimina las lesiones y cicatrices.

En este caso, en la mayoria de veces, es necesaria una sola aplicaciéon. Las
ventajas del uso de los laser, es que no generan efectos secundarios y hay
control sobre el problema alrededor de un mes luego de finalizado el

tratamiento.
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Los efectos finales se logran a los tres meses después de la aplicacion de
los laseres. En las manchas en la piel, es producto de factores distintos
como la edad, falta de una correcta humectacion de la piel, factores

hormonales.

“Sobre exponerse a los rayos solares. Las manchas que se pueden tratar en
el consultorio, son las que tienen algun tipo de color marréon, café, negro. Se
aplican dos laseres distintos en las zonas afectadas, siendo las aplicaciones
variables al grado de la mancha en la piel. Las manchas, normalmente estan
en las zonas de piel que se exponen al sol, como es la cara y las manos.
Alrededor de los 3 meses después que se terminé el tratamiento, es cuando
se puede observar un aclaramiento de la piel que va entre un 50% a un 90%

de la eliminacién de las manchas.”3?

En las arrugas existen tres tipos de laser en el mercado para el tratamiento
de las mismas. La opciéon del laser CO2, que tiene la particularidad de ser
muy agresivo para la piel, asi como el Fraxel, que tiene el inconveniente de
manchar las areas tratadas. Lo mejor es el Laser Er-YAG, que es el sistema
gue se usa en Laser Care. En el proceso de envejecimiento, actian 3

distintos factores.

Después de los veinte afios de edad, hay pérdida de la capacidad de las

distintas células del cuerpo, para repararlo, siendo mas evidentes esta

2 |bid. Pag. 49.
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incapacidad, luego de los cuarenta afios de edad. Asolearse en demasia,
provoca envejecimiento prematuro. Por eso siempre se recomienda usar
protectores, que, dependiendo del tipo de piel, deberian de usarse siempre

antes de proceder a tomar el sol.

Todo tejido vivo, deshidratado se resquebraja. Por eso es importante
humectar, localmente la piel, asi como la ingesta de por lo menos 6 vasos
de agua pura diarios, para que el 6rgano mas grande del cuerpo, que es la

piel, no se deshidrate.

“El tratamiento con laser, para las arrugas, no solo logra, la eliminacion en
un 80% del problema, sino que tiene la ventaja de provocar la produccion de

colageno, que hace que la piel recobre la apariencia juvenil.”33

Luego del tratamiento, queda la piel enrojecida, porque se elimina la primera
capa de piel, y hace que la apariencia sea de piel quemada, por lo que se
recomienda cuidados especiales, en una semana, para que luego de eso, el
enrojecimiento se desaparezca totalmente en unos veinticinco dias. No es
doloroso. La apariencia deseada, se logra a los tres meses, después de
terminado el procedimiento, y duran los efectos, por unos 5 aiios.
Levantamiento de carrillos y disminucion del surco de la nariz y boca, este
es un tratamiento especial, que se realiza de forma intraoral, para no

provocar quemaduras en piel, ni cuidados especiales.

3 |bid. Pag. 51.
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Es un tratamiento no doloroso, no quirdrgico, y que de manera inmediata se
puede reincorporar a las labores cotidianas. El procedimiento funciona,
porque se aplica calor generado por un l|aser especial, sobre areas
especificas, para que se contraigan las inserciones de los musculos, para

gue levanten los carrillos y disminuya el surco que esta al lado de la boca.

En la depilaciones que es un servicio proporcionado por la una clinica de
especialidades, con el mejor laser que hay para este tipo de procedimiento.
Laser Care cuenta con un enfriador especial, para que el procedimiento sea

lo menos doloroso al paciente.

El laser trabaja destruyendo el foliculo piloso, que es el bulbo que esta en la
piel de cada persona y contiene a cada uno de nuestros vellos corporales.
Cuando se hace la depilacion con profesionalismo, no deberia de quemarse

la piel circundante al vello.

Utilizando una composicion de materiales basados en emisiones generando
lAser con alta temperatura y densidad que permite conocer la gran variacion,
es muy importante que permita escoger el tiempo adecuado para las
medidas aumentando la precision y sensibilidad de lo especial que presenta
varias etapas de crecimiento. En laser dental de Guatemala, ya es utilizado
para cualquier tratamiento dental, ofreciendo las ventajas de su aplicacién
en todos los casos, haciendo de su visita al dentista, una experiencia

totalmente distinta.
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Se aplica el principio de odontologia minima invasiva, es brindar
tratamientos sin desgastes innecesarios de las piezas dentales y ofrecer

servicios innovadores con tecnologia de punta.

Se integra el uso del laser en todos los procedimientos, garantizando
tratamientos mas confortables, sin ruido y minimizando el uso de agujas.
En cuanto al costo, estos con elevados si se compara con las clinicas
dentales que no utilizan el laser y que supera el cincuenta por ciento mas en

el caso de las clinicas que utilizan laser.

En otros paises se alerta a los pacientes cuando acuden a clinicas y centros
estéticos para la depilaciéon de cualquiera de las partes del cuerpo, respecto
a la peligrosidad de que se sometan a estos tratamientos sin que pudieran
comprobar que dichos centros hayan obtenido el registro sanitario y la
habilitacién o capacitacion del personal, lo cual puede poner en riesgo o
peligro la salud de los pacientes y de las personas que acuden a estos

servicios y especialmente por el hecho de la utilizacion del laser.

45. Necesidad de que se regule el uso del laser

En el caso de Guatemala, esto es un grave problema, porque es necesario
que se registren ante la autoridad competente, para que puedan actuar con
toda libertad, lo cual constituye un riesgo para un posterior reclamo por lo

gque se solicita que se patente y que se garantice la seguridad y salud de la
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persona. Para la aplicacion de procedimientos con laser, se hace necesario
gue el personal que interviene esté capacitado, y en Guatemala, se inicia
con esta forma de procedimientos, lo cual implica que se duda que se haya
recibido esta capacitacion, lo cual va en detrimento de las personas que
consultan y que se someten a este tipo de procedimientos, por ello se hace

necesario que se regule.

El nivel educativo y cultural de la ciudadania, permite inferir que el
procedimiento del laser es no solo novedoso, sino que ofrece incertidumbre
en las personas, y quizas sea este uno de los problemas por los cuales

también no es utilizado.

El acceso al procedimiento por medio del laser, implica que las personas
posean determinada cantidad econdmica, es decir, el estrato social que
utiliza este tipo de servicios es el que pertenece a la clase que tiene
recursos para ello que no lo conforma la mayoria de la poblacién

guatemalteca.

No se han estimado por la falta de conocimiento, los riesgos que ello
implica, las empresas, clinicas, sanatorios que los ofrecen solo mencionar
las virtudes, sin sefialar los inconvenientes y las dificultades o riesgos que
pudieran tener en determinado momento. El no aprovechar el laser por sus
virtudes y bondades, para la utilizacién en problemas relacionados con la

salud de los guatemaltecos, seria una irresponsabilidad, puesto que sus
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beneficios son muchos. Pero el desconocimiento en cuanto a que es, su
uso, y sus consecuencias, conlleva la no utilizacion por parte de sanatorios,

empresas, clinicas.

El hecho de que se regule podria provocar en la poblacion que quiere
utilizarlo, una confianza especialmente en cuanto a que el Estado tiene

control al respecto.

4.6. El acceso a la historia clinica en la aplicacion de rayos laser

En referencia al acceso del historial clinico de aquellos procedimientos que
utilicen rayo laser, debe tener acceso a la gestién de los centros sanitarios,
clinicas u hospitales, tener a la vista los datos de la historia clinica

relacionadas con las funciones y procedimientos médicos a aplicar.

La finalidad es la de comprobar la calidad de la asistencia, el cumplimiento
de los derechos del paciente o cualquier otra obligaciéon del centro en

relacion con los pacientes o la administracion sanitaria.

La historia clinica al aplicarse procedimientos médicos con rayos laser,
debiera conservar como minimo de veinte afios desde su aplicacién o en la
cual haya ocurrido la muerte del paciente. No obstante, se podran
seleccionar y destruir los documentos que no sean relevantes para la

asistencia, transcurridos diez afos, desde la ultima atencién al paciente.
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Los familiares y el paciente deben tener derecho a acceder a la
documentacién de la historia clinica y los centros sanitarios deben regular el

procedimiento para garantizar el acceso a la historia clinica.

Debe tenerse en cuenta, que la mala practica en la aplicacion de este tipo
de rayos, no debe invocarse la negativa a la documentacion de la historia
clinica del paciente y debe investigarse a terceros, evitando Ia
confidencialidad de los datos que sobre ellos figuren en la mencionada
documentacion, ni del derecho de los profesionales que han intervenido en
su elaboracion, que podran invocar la reserva de sus observaciones,
apreciaciones o0 anotaciones subjetivas, pero ello podria hacerse con la

finalidad de no ser investigados de un mal procedimiento.

4.7. La necesidad de que se establezca un marco normativo para el
control del uso y abuso del laser en el ordenamiento juridico en la

ciudad capital de Guatemala

Dentro de los aspectos que se deben contemplar para la conformacion de un
marco normativo que regule los aspectos relacionados con el uso del laser
en las distintas modalidades, y en general, los derechos de los pacientes
respecto de su salud, que no se ha desarrollado en el caso de la legislacién
guatemalteca, se deben contemplar las bases normativas de su regulacion.

La importancia que tiene que el Estado de Guatemala reconozca la
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obligacién, acerca de lograr bienestar comun en los ciudadanos en el tema

de la salud que ha estado abandonado ultimamente.

También en ese sentido, la consideracion de los derechos de las personas
usuarias del servicio de salud, los pacientes como eje basico de las
relaciones clinico-asistenciales se pone de manifiesto al constatar el interés
gue han demostrado por los mismos casi todas las organizaciones

internacionales y nacionales con competencia en la materia.

A nivel internacional el tema de la salud se encuentra ampliamente
abordado, y sin embargo, existe un gran contraste en el caso de Guatemala,
pues basicamente solo se cuenta con lo que establece la Constitucion

Politica de la Republica, asi como el Cdédigo de Salud.

En el plano internacional, es fundamental determinar lo que sucedidé en las
guerras. Ya desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, organizaciones
como Naciones Unidas, UNESCO o la Organizacion Mundial de la Salud, o,
mas recientemente, la Union Europea o el Consejo de Europa, entre muchas
otras, han impulsado declaraciones o, en algun caso, han promulgado
normas juridicas sobre aspectos genéricos o especificos relacionados con

esta cuestién de una manera decidida.

En este sentido, es necesario mencionar la trascendencia de la Declaraciéon

Universal de los Derechos Humanos, del afio 1948, que ha sido el punto de
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referencia obligado para todos los textos constitucionales promulgados

posteriormente o, en el &mbito més estrictamente sanitario.

La declaraciéon sobre la promocion de los derechos de los pacientes en
Europa, promovida el afio 1994 por la Oficina Regional para Europa de la
Organizacion Mundial de la Salud, aparte de madltiples declaraciones
internacionales de mayor o menor alcance e influencia que se han referido a

dichas cuestiones.

Ultimamente, y habiendo hecho un analisis de lo que sucede en Europa, el
Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los derechos
humanos y la dignidad del ser humano respecto a las aplicaciones de la
biologia y la medicina que se nomin6 Convenio Sobre los Derechos del
Hombre y la Biomedicina, suscrito el dia cuatro de abril de 1997, el cual ha
entrado en vigor el uno de enero de 2000, aunque es de reciente creacion,
es evidente, de que constituye un hito en el tema de la salud respecto a los

paises de Europa, lo cual no sucede en el caso de América Latina.

El Estado de Guatemala, debe reconocer los diversos aspectos, entre los
cuales resaltan el derecho a la informacion, el consentimiento informado y la
intimidad de la informacién relativa a la salud de las personas, persiguiendo
el alcance de una armonizacién de las legislaciones de los diversos paises
en estas materias. En este sentido, es absolutamente conveniente tener en

cuenta el Convenio en el momento de abordar el reto de regular cuestiones
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tan importantes. Es necesaria la regulacién del derecho a la proteccion de la
salud, recogido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y

desarrollado en el caso del Codigo de Salud recientemente reformado.

Desde el punto de vista de las cuestiones mas estrechamente vinculadas a
la condicion de sujetos de derechos de las personas usuarias de los
servicios de salud, sin embargo, en el tema de los derechos relativos a la
informacion clinica y la autonomia individual de los pacientes en lo relativo a
su salud, no ha sido objeto de una regulacion béasica especifica y lo cual

como se evidencio en el desarrollo de este trabajo hace mucha falta.

La importancia de intervencion de entidades publicas como las
municipalidades, tomando en consideracion lo que establece el Cdédigo
Municipal, especificamente en el tema de la salud y la humanizacién de los
servicios sanitarios, lo cual mantiene el maximo respeto a la dignidad de la
persona y a la libertad individual, de un lado, y, del otro, declara que la
organizacion no gubernamental en el tema de salud, pues ha incidido
positivamente en el desarrollo y fortalecimiento de este sector, pero no lo
deseado y esto debe permitir garantizar la salud como derecho inalienable

de la poblacién y el acceso a curarse.

A partir de dichas premisas, se hace necesario crear un marco normativo
completo extensamente tomando en consideracion las previsiones que el

Codigo de Salud establece y otros que hacen falta regular como sucede en
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el presente caso, determinar los principios que inspiran los derechos de los
pacientes, con la intencion, de un trato especial al derecho a la autonomia

del paciente, cuando deba someterse a tratamientos con rayos laser.

La utilizacion de sistemas tecnoldgicos, deben ir acompafiados de su
normativa especifica en relacion a su aplicacion, evitando su uso sin la
debida formacion profesional. Los hospitales, clinicas o servicios publicos,
deben tener una autorizacién especial, que permita confiar en su

profesionalidad.

Debe regularse la conservacion de la documentacion e historial clinico,
generada en las diferentes instituciones de salud, subrayando
especialmente la consideracién y la concrecién de los derechos de los

usuarios en este aspecto.

La inclusion de la regulacion sobre la posibilidad de elaborar documentos de
voluntades anticipadas, en la parte relativa a la autonomia del paciente

constituiria seguramente la novedad mas destacada.

Incorporar dicha regulacién supone reconocer de manera explicita la
posibilidad de que las personas puedan hacer lo que comunmente se
conoce como testamentos vitales o testamentos bioldgicos, que el Estado de
Guatemala debe imponer y esto sera positivo, para poder determinar, antes

de una intervencién médica, sus voluntades por si, en el momento de la
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intervencion, no se encuentran en situacion de expresarlas. El contenido de
la historia clinica como documento que incorpora toda la informacién sobre
el estado de salud del paciente y las actuaciones clinicas y sanitarias
correspondientes a los diversos episodios asistenciales, como también, si
cabe, aquellas observaciones o0 apreciaciones subjetivas del médico en

relacion a como aplicara el uso de los rayos laser en los pacientes.

Se deben regular los derechos de los wusuarios en relacibn a la
documentacion clinica, el tratamiento que han tenido en los diversos niveles
asistenciales, el acceso a la informacion que establece los efectos de
someterse a un tratamiento especifico con rayos laser. Debe ademas
establecerse no solo en forma normativa, sino documental, la
responsabilidad de la aplicacion de tratamientos diversos y la
responsabilidad civil, administrativa o penal, en que pueda incurrir el
profesional médico que aplique los tratamientos, si los mismos llegaren a

causar un mal en el paciente.

Todas las profesiones llevan implicito un riesgo inherente a la naturaleza
misma de la especialidad y al ambiente donde se desenvuelve. En materia
de aplicaciobn de rayos laser, debe contarse con un sistema de
conocimientos, actitudes y practicas que promueven la prevencion de
accidentes en el campo de la practica médica, o bien como una doctrina del
comportamiento que compromete a todas las personas del ambiente

asistencial con el fin de disefar estrategias que disminuyan los riesgos.
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Guatemala aun carece de documentos regulatorios suficientes y de medios
necesarios para ofrecer una practica debidamente regulada, en materia de

salud y el uso de rayos laser.

Ya que no se posee un protocolo acorde a sus necesidades, ya que el
manejo de los aparatos, efectos y riesgos, presentan un alto riesgo para el
paciente. Finalmente corresponde al Estado a través del Organismo
Legislativo, el crear las normas juridicas que regulen el uso de esta
tecnologia en materia de salud, con la finalidad de establecer en definitiva
un cuerpo normativo que profundice en la concrecion practica de los
derechos a la salud, el conocimiento de los riesgos de su uso, el pleno
consentimiento del paciente y el acceso a la documentacion clinica por parte
del paciente o de sus familiares en casos en que existan consecuencias de

una mala practica.
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CONCLUSIONES

El derecho a la salud es un derecho humano reconocido nacional e
internacional, en el caso de Guatemala en la Constitucion Politica de la
Republica, como uno de los derechos sociales. El tema de la salud vy el
uso de los avances tecnolégicos como lo es el uso de laser, no se

encuentra ampliamente regulado o fortalecido.

La conformacion de nuevos centros privados, los cuales funcionan
como hospitales, no cuentan todos con médicos especialistas en el uso
de sistemas de salud laser; y en los hospitales nacionales, por la
situacion presupuestaria que es minima, tampoco cuentan con personal
médico especialista, menos con el equipo que les permita aplicar

procedimientos médicos con esta tecnologia.

Los guatemaltecos buscan mejorar su aspecto fisico, a través de
procedimientos estéticos con laser, en clinicas estéticas, salones de
belleza, spa, sanatorios, hospitales privados, entre otros, pero dichas
entidades trabajan con costos muy altos, sin que se haya determinado

responsabilidad alguna por mala practica en el uso de tecnologia laser.

La ausencia de una legislacion oportuna regule la aplicacion de
servicios médico quirdrgicos y estéticos, permiten el ofrecimiento

generalizado de servicios sin un control adecuado, asi como la
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ausencia de normas que contemplen los aspectos juridicos vy

responsabilidades profesionales por una mala préactica.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe crear politicas pubicas, que favorezcan el derecho a la
salud de la poblacion guatemalteca, cumpliendo con uno de los
derechos sociales, que a nivel internacional se ha comprometido a
proteger. Debe procurar que la legislacion regule el uso de los avances

tecnoldgicos como lo es el uso de laser.

El Ministerio de Salud, debe tener un registro y control de los centros
privados de salud, como clinicas particulares, hospitales y empresas
gue utilicen avances tecnoldgicos como el uso de laser, procurando que
guienes apliquen dicha tecnologia sean médicos especialistas en el uso
de los mismos. Asi como mejorar los recursos de los hospitales
nacionales, para que implementen los procedimientos médicos con esta

tecnologia.

Los guatemaltecos que buscan someterse a tratamientos estéticos o
guirargicos con tecnologia laser, deben requerir la autorizacién a las
clinicas estéticas, salones de belleza, sanatorios, hospitales privados,
en relacién al profesional que aplicard dichos tratamientos con laser,
con la finalidad de acreditar que tiene los conocimientos necesarios y
gue se haran responsables por cualquier mal procedimiento o mala

practica en el uso de tecnologia laser.
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El Congreso de la Republica a través de la comision de salud, tiene la
obligacion legislar en forma eficiente los servicios médico quirargicos y
estéticos, asi como los derechos y obligaciones que tienen Ilos
profesionales que aplican los avances tecnologicos en materia de salud

o belleza, con aplicaciones laser.
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