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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de tesis.
Ciudad de Guatemala, diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al Consejero de Comision de Estilo Dra. WENDY ANGELICA
RAMIREZ LOPEZ, para que p’roceda a revisar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JAIRO ELIEZER DIAZ GARCIA, con carné 201014524.

Intitulado “INCUMPLIMIENTO EN APLICACION DEL ARTICULO 330 DEL
CODIGO PENAL, POR LAS POLICIAS MUNICIPALES DE TRANSITO DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”

Luego de que el estudianteisub‘s,ahe las correcciones, silas hubiere, debera emitirse
el dictamen favorable de Comisién de Estilo, conforme lo establece el articulo 32
del normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura de Ciencias Juridicas
y Sociales y del Exam’éhGe’neral Publico.
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Licenciado:
Segun nombramiento de fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil veinte,

donde fui nombrado como asesor de tesis, me dirijo a usted con el objeto de
emitir dictamen, sobre la tesis del bachiller: JAIRO ELIEZER DIAZ GARCIA, la

cua

| esta intitulada: INCUMPLIMIENTO EN APLICACION DEL ARTICULO 330

DEL CODIGO PENAL, POR LAS POLICIAS MUNICIPALES DE TRANSITO DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, de la misma manera manifiesto declarando
no ser pariente dentro de los grados de ley ni de tener ningln interés directo, ni
vinculo alguno con el estudiante del presente trabajo de investigacién, por tal
motivo respetuosamente informo lo siguiente:

A)

B)

C)

Como asesor inicié sugiriendo correcciones que en su momento consideré -
prudentes para mejorar la comprension del tema desarrollado.

El contenido cientifico y técnico de la tesis del sustentante fueron examinadas,
de manera que puedo indicar que abarcé topicos de importancia en el ambito
nacional y de la realidad social. ~

La metodologia, asi como las técnicas de la investigacion, de esa manera se
tienen como base el método analitico, también el sintético, como el deductivo
e inductivo. Posteriormente se tienen las técnicas de investigacion, que se
encuentran inmersas en la totalidad del informe de las mismas se pueden
mencionar las siguientes: la primera técnica es la mas utilizada en las
investigaciones que es la observacién como elemento fundamental de todo
proceso investigativo apoyandose en esta, el sustentante para poder obtener
el mayor nimero de informacion necesaria para la presentacion de la tesis
final. La observacién cientifica, obteniendo con ella, un objetivo claro, definido
y preciso, ya que a través de ella se estudié el fendmeno investigado y
culmind con la comprobacién de la hipotesis, los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente cémo
resolver ese problema en la practica.
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D) El contenido capitular esta compuesto de cuatro capitulos que se realizé en

una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector de forma
adecuada del inicio al final del problema como la solucién que se propone.

En esta investigacion se brindan aportaciones valiosas, las cuales son de gran
importancia para la solucion del problema y en cuanto a la conclusién
discursiva, La existencia del incumplimiento de las Policias Municipales del
departamento de Guatemala en la aplicacién de los preceptos del Articulo 330
del Cadigo Penal, y la principal causa para que esto ocurra, por la necesidad
de aplicacion rigurosa y objetiva de los presupuestos del Cédigo Penal, pues
debe prevalecer el respeto a los bienes juridicos tutelados por el Estado de
Guatemala, en especial la seguridad de las personas y sus bienes, para
garantizar el desarrollo integral de los habitantes de la Republica, que es uno
de sus derechos humanos mas relevantes.

El estudiante utilizé bibliografia ajustada al tema investigado, siendo la
recopilacion de la informacion de autores nacionales, textos de autores
extranjeros y con los lineamientos apegados al plan de investigacion.

Por lo que al haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y el Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, al
bachiller, por lo cual doy por aprobada la presente investigacion.

Atentamente,

LICDA. ELOR DE MARIA GIRON LOPEZ
ABOGADA Y NOTARIA. COL 9052
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Guatemala, 19 de octubre de 2021.
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Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller JAIRO ELIEZER DiAZ
GARCIA la cual se titula INCUMPLIMIENTO EN APLICACION DEL ARTICULO 330 DEL CODIGO PENAL,
POR LAS POLICIAS MUNICIPALES DE TRANSITO DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramética y redaccién de la tesis por
lo que al haber cumplido con los mismos emito DICTAMEN FAVORABLE para que se lo otorguela

correspondiente orden de impresién,
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A MIS HERMANOS:

A MIS ABUELOS:
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DEDICATORIA

Ser supremo que permitié que realizara mi suefio y

alcanzara mi meta.

Por haberme dado el don de la vida y por guiarme
por el camino del bien.

Por su apoyo incondicional, que Dios los bendiga.

Hasta el cielo con carifio

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala. Por brindarme los conocimientos que
hoy me convierten en un profesional y donde me
fue dado el pan del saber.

Universidad de San Carlos de Guatemala, alma
mater que albergd durante todo este tiempo mis
suefios de estudiante y superacion gracias por
haberme permitido el honor de forjarme en sus
gloriosas aulas.
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PRESENTACION

El trabajo de investigacién desarrolla la problematica de la supervisién de los
vehiculos automotores al momento que en un puesto de transito sean detenidos
para revision del vehiculo y el agente no cuente con la capacidad de determinar si
existe alguna anomalia en el vehiculo, eso radica en la falta de capacitacion de sus
agentes para detectar vehiculos que presenten alteraciones de placas y/o distintivos,
provocando falta de adecuada persecucion del delito de alteracion de placas y distintivos

de vehiculos.

En Guatemala como en otros paises, el robo de vehiculos como la alteracién de las
placas o distintivos del vehiculo, hace que las autoridades implementen nuevos
mecanismos como lo es puestos de revisiones de vehiculos, y el objeto de
investigacion es determinar la importancia que los agentes de la Policia Municipal
de Transito sea mejor capacitado para la detecciéon de alguna anomalia relacionada
al vehiculo que se esta supervisando como podria ser en la papeleria como en

alteraciones como podria ser de las placas.

Estos percances por la falta de capacitacion de los Agentes de la Policia Municipal de
Transito causa que no se cumplan los presupuestos del Articulo 330 del Codigo Penal,
ya que los agentes carecen de conocimientos basicos para detectar vehiculos que
presenten alteraciones de placas y/o distintivos, provocando falta de adecuada

persecucion del delito de alteracién de placas y distintivos de vehiculos.
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HIPOTESIS

Al establecerse el analisis de cada estudio en concreto y al establecer la hipétesis
plantada, sobre la funcion de cada elemento de la Policia Municipal de Transito, con
respecto a la documentacion de los automotores cumplan con todos los requerimientos
para poder transitar, se plantea que la principal causa del incumplimiento de los
presupuestos del Articulo 330 del Cédigo Penal, por parte de las Policias Municipales
de Transito del Departamento de Guatemala, la falta de capacitacion de sus agentes
para detectar vehiculos que presenten alteraciones de placas, a provocando falta de
adecuada persecucion del delito de alteracion de placas y distintivos de vehiculos, se
debe de establecer mecanismos para establecer si la hipotesis planteada puede ser

comprobada de sus variantes con las cuales se pretende establecer.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder establecer la hipétesis planteada se utilizé distintos mecanismos como
técnicas de investigacion y se logr6 establecer y comprobé que la principal causa del
incumplimiento de los presupuestos del Articulo 330 del Cédigo Penal, Decreto Namero
17-73, por parte de las Policias Municipales de Transito del Departamento de
Guatemala, radica en la falta de capacitacion de sus agentes para detectar vehiculos
que presenten alteraciones de placas y/o distintivos, provocando falta de adecuada

persecucién del delito de alteracién de placas y distintivos de vehiculos.

Dentro de las técnicas de investigacidn se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacion, como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos, la
observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso, la
bibliografica y documental y para el efecto se tiene como base el método analitico,

sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

No cabe duda que la responsabilidad civil extracontractual se configura como uno de
los sectores del derecho civil que mas produccion cientifica ha generado a lo largo de
los siglos, porque, pese a ser un legado que ha llegado hasta nuestros dias desde su
inicial formulacion en el derecho romano, lejos de considerarse agotado en los términos
de su inicial formulacién, ha experimentado continuas y profundas evoluciones, que la
han situado en el punto de mira del analisis doctrinal y jurisprudencial llevado a cabo en

los distintos momentos histoéricos.

El objetivo general fue, determinar la falta de capacitacién de sus agentes para
detectar vehiculos que presenten alteraciones de placas y/o distintivos, provocando
falta de adecuada persecucion del delito de alteracion de placas y distintivos de

vehiculos.

La investigacion se desarrolla en los siguientes capitulos; en el primero se desarrolié
las écciedades humanas y la municipalidad; en el segundo, se analiz6 el transito y
la Policia Municipal de Transito; en el tercero la ley penal y la teoria general del
delito y su aplicacion -al tema objeto de investigaciéon y, en el cuarto, el
incumplimiento en aplicacién del Articulo‘ 330 del Cdbdigo Penal, por las policias

municipales de transito del Departamento de Guatemala.

La metodologia de investigacion consistié en el uso de los siguientes métodos: el
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analitico para estudiar ia importancia de la Ley; el inductivo y el sintético parg

elaborar el marco tedérico que fundamenta este informe.

Para la recoleccion del material que dio base al tema se utiliz6 la técnica bibliografica

documental, tanto nacional e internacional.

Esperando que la informacién contenida en la tesis, sea de ayuda y aprovechamiento
para que las personas conozcan la responsabilidad de la Policia Municipal de

Transito en sus funciones.

(ii)
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CAPITULO |

1. Las sociedades humanas y la municipalidad

La organizacion de los pueblos desde las épocas primitivas, ha promovido los
ideales de una convivencia arménica que les permita un desarrollo y la concrecién

de sus fines organizativos de forma conveniente y permanente.
1.1. Antecedentes

Estos antecedentes politico-organizativos se remontan a épocas antiguas.
Especial mencion merece la civilizacién griega especialmente en Atenas en donde
“los griegos llamaron polis a sus ciudades-estado, polites a sus ciudadanos y

politiké a la actividad publica de estos dltimos"’

, este orden para aquellas épocas
era simple puesto que no se habian verificado cambios significativos en las esferas
politicas y econdmicas especialmente con la revolucion industrial, que “abarcéd
cuatro siglos XV al XVIII" % en esa época hubo grandes cambios especialmente en

los inventos de las distintas maquinas, con el objeto de satisfacer las necesidades

de las poblaciones cada vez mas crecientes y urbanizadas. |

Iniciaron a ser necesidades de los hombres, la movilizacion, el desplazamiento en

grupos hacia distancias mas lejanas en las crecientes poblaciones y el traslado de

! Gonzélez Camargo, Edna. Introduccién a la Ciencia Politica. P4g. 09.
? Hernandez Andrade, Jorge. Introduccion a la Economia. Pag.33.

1
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halados por bestias de carga.

“En el caso de la realidad Guatemalteca, poco es lo que se conoce en cuanto al
crecimiento econdmico politico y juridico de la época precolombina, aunque cabe
mencionar que en su mayoria las rutas principales utilizadas en el comercio
durante esa época que a saber ocurria de forma simultdnea con ia época del
mercantilismo del viejo continente, se ubicaban en el lugar en donde actualmente

se ubica la mayoria de rutas principales de la red vial guatemalteca.”®

Con la llegada de los esparioles a América, la realidad evolutiva e industrial propia
de Europa, también llegé al nuevo continente, el que fue seriamente influenciado
por un nuevo orden en el cual influyeron las “Exigencias ineludibles del nuevo

ambiente geografico, econémico y social.” *

Estos cambios en la idiosincrasia y cultura de los pueblos conquistados requeririan
de una nueva organizacion, con el fin de poder cumplir los objetivos de una nueva

nacion constituida por ia mezcla de los colonizadores y colonizados.

A nivel universal, “se tiene noticia histérica desde el tercer milenio antes de CriSt.o,
de la existencia de funcionarios destinados a vigilar el cumplimiento de las leyes;

es en los Siglos XVIII, XIX y XX, a partir de la Revolucion Francesa y la creacion

* Escobar Medrano Edgar y Coautor. Historia de la Cultura de Guatemala, Antologia. Pag. 23-27
4 Ob. Cit. Pag.81
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respecto del ejército”; “la Policia General (1799) y la Surete Nationale (1876) en

Francia; la Superintendencia General de Policia (1824), Scotland Yard (1829), en
Gran Bretafa; la Guardia Civil (1844) en Esparfia; y Policia Nacional (1881) en
Guatemala, etc. En la segunda mitad del Siglo XIX cobraron especial importancia

como érganos de represién,” debido al recrudecimiento de las luchas sociales.

En Guatemala, a partir de la sustitucién de la Antigua Policia Nacional, por la
creacion de la Policia Nacional Civil, que fue creada por medio del Decreto 11-97
del Congreso de la Replblica, debieron ocurrir cambios fundamentales y el tema
de transito también sufrié algunas modificaciones que por cierto ya estaban
previstas para entrar en vigor tras el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, por ser
parte de la plataforma necesaria para la creacién de un cuerpo policial mas

efectivo y con temas puntuales.

En ese contexto, el Decreto 132-96 del Congreso de la Republica Ley de Transito,
determind las bases necesarias para la delegacion de la Competencia de
funciones propias del Departamento de Transito, 6rgano rector creado por dicho
decreto, a otras dependencias, facultando asi a las Municipalidades para que
pudieran crear Policias Municipales de Transito con competencia para la
regulacion del transito en las municipalidades que asi lo solicitaran de forma

individuar o mancomunada.

5 Contreras Cruz, A. Historia Policia Nacional Guatemala 1881-1997.P4g. 1.
3
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1.2. Doctrinas sobre las organizaciones humanas

Muchas son las doctrinas que reflejan las organizaciones humanas, para poder
asi entender la existencia de los Estados como organizaciones, sus ideales, su
pensamiento constituyente y la divisidbn administrativa o organizativa, se habla de
distintos bajo los cuales han estado organizados los sistemas politicos, si es que
se les puede llamar asi, pues como se menciondé en los antecedentes las
poblaciones se organizaron desde hordas, a pasar a tribus, etnias, para
convertirse en naciones hasta llegar a las distintas formas estatales que

conocemos en la actualidad.

Lo relevante de este tema es que esas organizaciones a lo largo de la historia han

necesitado regulaciones que hacen cada dia mas complejas para poder satisfacer

sus necesidades.

El Modulo 4 del manual de Filosofia Politica, Asignatura de Opon Course Ware,
Universidad Carlos lIl de Madrid, al ilustrar los modelos de Estado cita a De Asis y
su obra Una aproximacion a los modelbs de Estado de Derecho, De Asis ofrece
un completo mapa de las variadas aportaciones sobre el tema de los modelos de

Estado de Derecho, conceptualizando como modelos:

a. Estado restringido Ponente Kelsen, caracterizado por la divisidn de poderes

mediante normas generales, coherentes y conocidas;
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también lo enfocan desde la division de poderes con el objeto de privilegiar la

autonomia de la libertad individual;

c. Un modelo amplio democratico propuesto por Habermas privilegiando por
primera vez la participacién ciudadana;

d. Un modelo amplio liberal, propuesto por Luis Legaz Lacambra, Nicolas Lépez
Calera, Antonio E. Pérez Lufio y Eusebio Fernandez Garcia, citan la
participacién ciudadana y la proteccidn de los derechos individuales como
premisa de la organizacion del Estado, ademas de la propia division de
poderes;

e. El modelo amplio garantista propuesto por Zagrebesky y Ferrajoli, propone
para los mismos propoésitos la proteccién de derechos individuales y sociales;
Y,

f. El modelo amplio exigente, propuesto por Elias Diaz y Gregorio Peces Barba,
consideran primordial que las normas generales sean fruto de la participacion

ciudadana y que protejan los derechos individuales y sociales.”

En este aspecto merece principal relevancia mencionar que desde sus bn’genes
los pueblos, han buscado una forma efectiva de armonizar sus relaciones de
convivencia, creando normas penales apropiadas a su realidad evolutiva; el Autor
Miguel Fenech, en su obra Derecho Procesal Penal, inicia analizando al nombre

homo hominis iupus indicando que esta en el Centro del Derecho, indicando que

® Filosofia Politica. Pag.1.
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para este la Guerra significa el mal y la paz el bien; tal es el confin entre

derecho penal y el resto del derecho, que por ser contrario al penal, se llama Civil.

El contenido del Derecho Penal esta, pues, en eliminar el mal, sigue analizando
nuestro autor que “El Derecho Penal es el Derecho del dolor” en sentido que para

evitar un dolor (del agraviado) se causa dolor (en el delincuente.”

Desde esta Optica merece importante mencionar que como elementos propios del
delito, a lo largo de la historia los distintos estudiosos han dedicado tiempo a
establecer los elementos del delito, y es alli donde interesa establecer que existe
elementos personales como autores, cémplices, instigadores, conspiradores como
sujetos activos del delito, aunque en el sistema guatemalteco, como es el caso
regulado en la Ley Contra la Delincuencia Organizada, hay ocasiones en que los
conspiradores o asociados para cometer delitos se constituyen en tipos

especificos de sujetos de delito que asumen asi la calidad de autores.

1.3. El municipio

Los conceptos de municipio pueden ser doctrinarios, constitucionales y legales.

Esta distincion es propia de Guatemala donde no existe coincidencia entre los

dispuesto por la doctrina, la Constitucion y el Cédigo Municipal.

7 Fenech, Miguel, Derecho procesal penal. Pag. 6.
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El tratadista Manuel Osorio establece:

juridicamente, una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado que administra sus propios y

particulares intereses”

El Articulo 253 de La Constituciéon de la Republica de Guatemala establece que:
Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autébnomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus
propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y ¢) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos.

En el Articulo 254 del mismo texto legal preceptia: “El gobierno municipal sera
ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro

afnos, pudiendo ser reelectos.”

En relacion a la doctrina, le da al municipio una categoria de persona juridica, por
oposicion a la persona individual, reconociéndole atributos y ventajas derivadas de
la personalidad juridica. No se trata de cualquier persona juridica, sino de una
constituida por la comunidad humana asentada en determinado territorio, provista

de autonomia y sin embargo, dependiente de otra persona.
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1.4. Definicién de municipio

“El Municipio es el modo mas elemental de agruparse una comunidad dividida social
y politicamente en capas o estratos, y el germen de comunidades politicas mas
amplias y complejas comarca, providencia, departamento, region constituye por ello

la primera estructura y la divisién basica del Estado.”®

“El Municipio es una categoria juridica por presencia, porque se impone y existe y
nace de la necesidad, por lo que se identifica como una comunidad primaria surgida
de las relaciones de vecindad; asi mismo, se considera el Municipio como una
categoria juridica por consecuencia; debido a que es impuesta y es conveniente que
exista y nazca de la subsistencia e interpreta al ente municipal como una comunidad

nacida en funcion de un esquema distributivo de funciones considerado eficaz”.®

1.5. Antecedentes historicos del municipio

Es importante, establecer como se conoce que el municipio es la circunscripcion de
cada departamento, entiéndase que cada departamento puede contar con varios
municipios recordando que para considerarlo municipio debe de llenar varios
requisitos para asi ser constituidos, y para dar a conocer que Guatemala, debido a
“la situacion juridica politica que tiene en América Latina, es un pais que tiene un

porcentaje alto de poblacién indigena; razén por la cual, la institucionalidad

8 Ibid. Pag.1062
® Fernandez, Jorge. Seguridad publica y municipal. Pag. 37
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republicana, democratica y representativa, no coincide del todo con

institucionalidad politica y juridica de las culturas Maya, Xinca y garifuna,”°

Segun la historia, la regulacion y desarrollo de los municipios en Guatemala ha
estado enmarcada por dos constantes: La conformacion pluricultural del Estado

guatemalteco y la estructura y cultura de gobierno centralista y autoritario.

Con la llegada de los europeos cambia la estructura de convivencia entre la
poblacién de Guatemala y es por eso que se indica: “Al arribar los Espafioles a
Guatemala, el gobierno de los Indigenas estaba formado por dos sistemas, que era
la organizacion de familias en base a patrilinajes segmentarios, y la division de la
sociedad en castas: Nobles, plebeyos y esclavos; por lo tanto, era un Estado

jerarquizado.”"

“Los primeros Municipios segin se ha logrado determinar, se establecieron después
de la conquista, bajo una modalidad mixta: Indigenas y esparioles dando origen a
abusos en contra de los indigenas,”'? teniendo que “recurrir a la separacion
residencial; lo que condujo a la formulacién de la politica de las dos Reptublicas:
Una Republica de Espafioles y la otra de Indios; dando de esta manera a los
indigenas la oportunidad de vivir en asentamientos separados de los esparioles y

castas, asi como gobernarse a si mismos a través de cabildos de indios.”3

19 Consejo Internacional de Tratado de Indios. 59°. Periodo de sesiones Tema Racismo, discriminacién racial, -
Xenofobia y todas las formas de discriminacién.2003. hit://www.treatcouncil.org/section_21141711212.htm.

! Barrios Escobar, Lina Eugenia. La alcaldia Indigena en Guatemala. Pag.43

*2 En Ixchit, Pedro et al. Los alcaldes comunales de Totonicapan. Pag..39

13 Barrios Escobar. Op. Cit. P4ag. 40
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para que asi los indigenas tuvieran su propio gobierno; Los caciques, los caciques

gobernadores, los gobernadores indigenas y los cabildos de indios; con la idea de
cristianizar e hispanizar a los caciques y caciques gobernadores para tener un
efecto multiplicador con el resto de la poblacion; quiénes mantuvieron una buena
relacion con los Espafioles a través de los tributos y mano de obra, sin llegar a
cristianizar ni hispanizar a la poblacion; motivo por el cual, el poder de las
autoridades tradicionales disminuia, ocasionando con ello que las autoridades

locales llevaran a espafioles para que los reemplazaran.”

Siendo la imposicion de autoridades que los espafioles establecieron para
gobierno de los indigenas, de una forma sistematica para que estuvieran al mando

de los espafioles.

Ante tal situacién, a mediados del Siglo XVIll la poblacién no indigena que
habitaba en territorios indigenas, presiono a las autoridades espafiolas, para que
les nombraran autoridades propias a cada grupo y de esta manera evitar
conflictos entre ellos; dando lugar a que “mads tarde, en algunos lugares el
ayuntamiento sustituyera al cabildo indigena, dando origen a la implantacion de los
alcaldes de barrio o sea alcaldes auxiliares, que posteriormente pasaron a ser los

alcaldes indigenas. Después, las Cortes de Cadiz permitieron la penetracion de

4 Ibidem. Pags. 90 y 91
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Gobierno local”s

Aunque las autoridades mestizas fueron suplantando progresivamente a las
autoridades indigenas en los cargos institucionales en la esfera pulblica, éstas
ultimas subsistieron con un reconocimiento legitimo de las comunidades, pero sin
ningun reconocimiento legal ni participacion en la toma de decisiones, dando lugar
al surgimiento y coexistencia de dos sistemas paralelos con funciones diferentes

de gobierno local.

“Durante la reforma liberal, el fuero y la jurisdiccién municipal constituyeron temas
centrales, se presenta una modalidad de gobierno local en donde municipalidad y
consejo de principales,”'® que era una autoridad tradicional conformada por un
consejo de lideres o dirigentes comunitarios; constituyeron formas de gobierno que
permanecerian invariables, incluso entre grandes ciudades y que se administraban
bajo un sistema politico dual: Municipalidad ladina — Municipalidad indigena,
siendo la Alcaldia Indigena una institucion tradicional de la Cultura Maya, que
constituye la maxima autoridad de un sistema de gobierno que subsiste

paralelamente al sistema oficial en el nivel municipal.

La legislacion en este periodo integré6 a los municipios y municipalidades

conforme lo establecia la primera Constitucion del afio 1825, en el Articulo 37;

15 Barrios Escobar. Op. Cit. Pag. 170
16 En Ochoa Garcia, Carlos. Los Contextos, actitudes del poder local, Gobernabilidad y Municipalismo. Pag.14
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instauraciéon de Municipalidades contemplada en el articulo 162, fue asi como el

municipio comenz6 a tener autoridades institucionalizadas en leyes nacionales y a
reconocerse autoridades en el nivel comunitario, con la limitante de ser nombradas
por el alcalde municipal y no electas por la comunidad, en donde subsistian

paralelamente las autoridades tradicionales.

Luego la primera Ley Municipal de Guatemala de 1836: “Organizaciéon y
reglamentacién de las Municipalidades del Estado,”’” “establecia la eleccion por
parte de la Municipalidad para el cargo de alcalde auxiliar y el sistema de alcaldias
separadas para mestizos e indigenas”; mientras tanto en 1871 “para los Gobiernos
municipales se emiti6 un Decreto que mixtificaba las alcaldias indigenas

combinando el ejercicio del poder con los mestizos”8.

Hasta ésta época los alcaldes tenian la funcion de impartir justicia; sin embargo,
“el Presidente Justo Rufino Barrios decretd, que impartir justicia ya no seria
funcién de los alcaldes sino de los Jueces de Paz.” “La Constitucion de 1879
establecié un Poder Ejecutivo que funcionaba con la asesoria de un Consejo de
Estado de caracter consultivo y no representativo, marcando una fuerte tendencia
en la concentracion del poder en el Organismo Ejecutivo, en especial en la

presidencia”,'® creando la Ley Municipal, Decreto 242.

7 Fundacion Centroamericana de Desarrollo — FUNCEDE -. La nueva responsabilidad municipal de
conformidad con el proceso de paz. Pag.30

8 Barrios Escobar, Lina Eugenia. La alcaldia Indigena en Guatemala: 1821 a la Revolucién de 1944.. Pag.21

19 Barrios Escobar. Op.Cit.. 32
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Al siglo XX le sucedieron dictaduras militares, Revolucion de 1
Contrarrevolucion 1954, conflicto armado interno y acuerdos de paz, que
determinaron una serie de fendomenos y cambios no solo en las regulaciones
juridicas municipales, sino en las relaciones de poder a nivel comunitario,

municipal y nacional.

El Gobierno de Jorge Ubico suprime en 1931, la autonomia municipal, pero no
se quitdé a las municipalidades el gobierno de los municipios. La Constitucion de
1945, que derroc6 a Jorge Ubico con tendencia en los principios de justicia social
que inspiré la Revolucién de 1944 y en sus principales contenidos, propicia por

primera vez la descentralizacién administrativa y reconoce la autonomia municipal.

Durante el conflicto armado interno las estrategias contrainsurgentes que
influyeron en las relaciones de poder entre los diferentes niveles de gobierno, para
tener mayor ;.:ontrol militar sobre el ambito local municipal y comunitario, con el fin
de eliminar las células guerrilleras existentes, debilitando la participacién
ciudadana y el rol politico, dejando a los municipios y comunidades bajo el control

total de los gobiernos militares y sus comandos locales.

En la década de los ochentas, la centralizacion del poder tuvo mayor impulso a
partir del golpe militar del general José Efrain Rios Montt dejando sin efecto la
Constitucion de 1965 imponiendo el Estatuto Fundamental de Gobierno, Decreto

Ley 38-82, a través del cual, neutralizé la autoridad y funciones del poder
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entidades estatales, autonomas y semiauténomas, las comunidades y represion de

sus autoridades tradicionales; quién nombraba a los gobiernos municipales.

En la firma de los Acuerdos de Paz, se contempla la promocién de la reforma al
Codigo Municipal y propone mecanismos que reconozcan la participacion de las
comunidades indigenas en la toma de decisiones en asuntos que les afecten en la
autonomia municipal y marco legal y que para fortalecer las capacidades de
participacion de la poblacién y la capacidad de gestion del Estado, el Gobierno de
Guatemala se compromete a promover una reforma al Cédigo Municipal,
reiterando el compromiso de descentralizar la administracion publica para
fortalecer la participacion comunitaria a manera de fortalecer los gobiernos

municipales.

El proceso de reforma del marco juridico municipal se dio en el siglo XXI ya que en
el siglo XX, la Alcaldia se convirtié en un ente prestatario de servicios y perdiendo
los elementos que le permitian una eficaz funcion como instancia mediadora y de

dialogo politico.

Es asi como en el afio 2002, en el marco de la reforma y modernizacién del Estado,

culmina el proceso de negociaciéon del nuevo marco juridico municipal, integrado

por un Cuerpo Legal que es la Ley General de Descentralizacion Decreto 14-2002.

14
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la Ley de Consejos de Desarrolio y la Ley Preliminar de Regionalizacién

1.6. Ordenamiento municipal

"Es necesario que las autoridades municipales realicen las gestiones
correspondientes, para poder elaborar su Plan de Ordenamiento Territorial y con
ello contar con un instrumento legal, que les permita obtener un desarrollo integral
equilibrado en sus territorios, pues como politica de estado su finalidad debe ser la
adecuada localizaciéon de las actividades y usos como la vivienda, el empleo, la
infraestructura y equipamientos colectivos, lo cual permitira tener mejores
condiciones de vida, protegiendo y conservando los recursos naturales y el

ambiente, alcanzando un desarrollo territorial equilibrado.

Ademas de reglamentar las actividades socioeconémicas, lo cual permitira mejorar
la gestion y administracién publica y los ingresos propios de cada municipalidad,
situacion que encaminara a los municipios a orientar de forma adecuada y

eficiente los recursos percibidos.

1.7. Autoridades Municipal

El Gobierno Municipal se encuentra conformado por los miembros que integran la

Corporacién Municipal; es decir, el alcalde, los sindicos y los concejales, quiénes

15


Administrador
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto
1.6.

emiimpresos02
Cuadro de texto
1.7.


Municipio.

Tanto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 254
como el Codigo Municipal en el Articulo 9 establecen: “El Gobierno Municipal sera
ejercido por el Concejo, el cual se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro afios, quiénes se pueden reelegir en cada municipio de conformidad con

la ley de la materia”.

Por lo tanto, el Concejo Municipal, el que esta integrado por el alcalde, también los
sindicos y los concejales, tiene dentro de las multiples facultades, determinar la
politica administrativa del municipio, emitiendo las ordenanzas que considere

convenientes apegadas a la ley.
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CAPITULO I

2. El transito y la Policia Municipal de Transito

El transito son todas aquellas actividades relacionadas con la regulacion, control,
ordenamiento y administracién de la circulacion terrestre y acuética de las

personas y vehiculos, sus conductores y pasajeros.

2.1. Definicion de transito

Ei Diccionario Juridico de Cabanellas, Guillermo quien cita: “Paso o traslado a
través de vias o lugares publicos. Especialmente, circulacion por calles y. caminos.
En materia de circulacién de vehiculos y peatones en las calles de las ciudades
populosas o en las carreteras. Transito es la voz adecuada, aunque se confunda
por bastante con trafico sin que resulte absolucion convincente al respecto la

equiparacion académica sin la reserva siquiera de constituir vulgarismo”.

2.2. Control de transito

La Policia Municipal de Transito del Departamento de Escuintla tiene como funcidn
principal controlar, supervisar y regular el transito en todo el departamento de
Escuintla a través de su personal dando de esta manera seguridad vial a los

habitantes de este departamento, la Ley de Transito decreto 132- 96 del Congreso

% piccionario Juridico. Pag. 330
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organismo ejecutivo mediante acuerdo gubernativo podra trasladar la competencia

de la administracion de transito a las municipalidades de la Republica que tengan
capacidad para hacerlo, el Cédigo municipal establece que el municipio tendra si
estima conveniente y cuenta con los recursos necesarios un cuerpo de Policia

Municipal.

En la mayor parte de la Repulblica de Guatemala, quien controla el transito
vehicular es la Policia Nacional Civil a través del departamento de transito pero en
las ciudades mas desarrolladas que disponen con recursos econémicos y mas
afluencia vehicular se ha implementado la Policia Municipal de Transito, esta
delegacion, que es una facultad de la jerarquia administrativa tiene lugar cuando
un organo administrativo superior sede o traspasa parte de su competencia a un

organo inferior para que éste la realice.

Como se establece e el termino de control de transito, se indica: Microsoft Encarta
2007, quien tiene la siguiente informacion: “Sistema de gestion del trafico o
transito que aplica las normas, reglamentos y métodos del transito, tales como
sefiales, signos y marcas para reducir la confusién o atasco de vehiculos y la
contaminacion atmosférica y para favorecer la seguridad y la movilidad de los

peatones.” 2!

21 Microsoft Encarta 2007, Microsoft Corporation 2006.
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2.3. Definiciéon de vehiculo

Actualmente se puede observar toda clase de vehiculos, tales como vehiculos de
carga, de personas y pueden ser: terrestres y acuaticos, la ley nos indica que es

cualquier medio de transporte.

El articulo dieciocho de la Ley de Transito, Decreto Nimero 132-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala, por vehiculo se entiende cualquier medio de
transporte terrestre o acuatico que circula permanentemente u ocasionalmente por

la via, para el transporte de personas, carga y actividades especiales”

2.,4. La Policia Municipal de Transito

La Policia Municipal de Transito es una Institucién especificamente disefiada para
funcionar mediante un reglamento de caracter civil y local que estd compuesta por
vecinos, funcionarios y empleados municipales y que tienen como fin principal

prestar un servicio publico, beneficiando a la poblacion.

Como fundamento legal y como es sefialado en la el Reglamento de Transito que
sefiala: “Es una institucion eminentemente de caracter civil, regido por los
principios de jerarquia y subordinaciéon, desempefiando sus funciones con apego a
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes relacionadas

con la seguridad publica; todo esto a través de las unidades que la conforman,
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ejerciendo direccién y control”.

2.5. Definicion de la Policia Municipal de Transito

La Policia Municipal de Transito es una Institucién eminentemente de caracter civil
encargada de la seguridad vial, en los municipios que tienen capacidad econémica
para crear este cuerpo policial, su mision es dirigir, controlar y administrar el

transito conforme la ley.

La Ley de Transito Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica y su
reglamento Acuerdo Gubernativo numero doscientos ochenta y seis guion noventa
y ocho, asi como los acuerdos, reglamentos ordenanzas y resoluciones emitidas
por el Concejo Municipal que establece: para el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion en materia de transito dentro de la circunscripcion territorial del
Municipio de que se trate siempre que a éste se le haya transferido la competencia

en materia de transito por parte del Ministerio de Gobernacion.

2.6. Origen de la Policia Municipal de Transito de Guatemala

Se puede considerar como origen de la Policia Municipal de Transito en
Guatemala, la normativa establecida en la ley de Transito y en la Constitucién de
la Republica de Guatemala cuando establece que el Ministerio de Gobernacién

mediante acuerdo gubernativo organizara el departamento de transito, en aquellas
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este cuerpo policial, sin embargo esta delegacion esta sujeta al control del

ministerio de gobernacidén que establece un control o revisiéon y podra revocar sino

se cumplen los objetivos establecidos.

Para apoyar lo citado a la ley de Transito que en su decreto Numero 132-96 del
Congreso de la Republica y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo Nimero 273-98

y sus reformas que establece:

Se faculta al Ministerio de Gobernacion, para trasladar la administracion de la
competencia de transito a las Municipalidades que asi lo soliciten para el mejor
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, esto como una forma de descentralizar
el control de transito. Lo anterior con el fin de hacer eficiente ésta funcion y darle
positividad a la Ley y reglamento de transito, ya que anteriormente la Unica
encargada de velar por su estricto cumplimiento en todo el pais era la Policia
Nacional Civil a mantener el orden publico, a la persecucion de los delincuentes y

a la investigacion de los ilicitos penales.

2.7. Funciones de la Policia Municipal de Transito

Su funcién destaca, con el ordenamiento vehicular, ademas al hacer efectivo el

derecho de paso de peatones, ancianos, nifios, mujeres embarazadas que son
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muy vulnerables al tener accidentes; controla el transito de vehiculos cuando

procesiones, entierros o cuando hay algun hecho de transito.

Es necesario tener bien definidas las funciones de la Policia Municipal de Transito
en sus municipios, iniciando con el control de los conductores que deberan
conducir con la diligencia y precaucién necesaria para evitar todo dafio propio o
ajeno, también seria de mucha importancia crear un departamento de atencién al
vecino para que sea el encargado de recibir solicitudes, denuncias, sugerencias,
inquietudes u otras que requiera cualquier ciudadano o la Municipalidad, respecto

a las actividades que realiza la Policia Municipal de Transito.

El Reglamento de Transito establece

“Supervisar y regular el transito en la ciudad, asi como evaluar las medidas

disciplinarias o coercitivas.

e Montaje de operativos varios, (alcoholimetros, transporte pesado, pilotos sin
licencia, menores de edad etc.

o Sefalizar la entrada de la ciudad.

e Apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos.

¢ Ejecucion de planes operativos y 6rdenes de servicio.

e Apoyo de infraestructura, sefalizacién y cambios de via en calles y avenidas.

¢ Instalacion de semaforos en diferentes entradas a la ciudad.

¢ Prevencion de hechos de transito y orientacion a los conductores, en los
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cambios efectuados por la comuna.

e Atencién al publico

e Tramites”

2.8. Objetivos de la Policia Municipal de Transito

La Policia Municipal de Transito como auxiliar de la Municipalidad en las tareas de
ordenamiento vial, el objetivo de la Policia Municipal de Transito es de mucha
importancia, sino se tiene un cuerpo de Policia Municipal de Transito no podria

haber orden vial en los departamentos tanto en las carreteras como en la ciudad.

2.9. Regulacién legal de la Policia Municipal de Transito

a) Constitucion Politica de la Repluiblica de Guatemala

La normativa constitucional faculta a las municipalidades de todo el pafis que
tengan capacidad econdémica para crear su cuerpo de la Policia Municipal de
Transito, esto con el fin de optimizar la funcion del ordenamiento vehicular, y

establece que estara bajo las 6rdenes directas del aicalde.

Para apoyar lo relacionado el Articulo 259 de la Constitucion Politica de la
Repilblica de Guatemala la cual establece que: Para la ejecucion de sus

ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones, las Municipalidades podran
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de Policia de acuerdo a sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo las

6rdenes directas del Alcalde.

b) Cédigo Municipal

El Codigo Municipal establece que todas las municipalidades de fa Reptblica de
Guatemala que tengan recursos para crear un cuerpo policial lo pueden solicitar al
Ministerio de Gobernacion y establece que un reglamento normara su reglamento,

sin el cual la Policia Municipal de Transito no podra efectuar su funcién con

eficiencia.

El Cédigo Municipal Decreto Niimero 12-2002, también hace referencia a la misma
figura que nos ocupa cuando expresa en su articulo setenta y nueve que El
Municipio tendra, si lo estima conveniente y cuenta con los recursos necesarios un
cuerpo de Policia Municipal, bajo las 6rdenes del Alcalde. Se integrara conforme a
sus necesidades, los requerimientos del servicio, los valores, principios, normas y

tradiciones de las comunidades.
En el ejercicio de sus funciones, la Policia Municipal observara las leyes de la

Republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas

y resoluciones emitidas por el Consejo Municipal y el Alcalde, respetando los

24


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


criterios basicos de las costumbres y tradiciones propias de las comunidades

Municipio, un reglamento normara su funcionamiento.

c) Ley de Transito Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica

Podemos establecer claramente que antes de la emisioén de la ley de transito en
vigencia la Policia Municipal de Transito no tenia fundamento legal especifico y
era la Policia Nacional Civil la que tenia la funcion del ordenamiento vial, pero su

competencia no era suficiente.

La Ley de Transito, Decreto Numero 132-96 del Congreso de la Republica es la
que hace referencia por primera vez al concepto de Policia Municipal de Transito
cuando establece en el parrafo tercero a su articulo ocho establece que: para
que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una
Municipalidad es necesario que esta asi lo solicite y manifieste formalmente con
los recursos necesarios para desempefiar dicha funcion. Asi mismo se
responsabilizara por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos y/u
ordenanzas necesarias para el efecto y crearda un departamento especifico de

Policia Municipal de Transito, si careciere del mismo.

d) Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98

El Reglamento de Transito que establece: Compete al Ministerio de Gobernacion
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Nacional Civil, el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica. De

conformidad con lo que expresa el articulo cuatro, de la Ley de Transito Decreto
132-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, salvo lo dispuesto en los
articulos ocho y nueve de la misma ley, que el Organismo Ejecutivo, mediante
acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de la administraciéon de
transito a las Municipalidades de la Replblica que se encuentren en condiciones

de realizar dicha funcién eficientemente dentro de su jurisdiccion.

2.10. Reglamento de Personal de la Policia Municipal de Transito

El reglamento de personal de la Policia Municipal de Transito es una normativa
interna que permitira a dicho cuerpo policial tenga sus principios y normas para
desempefiar mejor su trabajo, y brindarle asi con eficiencia el servicio a la

poblacién.

Entre las principales ventajas para la creacion del reglamento de personal de la
Policia Municipal de Transito se encuentran las siguientes: Establecer las
condiciones basicas para el ingreso, permanencia, promocién, evaluacion y en su
caso, remocion del personal de la policia municipal de transito, asi como la

superacion dentro de la Institucion policial.

La carrera policial estara basada en criterio de profesionalidad y efectividad, por

26


Administrador
Cuadro de texto


ello, el Estado proporcionara las condiciones mas favorables para una adecu
promocion humana, social y profesional de los miembros de la Policia Municipal de
Transito de acuerdo a los principios de objetividad, igualdad y oportunidad, tiempo

de servicio, méritos y capacidad.

27


Administrador
Cuadro de texto


28


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. Laley penal y la teoria general del delito y su aplicacién al tema objeto de

investigacién

La ley penal, es un conjunto de normas y principios que regulan la estabilidad de

un Estado, cuyo fin es mantener la paz y el estado de derecho.
3.1. Laley penal

La facultad de castigar que corresponde con exclusividad al estado jus puniendi se
manifiesta para su aplicaciéon a través de un conjunto de normas juridico-penales
ius poenale, que tiene a regular la conducta humana en una sociedad
juridicamente organizada; ese conjunto de normas penales que tienen un doble
contenido: la descripcién de una conducta antijuridica delictiva y, la descripcion de
las consecuencias penales, penas y/o medidas de seguridad, constituyen lo que
denominamos la ley penal del estado, y decimos del estado, porque la ley penal
es patrimonio Unicamente del patrimonio publico representado por el estado, y a

diferencia de otros derechos s6lo el estado produce derecho penal.
3.2. Definicion

El Codigo Penal Guatemalteco, no define el concepto de ley penal, sin embargo y
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norma juridica reguladora de actos y de las relaciones humanas, aplicables en
determinado tiempo y lugar”.? | se puede definir la Ley Penal como: “Conjunto de
normas juridicas que definen los delitos y las faltas, determinan Ias

responsabilidades o las exenciones y establecen las penas o medidas de

seguridad que corresponden a las distintas figuras delictivas”

“*Conjunto de normas juridicas que definen los delitos y las faltas, determinan las
responsabilidades o las exenciones y establecen las penas o medidas de

seguridad que corresponden a las figuras delictivas.” >

3.3. Caracteristicas de la ley penal

Entre las caracteristicas de la ley penal se encuentran

— Generalidad: esta dirigida a todas las personas que habitan un pais.

— Obligatoriedad: porque deben observarla todos los habitantes comprendidos en-
un territorio. Articulo 153 Constitucién. Las literales anteriores, estan
plenamente identificadas con el principio de territorialidad dé aplicacién de la
ley penal y el ambito personal por ser aplicable atodés las personas que se

encuentren en territorio guatemalteco, sin tomar en cuenta nacionalidad, edad,

2 De Le6n Velasco, Héctor Anibal. José Francisco de Mata Vela Op. Cit. P4g. 233
° Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal. P4g.33
4 Ibid P4g.33.
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Articulo 153 Constitucional y el Articulo 5 de la ley del Organismo Judicial.

Norma que amplia el Articulo 153 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, citado, tal norma transcrita literaimente prescribe: imperio de la ley. El
imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de
la Republica. asi como a todo el territorio de la Republica el cual comprende el
suelo, el subsuelo la zona maritima terrestre, la plataforma continental, la zona de
influencia econémica y el espacio aéreo, tales como lo definen las leyes y el
derecho internacional. Igualdad: todas las personas son iguales ante la ley sin

distincion alguna, con excepcion del antejuicio y la inmunidad.

- Exclusividad: solo la ley penal puede crear delitos y establecer las penas y

medidas de seguridad para los mismos, estas caracteristicas se encuentran en

los Articulos 1y 7 Cédigo Penal.

Permanencia e ineludibilidad: le ley penal permanece en el tiempo y en el espacio
hasta que otra ley la abrogue o la derogue; y mientras ésta permanezca debe ser
ineludible para todos los que habitan el territorio nacional (abrogar: abolicién total

de una ley; derogar: abolicién parcial de una ley).

a. Inoperancia: contiene generalmente prohibiciones o mandatos que todos

deben cumplir, no deja nada librado a la voluntad de las personas, en caso

31


Administrador
Cuadro de texto


contrario la amenaza con la imposicion de una pena.

b. Sancionadora: lo que realmente distingue a la norma penal es la sancidn que
bien puede ser una pena o una medida de seguridad, en ese sentido se dice

que la ley penal es siempre sancionadora.

c. Constitucional: debido a que su fundamento esta en la constitucion politica.

La funcién de la constitucion no es solo delimitar los derechos fundamentales de
los ciudadanos, sino también fijar la estructura politica y administrativa del Estado,

precisando los limites del poder publico.

3.4. En las relaciones con otros estados

El derecho penal surge con la necesidad del Estado de regular Ios delitos, las
penas y las medidas de seguridad provocadas por las conductas prohibidas que
realiza el ser humano, a través de los distintos tratados que Guatemala ha suscrito
y ratificado con las Naciones Unidas ha adquirido el compromiso de reformar leyes
penales o implementar nuevas figuras delictivas de esa forma se ha expandido el

derecho penal en el territorio nacional.

A nivel internacional la materia de transito toma distintos matices pero es

coherente en temas como las autorizaciones para los conductores de vehiculos
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temporalidad, las placas de circulacion, la clasificacion de los vehiculos, normas

generales de seguridad vial, seguros de vehiculos entre otros temas comunes.

En materia de seguridad en tema de vehiculos propiamente dichos localizamos en
la Ley de Transporte y Seguridad vial de El Salvador, lo atinente a la constancia de
los Notarios al realizar los instrumentos publicos cuando se realicen las ventas de
partes de los mismos; en la legislacion hondurefia el Decreto 205-2005 Ley de
Transito en sus Articulos 30 al 35 preceptiia lo relacionado al Sistema de Control
y Seguridad del Parque Nacional de vehiculos automotores, involucrando en dicho
sistema a varias instituciones en las competencias, lo cual resulta coherente con

el sistema utilizado en Guatemala.

Aunque es vulnerable a ser permeabilizado por distintos modos de criminalidad
confiere mediano grado de certeza en el control de los vehiculos y sus
enajenaciones, pues estad vinculado el sistema de la Superintendencia de

Administracion Tributaria y el Ministerio de Gobernacion.
3.5. El delito

Delito es una conducta humana individualizada mediante un dispositivo legal tipo
que revela su prohibicion tipica, que por no estar permitida por ningin precepto

juridico causa de justificacion es contraria al orden juridico antijuridica y que, por
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reprochable culpable.

Enrique Bacigalupo, profesor titular de derecho penal de la Universidad
Complutense de Madrid, expresa delito desde el punto de vista pre-juridico como:
“perturbacién grave del orden social. Definiendo delito desde el punto de vista de

la teoria del delito como: Accion tipica, antijuridica y culpable.” 25
3.6. Sujetos del delito

Sujetos activos del delito, los sujetos activos del delito son todas las personas
humanas ya sea que actien en forma individual o asociada con otras asi entonces
se puede afirmar que el Sujeto activo del delito: es quien realiza la accién, quien
realiza el comportamiento prohibido descrito en la ley; es decir, que es toda
persona que normativamente tiene la posibilidad de concretizar el contenido
semantico de los elementos incluidos en el particular tipo legal, por lo que solo eI‘

ser humano es sujeto activo de delito.

En cuanto a las personas juridicas, el Articulo 38 del Cédigo Penal, prescribe que:
en lo relativo a personas juridicas se tendrd& como responsables de los delitos
respectivos a directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores,
funcionarios o empleados de ellas, que hubieren intervenido en el hecho delictivo y

sin cuya participacién no se hubiera consumado el delito.

% Lineamientos de la teoria del delito. Pag. 19.
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podria imponer una pena corporal por ejemplo, o por lo mismo que por ser

personas juridicas abstractas los actos los realizan sus representantes en la
calidad con que actien, pero a estas entidades independientemente de la sancién
imponible a sus miembros individualmente considerados, se le pueden imponer
otras sanciones como multas, suspension de patentes de comercio, cancelarlas

etc.

Sujeto pasivo del delito, sujeto pasivo del delito es toda persona fisica, persona

juridica, objeto o cosa sobre la que recae la accion delictiva del sujeto activo.

Sujeto pasivo es el titular del interés juridicamente protegido, atacado por el delito,
lesionado o puesto en peligro tomando en cuenta que la persona humana
individual, es considerada con el titular mayor de bienes juridicos protegidos, y
sobre quien recae la conducta delictiva del sujeto activo. o sobre sus bienes,
ademas, El Estado y la sociedad, también son sujetos pasivos de la conducta
delictiva, cuando se atenta contra la seguridad interna o externa del Estado, o de

la seguridad colectiva.

3.7. Elementos del delito

La teoria general del delito, tiene por objeto el determinar si una conducta humana

es 0 no constitutiva de delito, de alli que esta teoria no estudia los delitos en
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particular, sino que estudio los elementos que son comunes a los delitos y

ello los elementos del delito se clasifican en dos grandes grupos, a saber:

Elementos positivos del delito

- Laaccién o conducta humana;
— Latipicidad;

—  La antijuricidad o antijuridicidad;
—  La culpabilidad;

— Lapunibilidad; y

—  La imputabilidad

Elementos positivos

La accién o conducta humana, la accién es toda forma de comportamiento de las
personas humanas ejecutadas con voluntad, lo cual le da relevancia juridica en
este caso en el ambito del derecho penal, porque la es voluntad, ia intencién el

proposito de querer hacer algo y obtener un resultado.

La tipicidad, la tipicidad es la adecuacion o subsuncién de un hecho cometido, a la
descripcion que de ese hecho se regula en la ley penal, o sea que la tipicidad
determina al tipo penal. Que relacionado con el principio de legalidad de la ley
penal, cualquier hecho por grave que sea sin no esta tipificado en la ley no se

puede considerar como delito.
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pero lo mas corriente o normal es antijuricidad, este concepto que es obviamente

negativo pero que para los efectos de la construccion del delito se deriva de una
accion positiva que va en contra del derecho es por ello que generaimente se
acepta como un acto contrario a derecho, a los valores protegidos por ia ley, por lo
tanto se puede considerar como el desvalor de la acci6n tipica que lesiona o pone

en peligro el bien juridcamente tutelado sin que exista una justificacion.

La culpabilidad, para que se configure el elemento positivo de la culpabilidad no es
suficiente que el sujeto activo del delito, haya realizado la comision dolosa del
hecho y eso tenga como consecuencia la imposicién de una pena, de tal manera
que es indispensable establecer si el hecho es tipico y antijuridico y si no existe
causa alguna de inculpabilidad porque de existir no se puede imponer una pena

por desaparecer la culpabilidad.

Las condiciones objetivas de punibilidad, las condiciones objetivas de punibilidad
son circunstancias que sin pertenecer al injusto o a la culpabilidad, condicionan en

algan hecho o delito concreto la imposicién de una pena,

La punibilidad, es la sancién que se traduce en pena sea corporal 0 pecuniaria que

acompafiia a la infraccién penal.

Es la pena que se impone al delincuente y puede ser privativa de libertad,

multa, medidas de seguridad o dependiendo del caso se puede imponer
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penas accesorias.

La imputabilidad, es la capacidad del ser humano para entender que su conducta
lesiona los intereses de otras personas y es la capacidad quetiene para adecuar

sus actos 0 sus acciones a esa comprension.

En otras palabras es el entendimiento del ser humano que con su conducta afecta

los derechos de las personas sean en su persona fisica o en sus bienes.

Significa atribuir a alguien las consecuencias de su obrar para lo cual el acto debe

ser realizado con discernimiento, intencion y libertad.
Elementos negativos del delito

- La falta‘de accion o conducta humana;
— La atipicidad o ausencia de tipo;

— Las causas de inculpabilidad;

— Las causas de justificacién;

— Las causas de la inimputabilidad;

~ Causas de exclusién de la pena o excusas absolutorias

Elementos negativos del delito

Falta de accion, la falta de accién se produce cuando el sujeto activo realiza una
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movimiento involuntario aparece como una condicion causal, pero no como la

causa juridicamente eficaz.

La conducta entonces se realiza a veces impulsados por una fuerza irresistible, por
causa de suefio, sonambulismo, embriaguez, entonces la realizacion de esos actos

no dependen de la voluntad del sujeto activo.

Debido a que el concepto accidén, es muy amplio, la falta de accion también se
presenta cuando en el sujeto pretensor no existe legitimacidén para actuar o sea
que existe carencia de habilitacidn en el actor para deducir su pretension activa, y

en el sujeto pasivo, para cuestionarla.

La atipicidad o falta del tipo, de acuerdo a la teoria del delito, la ausencia del tipo o
atipicidad y la falta del tipo son dos cosas distintas, es decir que la ausencia del
tipo o atipicidad se manifiesta cuando falta alguno de los elementos descriptivos
sea en relacién a los sujetos a elementos temporales, que hacen que la conducta

no sea tipica, y, la falta del tipo, se presenta cuando hay ausencia total del tipo.

Causas de Inculpabilidad, estas son de caracter psiquico, que alteran al autor en
su conducta y que por supuesto no llega al grado de considerarios inimputables
pero, si elimina la antijuricidad por la ausencia de dolo ya que su forma de actuar

puede ser, por miedo a sufrir un dafio igual o mayor cierto e inminente, por las
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puede ser por error o ignorancia que impiden al autor comprender lo ilicito del acto,
o ejecutar el acto por una orden superior, o bien que el autor omita hacer algo que

la ley le ordena siempre que haya justificacion. Articulo 25 Codigo Penal.

Causas de Justificacioén, la causas de justificacion también son conocidas como
causas eximentes, estas causas lo que realizan es eliminar la antijuricidad de un
acto voluntario que no se puede subsumir en un tipo penal y se toma como licito,
es decir, el hecho delictivo se convierte en licito, porque si bien es cierto, el hecho
si es subsumible en el tipo penal correspondiente, pero no se considera ilicito
- porque por las causas o causa que lo justifica lo convierte en licito, eliminando la
antijuricidad, el Articulo 24 del Codigo Penal, regulando como causas de
justificacion la legitima defensa, el estado de necesidad, el legitimo ejercicio de un

derecho.

Las causas de inimputabilidad, al respecto de las causas de inimputabilidad,
resulta que es inimputable aquel que no puede comprender la antijuricidad de la
conducta y no tener capacidad de comprender el alcance de su accién ademas de
carecer de capacidad de razonamiento, por lo que no se le puede imputar el hecho

antijuridico pero si se le puede aplicar medidas de seguridad.

En Guatemala, la ley adjetiva penal regula el juicio denominado Juicio para la

Aplicacion Exclusiva de Medidas de Seguridad y Correcciéon regulado en el
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Articulo 484, el cual se aplica cuando el Ministerio Publico estime que soio s

puede aplicar una medida de seguridad y correccién como en el caso de presentar

mal estado de salud mental.

Por lo tanto el hecho delictivo si existe pero no se le puede aplicar una pena pero
se le aplica medidas de seguridad por no serle aplicable una pena por su estado
mental en consecuencia hay delito, lo que no hay es capacidad de comprender del

sujeto activo.

3.8. La teoria del delito

La teoria del delito es una construccibn dogmatica, que nos proporciona el

camino légico para averiguar si hay delito en cada caso concreto. Reuniendo

todos los elementos necesarios para poderse establecer.

De acuerdo a lo anteriormente indicado la teoria del delito, explica la relacion
causal que se presenta entre la ejecucion del delito y el resultado previsto por la
ley, es por ello que no estudia los delitos en particular, sino que su objeto de
estudio son los elementos comunes para todos los delitos y establecer si existe o
no delito y si existe la responsabilidad penal esta se modifica por la existencia de

eximentes o exenciones.

La teoria del delito tiene como principal objetivo precisar el concepto de delito, ya
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que este es su objeto de estudio.

La teoria del delito se encuentra regulada en el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que regula en su libro Primero parte
general las doctrinas, principios, teorias, instituciones y en su libro segundo parte
especial que regula los diferentes tipos penales atendiendo al bien juridico tutelado
asi como las faltas en su libro tercero que en realidad son delitos pero que por su

poca trascendencia se penan con menor rigor.

Esta normativa es analizada y contribuye al conocimiento de un delito desde su

etapa preparatoria.

Es una elaboracion tedrica, l6gica no contradictoria y no contraria al texto de la ley;
que nos permite definir cuando una conducta puede ser calificada como delito, es
decir, que la teoria del delito, no va a estudiar los delitos en particular, sino que
estudia los elemento que son comunes a todos los delitos con el objeto de
determinar si una conducta es delictiva o que siéndolo existan eximentes o
exenciones de la responsabilidad penal, como las causas de inimputabilidad para
citar un ejemplo, esos elementos comunes para todos los delitos los dividen en

elementos positivos y elementos negativos del delito.

La dogmatica juridico-penal, establece limites y construye conceptos, posibilita

una aplicacion del derecho penal segura y previsible y lo substrae de la
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irracionalidad, de la arbitrariedad y de la improvisacion.

3.9. Analisis del Articulo 330 del Cédigo Penal

El cual indica: Articulo 330.- Quien falsificare placas u otros distintivos para vehiculos,
que las autoridades acuerden para éstos, o alterare los verdaderos, sera sancionado

con prisién de uno a tres afnos.

Igual sancion se aplicara a quien, a sabiendas, usare placas o distintivos para

vehiculos, falsificados o alterados.

Realizando un andlisis que para el derecho penal guatemalteco, preceptiia como
preéupuestos hipotéticos del delito de falsificacion de placas y distintivos para vehiculos,
las conductas humanas consistentes en: falsificar placas u otros distintivos para

vehiculos que las autoridades acuerden para estos o alterar los verdaderos.

En Ia realidad el elemento subjetivo es la legalidad de contar con las placas como
documentacion correcta y el elemento objetivo consiste en constar con la
documentacién fisica donde conste tanto las placas o la documentaciéon en orden del

vehiculo.

Estas conductas son cometidas constantemente para ocultar delitos patrimoniales

como robo y hurto de vehiculos y que a su vez estan intimamente ligados a una serie
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tutelado es el vehiculo ya que al no contar con la documentacion o incluso la alteracion

de las placas de un vehiculo para uso de las personas.

El verbo rector del andlisis es la legalidad de transitar y las previsiones de naturaleza
penal, en los casos concretos relacionados al tipo penal, requiere que las instituciones
involucradas, tomen las disposiciones administrativas adecuadas y adquieran
capacidades teécnicas y logisticas, para detectar el ilicito, realizar las prevenciones para
evitar que los delitos produzcan resultados posteriores y asegurar los indicios que

conduzcan a una adecuada persecucion penal.

Los agentes de Policia Municipal de Transito, quienes actualmente tienen delegada la
funcion de ordenamiento de transito, instalan operativos en distintos lugares de la via
publica, en donde circulan los automotores con placas o distintivos alterados, vehiculos
robados o hurtados y no detectan los mismos, limitando su actuar a imponer las multas

por infracciones al Reglamento de Transito.

Desde el enfoque constitucional, una organizacién idénea y armoénica de las
instituciones contribuira' a la consecucién del fin supremb que es la realizacion del bien
comun; administrativamente esa corresponsabilidad institucional implica que los
esfuerzos se unifiquen para asi poder servir a la poblacién guatemalteca y penalmente

resulta relevante el poder aplicar las normas penales en su maxima expresion a todos
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los tipos delictivos que impactan fuerte en el patrimonio de la gente trabajadora g

merece una tutela judicial efectiva,
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento en aplicacion del Articulo 330 del Cddigo Penal, por las

policias municipales de transito del Departamento de Guatemala

El ordenamiento juridico penal guatemalteco, preceptia como presupuestos
hipotéticos del delito de falsificacion de placas y distintivos para vehiculos, las
conductas humanas consistentes en: falsificar placas u otros distintivos para

vehiculos que las autoridades acuerden para estos o alterar ios verdaderos.

En la realidad estas conductas son cometidas constantemente para ocultar delitos
patrimoniales como robo y hurto de vehiculos y que a su vez estan intimamente
ligados a una serie de delitos, generando fuente de enriquecimiento a grupos

delictivos.

Aplicar correctamente las previsiones de naturaleza penal, en ios casos concretos
relacionados al tipo penal, requiere que las instituciones involucradas, tomen las
disposiciones administrativas adecuadas y adquieran capacidades técnicas y
logisticas, para detectar el ilicito, realizar las prevenciones para evitar que los
delitos produzcan resuitados ;post‘eriores y asegurar los indicios que conduzcan a

una adecuada persecucion penal.

Los agentes de Policia Municipal de Transito, quienes actualmente tienen
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lugares de la via publica, en donde circulan los automotores con placas o

distintivos alterados, vehiculos robados o hurtados y no detectan los mismos,
limitando su actuar a imponer las multas por infracciones al Reglamento de

Transito.

Desde el enfoque constitucional, una organizacion idénea y armodnica de las
instituciones contribuira a la consecucion del fin supremo que es la realizacion del
bien comun; administrativamente esa corresponsabilidad institucional implica que
los esfuerzos se unifiquen para asi poder servir a la poblaciéon guatemalteca y
penalmente resulta relevante el poder aplicar las normas penales en su maxima
expresion a todos los tipos delictivos que impactan fuerte en el patrimonio de la

gente trabajadora que merece una tutela judicial efectiva.

4.1. Probiematica

Se debe considerar que la principal causa del incumplimiento de los presupuestos
establecidos en el Articulo 330 del Codigo Penal, por parte de las Poiiéias
Municipales de Transito del Departamento de Guatemala, radica principalmente en
la falta de conocimiento como de capacitacidn de sus agenfes para detectar
vehiculos que presenten alteraciones de placas y/o distintivos, que en Guatemala
es muy comun, provocando falta de adecuada persecucion del delito de alteracion

de placas y distintivos de vehiculos.
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4.2. La norma juridica

La norma juridica es de suma importancia en el ambito legal tanto nacional como
internacional, la norma juridica es el grado mas alto de control social, cuyo requisito
esencial es que sea expresa y constituye generaimente imperativos que prescriben o

prohiben y cuya obligacion viene impuesta a sus destinatarios.

Se refiere Luis Recaséns Siches a las normas juridicas asi: “el fin de la norma consiste
en lograr que sus sujetos cumplan o realicen la conducta que aparece como ordenando
o mandada, por ejemplo: que respeten la vida e integridad fisica del préjimo; que
respeten la autonomia y libertada licitas de los demas; que no se apoderen de los
bienes ajenos; que cumplan los contratos que han consentido; que satisfagan sus
obligaciones familiares; que paguen los impuestos legitimamente establecidos; etc.
Lograr la realizacion de esas conductas legales es precisamente el fin que inspira la

elaboracion de normas del Derecho Positivo."%®

La norma juridica toma un papel importante en la interpretacion de la aplicacion
del Articulo 330 del Cédigo Penal ya que se basa en la éxistencia de dos elementos
fundamentales de la norma juridica y estos son: el supuesto juridico o hip6tesis
normativa y la consecuencia juridica o disposicidn; el supuesto contiene las
posibilidades que se realizan a través de hechos del hombre, hechos naturales y actos
juridicos, los hechos del hombre y hechos juridicos son los que acaecen con la

voluntad o sin la voluntad del hombre, pero producen consecuencias juridicas; la

% Recaséns Siches, Luis, Introduccién al estudio del derecho Pag. 122
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hipdtesis normativa, esta consecuencias se manifiestan a través del nacimiento,
trasmision, modificacién, o extincién de derechos y obligacion. La consecuencia juridica
se objetiviza por medio del Derecho subjetivo y el deber juridico.”” Uno relacionado

directamente con el otro.

El creador de la piramide de las normas indica que la conducta humana describe el
autor, Kelsen, “puede hallarse en triple relacion con el orden juridico, o bien el hombre
esta sometido a la norma, o bien la produce es decir participa en su creacion de
algan modo, o bien esta libre frente a la misma, es decir no tiene con ella la menor
relacion. Sin embargo, habla de libertad en sentido amplio, siempre que la relacion con
la norma no es de subordinacién. En el primer caso, la relacion del hombre con el
orden juridico es la de posibilidad; en el segundo, la actividad; en el tercero, la de

negatividad.” 28

Ya que el primer elemento de la estructura de la norma indica que el supuesto juridico
en la norma juridica, se describen o configuran determinados, hechos, acaecimientos o
actos, estipulandose respecto e ellos que una persona esta obligada, y otra a su vez
esta facultada para exigir el cumplimiento de la obligacién. De tal manera, que a esa

descripcion o configuracion se le ha denominado hip6tesis normativa, supuesto de

z Lébez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho Pag. 105
28 Hans Kelsen, Tooria General del Estado. Pag. 197
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le conoce como consecuencia juridica.”?

Y el segundo que dentro del contexto social lo deseable es que el hombre cumpla de
manera espontanea, cumpliendo y acatando la norma juridica, pero el caso es que
como no todos los hombres encuadran su conducta con lo prescrito en la norma
juridica el derecho necesariamente establece las consecuencias juridicas; en este
sentido el autor Maximo Pacheco Gémez siguiendo la tendencia Kelseniana, se refiere
a la consecuencia juridica como: “la sancién que debe imponerse a un sujeto cuando

se realiza la hip6tesis prevista en la norma Juridica.”®

4.3. La existe incumplimiento de las Policias Municipales de Transito en

aplicacion del Articulo 330 del Codigo Penal

La existencia del incumplimiento de las Policias Municipales del departamento de
Guatemala en la aplicacién de los preceptos del Articulo 330 del Cédigo Penal, vy la
principal causa para que esto ocurra, por la necesidad de aplicacion rigurosa y
objetiva de los presupuestos del Cédigo Penal, pues debe prevalecer el respeto a
los bienes juridicos tutelados por el Estado de Guatemala, en especial la seguridad
de las personas y sus bienes, para garantizar el desarrollo integral de los
habitantes de la Republica, que es uno de sus derechos humanos mas relevantes.

Esa seguridad juridica también permitira logros desde el enfoque economico, pues

es notorio que bajo la tipicidad de falsificacion de placas y distintivos para

2 Lopez Mayorga, Leonel Armando Introduccién al estudio del derecho. P4g. 18
% pacheco, Maximo. Instruccién al derecho. Pag.213.
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vehiculos existe una serie de delitos mas que van desde la evasion tributaria en

distintas formas hasta casos especiales de defraudacion tributaria, contrabando e
introduccién de mercancias de contrabando, robos y hurtos de vehiculos, estafas y

casos especiales de estafas.

Constitucionalmente es de relevancia la creacion de condiciones para que ios
habitantes de la Republica de Guatemala, puedan gozar a plenitud de sus
derechos; administrativamente conviene una integracion armonica y sistematica de
las instituciones siempre con la finalidad de materializar los fines estatales en
cumplimiento a los derechos humanos de los habitantes de la reptblica de
Guatemala; esto es posible logrando establecer cual es la principal causa del
incumplimiento de las Policias Municipales de Transito, en relacion a la
inaplicacion de los preceptos del Coédigo Penal relacionados al delito de
falsificacion de placas y distintivos de vehiculos, y sus consecuencias perniciosas;

conviene asi promover las acciones adecuadas para dar solucién al problema.
4.4. Datos que refiejan el problema

Medina Cuenca, Arnel; Expansionismo, nuevas formas de criminalidad y proceso penal
en los inicios del siglo XXI, indica: “Los criminales se auxilian de los adelantos
cientificos para su realizacion pues en la mayoria de sus casos es mas dificil

probar su existencia y en consecuencia resuita impune su conducta”.
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El problema se va acentuado con estadisticas puras toda vez que: a diario e

ciudad de Guatemala, son robados o hurtados los vehiculos y motocicletas a los

ciudadanos en los distintos puntos de la ciudad capital, y municipios circunvecinos
tal y como se demostrara en la estadistica inserta, por medio de la cual se aprecia
que en el departamento de Guatemala, hubo en el afio dos mil diecinueve, un total
de 1,072 robos y hurtos de vehiculos y 1,134 motos, lo cual suma un fotal de 2,146

despojos a los ciudadanos, en su patrimonio.

El problema se acentia mas en la ciudad capital, en donde ocurrieron 683 casos

de vehiculos y 668 motos robados o hurtados.

Seria prematuro establecer a ciencia cierta, cuantos de estos bienes han sido
incautados con placas y o distintivos alterados, puesto que en los registros de
vehiculos recuperados no aparecen mayores especificaciones al respecto, pero se

conoce que una de las formas en que en ocasiones se recuperan los vehiculos es

estableciendo por medio de expertos, inclusive después de haberse incautado por.

otros motivos, que andan con alteraciones en las placas y/o distintivos.

Otro obstaculo para determinar en realidad el problema es que en los casos en
que los vehiculos son recuperados en circunstancia de tener alteradas las placas o
los distintivos, es que a las personas que son localizados conduciendo los mismos,
en caso de ser ligados a procesos penales, es por otros delitos, principalmente el

de encubrimiento impropio.
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o expropiados irregular o ilegalmente

En una entrevista realizada el dia 17 de junio de 2020, al sefior Gershwin Isaias
Gonzalez Soto, Técnico Experto en Investigacion y deteccion de vehiculos robados
de la Seccién Contra el Robo de Vehiculos de la Division Especializada en
Investigacion Criminal DEIC de la Policia Nacional Civil, se puede establecer que
la Policia Nacional Civil través del personal de las distintas comisarias que cubren
el departamento de Guatemala, recuperaron un total de 516 vehiculos y 496
motos, de los cuales aproximadamente un 15% fueron localizados alteraciones de

placas y distintivos.

Esto presenta como patron comin el hecho de llevar documentacion
aparentemente en orden Tarjeta de circulacién e inclusive titulos de propiedad,
asimismo un 25% de ese total, tienen reportes de haber sido robados en el
exterior de la republica especialmente en Estados Unidos de América, El Salvador
u Honduras, pero esto fue detectado con procedimientos especiales, puesto que
aun a las unidades no especializadas de la Policia Nacional Civil, les es de alta

dificultad detectar tales anomalias en los automotores.

También fue de su apreciacion que cuando estos casos son conocidos por los
organos jurisdiccionales usualmente ligan a procesos a las personas por el delito

de encubrimiento impropio, ademas que es dificil detectar los nexos entre grupos
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criminales entre las personas que roban los vehiculos y quienes realizan

falsificaciones.
4.6. Los avances tecnolégicos

La tecnologia, desde el siglo XX a la fecha, ha tenido un gran impacto en la vida de
los seres humanos, Barceld refiere que la ciencia cambia nuestra manera de ver el
mundo, mientras que la tecnologia cambia mas directamente nuestra manera de

vivir el mundo.

En la revolucién industrial, la Revolucion Industrial comenzé en Inglaterra porque
este pais tenia los medios técnicos precisos, un fuerte apoyo institucional y una red
comercial amplia y variada. Los cambios econémicos, incluida una mayor
distribucién de la riqueza y un aumento del poder de la clase media, la pérdida de
importancia de la tierra como fuente fundamental de riqueza y poder, y los negocios
oportunistas, contribuyeron a que la Revolucion Industrial comenzara en Gran

Bretaria.
De esa manera la tecnologia se esta implementando pero debe mejorar por ejemplo

con las camaras de detenciobn de placas que en paises desarrollados ya son

utilizadas, en Guatemala se cuenta con tecnologia muy atrasada.
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4.7. Intercambio de conocimientos por parte del Ministerio Publico, la

Policia Nacional Civil y las Policias Municipales de Transito

De manera que para definir a la Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante
las 24 horas del dia en todo el territorio de la repiblica. Para efectos de su
operatividad se encuentra dividida en distritos y su nlimero y demarcacion se fijan

por su Direccion General.

Con claridad la Policia Nacional Civil, es una instituciéon profesional armada, ajena a

toda actividad politica.

Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas
estricta disciplina, por lo cual la informacion y conocimientos a la Policia Municipal

de Transito es adecuada para mejorar la capacidad del Policia Municipal de Transito.

Se encuentra el fundamento de la Policia Nacional Civil segin el Articulo. 112 del
Codigo Procesal Penal, indica: En virtud de una denuncia o por orden del Ministerio
Publico, debe de investigar los hechos punibles perseguibles de oficio, individualizar
al sindicado, reunir elementos para tener base en la acusacién. No tiene caracter de
investigar ya que solo tiene esa facultad el Ministerio Plblico por mandato
constitucional. Toda investigaciéon por la Policia Nacional Civil es ilegal, solo puede

actuar subordinado al Ministerio Publico.
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4.8. Funciones personales de la Policia Nacional Civil

Para el cumplimiento de su misidén, la Policia Nacional Civil desempefia las

siguientes funciones:

a) Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

— Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores;

— Reunir los elementos de investigacion (tiles para dar base a la acusaciéon en

proceso penal;

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservaciéon y custodia de los

bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa;

¢) Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica;

d) Prevenir la comision de hechos’ delictivos, e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores;

e) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal;
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estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema

urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia

inmediata al Ministerio Publico;

g) Colaborar con los servicios de protecciéon civil en los casos de grave riesgo,

catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley;
h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,

ejecutando las 6rdenes que reciban de las autoridades en el ambito de sus

respectivas competencias;

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del

pais;

)

Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,

conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que

Guatemala sea parte o haya suscrito;

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de

seguridad, registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones;
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I) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento

Transito, establecidas en la ley de la materia;

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales;

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del

Organismo Judicial, Ministerio Pablico y demas entidades competentes;

i) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha contra

la delincuencia;

o) Las demas que le asigna la ley.

4.9. Actuar de la Policia Nacional Civil al momento de requerir su auxilio por

parte del Policia Municipal de Transito

Tratamiento de los detenidos:

a) ldentificarse debidamente como miembro de la Policia Nacional Civil en el

momento de efectuar una detencion;
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se encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo

indicarles los motivos de su actuacion;

c) Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos y

requisitos exigidos por el ordenamiento juridico; cuando se proceda a la

detencién de una persona;

Siempre con el seguimiento especifico y al procedimiento en la cadena de custodia

hechos o actos tipificados por la ley.

4.10. Intercambio de informacion y divulgacion de las bases de datos de

vehiculos hurtados y robados

Por medio de unidades de acceso a la informacion publica se consulté a las
municipalidades propuestas como muestras, estableciendo entre factores
comunes que consideran que la labor es Gnicamente la imposicion de multas por
infracciones al reglamento de transito, y que en casos de detectar vehiculos con
algun tipo de anomalia se dedican a coordinar con la Policia Nacional Civil, por ser
competencia de ésta de momento se desconoce una existencia de procedimientos
relacionados a tales cooperaciones. También de estas mismas consultas,
preliminarmente se conoce que no existen capacitaciones en temas de detecciéon

de placas y distintivos de vehiculos, realizadas en el afio 2019.
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4.11. Analisis

Del estudio de antecedentes, doctrinas, teorias, realidad juridica y demas
aspectos relevantes, pero en especial de la realidad material del delito de
falsificacion de placas y o distintivos para vehiculos y demas delitos conexos con
aquel, merece especial mencion el hecho de que pese a existir una regulacion
penal vy esfuerzos, en especial de la Policia Nacional Civil, por reducir el indice
de los delitos contra el patrimonio de los ciudadanos guatemaltecos relacionados a
robos, hurtos y otras formas de expropiacién ocultas en el delito de falsificacion
de placas y distintivos de vehiculos, estos esfuerzos no han sido suficientes, y se
podria obtener mejores resultados con una participacion corresponsable por parte
de las policias municipales de transito de los municipios que conforman el
departamento de Guatemala, siendo esto posible con una capacitacién en el tema

de deteccién de vehiculos con placas y distintivos alterados.

4.12. Solucion a la problematica

Por el incumplimiento de los presupuestos del Articulo 330 del Cédigo Penal, por parte
de las Policias Municipales de Transito del Departamento de Guatemala, radica en la
falta de capacitacion de sus agentes para detectar vehiculos que presenten
alteraciones de placas y/o distintivos, provocando falta de adecuada persecucion del

delito de alteracion de placas y distintivos de vehiculos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La existencia del incumplimiento de las Policias Municipales del Departamento de
Guatemala en la aplicacion de los preceptos del Articulo 330 del Cédigo Penal, vy la
principal causa para que esto ocurra, por la necesidad de aplicacién rigurosa y objetiva
de los presupuestos del Codigo Penal, pues debe prevalecer el respetq a los bienes

juridicos tutelados por el Estado de Guatemala.

Esa seguridad juridica también permitird logros desde el enfoque econdmico, pues es
notorio que bajo la tipicidad de falsificacién de placas y distintivos para vehiculos existe
una serie de delitos mas que van desde la evasion tributaria en distintas formas hasta

casos especiales de defraudacion tributaria.

Constitucionaimente es de relevancia la creacion de condiciones para que los
habitantes de la Republica de Guatemala, puedan gozar a plenitud de sus derechos;
administrativamente conviene una integracién arménica y sistematica de las
instituciones siempre con la finalidad de materializar los fines estatales en
cumplimiento a los derechos humanos de los habitantes de la RepUblica de Guatemala;
esto es posible logrando establecer cual es la principal causa del incumplimiento de las
Policias Municipales de Transito, en relacion a la inaplicacion de los preceptos del
Codigo Pe‘nal relacionados al delito de falsificacién de placas y distintivos de vehiculos,
y Sus consecuencias perniciosas; conviene asi promover las acciones adecuadas para

dar solucion al problema.
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Convenio Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) Aprobada en la Conferencia de los Estados Americanos de San José de
Costa Rica, 1969. ~

Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la
Republica de Guatemala,

Cddigo Municipal. Decreto 12-2012 del Congreso de la Republica y sus reformas.
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Codigo Penal. Decretoc numero 17-73 del Congreso de la Republiow?g;e o
Guatemala.1973. TEmaLa. O

Cédigo Procesal Penal. Decreto numero 51-92 del Congreso de ia Republica de
Guatemala. 1992.

Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala. 1989.

Ley Organica del Ministerio Pablico. Decreto nimero 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala. 1994.

Ley de la Policia Nacional Civil. Decreto nimero 11-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala.
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