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PRESENTACION

Guatemala atraviesa actualmente uno de los periodos mas dificiles en su historia
delictiva, pues la incapacidad del gobierno por frenar y poner un alto al desborde de
vandalismo y delincuencia pone en aprietos sus politicas de Estado, asi como a sus

instituciones encargadas de velar por la seguridad de la poblacion.

La institucion encargada de controlar, prevenir y erradicar la violencia y por lo tanto la
delincuencia es la Policia Nacional Civil, sin embargo, esta institucion no posee los
métodos, equipo y técnicas que le permitan ejercer con eficiencia su labor, siendo una
institucion fragil desde sus autoridades hasta las élites menores y su actuar termina

repercutiendo en la poblacién, a la cual el Estado debe proteger.

El objeto y sujeto de estudio es la delincuencia como un factor en crecimiento dentro del
pais y que es un fenomeno ligado directamente a la sociedad ya sea por edad, sexo,
ubicacion geografica, economia, entre ofros y que afecta en demasia a la poblacion

trabajadora.

El aporte académico es establecer si por medio de la bioestadistica criminal y su
aplicacién como una politica de Estado pueda permitir el realizar un analisis de los
factores que influyen en la conducta delictiva del ser humano erradicar la violencia desde

su origen con el objeto de evitarla.
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HIPOTESIS

La falta de implementacion de técnicas en la formacién del agente policial provoca que
la delincuencia en Guatemala aumente de forma anual lo que a través de la
implementacién de la bioestadistica criminal por parte del gobierno de Guatemala como
una politica estatal permitiria determinar que patrones influyen en el delincuente y que
con el uso de esta como una herramienta se prevenga el delito y por lo tanto sea definitiva

su erradicacion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el transcurso de la elaboracién del trabajo de investigacién de tesis se logré
comprobar que la Policia Nacional Civil no cuenta con las suficientes herramientas que
puedan ser utilizadas como una ventaja para la prevencion del delito, principalmente
porque no existe voluntad politica pues Unicamente se limitan al analisis y creacién de
leyes punitivas mas no a tomar medidas que efectivamente erradiquen la delincuencia
desde su origen, lo que efectivamente seria posible si se utilizara la bioestadistica
criminal como parte esencial en la lucha contra la misma, pues se podria determinar qué

factores influyen para que una persona cometa actos delictivos.

La investigacion ha sido desarrollada con una metodologia analitica, deductiva e
inductiva la cual corresponde a las caracteristicas propias de la investigacion que se
presenta. Se utilizé la técnica bibliografica, documental y estadistica, las cuales hicieron

que la hipétesis fuera comprobada.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Gobernacién y sus dependencias no
han sido capaces de erradicar la violencia que abruptamente crece dia a dia aquejando
y transgrediendo la seguridad de la poblacién, pese a la cantidad exorbitante de normas
legislativas que aparentemente pretenden proteger a la sociedad, desde nifiez,
adolescencia, mujeres y personas de la tercera edad por lo que, pese a las infinitas
actividades o formacion académica de los agentes de la Policia Nacional Civil, no ha sido

posible combatir la delincuencia desde su origen.

La hipdtesis fue comprobada con el estudio y analisis de las funciones de la Policia
Nacional Civil asi como de la aplicacién de la bioestadistica criminal en otros paises, es
por ello que con la investigacion que se realizé se propone que se aplique por medio de
la legislacion guatemalteca reformas al funcionamiento y formacién de la Policia Nacional
Civil al utilizar la bioestadistica criminal como una herramienta que contribuiria a
establecer los factores que influyen en el ser humano para que actuie contrarioa la ley y

que pueda cumplirse de esta forma la obligacién del Estado de dar seguridad a la

ciudadania.

La investigacion del trabajo de tesis tuvo como objetivo establecer si por medio de la
bioestadistica criminal y su aplicacion como una politica estatal puede determinar las
técnicas necesarias para la formacién policial con el fin de prevenir la violencia en

Guatemala.
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juridicos tutelados; el capitulo Il hace referencia a la delincuencia, definicion, fuentes,

clasificaciones, perfil del delincuente y factores que influyen en la comision de un hecho
delictivo; en el capitulo Il el estudio de las funciones de la Policia Nacional Civil'y
normativa legal para actuar en el pais; el capitulo IV es el tema medular de la tesis ya
que se abordan los conceptos de la aplicacién de la bioestadistica criminal asi como

también la formacién policiaca, centros preventivos y la educacion del policia.

El procedimiento para desarrollar la investigacion fue a través de los metodos analitico
para partir de lo general a lo particular; el inductivo y deductivo en el cual se analizd la
formacién policiaca para establecer si la misma carece de eficacia en particular; se
aplicaron técnicas bibliograficas, y del analisis por medio del estudio de la legislacion y

politicas de estado a fin de obtener y poder llegar al objetivo deseado.

Por lo antes expuesto se recomienda que por medio de la Universidad de San Carlos de
Guatemala quien tiene iniciativa de ley proponga una reforma en la cual se pueda
establecer la bioestadistica criminal como una politica para la prevencion el delito al

establecer en el pensum de educacién del policia.

(ii)
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CAPITULO |

1. El delito

Para abordar el estudio a fondo de la bioestadistica como la posible herramienta para
crear técnicas y politicas en la prevencion del delito, es importante conocer los
antecedentes de la palabra delito, con el propésito de poder dejar en claro en qué
consiste, cuando un hecho o un acto es considerado como delito y quiénes, a

consideracion de la legislacion guatemalteca, son o no culpables.

1.1. Definicion

Si bien el Cédigo Penal no proporciona una definicidon exacta de lo que es el delito, en la

doctrina se pueden encontrar numerosas definiciones.

Es de resaltar que conceptualizar o definir la palabra delito simplemente como un actuar
contrario a la ley y que puede, a criterio de muchos autores, consistir en una conducta
de hacer o dejar de hacer, es quedarse corto puesto que no se toman en cuenta todos
los elementos que puede abarcar, ya que no se trata simplemente de indicar que es una

accion que prohibe determinados comportamientos.
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Para Enrique Bacigalupo, el delito es una accion tipica, antijuridica y culpable.’

Eduardo Gonzalez Cauhapé-Cazaux, al citar a Reyes Echandia, clasifica la definicién en

tres grupos:

a. Definicion formal: Delito es aquello que la ley describe como tal, toda conducta que

el legislador sanciona como una pena.

b. Definicion sustancial: Delito es el comportamiento humano que, a juicio del
legislador, compromete las condiciones de existencia, conservacion y desarrollo de

la comunidad y exige como respuesta una sancion penal.

c. Definicion dogmatica: Delito es la accidén o conducta tipica, antijuridica y culpable.

Asimismo, se puede definir al delito como toda conducta que el legislador sanciona con

una pena.?

Luis Jiménez de Asla, al ser citado por Luis Gustavo de Ledn Sol6rzano en su tesis de

grado denominada Sancionamiento Especializado de los Delitos de Tendencia en la

" Lineamientos de la teoria del delito. Pag. 19.
2 Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran. Derecho procesal penal. Pag. 41.

2
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Legislacion Penal Guatemalteca, indica que el delito se puede definir como a

accion tipicamente antijuridica, imputable al culpable, sometida a veces a condiciones
objetivas de penalidad y que se halla conminada con una pena, o en ciertos casos, con

determinada medida de seguridad en reemplazo de ella.

Raul Carranca y Trujillo, al ser citado por Luis Gustavo de Ledn Solérzano, considera
que delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones

objetivas de penalidad, imputables a un hombre y sometido a una sancién penal.

Se puede indicar que delito es toda aquella accion que es contraria a derecho, culpable,

imputable a una persona y que es castigada mediante una sancioén o pena.

1.2. Elementos del delito

Para Eugenio Cuello Calén en su libro de Derecho Penal preceptlia que los elementos
del delito van a permitir de forma detallada dar una descripcion mucho mas compleja del

delito, siendo la palabra un conjunto de varias partes.

Los elementos del delito se dividen en positivos y negativos y en su conjunto, van a

ayudar a establecer si una conducta o actividad se le puede catalogar como delito o no.
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establecer si un hecho realizado por una persona puede ser juzgado como delito.

1.2.1. Elementos positivos del delito

Los elementos positivos del delito son los que deben cumplirse de forma obligatoria para

que una conducta se considere asi, es decir para que exista el mismo como tal.

- La accion: Para De Ledn Solérzano la accion es el elemento positivo del delito y
consiste en la manifestacién de la conducta humana, consciente o inconsciente, que

causa una modificacion en el mundo exterior y esta previsto por la ley.

Puede considerarse, en consecuencia, que la accion es la realizacion del acto contrario
a la ley llevado a cabo por una persona que exterioriza su voluntad, teniendo como

consecuencia la realizacidon material de la actividad delictiva, con un resultado visible.

Para que se considere como accién debe incluir dos fases, éstas son conocidas como

itercriminis, cuyo significado es el camino del crimen hasta su realizacion.
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El itercriminis se divide para su estudio en las siguientes etapas:

a. Fase interna: Ocurre en el pensamiento del autor, donde se propone la realizacion y

los medios que usara para su cometido, asi como los efectos que traeran sus actos.

b. Fase externa: Es la ejecucion en el mundo externo, poniendo en marcha aquel

proceso que se llevo en su mente.

Para las teorias causales la accién es una conducta humana voluntaria, es simplemente
un proceso puro causal, donde un pensamiento lleva a la conducta que se ejecuta y que
no debe confundirse con el deseo; por ejemplo: un individuo puede desear un resultado
y alegrarse de que esto ocurra, mas no por ello este resultado sera relativo para ser
sancionado penalmente. Un individuo puede desear que a otro le dé un infarto y, pese a

que esto sucede, no es un delito.3

¢, Qué es lo que ocurre cuando un individuo interviene para que se produzca un resultado,
y éste es delito? Dependera de la participacién que realice esa persona. Debe
distinguirse correctamente entre autoria y participacioén, es decir que dependera del peso

del aporte de la persona. El observar y omitir denunciar puede considerarse un delito

®De Ledn Solérzano. Op. Cit. Pag. 18
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accioén delictiva.

- La tipicidad: La tipicidad es adecuar un hecho a la descripcidén que se hace en la ley
penal. También es conocida como el encuadrar una conducta humana al contenido

que esta establecido en la ley.

Luis Gustavo De Ledn Solérzano indica que los dispositivos que la ley utiliza para
individualizar las conductas penadas son los llamados tipos y es cuando algiin hecho

realizado por un sujeto, se adecua a un tipo penal.

Es necesario diferenciar que tipo y tipicidad son términos cuya definicion es totalmente
diferente, pero se relacionan entre si, asi tenemos que la tipicidad, como ya se indico, es
el adecuar la accidn realizada por un ser humano a la figura descrita en la ley y que se
le define como delito. Mientras que el tipo penal es la descripcién de la accién establecida

como delito.

La tipicidad es un tema exclusivamente del area penal, puesto que es la encargada de
definir la adecuacion del hecho y establecer en consecuencia si es posible encuadrarlo

en un hecho delictivo.
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Cabe diferenciar que hecho juridico y acto juridico son términos estrictamente distg

- Hecho Juridico: Hecho deriva del latin factum o factus, que emana, a su vez del verbo
facere, que es sindnimo de hacer. Un hecho es el acontecimiento, un suceso, obra o
algo que se concreta mientras que un hecho juridico es aquel que se ajusta al derecho
como el conjunto de normas que regulan y ordenan las relaciones humanas. A partir
de esto es sencillo establecer o concluir que hecho juridico es el comportamiento de
una persona o bien un acto que proviene de la naturaleza que tiene consecuencias
juridicas en determinado territorio y en determinado momento. Un hecho juridico

puede ser propiciado de la siguiente manera:

a. Hecho juridico proveniente de una persona: El comportamiento del ser humano es

de forma de voluntaria, pero no existe la voluntad humana de obtener las

consecuencias juridicas.

b. Hecho juridico proveniente de la naturaleza: Se refiere a los actos que de la
naturaleza surgen y que por lo tanto tendran consecuencias juridicas en el ambito del
ser humano puede prevenir de desastres naturales o no, es decir, se concreta de

forma involuntaria.
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especialmente de aquella que ha querido intencionalmente y buscado las

consecuencias que se dan.*

Se puede determinar la voluntad en obtener o no las consecuencias juridicas es lo que

diferencia al hecho juridico del acto juridico y por lo tanto no pueden ser confundidos.

Se concluye que la tipicidad es un elemento positivo del delito ya que es una herramienta
con la cual se puede encuadrar la conducta de la persona y establecer si esta conducta

puede considerarse o0 no como delito.

- La antijuricidad o antijuridicidad: Al comprobar si la accion realizada se puede
encuadrar a lo descrito en el tipo penal, se hace necesario revisar si esta conducta

es 0 no contraria al ordenamiento juridico y, por lo tanto, antijuridica.

Eduardo Gonzalez Cauhapé-Cazaux, al citar a Mufioz Conde, indica que se entiende por
antijuricidad o antijuridicidad: la contradiccién entre la accién realizada y las exigencias

del ordenamiento juridico.

4 |bid. Pag. 07.
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la ley. La determinacion de la antijuricidad puede ser negativa y una conducta sera

antijuridica si no concurren causas de justificacion.

- La culpabilidad: La culpabilidad da lugar a un juicio de reproche, porque el sujeto que
actla en forma antijuridica puede actuar diversamente, por tanto, la culpabilidad es

la reprochabilidad que, en diferentes grados, se le aplica al infractor de una norma

penal.®

- Laimputabilidad: Se puede definir a la imputabilidad como la posibilidad que se tiene
de atribuir o recargar una conducta o un hecho a un sujeto segun las capacidades

mentales y volitivas de éste.

Para Katty Mariflor Sarcefio Gonzalez en su obra denominada El delito de negacién de
asistencia econdmica y sus consecuencias juridico-procesales en el imputado, la
imputabilidad es la capacidad para responder, o la aptitud para ser atribuida a una
persona una accién u omisidn que constituye un ilicito penal. Se concluye que la
imputabilidad es un elemento positivo de la teoria del delito que servira para establecer

la capacidad que tiene el sujeto para que se le atribuya el hecho delictivo.

5 Ibid. Pag. 22.
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excepcionales como mas adelante se establecera.

- La punibilidad: Para Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico define a la

punibilidad, es la susceptibilidad de pena o castigo.

La punibilidad como un elemento positivo del delito es la posibilidad que el Estado, a
través de los 6rganos jurisdiccionales, pueda imponer la sancion que se especifica en la

ley penal para aquella persona que cometié un delito.

1.2.2. Elementos negativos del delito

Son aquellos elementos que al no existir dentro de la accién no permiten que ésta se
considere como delito. Los mismos vienen a ser la contradiccion de los elementos
positivos anteriormente descritos, la sola existencia de un elemento negativo destruye el

hecho cometido y que al mismo pueda catalogarsele como delito ante los 6rganos

jurisdiccionales.

10
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puesto que no existe voluntad.

Para Sarcefio Gonzalez la ausencia de la accién o la falta de esta es el conjunto de
circunstancias que van a excluir la responsabilidad del sujeto activo y que al no mediar

esa falta de accién viene a constituir una accién delictiva.

- Ausencia del tipo: Es cuando una conducta no encaja en ningun tipo penal y por lo
tanto se hace imposible el poder aplicar una sancién puesto que no se estaria

cumpliendo con el principio de legalidad.

- Causas de Justificacion: El Cédigo Penal guatemalteco establece que las causas

de justificacién son:

a. Legitima defensa: Su fundamento se encuentra en el Articulo 24, inciso 1°. del Cddigo
Penal el cual detalla los requisitos fundamentales para que pueda considerarse como
tal, debiendo existir una agresion ilegitima, la cual debe partir de un ser humano y

cuya accion debe al menos ser tipica y antijuridica y ademas la misma debe ser real,

actual o inminente.

11
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el estado de necesidad se dara cuando se lesione o se ponga en peligro el bien

juridico tutelado y que éste no haya sido buscado por el sujeto, asimismo que el
método de proteccion sea equitativo al dafio ocasionado, es decir que el dafo

causado no sea mayor al que se produjo.

c. Legitimo ejercicio de un derecho: Su fundamento se puede encontrar en el Articulo
24 inciso 3°. del Cdédigo Penal y se basa en el hecho que se va a lesionar un bien
juridico tutelado por un deber. Por ejemplo, que un policia arreste a una persona por

como cumplimiento a lo ordenado por un juez en sentencia firme.

- La inimputabilidad: En el Cddigo Penal son causas de inimputabilidad las siguientes:

a. El menor de edad.

b. Quien, en el momento de la accidén u omisién, no posea, a causa de enfermedad
mental, de desarrollo psiquico incompleto o retardado o de trastorno mental
transitorio, la capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de determinarse
de acuerdo con esa comprension, salvo que el trastorno mental transitorio, haya sido

buscado de propdsito por el agente.

12
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norma, se entiende que estos dos casos son considerados como eximentes de una

responsabilidad. Dicho articulo pretende y busca la seguridad juridica.

- Causas de inculpabilidad: El Articulo 25 del Cédigo Penal regula como causas de

inculpabilidad:

a. Miedo invencible: Se da en aquellos supuestos en que se comete un ilicito impulsado

por miedo y que, por lo tanto, se actuara de forma compulisiva.

b. La fuerza exterior; Habra fuerza exterior cuando se ejecute el hecho violentado por

fuerza material exterior irresistible, directamente empleada sobre el infractor.

c. El error: Es cuando se ejecuta el hecho en la creencia de que existe una agresion

ilegitima a una persona, siempre que la reacciébn sea en proporcion al riesgo

supuesto.

d. La obediencia debida: Ocurre cuando no se puede exponer al que actia bajo
obediencia debida a una sancién y segun el Articulo 25 en el inciso 4°. del Cddigo
Penal indica que deben darse las siguientes condiciones: a) existencia de una

subordinacioén jerarquica entre las atribuciones de quien ordena y quien ejecuta. b)

13
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quien lo ejecuta no sea manifiesta.

e. La omisién justificada: Se utiliza para los casos en los que se ha invocado la objecién
de conciencia para realizar obligaciones previstas en la legislacién, cuando no se

afecten bienes juridicos fundamentales.

- La ausencia de punibilidad: Sucede cuando no surgen todas las circunstancias
descritas en los elementos positivos del delito. Es decir que en la accién de la persona

falta alguna condicion, por lo que la misma no puede ser sancionada.

- Las excusas absolutorias: Cuando el delito cometido queda impune por alguna
circunstancia o caso establecido en ley. Ejemplo: casos como la inmunidad de los

jefes de estados extranjeros y de los representantes de éstos.

Se considera que, las excusas absolutorias pueden ser delitos sin pena puesto que, pese

a que existe una conducta tipica, antijuridica, culpable e imputable a un sujeto, no se le

puede castigar.

En la legislacién guatemalteca se pueden contemplar estos casos en los articulos 137,
139 o0 1563 del Cddigo Penal.

14
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1.3. Definicion del tipo penal

Los tipos penales se encuentran en la parte especial del Codigo Penal y leyes penales
especiales. El tipo penal sirve para individualizar una conducta que sera sancionada por

la ley.

Sarcefio Gonzalez, al citar a Eugenio Raul Zaffaroni, indica que el tipo penal es un
instrumento legal, l16gicamente necesario y de naturaleza predominante descriptiva que
tiene como funcién la individualizacion de las conductas humanas penalmente relevantes

por estar penalmente prohibidas.

Al analizar la definicion anterior se concluye que el tipo penal es la herramienta utilizada
por los jueces para determinar si la conducta puede ser considerada contraria a derecho

0 bien que no puede calificarsele como delito.

1.4. Tipo o tipicidad

Como se establecidé con anterioridad, la tipicidad es la herramienta que se utiliza para

encuadrar la conducta, mientras que tipo es la descripcion.

15
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1.5. Sujetos del delito

Doctrinariamente y de forma general se establece que existen dos clases de sujetos

dentro de la conducta humana en el derecho penal.

Para los autores De Ledén Velasco y De Matta Vela en su obra Derecho Penal
Guatemalteco, indican que existen dos clases de sujetos siendo el primero el sujeto
activo es quien realiza el delito y también recibe el nombre de ofensor, agente o bien

delincuente, mientras que el segundo es el sujeto pasivo que resulta siendo el ofendido.

- Sujeto activo: En el derecho penal se dice que el sujeto activo es quien realiza el
hecho antijuridico, comete el ilicito penal con voluntad y pleno conocimiento de lo que

hace o deja de hacer y que de forma material concurre en la ejecucion del acto.

- Sujeto pasivo: El sujeto pasivo es el titular del interés o bien juridicamente tutelado y

quien es atacado por el sujeto activo.

De Ledn Velasco y De Matta Vela, definen el sujeto pasivo como el titular de derecho o
interés que juridicamente protege el derecho penal, por lo que es ya indiscutible. Sin
embargo, el problema nace cuando se cuestiona quiénes pueden ser los titulares de ese

derecho o interés protegido y es aqui donde no existe unidad de criterio entre los

16
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especialistas; mientras unos consideran como sujetos pasivos primeramente al Est

a la sociedad misma, otros sostienen que sélo puede serlo Unica y exclusivamente la
persona, considerada individualmente; excluyendo a los animales y a las cosas como

sujetos pasivos del delito.

Se concluye que tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo en el derecho penal, no sélo
guatemalteco sino en los demas paises, tienen mayor relevancia puesto que en ellos
recae la accién del hacer o dejar de hacer y también el de recibir esa conducta.

Unicamente puede considerarse como sujeto al ser humano.

1.6. Participacion en el delito

En su sentido mas amplio existe participacion en el delito cuando una persona intervenga
en un hecho que pueda ser considerado como delito. En su sentido mas estricto va a
dividir la participacion en autores y complices, segun la intervencién que hayan tenido en

la comisién u omision del hecho.

Esta teoria, es decir la participacion en el sentido estricto, es la adoptada por Guatemala,
puesto que se encuentra fundamentada en el Coédigo Penal en el Articulo 35 el cual
preceptiia que la responsabilidad de los sujetos en las infracciones penales, esta

determinada en dos categorias de participacion, la autoria y la complicidad.

17
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1.6.1. Autoria

El Articulo 36 del Codigo Penal, sefiala que son autores:

a.Quienes tomen parte directa en la ejecucién de los actos propios del delito.

b.Quienes fuercen o induzcan directamente a otro a ejecutarlo.

c. Quienes cooperen a la realizacion del delito, ya sea en su preparacién o en su

ejecucion, con un acto sin el cual no se hubiere podido cometer.

d.Quienes, habiéndose concertado con otro u otros para la ejecucion de un delito, estan

presentes en el momento de su consumacion.

Con base en los supuestos anteriores se concluye que son autores todos aquellos que
realicen el hecho en una condicién sine qua non, que no quede mas que imputarles el

hecho cometido y que, por lo tanto, van a asumir la conducta antijuridica y punible.

18
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1.6.2. Complicidad

Existira complicidad cuando en un hecho delictivo, una persona en su actuar, demuestra
colaboracién de forma dolosa, es decir que ayude en la comisién u omisiéon y que éste

se le considere como delito.

El Articulo 37 del Cédigo Penal, establece que son complices:

a. Quienes animaren o alentaren a otro en su resolucién de cometer el delito.

b. Quienes prometieren su ayuda o cooperacion para después de cometido el delito.

c. Quienes proporcionaren informes o suministraren medios adecuados para realizar el

delito.

d. Quienes sirvieren de enlace o actuaren como intermediarios entre los participes para

obtener la concurrencia de éstos en el delito.

19
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1.7. Clases de delitos

Un delito puede ser delito doloso, culposo o consumado. A continuacion, se procedera a

indicar en que consiste cada uno.

- Delito doloso: El elemento nuclear del tipo subjetivo y se entiende que dolo es la

conciencia y la voluntad de realizar el delito y se define como el conocer y querer la

conducta y el resultado.

Cuello Calon cita que el dolo es la voluntad consciente dirigida a la ejecucion de un hecho

que ley prevé como delito.

El Articulo 11 del Cédigo Penal guatemalteco establece que un delito es doloso cuando
el resultado ha sido previsto o cuando el autor sin perseguir ese resultado, éste se le

representa como posible y aun asi efectla el acto.
En consecuencia, existe una intencion de causar el dafio al sujeto pasivo o victima.

- Delito culposo: En el delito culposo se obra de forma licita y sin quererlo se da un

resultado considerado antijuridico. En el Articulo 12 del Cédigo Penal guatemalteco
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se establece que hay culpa cuando las acciones o las omisiones se causan p

siguientes razones:

a. Imprudencia: Es aquel delito cometido por imprudencia que provoca un dafo por la

falta de previsién o por el incumplimiento a una norma de cuidado.

b. Negligencia: Es el comportamiento de supresién de una persona responsable y de

acuerdo con las circunstancias del caso concreto.

c. Impericia: Para el autor Gonzalez Cauhapé-Cazaux la impericia se relaciona con la

vulneracion de la lexartis de las distintas profesiones la cual constituye al conjunto de

normas, a veces no escritas de las distintas profesiones.

Dentro del delito culposo existe ausencia de voluntad, es decir no es previsible el dafio y

por lo tanto se puede notar también una ausencia de culpabilidad.

Ademas, este tipo de delitos deben estar especificamente determinados en la ley.
Guillermo Cabanellas define el delito culposo como la accién, la omision, en que concurre
culpa, imprudencia o negligencia y que esta penada por la Ley. El autor, aun obrando

con malicia o dolo, produce un resultado ilicito que lesiona la persona, los bienes o

derechos de otro.

21


Administrador
Cuadro de texto


existe voluntad alguna o propésito de forma deliberada con el cual se pretenda hacer

u ocasionar un dafno. Basicamente se establece que la diferencia entre ambos delitos

es la intencion con la que se ocasiona el dafio.

1.8. Bien juridico tutelado

Héctor Berducido, en su libro Derecho Penal, Parte General se refiere al bien juridico
protegido indicando que el bien juridico es, por tanto, la clave que permite descubrir la
naturaleza del tipo, dandole sentido y fundamento. Todo tipo de delito esta orientado
hacia la puesta en peligro o la lesion de un bien juridico. Este no es otra cosa que el valor
al que la Ley quiere proteger de las acciones que puedan dafiarlo. Este valor es una
cualidad positiva que el legislador atribuye a determinados intereses. La cualidad de bien

juridico es, por lo tanto, algo que crea la Ley y no algo preexistente en ella misma.

El bien juridico tutelado, en cualquier legislacion penal, es de suma importancia ya que
constituye la base sobre la cual recae el hecho delictivo que afecta los derechos de los
cuales es titular el sujeto pasivo. Doctrinariamente el bien juridico tutelado es conocido

como el objeto, la materia que sufre el ataque.

22


Administrador
Cuadro de texto


S U
WOAS JURyS
LN CAR, 0
%@5 ‘ogs

f

& SECRETARIA

e Y

» >

7, &

5, NS
ATEMALAS

(S

vno 2%

1.8.1. Definicion

<

El bien juridico tutelado es aquel valor que un ser humano le da a algo, material o
inmaterial, que el Estado eleva a la categoria como tal y que debe ser protegido por el

orden penal.

1.8.2. Clasificacién

La clasificaciéon del bien juridico tutelado se da, de conformidad con el criterio de los
delitos o tipos delictivos establecidos en la Parte Especial del Cédigo Penal de
Guatemala, es decir, en funcidén de un delito habra un bien juridico tutelado, por ejemplo:

delitos contra la vida, contra el honor y contra la propiedad.

Se concluye en el presente capitulo indicando que, en base a todos los elementos
desarrollados, la palabra delito abarca mucho mas que la simple definicién de una
conducta humana antijuridica, culpable y punible; considerando que la ley sanciona todo
acto humano que, con o sin intencidén, pone en riesgo un bien juridico tutelado y que esto
sera tipificado como tal por la Iegislacién penal, la cual valorara la conducta del ser

humano ya que estas acciones afectan el orden social.
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CAPITULO Il

2. La delincuencia

Una poblacién necesitada cada vez de mas seguridad debido a los asaltos que cada dia
se ensafian contra de los guatemaltecos, lo que nos evidencian las cifras de los hechos
violentos. Segun estudios realizados por el gobierno se ha dado una baja en los hechos
criminales, lo que no ha sido percibido por los guatemaltecos. En el presente capitulo se
analizara, estudiara y determinara las causas que origina a la delincuencia, la cual se

desarrolla y azota cada vez mas al ciudadano honrado y trabajador.

2.1. Antecedentes histéricos

Los antecedentes de la delincuencia se encuentran en los libros mas antiguos que son
de conocimiento de todos: la Biblia, en ella se puede encontrar el primer crimen
registrado, refiriéndose a Cain y Abel. Dentro del primer capitulo del Antiguo Testamento

se relata como Cain, por celos hacia su hermano, se abalanza hacia él y lo asesina.

Dentro del Cédigo de Hahmurabi, en Mesopotamia del afio 1686 antes de Cristo, se

recogen las primeras normas juridicas, siendo éstas antecedentes de la norma penal. Se
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encuentran normas de este tipo en Egipto y en Grecia, puesto que se t

recopilaciones de hechos delictivos cometidos por los dioses.

La época con mas hallazgos sobre hechos delictivos es la Edad Media. Durante esta
época surgieron las ciencias ocultas, asi como las organizaciones religiosas; la
demologia, el estudio de los demonios, estaba constituida por hechos o comportamientos

que tendian hacia una conducta delictiva.

Durante el siglo XIV y XV, la brujeria y la demologia fueron consideras como la razén del
delito, el cual se encontraba en el pecado. Surgié la Santa Inquisicion y se desencadend
la caceria de brujas. Aparte de los delincuentes comunes también se considerd que los
dementes y otras personas acusadas de herejia, actuaban en contra de la ley. Esta época
también es conocida como etapa acientifica, toda vez que existia el delito con base en

considerar el actuar de la persona como pecado.

En el Siglo XVI se origina la etapa precientifica, se desarrollé en Europa y las
investigaciones del delito son a través de estudios empiricos de la fisonomia, frenologia,

psiquiatria y psicologia, y su relacién entre el sujeto y el delito. Esta etapa da paso a tres

corrientes distintas:
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- Utopia: Resalta la relacion entre el crimen y los factores sociales y economic

modifica el sistema penitenciario.

- llustracion: Establece la unién de la ciudadania, se fijan normas que van a regir las
relaciones sociales y familiares. En esta corriente surge el principio de legalidad lo

cual significa que no se podia imponer una sancién o castigar un hecho delictivo si

no estaba contemplado en una norma penal.

- Clasica: Se escribe acerca del contrato social, donde el delito no se considera algo
irracional, sino que es perfectamente explicable. Existe una sociedad desigual y por
ello el delincuente toma el camino del crimen, apartandose de las buenas costumbres

impuestas.

Otro antecedente que es importante es la teoria de Quetelet por medio de la cual se
entendia que los delitos no se distribuian de forma regular durante las estaciones y que
era en invierno que se cometian los mayores delitos. Los delitos contra las personas se

llevan a cabo en los meses célidos y los delitos sexuales se ejecutan sobre todo durante

la primavera.

Durante el siglo XIX surgié en Francia una escuela denominada Escuela de Lyon y se

encontraba formada por médicos que trataban de explicar el delito basado en una teoria
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buscan abarcar caracteristicas fisicas, psiquicas, psicolégicas, antropolégicas, entre

otros.

2.2. Definicion

Conjunto de infracciones de fuerte incidencia social cometidas contra el orden publico, el
téermino delincuencia corresponde a la calidad de delincuente, a la capacidad de delinquir
y por ende a la infraccién de deberes juridicamente establecidos, que dan lugar a la
atribucién de responsabilidad criminal y es sancionada penalmente o sinénimo de

criminalidad.®

Figueroa Catalan Fridel Adolfo, al citar el Manual de Criminologia indica que la
delincuencia consiste en todos aquellos actos prohibidos por la ley penal que son

cometidos por determinadas personas y que son de gran impacto social.

8 https://es.scribd.com/document/289617887/Historia-de-La-Delincuencia (Consultado 27 de octubre de
2019).
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humana reprimida por la ley penal.

La delincuencia es la cualidad que tiene una persona denominada delincuente y cuya
accion de delinquir se encuentra en él, se vincula por lo tanto a una persona que

quebranta las normas legales.

Se concluye que la delincuencia es el resultado de una combinacién de diversos factores
de riesgo y respuesta social. Se produce en una sociedad donde se impone la violencia,

agresividad, consumo de drogas y en la cual no existe tolerancia, solidaridad y mucho

menos, justicia.

2.3. Fuentes de la delincuencia

La sociedad ha llegado a un punto critico donde dia a dia la delincuencia se vuelve un
problema social cuya trascendencia se ha elevado a nivel internacional por aspectos
multiples y, siendo un fenémeno representativo de la actualidad, la misma pone en riesgo

la seguridad publica, asi como las buenas costumbres establecidas por la sociedad.
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sociales y no es una preocupacion del gobierno de turno ni de los anteriores.

Describir las causas que originan la delincuencia y que permiten que esta sea posible es
una tarea dificil y por demas extensa puesto que las causas son muiltiples y diversas. En
una persona puede influir tanto el ambiente en el que se desenvuelve, tales como
violencia en la familia, desempleo, drogas, salud mental, los cuales seran explicados mas
adelante, siendo los factores internos y externos de la persona que permiten que esta se

desvie hacia la comision de un hecho delictivo.

Si bien la fuente de la delincuencia no es la familia como tal, factores que rodean el
desarrollo del menor de edad desde el nticleo familiar, si pueden ser consideradas como
fuentes originarias. La familia como el primer espacio de socializacién del nifio, que
ejerce gran influencia en los patrones conductuales y relacionales con el mundo que lo
rodea. Por tanto, cuando la familia no desarrolla un vinculo funcional protector, promotor

y armoénico, puede sobrevenir la inadaptacion.”

7 https://www.monografias.com/trabajos102/causas-delincuencia-y-drogadiccion/causas-
delincuencia-y-drogadiccion.shtml. (Consultado 28 de octubre de 2019)
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desavenencias y falta de armonia familiar, pobres relaciones entre padres e hijos,

familias numerosas y marginacion social.

Las deficientes condiciones en las que crece la nifiez guatemalteca dentro de su ntcleo
familiar pueden impulsar al nifio a delinquir a temprana edad, como un escape. Existen
también otros factores que influyen en la delincuencia tales como la presién social que
emana de las condiciones de vida, el ambiente, la cultura, las frustraciones, entre otras
cosas; aspectos que van generando cierto nivel de respuesta; de igual forma los modelos

sociales, limitaciones econémicas, alteraciones fisicas y perturbaciones de personalidad.

El profundizar en las causas principales de la delincuencia tomando en cuenta factores
demograficos, geograficos, socioculturales, econémicos, politicos, entre otros, es formar
una cadena larga de sucesos diarios en el entorno de la vida de la nifiez guatemalteca.
Causas que permiten abordarla mas no evitarla y se considera que ha sido el problema
con los gobiernos de turno al implementar politicas para erradicar a los criminales y no

politicas preventivas que eviten que ésta se origine.
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2.4. Clasificacion

Se debe dejar en claro que la delincuencia siempre ha existido y seguira existiendo, pero,
para su estudio, puede clasificarse en tres categorias, siendo estas: delincuencia juvenil,

delincuencia organizada y delincuencia comun.

- Delincuencia Juvenil: La delincuencia juvenil tiende a cometerse en grupo y no de
forma individual mas no como organizaciones estructuradas que actian a nivel
nacional o internacional y los delitos cometidos son de baja intensidad, comparados
con la delincuencia organizada. La juventud actualmente presenta problemas o
conflictos con permisividad alta, no sélo en el nucleo familiar sino también en la
sociedad. Es un problema social puesto que es la juventud quien representa el futuro
de un pais y que, a temprana edad, comiencen la vida delictiva es preocupante ya

que resulta casi imposible la reincorporacion al sistema.

Entre los delitos mas comunes en los jovenes se pueden encontrar: hurto, robo,

extorsion, vandalismo o afios a propiedad ajena.

- Delincuencia organizada: Conocida también como delincuencia colectiva, que
instrumentaliza racionalmente la violencia institucional de la vida privada y publica, al

servicio de ganancias empresariales con rapidez esta delincuencia es la actividad
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realizada por tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
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el propdsito de cometer uno o mas delitos tipificados con miras a obtener, directa o

indirectamente, beneficio econémico u beneficio de orden material .8

La delincuencia organizada es toda asociacion o grupo de personas que se dedican a
una actividad ilicita permanente, cuyo primer objetivo es sacar aprovechamiento sin

tomar en cuenta las fronteras internacionales.®

Zamora Pierce en su libro Aspectos Juridicos de la Delincuencia define a la delincuencia
organizada como aquella que esta orientada a la unién de varios delincuentes dentro de
un grupo permanente, estructurado, con finalidades de lucro para la comision de delitos

que afectan bienes fundamentales de los individuos.

El crimen organizado involucra delincuentes que trabajan de forma organizada en

estructuras, cuyo orden y disciplina son su principal pilar.

Ejemplo de delitos cometidos por la delincuencia organizada: trafico de drogas, migracion
ilegal, trafico de seres humanos, pornografia infantil, extorsién, fraude, falsificacion, robo

con fuerza, trafico de vehiculos.

® https://www.gestiopolis.com/delincuencia-y-su-clasificacion/ (Consultado 28 de octubre de 2019).
® http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/19598/Capitulo1.pdf (Consultado 28 de octubre de 201 9).
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cometer el delito pudiendo inclusive ser una falta menor hasta una grave, dentro de

esta clase de delincuencia no existe planeacion previa y su operacién no es a gran
escala.'® Es la delincuencia que se vive a diario, la mas comun, popular, como, por
ejemplo: asalto a transelntes, violaciones, robo de bienes y articulos menores en

centros comerciales, robo a casas u hogares, robo de vehiculos.

La delincuencia comun tiende a ser un rechazo o inconformidad, una muestra de la

descomposicion que sufre la sociedad y que, a futuro, debera aplicarsele un

procedimiento correctivo.

Durante el afio 2007, encuestas mostraron que los delincuentes comunes son quienes
mas cometen crimenes, denominados como ladrones comunes, quienes marcan una

presencia del 58.9% de los delincuentes.!’

19 hitps://www.gestiopolis.com/delincuencia-y-su-clasificacion/ (Consultado 28 de octubre de 2019).

" http://cien.org.gt/wp-content/uploads/2018/08/Diagnostico-de-la-Violencia.pdf (Consultado 28 de
octubre de 2019).
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2.5. Perfil de un delincuente

Un perfil es aquel conjunto de aspectos o particularidades que una cosa o una persona
reline que lo caracterizan. Se puede incluir en él todas las capacidades y competencias

que le van a permitir asumir sus derechos y responsabilidades.

Es importante sefialar que los aspectos cognitivos que son los que permiten conocer y
tener la capacidad al ser humano de aprender y asimilar los conocimientos que lo rodean
y que adquiere en la sociedad. Son interpersonales y van a permitir describir a una

persona, en el presente caso al delincuente.

Entre los factores individuales y biograficos que van a caracterizar a un delincuente son:
impulsivo, con afan de protagonismo, fracaso escolar, bajo autoestima, familia
desestructurada, pertenecer a la clase baja de la sociedad, falta de afectividad,
agresividad, normalmente consumen drogas, personas frustradas, incapaces de
adaptarse a su entorno, incapaces de mostrar simpatia hacia el préjimo, ausencia de

culpa, no son comunicativos.

Cada delincuente es diferente y esto hace que se encuentren tantas caracteristicas como

delincuentes existan.
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2.5.1. Categorias tipoldgicas de los delincuentes

Chiu de Ledn Henrry Vinicio establece en su obra La Delincuencia Juvenil Consecuencia
Principal de la Desintegracion Familiar y el Paradigna Juridico, Econémico y Sociol6gico

de la Solucion que existen tres categorias, siendo estas:

a. Primera categoria: Se define por rasgos de anormalidad patoldgica,

fundamentalmente en ella se incluyen:

- Delincuentes con psicopatias: Son las que se dan en la persona que padecen la
incapacidad de sentir o manifestar algun calor hacia otro ser humano, manipulando a

su beneficio e interés los sentimientos.

- Delincuentes por neurosis: Es una perturbacion sobrevenida que va a mostrar un
desorden en la conducta, un neurético desaparecera su situaciéon de angustia

cometiendo un delito con el fin de obtener una pena que lo va a liberar de algun

sentimiento.

- Delincuentes por auto referencias sublimadas de la realidad: Se incluyen a menores

predispuestos psico biolégicamente porque mezclan la fantasia con la realidad.
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b. Segunda categoria:

- Delincuentes con trastorno antisocial de su personalidad: Personas con ausencia de

culpa, fracasos, no son comunicativos y son hiperactivos.

- Delincuentes con reaccion de huida: Han sufrido maltrato en casa, son débiles y

tienden a huir.

c. Tercera categoria:

Delincuentes con rasgos normales o préoximos a estos, aquellos delincuentes que
presentan rasgos normales afectados por situaciones disfuncionales que no perturban
de manera especialmente anormal, ni la conciencia, ni la capacidad espontanea de

decision ni la emotividad o afectividad, ésta seria, la categoria que engloba a la mayor

parte de delincuentes.

2.6. Factores que influyen en la comision de un hecho delictivo

Para que un hecho delictivo sea originado existen diferentes factores, ya sean

individuales, fisicos o sociales. Se tiene que entre los factores individuales se encuentran
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por ejemplo la raza, herencia y el temperamento, dentro de los fisicos puede ubi

clima.

Wael Hikal en su Libro denominado Criminologia Psicoanalitica, Conductual y'del '
Desarrollo preceptia que los factores crimindgenos son los elementos que, en un
conjunto, favorecen a un determinado resultado antisocial, lo constituyen factores
endoégenos y exdgenos. Se distinguen dos seres, uno formado por los estados mentales,

y el otro, formado por los grupos sociales.

Establecer el porqué de una conducta delictiva no resulta una tarea sencilla, es necesario
abarcar las diferentes ciencias auxiliares de las ciencias criminolégicas como por ejemplo
la sociologia, biologia, psiquiatria o psicologia. También se hace necesario entender
todos aquellos aspectos que pueden dar origen a que la conducta criminal se origine en

el ser humano.

Para su estudio se deben dividir los factores en dos clases: Factores enddgenos vy

factores exdgenos.

- Factores endégenos: Son aquellos que nacen, que son inherentes al ser humano

puesto que vienen aparejados a su esencia, a su ser, a su genética.
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son todos aquellos que nacen y son inherentes al individuo, que se encuentran unidos a

€l como lo son, anomalias genéticas o defectos funcionales, enfermedades congénitas
o adquiridas que van a venir a formar un conjunto de manifestaciones que se expresaran
al exterior, causando una serie de dafios o alteraciones negativas al medio ambiente en
el cual se desarrolld, formando una dualidad entre el desarrollo y actividad de su

organismo con la criminalidad.

Ejemplos de los factores endégenos son el caracter, el inconsciente, los instintos y todos
los procesos mentales como los trastornos narcisistas de la personalidad, explosivos,
disocial, todas aquellas parafilias o la esquizofrenia, entre otros, y los fenémenos
hormonales, los cuales son algunas de las causas que originan impulsos en la conducta
criminal, esto debido a que si existe alguna alteracion o modificacion somatica,

desencadenara el hacer o no alguna cosa que termine convirtiéndose en una conducta

antisocial.

Héctor Solis Quiroga al ser citado por Roberto Reynoso, explica que los factores
endogenos son: Los que se manifiestan en el cuerpo, se refieren a los cambios en la
estructura y funcionamiento corporal, asi como las anomalias o defectos y enfermedades

corporales, hereditarias o adquiridas, también particularidades en su desarrollo.
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Entre los factores enddgenos se encuentran: herencia, enfermedades psiquicas, g

edad.

Factores exdégenos: Los factores exégenos pretenden estudiar las caracteristicas del
ser humano dentro de la sociedad, como se relaciona y su desarrollo a través del paso

del tiempo.

Para la autora Maria Fernanda Morales Barrios los factores exégenos son los que se
refieren al ambiente natural, como clima, calor, frio, humedad, entre otros; y los
ambientes artificiales formados por el ser humano, como la vivienda. Los factores
exdgenos van a influir en el desarrollo de la personalidad del ser humano ya que siempre
lo van a acompariar en su evolucion. Existen personas que se adaptan perfectamente a
normas en espacios culturales, pero también otros que van en contra de éstos,

violentando por lo tanto la norma. El no fumar en espacios cerrados es un ejemplo claro.

Entre los factores exégenos se encuentran: Familia, escuela, sociedad global,

alcoholismo y drogadiccion, clima, factores economicos, factores demograficos.

- Herencia: Para Héctor Antonio Roldan Cabrera en su libro Factores Endégenos vy
Exdégenos que Influyen en la Comision del Delito de Parricidio en Guatemala, los

caracteres hereditarios se encuentran en la constitucion biologica y mental del sujeto;
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estos son verdaderos factores enddgenos que radican generalmente

origen materno o en la defectuosa nutricién en la vida fetal Este factor indica que la
herencia incide en que una persona tome el camino delictivo por la ascendencia que
tiene y que por herencia se van a transmitir todas las caracteristicas fisicas y

psiquicas de los padres, entre ellas emociones, vicios y desérdenes mentales.

- Enfermedades psiquicas: Por las enfermedades psiquicas varian el comportamiento
del ser humano en sociedad, lo que genera la conducta negativa ante la norma puesto

que no se tiene el control de la voluntad, siendo, actos de mero impulso.

La escritora Maria Fernanda Morales Barrios establece que los trastornos mentales

pueden dividirse en:

a. Psiconeurosis: Perturbaciones funcionales, psiquicas y somaticas.

b. Psicosis: Desviaciones graves de la normalidad mental, que afectan aguda o

crénicamente al juicio, al razonamiento y a la voluntad, incapacidad del individuo para

adaptarse adecuadamente a la realidad.
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c. Personalidad psicética: Las personalidades psicopaticas se cara

fundamentalmente por su inmadurez emocional, con marcados defectos del

sin que parezcan asimilar las ensefianzas de la experiencia. Estan inclinadas a
reacciones impulsivas, sin consideracién alguna por las consecuencias que puedan
derivarse para los demas y a una inestabilidad emocional que se traduce en rapidas
oscilaciones, desde la exaltacién a la depresion, muchas veces por motivos triviales.
Constituyen aspectos importantes del caracter de los individuos psicopatas; rasgos

criminales prominentes, deficiencia moral, tendencias de vagabundeo y perversiones.

d. Epilepsia: Es una afeccion, caracterizada por la pérdida ocasional de la conciencia

generalmente acompariada de una crisis convulsiva y seguida de amnesia del ataque.

e. Oligofrenias: El termino oligofrenia incluye genéricamente a todos los grados de
defecto mental como consecuencia de las detenciones o imperfecciones del
desarrollo mental, cuyo resultado es la incapacidad del sujeto afectado para competir,
en plan de igualdad, con sus semejantes normales y para saber manejarse a si mismo -

0 manejar sus propios asuntos con el grado de prudencia minimo ordinario.

- Trastornos de la sexualidad: Las actitudes erréneas en materia sexual y la
incapacidad para cumplir adecuadamente los fines de la sexualidad pueden contribuir

al desarrollo de trastornos psiquicos, actuando como factores desencadenantes de

importancia.
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- Género: La participacion de la mujer en actos delictivos se realiza por astu
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misma, por abuso o por fraude, mayormente actua en los delitos menores ¢

robos. El género termina influyendo en cuanto a las victimas, puesto que la mujer es

mucho mas propensa a sufrir violencia por parte del hombre.

La mujer generalmente es recluida en el seno del hogar, por lo tanto, sus actos delictivos
seran menos, aunado a que una mujer es menos propensa a adquirir algun tipo de vicio
y, puesto que su desarrollo se encuentra mas en el hogar, tiene menos probabilidad de

ser impulsada a la comisién de un hecho delictivo.

- Edad: Raul Carranca y Trujillo, al ser citado por Morales Barrios, afirma que la
propension criminosa se manifiesta en la primera infancia con pequefios hurtos
domésticos, luego al impulso de las pasiones, aparecen los delitos sexuales,
posteriormente con la madurez del juicio a delitos violentos y de astucia hasta llegar
a la decadencia fisica recayendo en los abusos deshonestos con personas menores

de edad, como ultima manifestacion.

El factor edad es variable, puesto que conforme pasa el tiempo, se van cambiando las
necesidades. Siendo menor de edad se pudo haber iniciado en la vida criminal con delitos

menores, pero conforme pasan los afios, en su vida adulta, puede cometer delitos mas

graves.
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va en aumento, puesto que por el simple hecho de ser menores se les considera por la
ley penal como inimputables por no tener la madurez fisica y mental necesaria y ser, a

criterio de analistas, como faciles de manipular.

- Familia: Familias numerosas, poca atencion, inexistencia de factores correctivos ante
la indisciplina, desfragmentacién, muerte de padre o madre, la falta de armonia, todas
eéstas son condiciones que influyen en el crecimiento del nifio y que pueden generar
una desviacion antisocial, que al final provoca que el menor de edad desvie su

conducta positiva.

- Escuela: Si bien la educacion no proviene unicamente de las instalaciones
educativas, sino también del hogar, que unidos son considerados como dos factores
importantes para evitar la desviacion antisocial, la falta de educacioén impartida por
maestros también influye. Un claro ejemplo es el abandono de los maestros cada vez
que realizan huelgas, el no poseer grados académicos que permitan un crecimiento
personal y econdmico en el ser humano, la falta de interés por parte de los padres de
no enviar a sus hijos a recibir educacion son factores que permiten que una persona

se vuelva un ser antisocial con tendencia a cometer actos o hechos delictivos.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:

Articulo 71.- Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad pulblicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

Articulo 72.- Fines de la educacién. La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal. Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccion, formacion social

y la ensefianza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos:

humanos.

Articulo 73.- Libertad de educacién y asistencia econdmica estatal. La familia es fuente
de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos
menores. El Estado podré subvencionar a los centros educativos privados gratuitos y la
ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo
la inspeccion del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas

oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la exencidn de toda clase de

impuestos y arbitrios.
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dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacion alguna. El Estado contribuira al

sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacion alguna.

Articulo 74.- Educacién obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad

que fije la ley.

Finalmente se establece que el Estado de Guatemala regula la importancia de la
educacion como un factor determinante en el desarrollo de la persona. Sin embargo, los
gobiernos de turno han menospreciado su valor y si bien en el hogar es donde se
adquiere la mejor educacion, valores morales y buenas costumbres, también es claro
que el sistema educativo del Estado de Guatemala, es decir la educacion institucional,
es un factor que debe incluirse y tomarse en cuenta, con el objeto de evitar actos

delictivos o conductas antisociales.

- Sociedad: Este factor se refiere a la influencia que tiene la sociedad en el ser humano,
por ejemplo: malas amistades o compaiiias, pandillas, la cultura, centros de
libertinaje, la mala administracion de justicia, ineficiencia de los centros de
readaptacion, corrupcion, venta ilegal de alcohol a menores, las cuales son
condiciones que influyen en la inestabilidad de la persona y que permiten de cierto

modo la mala conducta.
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- Factor Econémico: Una persona agobiada por la pobreza, sin educacion, sin e
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0 mal remunerada debido a la explotacion laboral, son factores que permiten 13

conducta antisocial. La importancia del factor econémico reside en su influencia sobre
el desarrollo de la personalidad y la inestabilidad econdémica y el deseo de una vida

mejor de la manera mas facil es lo que lleva a una persona a cometer delitos.

La delincuencia es un fenémeno que como se puede observar afecta desde el estrato
mas pobre y humilde de la sociedad hasta los mas altos niveles. Afecta también en lo
psicoldgico, fisico y econdmico, convirtiéndose en una carga para la poblacion honrada
de Guatemala. Es necesario que no solo a nivel estatal sino de gobierno se tomen
acciones concretas y reales para evitar el desarrollo de la delincuencia desde la nifiez,
mejorando la educacion, fomentando la familia, mejorando los empleos y asi

sucesivamente.
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CAPITULO 1l

3. La Policia Nacional Civil

La institucion de la policia se ha ido transformando con el desarrollo del ser humano, de
conformidad con sus necesidades, asi como los intereses de las clases sociales que han
tomado el poder estatal. La policia es la autoridad que tiene facultad de imponer
obediencia, la cual puede expresarse de muchas formas. El presente capitulo pretende
centrarse en esta institucion, principalmente en los antecedentes de la Policia Nacional

Civil en Guatemala, sus definiciones, funciones, principios y base legal.

3.1. Antecedentes

Los antecedentes de la policia se dividiran en dos: a. Como institucién social y, b. En

Guatemala.

a. Antecedentes en la historia social

- LaPolicia en la Antigliedad: Se menciona a los Camperos, llamados asi por correr

en el campo para guardarle. Adolfina Contreras al citar a Joaquin Scriche en su obra
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derecho de percibir ciertas multas en premio a su trabajo y vigilancia y se asemejaban

en sus funciones a los cuadrilleros de la hermandad que después les sucedieron,

aungue no tenian una autoridad extensa como estos.

Contintia manifestando Adolfina Contreras que hablar de la historia de la policia es hablar
de la evolucién de todos los sistemas politicos en la historia de la humanidad, citando
como ejemplo lo indicado por Sécrates que la policia cuyo restablecimiento se desea, no
es otra cosa que el alma de la ciudad, pues, que opera en los mismos efectos que la
inteligencia en el ser humano, piensa en todo, todo lo regula, hace o procura todos los

bienes necesarios y aleja de ellos todos los males y todas las calamidades que pudiera

tener.

Posterior a esto también se encuentra la Guardia Pretoriana. Fue en un principio la
guardia personal de un pretor y posteriormente del Emperador Romano. También se le
conocié como la cohorte pretoriana, pero a partir del afio 27 a.C.; Augusto, el primer
emperador romano, instituye la Guardia Pretoriana como una fuerza independiente
formada por 500 hombres bajo el mando de un prefecto pretoriano. La Guardia
Pretoriana fue un grupo permanente en Roma que adquirié un enorme poder politico.
También en Roma fue conocido el Edil, quien era el encargado de la supervision de las

obras publica y que ejercia, ademas, ciertos poderes policiales.
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- La Policia en el Feudalismo: Con variaciones regionales,

ultimos subditos y empleados de los sefiores. El sefior o su representante concedian
audiencias a campesinos, quienes debian acudir para hacer llegar sus quejas y para

ser juzgados por los delitos cometidos.

Durante el siglo Xlil los regimenes seforiales, los poderes y los derechos del Sefior
Feudal estaban bien definidos, por ejemplo, tenian derecho de ahorcar a ladrones, los

campesinos trabajaban ciertos dias en arado, cosecha y otras faenas.

En esta época los sefiores organizaron patrullas que recorrian sus dominios para
mantener el orden y aprehender a sus enemigos, consolidando sus intereses
econdmicos y sociales. Durante los Estados modernos reyes y nobles organizaron tropas
destinadas a la vigilancia policiaca. Su principal funcion era defender los intereses de la
corona y de la mas alta clase social, que eran los sefiores feudales, no la de defender o

proteger la vida.

Entre los siglos XVI y XVIIl en paises como Alemania, Francia y Espana, en donde el
feudalismo reind, se desarrolld y nacié el concepto de policia como tal, ésta fue utilizada
~como instrumento del Estado para dominar el entorno. Durante el Siglo XVIII el jurista
francés Delamare produce un primer tratado acerca de la policia, qué pretendia y se

referia a la vigilancia dentro de la religion, moral, salud, alimentacién o caminos.
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Nacionales Constituyentes, ratificados por un directorio nacional. Ellos apoyaban al

ejéercito y combatian el contrabando. Después de los golpes de Estado de 1793 y 1795
se producen nuevos cambios en el poder, los que limitan las funciones de los comisarios,
quienes vigilaban a sus compafieros. Estos son los primeros rasgos de los antecedentes

del servicio de inteligencia.

Durante el periodo feudal la policia era una institucién poco conocida pero los sefiorios
fueron considerados unidades econémicas autosuficientes, formados por vasallos y

hombres libres dedicados a mantener el orden publico.

- La Policia en el Capitalismo: Sus primeros brotes comienzan en la Europa de
mediados del siglo XIX. Se caracterizaron por ser organizaciones disciplinadas y
ordenadas para ejercer la ley. Su actividad policial esta vinculada a la recoleccion de
informacién y controlar la oposicion politica siendo la primera institucion de defensa
en contra de la violencia colectiva. Por Gltimo, su caracter se encuentra centralizado

en sectores e intereses politicos.

Durante esta época los cuerpos policiales eran auxiliados por los cuerpos paramilitares
quienes hacian el trabajo sucio de los primeros, es decir toda actividad considerada
ilegal. Los procesos revolucionarios del siglo juegan un papel importante que rompe la
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siguen siendo policias represivas.

Manifiesta la escritora Adolfina Contreras que en el capitalismo la Policia ha sido
tecnificada y profesionalizada para convertirse en la Institucion policial formada por
hombres y mujeres con temple, con valentia y serenidad, para ver las cosas tal como
son en su apreciable objetividad. El policia es una persona que procura la libertad, la
igualdad, la fraternidad y la seguridad de las personas que viven en el campo y en la
ciudad, ademas procura la convivencia humana y pacifica, la cual puede lograr si se

propicia el bien comun para los habitantes.

b. Antecedentes en Guatemala

La policia, siendo la institucion que actualmente se encarga de mantener el orden y vela
por la seguridad, ademas de otras funciones, ha pasado por diversas etapas durante la

historia del desarrollo del pais.

Durante la Epoca Colonial, es decir a partir del afio de 1524 hasta 1821, la conquista y
colonizacién, comprendié para Guatemala, y las sociedades existentes en ese entonces
grandes cambios notorios y drasticos para la sociedad politica guatemalteca y aborigen

puesto que fue sustituida por la sociedad y politica castellana.
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Al igual que en Espafia, la legislacion fue una simple copia establecida en Améri

uso de autoridades civiles y militares fue establecido para cumplir la ley y las penas.
Existieron los comisarios del Santo Oficio quienes recibian las denuncias y daban
tramites a los asuntos inquisitoriales, posteriormente solicitaban la ayuda de autoridades
civiles, eclesiasticas o de particulares. El tribunal eclesiastico fue la Inquisicién, cuyas
facultades otorgadas fueron extraordinarias. Fue conocida por la forma de juzgar y
enjuiciar. Conocieron sucesos como escandalos habidos en fiestas, celebraciones,

alteraciones de orden publico, disturbios, calamidades, invasiones, entre otros.

Asimismo, existid el cabildo, una institucién sin precedentes que intervino en la
reorganizacién politica preh}ispénica. Los indigenas lo aceptan y adaptan a su propia
concepcion del gobierno de la comunidad, mostrando de forma pausada la destruccion
de los sefiorios indigenas. El sistema tributario y las politicas son sustituidas también por
nuevas organizaciones sociales y politicas. Las funciones de grupos policiales se

comienzan a deslumbrar, surgiendo a su vez el ayuntamiento que es el centro del poder.

El ayuntamiento se encontraba integrado por un alcalde y varios concejales para la

administracién de cada municipio.

Los ayuntamientos se definen como aquellas ocupadas por los criollos y le correspondia
conservar el orden y la tranquilidad, esta institucion estaba cercana al pueblo, su mision

era atender necesidades diarias de los habitantes. El alcalde era el responsable del
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funcionamiento del Ayuntamiento y era el representante del mismo, y para esta fu

contaba con agentes de autoridad llamados Alguaciles que hacian la funcion de policia
municipal. Se encargaban de hacer prevalecer el orden en las reuniones publicas,
auxiliaban a los fieles ejecutores en el cumplimiento de las ordenanzas de buen

gobierno.'?

Se concluye que el primer rasgo de la policia en Guatemala fue el Ayuntamiento Colonial,

cuyas funciones se encontraron a cargo de alguaciles y otros empleados.

Con el aumento demografico y el tiempo avanzando, las fuerzas productivas ponen fin a
la €época colonial. Se reglamenta la Policia Urbana en 1791 cuya finalidad es seguir con
la creacion de las comunidades ordenadas, el reclutamiento de esta época se da entre
propietarios y artesanos principalmente en la ciudad y poblaciones grandes, dejandose

sentir el control que personas nombradas en los ayuntamientos ejercian sobre los

habitantes de su jurisdiccion.

De 1821 a 1871 con los movimientos politicos y sociales que se sucedieron, cuyo origen
fue el 15 de septiembre de 1821 al ser Guatemala un Estado independiente de la

monarquia espafiola, surgen diversos gobiernos y a la vez diversas referencias

policiales.

'2 Polo Sifontes, Francis Ramén. Historia de Guatemala. Pag. 168.
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habitantes y dar vigencia a un sistema de normas sociales de conducta, naciendo asi el

28 de noviembre de 1829 mediante, Asamblea Legislativa, el decreto que contenia el
Reglamento de Policia juntamente con un proyecto del alumbrado publico y del cuef'po
de serenos a través del Reglamento de alumbrado para la ciudad de Guatemala,

presentado y aprobado el 28 de septiembre de 1841.

Para 1845 los serenos eran los encargados no solo de encender los faroles de la ciudad,
sino ademas ejercian funciones de un cuerpo de policia que durante el dia se encargaba
de mantener la paz juntamente con un cuerpo de vigilantes llamados asoleados, en

contraposicién de los serenos o nocturnos.

Lo anterior constituye las primeras bases para que durante los 50 afios de gobierno
independiente se formara lo que seria la policia nacional guatemalteca y que encuentra
sus antecedentes en los denominados corchetes, asialeros denominados asi por haber
tenido asiales que es la cuerda o chicote de pita entorchada extraida de la planta llamada

maguey o agave y como unica arma, que eran los policias diurnos y los serenos, policias

nocturnos.

Durante los afios posteriores, de 1871 a 1944, especificamente el 7 de diciembre de
1872 se crea y organiza el primer cuerpo policiaco del Estado con el nombre de Guardia
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Civil, en cuyo decreto de creacion se ordena que la Guardia Civil debe velar, de di
noche, por la conservacion del orden y tranquilidad publica, por la seguridad de las
personas y propiedades y por la observancia de las disposiciones de la policia. Fue el 7

de abril de 1877 que se emite su reglamento.

Adolfina Contreras Cruz establece que para el funcionamiento de la Guardia Civil por
uniformes, armas y salarios. Se sacrificaron los erarios y las obligaciones de sus
integrantes se extendieron a detectar reuniones atentatorias al orden publico,
falsificacion de monedad, alambiques o destiladores, contrabandistas y pescar

delincuentes ocultos.

Para lograr el orden y la disciplina, como se indicd con anterioridad, se acordo el 24 de
noviembre de 1876, que para el mejor servicio de la policia de la capital se designe a
una persona que inspeccione y vigile. Se crea el cargo de inspector de la capital. A fines

de 1881, al no obtenerse los resultados esperados desaparece la Guardia Civil.

El Estado de Guatemala se ve en la necesidad de implementar una fuerza policial mejor
organizada y preparada para cumplir las funciones que le son inherentes, por lo que, a

partir del 15 de septiembre de 1881, la policia guatemalteca alcanzd verdadera

efectividad.
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Asu vez se emite un nuevo Reglamento de la Policia con temas de seguridad, salu

y ornato de la ciudad de Guatemala, en donde se describen las funciones y obligaciones
de cada uno de los integrantes de dicha fuerza. Durante esta época también surgen los
jueces de paz, estableciendo uno en cada seccién de la policia. Asimismo, se nombra al

primer director de la Policia el 20 de agosto de 1881.

La Policia Urbana se crea bajo la jurisdiccion y dependencia del Ministerio de Guerra.

La autora Contreras Cruz regula que obligacion de la policia fue la de prestar auxilio a
cualquier autoridad y a los vecinos que lo pidan, para prevenir algin mal que les
amenace, ya sea en la calle o dentro de sus casas. Siendo el principal deber de los
individuos de la Policia, cuidar de la conservacién del orden publico, evitando cualquier
abuso, exceso o rifia que se cometan tanto en las calles como en los mesones, tabernas,
hoteles, y demas establecimientos publicos, a cuyo efecto los visitaran especialmente
cuando haya notable concurrencia de personas, o se sospeche que algunas de estas se

ocupen en entretenimientos prohibidos y que, puede cometerse algun desorden.

El 12 de noviembre de 1886 se establece la Policia en Quetzaltenango, segln consta en
la Memoria de la Direccién General de la Policia el supremo gobierno en la buena marcha
del pais, decidié establecer en la ciudad de Quetzaltenango, un cuerpo de policia
organizado del mismo modo que el de esta capital. Con este fin dio sus érdenes y el 12

de noviembre Gltimo partieron para aquella ciudad nueve policias y un inspector bajo las
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servicio de los que iban, designando los puntos que debian ocupar los agentes cuando

se aumente alla la policia.

Ese reducido numero de agentes ha producido tan buen resultado, que muchos de los
malhechores residentes en Quetzaltenango, huyeron a otros lugares, con gran placer del

vecindario recibié muy bien a dichos policias.

Para 1898, a través del Decreto 554, se les reconoce legalmente el derecho de jubilaciéon
a los integrantes de la policia guatemalteca, asi como su retiro de la institucién por
invalidez y tiempo de servicio. Del afio de 1898 a 1920, durante el gobierno del
Licenciado Manuel Estrada Cabrera, no existieron cambios. Durante el gobierno del
presidente Carlos Herrera, con fecha 7 de junio de 1921, se acuerda la creacion de una
escuela con el propésito de preparar a los individuos que solicitaran su ingreso a la
misma. Para el afio 1922 se hacen cambios en los uniformes. En 1925 aparece el nombre

de Policia Nacional, a través del acuerdo presidencial de fecha 1 de enero de 1925.

Segun cita dicho acuerdo que el presidente de la Republica, dispone que la Policia

~Urbana se denominaria a partir de esta fecha y en toda la Republica como Policia

Nacional.
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Durante este periodo la policia es preventiva, pretende conservar el orden pu
impide con su vigilancia la violacién de los derechos de los ciudadanos; es represiva
cuando captura y persigue a los delincuentes. En 1927 aparece la denominada Policia
Montada que tuvo por mision el recorrer todos y cada uno de los departamentos del pais.
El 14 de noviembre de 1930 se aprueba el acuerdo gubernativo que contiene el

reglamento correspondiente al Régimen Interior de las Comisarias y Demarcaciones.

Durante el gobierno del General Jorge Ubico se ordena a propietarios de fincas también

prestar el servicio en la policia que en 1933 se aumentd con escoltas montadas y

ambulantes.

De 1871 a 1944, transcurridos 73 afios de gobierno, fue el periodo en el cual surgio la
Policia Nacional como una necesidad de mantener el orden publico en la sociedad

guatemalteca.

De 1944 a 1954, conocido como periodo revolucionario, el tinico cambio trascendental

que sufre la Policia Nacional fue el cambio en su nombre a Guardia Civil.

De 1954 a 1963 es reorganizada la institucién entrando en vigencia el acuerdo nimero

332 que contiene la Ley Organica de la Policia Nacional ademas de otras leyes que

reforzaron su funcion.
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no al agente de policia; ya que el 3 de agosto de 1965 se decreta el dia de la policia

De 1963 a 1986 la Unica variante es que se inicia el homenaije a la Institucion cokgial, {{s
o

nacional civil, estableciéndose el 12 de septiembre de cada afio para la celebracion.

A grandes rasgos se explicaron los antecedentes basicos de la Policia Nacional Civil

como institucion, asi como sus funciones segun la época o gobierno de turno.
3.2, Definicidn de policia

El termino policia, de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espariola, se deriva
del latin politia y este vocablo tiene su origen del griego politeia, que significa el buen
orden que se observa y guarda en las ciudades y repUblicas, cumpliéndose las leyes u

ordenanzas establecidas para su mejor gobierno.

Siendo el cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden publico y la
seguridad de los ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades politicas. Cortesia, buena

crianza y urbanidad en el trato y costumbres, limpieza y aseo.

Adolfina Contreras Cruz al citar a Rodrigo Borja indica que Policia es la integrada por el
cuerpo de hombres armados por la sociedad, bajo una férrea disciplina y adiestramiento,

cuya misién es respaldar con el uso de la fuerza los mandatos de la ley y las 6rdenes de
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la autoridad y salvaguardar con ello el orden publico. El Poder Politico o sea el pod
Estado es el unico que tiene monopolio de la coaccién fisica legitima para hacerse

obedecer.

Max Weber al ser citado por Adolfina Contreras Cruz, distinguia tres tipos esenciales de

autoridad, siendo estas la tradicional, racional-legal y la carismatica.

- La autoridad tradicional: Se da cuando se alcanza un rango de ley dando lugar al
derecho consuetudinario. La autoridad tradicional se basa en el principio de la

costumbre y suele reflejarse en instituciones politicas con cargos hereditarios.

- La autoridad racional-legal: Se basa en el derecho positivo y en el principio de

legalidad, los que establecen regular las relaciones de la sociedad por medio de

leyes.

- La autoridad carismatica: Existe la figura del dirigente y éste representa la

revelacion divina. Ejemplo de este tipo de autoridad se da en el Papa, cardenales,

pastores, rabinos u obispos.

Al reunir las definiciones anteriores, se infiere que la policia es una institucion

perteneciente al Estado que vela por la seguridad ciudadana con el objetivo de
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delincuente.

3.3. Definicion de Policia Nacional Civil

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley de la Policia Nacional Civil es una institucion
profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacién es de naturaleza
jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos y su humero y demarcacion seran fijados por su
Direccion General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera
administrativa. En el reclutamiento seleccidn, capacitacion, y despliegue de su personal

debe tenerse presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

3.4. Funciones de la Policia Nacional Civil

Segun el Articulo 9 del Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala la
Policia Nacional Civil es la institucién encargada de proteger la vida, la integridad fisica,
la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades,

asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad

publica
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Asimismo, de conformidad con el Articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil,

desempefiara las siguientes funciones:

Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico: I) Investigar los
hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores vy, Il) Reunir los elementos de investigacion dtiles para dar

base a la acusacién en proceso penal.

Aucxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los bienes

que se encuentran en situacion de peligro por cualquier causa.

Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica.

Prevenir la comisién de hechos delictivos e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.
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Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad pu
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencién y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacién de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata

al Ministerio Publico.

Colaborar con los servicios de proteccién civil en los casos de grave riesgo,

catastrofes y calamidad publica, en los términos establecidos en la ley.

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de la leyes y disposiciones generales,
ejecutando las érdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus respectivas

competencias.

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, conforme
a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los que Guatemala

sea parte o haya suscrito.

Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad,

registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.
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l.  Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Trake

establecidas en la ley de la materia.

m. Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales.

n. Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del Organismo

Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

0. Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha contra la

delincuencia.

p. Las demas que le asigna la ley.

La Policia Nacional Civil se encuentra encargada de dar o proporcionar la seguridad a la
poblacion, debe mantener el orden y verificar el cumplimiento de la ley. Su principal
mision es proteger la vida, seguridad, integridad y el bien juridico tutelado. Debe ser

eficiente y eficaz en la prestacion de su servicio.

El Estado delega en la Policia Nacional Civil la funcién de asegurar, de modo coactivo,

el orden, la seguridad y salubridad publica, investigar delitos y prevenir la delincuencia.
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La funcion de la Policia doctrinariamente se puede definir de la siguiente manera:

Investigar el delito y prevenir la delincuencia. Desde una perspectiva técnica, la actividad
policial de la administracién publica hace referencia a todas las intervenciones limitativas
de las libertades y derechos de los ciudadanos, como son la imposicion de prestaciones
personales, por ejemplo, el servicio militar obligatorio, la expropiacién forzosa, los

decomisos de bienes muebles o los multiples casos de coaccién administrativa.’®

Para finalizar, se establece que la principal actividad de la Policia Nacional Civil es el
conjunto de todas las medidas de coactividad y de represién que son utilizadas en la
administracion publica, a las cuales el ciudadano debe ajustar sus actuaciones, con el fin

de que se mantenga el orden publico, alin con ciertas limitaciones.

3.5. Principios legales de la Policia Nacional Civil

El Articulo 11 del Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala establece
que la actuacion de la Policia Nacional Civil se adecuara a los principios basicos
contenidos en la presente ley con especial atencion a las exigencias de los derechos

humanos y a su condicién de servicio publico esencial.

' https://www.ansp.gob.sv/paginas/historia/conceptopolicia.html (Consultado el 15 de noviembre de
2019).
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Guatemala, son los siguientes:

a. Adecuacién al ordenamiento juridico: La Policia Nacional Civil debe ejercer su

funcién con absoluto respeto a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
derechos humanos y nuestro ordenamiento juridico. Debe ser neutral en su actuar,
sin discriminacién alguna; debe actuar con integridad, dignidad y abstenerse de
cualquier acto de corrupcion, sujetandose a los principios de jerarquia vy

subordinacion.

Relaciones con la comunidad: La Policia Nacional Civil debe evitar, en el ejercicio
de su profesion, cualquier acto abusivo, arbitrario o que discrimine a la poblacién,
observando en todo momento un trato debido y correcto, esmerandose en sus

relaciones con los ciudadanos.

Tratamiento de los detenidos: Al momento de una detencion debe identificarse
como miembro de la Policia Nacional Civil, debe velar por la integridad fisica de las
personas que se encuentren bajo su custodia, respetando su honor y dignidad y debe

dar cumplimiento a los tramites, plazos y requisitos exigidos por el ordenamiento

juridico.
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e. Secreto profesional: Este principio establece que la persona que integre la
institucion de la Policia Nacional Civil debe guardar riguroso secreto profesional en

todas las informaciones que conozcan u obtengan por razdn de su desemperio.

3.6. Base legal

El funcionamiento, asi como la organizacion y prestacion del servicio de la Policia
Nacional Civil, se encuentra regulado en diferentes cuerpos normativos de Guatemala,

a continuacién, se van a detallar los aspectos esenciales de cada uno.

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Su fundamento se encuentra
en los articulos 1y 2 que integran el Titulo | de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala. Sus atribuciones se encuentran en el Articulo 171 inciso a) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

b. Ley de la Policia Nacional Civil: Decreto 11-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de fecha 23 de febrero de 1997, publicado el 4 de marzo de 1997,

integrado por 71 articulos. Desarrolla las atribuciones y competencias en materia de
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ordenamiento juridico guatemalteco carece de una ley que desarrolle el concepto de

seguridad publica.

c. Coédigo Procesal Penal: El Decreto 51-92 del Congreso de la RepuUblica de
Guatemala se crea con fecha 28 de septiembre de 1992, con base en los articulos
157, 174, 175, 176, 179 y 180 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Su relacién con la Policia Nacional Civil se encuentra en los siguientes
articulos 73, 88, 94, 98 y 107 de dicho cuerpo legal. Asimismo, se encuentra
contenido en la Seccién Segunda, la Policia, en los articulos del 112 al 115 y en los

articulos 157, 173, 257, 297, 304, 305, 306, 308, 310, 319.

d. Reglamento de Situaciones Administrativas de la Policia Nacional Civil: Es
Acuerdo gubernativo 588-07, en cuyos considerandos se establecen las situaciones
administrativas en las que puede encontrarse el personal de la carrera policial. Debe
estar previsto en su propia ley y establecer que es necesario regular las condiciones
y demas circunstancias que deben reunir cada una de las situaciones en que se

encuentre un miembro del cuerpo policial, en ejercicio de sus funciones.

e. Reglamento de Provision de Destino de la Policia Nacional Civil: Acuerdo 586-97
emitido con fecha 1 de agosto de 1997 por el presidente de la Republica y publicado

con fecha 5 de agosto de 1997. Tiene por objeto reglamentar que los destinos o
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puestos que desempefie el empleado/a, deben ser compatibles a su jerard
especialidad policial. A escala general se hace alusion al procedimiento que d
seguirse para hacer efectivo un cambio de puesto y los plazos minimos de

permanencia, en tiempo, en los lugares de servicio.

f. Reglamento del Resumen Educativo de la Policia Nacional Civil: Acuerdo
Gubernativo 587-97 del Ministerio de Gobernacion de fecha 1 de agosto de 1997. En
este documento, se encuentran las normas que rigen el programa de ensefanza
policial de la Policia Nacional Civil y todo lo relacionado a la disciplina dentro de la
academia de esta institucion. Los aspirantes para ingresar a la academia deben reunir
ciertos requisitos, asi como aprobar 4 pruebas consistentes en: reconocimiento
meédico, aptitud fisica, psicotécnica y nivel de conocimientos académicos:; pruebas

que se realizaran previo al ingreso a dicho centro de estudios.

Las plazas en la Policia Nacional Civil son por oposicién, pudiendo optar a ellas

solamente si existe la plaza vacante y se llenan los requisitos que establece la academia.

g. Reglam‘ento de Organizacion de la Policia Nacional Civil: Acuerdo Gubernativo
584-97 del Ministerio de Gobernacion de fecha 1 de agosto de 1997. En el mismo se
indica un estricto comportamiento disciplinario, el cual se regula a través de dicho
reglamento; se clasifican las faltas en leves, graves y muy graves, para las cuales se

aplican las respectivas sanciones segtn el reglamento.
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3.7. Organizacidn administrativa de la Policia Nacional Civil

Al crearse a la Policia Nacional Civil como institucién profesional con una piramide
jerarquica, cuyo funcionamiento se rige por la disciplina, con miembros de una carrera
policial y administrativa, para garantizar su funcionamiento y operatividad territorial de
forma eficiente y eficaz, se emitieron los acuerdos gubernativos nimero 662-05, 97-2009
y 240-2011 del Congreso de la Republica, los cuales regulan su organizacion. A
continuacion, se detalla la estructura y funcionamiento de las tres unidades mas

importantes para la institucion.

3.7.1. Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacién seglin su sitio web oficial se define como la institucién
rectora de las politicas relativas al mantenimiento de la paz, el orden publico y la
seguridad interior, que ejecuta 6rdenes y resoluciones judiciales, administra los
regimenes migratorio y penitenciario, conduce y regula los cuerpos de seguridad y

cumple las funciones de gobernabilidad asignadas por la ley.

Es una institucion que se encuentra sujeta a la Constitucién y demas leyes, que la

conducen a respetar los derechos humanos.
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Entre sus objetivos se encuentra el fortalecer la seguridad en fronteras, comba

crimen organizado, impulsar mecanismos de accién en contra de la delincuencia comun,

apoyar el sector justicia, el adaptar y fortalecer su institucion.'*

3.7.2. Direccion General de la Policia Nacional Civil

La Direccion General de la Policia Nacional Civil es el érgano superior a nivel jerarquico
de la institucién y es el encargado de cumplir con las funciones conferidas por la ley y
por el Ministerio de Gobernacién, como las siguientes:

a. Impartir directrices para el fiel cumplimiento de la labor institucional.

b. Vigilar por el uso correcto de los recursos que se proporcionan a la institucion.
c. Dirigir e implementar planes para el mejoramiento de la administracion institucional.

d. Prevenir y combatir las acciones ilicitas, lavado de dinero y otros activos provenientes

de la narcoactividad en el territorio nacional.

14 https://mingob.gob.gt/valores-y-objetivos/ (Consultado el 18 de noviembre de 2019).
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e. Dirigir todos los asuntos relacionados con la institucién a nivel nacional o interna

f. Coordinar las unidades que conforman la estructura organica de la Direccidn General.

Para su mejor funcionamiento, la Direccidén General de la Policia Nacional Civil se
encuentra integrada por las secretarias siguientes: general, privada, ejecutiva, de
asistencia juridica, de comunicacién social, de analisis e informacién antinarcética, de

tecnologia y de modernizacion, entre otras.

3.7.3 Direccidn General Adjunta

La Direccion General Adjunta es el segundo escaldn en la jerarquia. Entre sus funciones
esta el apoyar y asistir al director general y en caso de ausencia temporal o definitiva de

éste, asumira el cargo el director general Adjunto.

Entre sus funciones se encuentran el apoyar y proporcionar asistencia técnica y
administrativa al director general y dirigir, coordinar e impulsar el funcionamiento de los

6rganos con rango de Sub Direccion General.
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operaciones, de investigacion criminal, de personal, de apoyo y logistica, de analisis de

informacién antinarcética.

En conclusion, el presente capitulo pretende abarcar, a grandes rasgos, la finalidad de
la Policia Nacional Civil y sus funciones, toda vez que en ella que recae el deber del
Estado de garantizar a los habitantes del pais la vida, libertad, justicia, paz y seguridad
por conducto del Ministerio de Gobernacién y contribuir asi al libre ejercicio de los
derechos y libertades que como ciudadanos se tienen: también es la encargada de
prevenir e investigar la delincuencia dentro del marco de derecho a efecto de que

mantengan el orden y la seguridad publica.
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CAPITULO IV

4. Implementaciéon de la bioestadistica criminal como politica estatal para la

prevencion del delito en Guatemala

La prevencion del delito debe ser un proceso de reflexion por parte de aguellas
instituciones del Estado encargadas de brindar seguridad, justicia y desarrollo, ante la

imperiosa necesidad de proporcionar atencion efectiva a las victimas del delito.

El contenido de este capitulo abarca los origenes de la estadistica, bioestadistica, la
relacion de la estadistica criminal, policial y penitenciaria, la relacion de la estadistica con
la criminologia, la prevencién del delito desde varios puntos de vista y, por ultimo, la
relacion de la bioestadistica con la prevencion del delito como una herramienta para la

primera indicada.

4.1. Historia de la estadistica

Derivada del vocablo Estado, la estadistica surge por la necesidad de poseer datos
cifrados sobre la poblacién, tales como las condiciones en las que vivia la gente, muertes,

0 nacimientos, por lo que conocer el origen de la estadistica resulta un poco dificil, sin
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sobre estos temas.

Existen monumentos prehistéricos en la Isla de Cerdefia que consisten en bloques de
basalto superpuestos sin mortero, en ellos se encuentran grabados, de forma tosca,

signos que, a criterio de historiadores, eran utilizados para llevar un conteo del ganado y

la caza.

Hacia el afo 3,000 antes de Cristo, se utilizaban tablillas hechas de arcilla para recopilar
datos de produccion, asi como de ventas realizadas mediante trueque. También se
encuentran rasgos de la estadistica en la civilizacidn egipcia, donde analizaban los datos
de la poblacion, rentas, administraciones, movimientos poblacionales y los primeros
censos. Para la cultura china los censos fueron las primeras formas de estadisticas

realizadas en el afo 2,200 a.C.

En la Edad Media, se ordena por primera vez la creacién de un registro de las
propiedades, especificamente las de Carlomagno, asi como los bienes registrados a
nombre de la iglesia. En Inglaterra el primer registro de catastro fue el ordenado por el
rey Guillermo |, El Conquistador, denominado Doomsday Book, completado en 1086 y
fue similar a los censos que hoy en dia se realizan. Fue utilizado por el rey Guillermo |

para llevar un registro de los bienes con los que su reino contaba y poder asi
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administrarlo mejor, uno de los principales propdsitos era saber quién poseia un bie

podia pagar tributo. 1°

El primer trabajo de estadistica registrado como tal fue en el afio 1662, realizado por el
londinense John Graunt, cuyo trabajo consistio en registrar politicas naturales, poniendo

de manifiesto las cifras de nacimientos y defunciones.

Para el siglo XIX la estadistica comenzé una nueva etapa, dandosele el uso de una
herramienta para el estudio de fenébmenos naturales y sociales. Galton y Pearson se
consideran como los padres de la estadistica moderna pues son ellos quienes dan paso
a la estadistica deductiva e inductiva. A partir del siglo XX comienza la estadistica

moderna cuya aparicion fue el factor determinante para la popularizacién de las

computadoras.'®

4.2. Bioestadistica

Para Gabriel Alfredo Pilofia Ortiz, en su obra denominada Estadistica, Manual Practico para
el Estudio y Aplicacién de los métodos Estadisticos, es necesario establecer que la

estadistica es aquella que distingue, clasifica, organiza y tabula las caracteristicas o

'S https://www. historic-uk.com/HistoryUK/HistoryofEngland/Domesday-Book/ (Consultado 27 agosto
2020).

'8 https://economipedia.com/historia/historia-de-la-estadistica.html (Consultado 09 de diciembre 2019).
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medidas que se obtienen mediante la construccion de tablas de datos, también pre
y presentar imagenes que sean capaces de mostrar graficamente los resultados, por

ultimo, también interpreta los informes técnicamente elaborados que han sido

comprobados.

Segun el Autor Pilofia Ortiz la palabra estadistica se origina del latin status que significa
estado o situacién; refiriéndose a que la estadistica permite conocer el estado o situacion
de una persona, cosa u organismo social, a una fecha determinada, sobre la base de
numero, tamario o disposicién. En consecuencia, la estadistica es la ciencia encargada

de recopilar, organizar e interpretar datos con el fin de establecer un estado de una

persona, cosa u organismo.

La estadistica como ciencia se va a ocupar de observar los fenémenos que pueden ser

cuantificables, es decir, hechos y a la vez formulara leyes que puedan explicar estos

fenbmenos.

La estadistica es la ciencia de la sistematizacion, recogida, ordenacién y presentacion
de los datos referentes a un fenémeno que presenta variabilidad o incertidumbre para su
estudio metddico con objeto de deducir las leyes que rigen esos fendmenos, y poder de

esa forma hacer previsiones sobre los mismos, tomar decisiones u obtener

conclusiones.!”

7 https://www.bioestadistica.uma.es/baronlapunteslficheroslestad*uma_01.pdf (Consultado 09 de
diciembre de 2019).

80


Administrador
Cuadro de texto


Los pasos en un estudio estadistico son:

1. Plantear hipétesis sobre una poblaciéon

2. Decidir qué datos recoger

3. Recoger los datos

4. Describir los datos obtenidos

5. Realizar una inferencia sobre la poblacion

6. Cuantificar la confianza en la inferencia

- Definicion de bioestadistica:

En el libro Bioestadistica, Base para el Analisis de las Ciencias de la Salud del autor

Daniel Wayne, la bioestadistica se define como las herramientas de la estadistica se

utilizan en muchos campos; negocios, ensefianza, psicologia, agricultura y economia,

entre otros. Cuando los datos que se analizan proceden de las ciencias biolégicas o

medicas, se utiliza el término bioestadistica para diferenciar esta aplicacion particular de

las herramientas y conceptos de la estadistica general.
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vida donde la variabilidad no es la excepcion sino la regla.'s

El origen de la bioestadistica se remonta al siglo XVII, siendo su fuente primaria las
ciencias politicas y se presentd como una descripciéon cuantitativa, como fuente

secundaria de la estadistica moderna.
La funcion principal de la bioestadistica es emplear la informacion para dar una guia de
accion ante situaciones practicas que dan cierta incertidumbre, empleando métodos para

recolectar datos, cuya finalidad es tomar decisiones y formular predicciones.

Para su estudio la bioestadistica se clasifica en descriptiva e inferencial.

4.2.1. Bioestadistica descriptiva

Estudia la descripcion, el analisis y la representacion de un determinado grupo de datos,
a través de métodos numeéricos, de graficas; que son utilizadas para presentar

informacién. Resulta muy Util cuando es necesario analizar un conjunto de datos.

'8 https.//www.bioestadistica.uma.es/baron/apuntes/ficheros/estad_uma_01.pdf (Consultado 09 de
diciembre de 2019).
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4.2.2. Bioestadistica inferencial

Segun Maria Fernanda Barrios Morales en su obra ya citada, la bioestadistica criminal
ayuda al calculo de probabilidades, partiendo de los datos maestrales, efectuando
estimaciones, decisiones, predicciones y generalizaciones de un conjunto mayor de

datos. El objeto es derivar las conclusiones obtenidas a un conjunto de datos mas amplio.

La bicestadistica inferencial estudia el cdmo sacar conclusiones de forma general para
toda una poblacién a partir del estudio de una muestra y el grado de fiabilidad o

significacion de los resultados obtenidos.'®

Comprende aspectos importantes como:

- La toma de muestras o muestreo, que se refiere a la forma adecuada de considerar una

muestra que permita obtener conclusiones estadisticamente validas y significativas.

- La estimacion de parametros o variables estadisticas, que permite estimar valores

poblacionales a partir de muestras de mucho menor tamario.

19 https://www.ditutor.com/inferencia_estadistica/estadistica_inferencial.html (Consultado 09 de
diciembre de 2019).
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- El contraste de hipotesis, que permite decidir si dos muestras son estadisticam

diferentes, si un determinado procedimiento tiene un efecto estadistico significativo.

- El disefio experimental.

- La inferencia bayesiana: un tipo de inferencia estadistica en la que las evidencias u
observaciones se emplean para actualizar o inferir la probabilidad de que una hipotesis

pueda ser cierta.

- Los métodos no paramétricos.

4.3. Estadistica criminal

Ciencia auxiliar en el derecho penal, que conoce las relaciones de causa y efecto que se
determinan a través de situaciones personales o sociales con la criminalidad, poniendo
de manifiesto las causas, asi como el porqué de la aparicidon de la misma. Es utilizada

para el estudio del delito como un fenémeno social.2°

La estadistica criminal sirve como un instrumento de catalogacién del crimen. Estudia

datos concernientes al crimen, por lo tanto, a la poblacion criminal en donde se ubica y

su entorno social.

20 http:/Mmww.enciclopedia-juridica.com/dlestad%C3%ADstica-criminal/estad%C3%ADstica-criminal.html
(Consultado 09 de diciembre de 2019).
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sistematicamente, en un conjunto de datos numéricos tabulados, reunidos en los

informes oficiales de los organismos, a los que estan encomendadas, la prevencion,

aprehension, y tratamiento de los infractores de la ley penal.?!

El Instituto Nacional de Estadistica establece que la estadistica de los hechos delictivos
incluye la informacion relacionada con los hechos, victimas, sindicados y sentencias de

los delitos cometidos en la Republica de Guatemala.?2

4.4. Relacion de la estadistica con la criminologia

La criminologia como materia multidisciplinar abarca muchas ramas del conocimiento,
desde la psicologia, medicina, educacion social, jurista y que a la vez presenta dificultad
para recabar los datos necesarios. Es alli que, con el tratamiento estadistico, a través de
la ciencia de la estadistica, que se emplean métodos cualitativos y de encuestas para

obtener datos descriptivos de comportamiento y, como consecuencia, infiere

conclusiones realmente validas.

1 https://www.estudiocriminal.eu/blog/que-es-la-estadistica-criminal/ (Consultado 09 de diciembre de
2019).

22 https://www.ine.gob.gt/estadisticasine/index.php/MP_sindicados/index (Consultado 11 de febrero
de 2020).
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4.5. Estadistica policial

La autora Morales Barrios establece que la estadistica policial recopila la informacion de
la policia, los datos comprenden delitos y desacatos, que son tomados de las distintas

dependencias administrativas.

La estadistica policial es util también para conocer la cantidad de delitos que se han
cometido, con ella se indaga el trabajo de la policia, ver si este es adecuado o no, para

buscarle soluciones.

Su eficacia escriba en que no solo conoce la cantidad de delitos sino también indaga el
actuar del policia; si este es o no adecuado. Busca la solucion para mejorar desde una

perspectiva puramente objetiva en temas concretos.

4.6. Estadistica penitenciara

Abarca datos sobre personas mayores a los 18 afios que se encuentran privados de su

libertad cumpliendo condena posterior al juicio o en espera de este.

86


Administrador
Cuadro de texto


dio como resultado un total de 24 mil reos censados.?3

Comunmente la estadistica penitenciaria también se realiza con el objetivo de conocer
las condiciones de vida de los reos al interior de los distintos centros penitenciarios,
situacion juridica, condiciones en las carceles del pais, infraestructura de los diferentes

recintos, servicios y gestiones en las carceles.

4.7. Estadistica de detenciones

Este tipo de estadistica, presenta los datos relacionados con las personas detenidas o
aprehendidas por orden o competencia de las autoridades de policia, del Ministerio
Publico, del Organo Judicial y otras autoridades como migracién, aduana, vigilancia
fiscal, por faltas o delitos cometidos a las disposiciones administrativas, leyes penales o

leyes especiales.?*

2 https://www.prensalibre.com/guatemalaljusticia/censo-2018-asi-fue-el-proceso-en-las-21-carceles/
(Consultado 2 de febrero de 2020).

24 https://www.contraloria.gob.pa/inec/Archivos/P1241Conceptos.pdf. (Consultado 01 de febrero de
2020).
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Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales.

4.8. Técnicas de prevencién del delito

El término prevencion del delito es citado por el autor Guillermo Alfredo Hernandez
Escobar en su obra Estrategia para la Prevencion de los Delitos Penales en el Area
Metropolitana e indica que este término posee fuerte contenido emotivo, lemas como
mas vale prevenir que lamentar, suelen movilizar campanas politicas, asociaciones
civiles, organos jurisdiccionales y Policia Nacional Civil. Ejemplo de ello son las
diferentes campanas llevadas a cabo en zonas mas vulnerables del pais, fomentando en
la nifiez y adolescencia valores que permita alejarlos de las pandillas. La prevencion del

delito es ef conjunto de medidas que se destinan a impedir la comisién del delito.

Contintda citando el autor Hernandez Escobar en su obra que la prevencion es el conjunto
de medidas de politica criminal que tienen por finalidad exclusiva limitar la posibilidad de
aparicion de actividades criminales, haciéndolas imposibles, mas dificiles o menos

probables.
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Robert Philippe al ser citado por Hernandez Escobar expone que la prevencion tie\g®, a
reducir la frecuencia de ciertas conductas incriminadas por la ley penal aunque asimismo
actos de incivismo que no siempre constituyen delitos mediante el recurso a soluciones

diferentes a la sancion penal.

Con el transcurso del tiempo la palabra prevencion cobra més fuerza, obligando a las
instituciones estatales a reducir los riesgos para que se cometan delitos, exigiendo para

esto un esfuerzo conjunto a efecto de anticiparse a la accion delictiva.

La prevencién del delito es la intervencion previa a la comisién del hecho delictivo,
aplicando medidas que coadyuven a evitar los mismos, persiguiendo la rehabilitacién del
posible infractor, evitando asi que surjan victimas, como tal busca reducir la delincuencia
mejorando las condiciones de los individuos dentro de las diferentes categorias sociales,
por medio de programas como escuelas seguras y educacién para la resistencia al uso
de drogas o violencia, los cuales en la mayoria de ocasiones son impartidas por la Policia
Nacional Civil en cumplimiento de sus funciones, puesto que tiene la responsabilidad de

promover un trabajo eficiente promulgando politicas de prevencion.

Existen tres diferentes tipos de prevencién del delito:

1. Prevencion primaria: se ocupa del delito como tal.
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sea por su condicion econdmica, su educacion o su entorno social.

3. Prevencién terciaria: se ocupa de la readaptacion y resocializacion de los sujetos que

ya han perpetrado un delito.?5

Las técnicas de prevencion del delito deben ser consideradas tomando en cuenta
principalmente los factores que influyen en el individuo para cometer un hecho delictivo,
con el objeto de determinar politicas de seguridad publicay a la vez politicas de reduccién
de la criminalidad, por ejemplo: optimizacién de la formacién policiaca, mejorar el sistema

penitenciario, restringir el consumo de bebidas alcohélicas o de drogas.

4.8.1. Educacion

La educacién como herramienta para la prevencion del delito es de utilidad puesto que
promueve una cultura de buenos valores. La ensefianza y el desarrollo en los diferentes
niveles de estudios permiten una gama de especializacion de lucha contra la corrupcion,

delincuencia, crimen cibernético, entre otros, abarcando asimismo una ensefianza en la

aplicacion de la justicia.

25 http://cj-worldnews.comlspainlindex.phplenlcriminologia-30/fi|osoﬁa-criminologicalsociologialitem12897-
estadistica-el-preludio-de-la-criminologia-cientifica (Consultado el 2 de febrero de 2020)
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Involucrar a jovenes y nifios en programas educativos concretos, integrales, interac S

o7 SN
Ureman©N
e innovadores hara posible fortalecer a una edad temprana las bases morales y éticas, ™

generando un pensamiento consciente de que el crimen es malo, perjudicial y dafino,
provocando un abstencionismo en la conducta criminal. Existen evidencias que

demuestran que mas y mejor educacién reduce el crimen.

La escuela es el lugar en donde los nifios, asi como los adolescentes, pasan la mayor
parte de su tiempo y en ella deben converger reglas de convivencia a efecto de evitar

situaciones de violencia entre estudiantes.

Entre las politicas de prevencion en escuelas se pueden establecer por ejemplo:
prevencion y proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia, desarrollo de iniciativas
de formacion, fortalecimiento de las destrezas, desarrollo de la salud emocional,
fomentar espacios de juegos, generar espacios para que los maestros adquieran nuevos
conocimientos de liderazgo, fomentar la participacion de los padres de familiay a la vez

fomentar las capacidades de estos para el apoyo de sus hijos, establecer un monitoreo

externo.26

En conclusion, se hace necesaria la revision, asi como la reestructuracion, del sistema

educativo guatemalteco con el objetivo de evitar que los jévenes se sientan atraidos a

% https://upcv.gob.gt/wp-content/uploads/2018/06/ESTRATEGIA-DE-PREVENCION.pdf (Consultado
el 02 de febrero de 2020).
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que empieza en el hogar y continGia en los centros educativos.

4.8.2. Formacion policiaca

Esta se refiere al mejoramiento, capacitacion y contratacion de los agentes policiacos

para evitar la corrupcion dentro del sistema policial guatemalteco.

En Guatemala las convocatorias para la formacién del policia duran aproximadamente
seis meses como minimo y hasta un méaximo de diez meses. En estas convocatorias los
postulantes se someten a evaluaciones médicas, fisicas, toxicolégicas, poligrafas, de
conocimientos académicos, competencias laborales y estudios socioecondémicos, entre

otros.

Como requisitos esenciales se necesita que se encuentren en una edad entre 18 a 30
afos, graduados a nivel medio, sin haber estado condenado en algun hecho delictivo,

carencia de antecedentes penales y policiacos.

Aproximadamente 15 mil interesados participan en las convocatorias, pero tnicamente
ingresan 3 mil personas, donde la mayor parte de interesados tienen su domicilio en el
interior del pais.
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Sin embargo, pese a las pruebas, la Policia Nacional Civil demuestra fragilidad

de los integrantes, teniendo como resultado un trabajo infructuoso al momento de unir
fuerzas con el Ministerio Publico u 6rganos jurisdiccionales, que, si bien cuentan con
especialistas en criminalistica, criminologia y grafélogos, son pocos y esto conlleva un
retraso en la aplicacion y prevencion del delito. La falta de formacién preventiva en las
filas policiales, pese a implementacion de programas como escuelas seguras,

unicamente se limitan a resguardar el area, mas no a prevenir que se cometan delitos.

Segun la autora Morales Barrios en su obra ya citada, la formacion policiaca conocida
también como la prevencion secundaria actila mas tarde en términos etiologicos; no
cuando el conflicto criminal se produce sino cuando y donde se manifiesta, cuando y

donde se exterioriza.

Opera a corto y mediano plazo y se orienta selectivamente a concretos, particulares,
sectores de la sociedad: aquellos grupos y subgrupos que exhiben mayor riesgo de
padecer o protagonizar el problema criminal. La prevencion secundaria se plasma en la
politica legislativa penal y en la accion policial, fuertemente polarizada por los intereses
de la prévencién general. Programas de prevencién policial, de control de medios de
comunicacion, de ordenacion urbana vy utilizacion del disefio arquitectonico como
instrumentos de autoproteccion, desarrollados en barrios bajos, son ejemplos de

prevencién secundaria.
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4.8.3. Reforzamiento en el sistema carcelario guatemalteco

Regulado por medio del decreto 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario, del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el cual en sus considerandos se establece que es
deber del Estado el garantizar la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de cada habitante por medio de un sistema penitenciario que busca la

readaptacién social cumpliendo normas minimas.

- ¢Qué es el sistema penitenciario en Guatemala? Es la institucién encargada de todo

lo relacionado con la privacion de libertad de las personas mayores de edad.

- ¢Cual es el propésito del sistema penitenciario? Mantener la custodia y la seguridad

de las personas reclusas y proporcionar las condiciones favorables para que las mismas

se puedan rehabilitar.

- ¢Cuales son los fines del sistema penitenciario? De conformidad con el Articulo 3
de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de

Guatemala, los fines del sistema penitenciario son los siguientes:

1. Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad.
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readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante

el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

- Principios del sistema penitenciario. Los principios que regulan el régimen
penitenciario guatemalteco son la legalidad, igualdad, afectacién minima, control
judicial y administrativo del privado de libertad, comunicacién, humanidad vy

participacién comunitaria.

Articulo 5. Legalidad. Toda politica y actividad penitenciaria se desarrollara con las
garantias y dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica de la Republica,
los tratados y convenios internacionales ratificados por Guatemala, la presente Ley, y los

reglamentos emitidos de conformidad con la misma y las sentencias judiciales.

Nadie podra ingresar a un centro penal, en calidad de detenido, sin orden de juez
competente. Los actos que quebranten estos limites, seran nulos y sus autores incurriran
en responsabilidad de acuerdo con la legislacion vigente. Ningin funcionario podra
restringir un derecho fundamental o imponer una medida disciplinaria, si tal restriccién o

sancion no se encuentran previamente reguladas por la ley.
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arreglo a la ley y que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la condicién

especial de la mujer, en particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes,
los enfermos y los que padezcan algiin impedimento fisico. Tampoco se considera
discriminatorio el hecho de separar dentro de los centros de detencién o cumplimiento
de condena, a las personas reclusas, por razén de edad, antecedentes y responsabilidad

por delitos dolosos y culposos, por razones de seguridad para si o para terceros.

Articulo 7. Afectacion minima. Todas las personas reclusas conservaran los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, convenios y tratados
internacionales y demas leyes y reglamentos, excepto aquellos que fueren incompatibles
con el objeto de su detencion, los que la propia Constitucion Politica de la Republica les
restrinja en razén de su situacion Juridica y aquellos que hubieren sido afectados por
sentencia firme. Las medidas disciplinarias no contendran mas restricciones que las

necesarias para conservar la segundad y el orden.

Articulo 8. Control judicial y administrativo del privado de libertad. Toda pena se ejecutara
bajo el estricto control de Juez de ejecucion, quien hara efectivas las decisiones de la

sentencia, asf como el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario.
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respectivos, conforme al Codigo Procesal Penal. El control de las condiciones generales
de los centros de privacion de libertad estara bajo la responsabilidad del director general
del Sistema Penitenciario, con la debida supervisién del juez competente, debiéndose

velar por las condiciones dignas y los derechos inherentes al ser humano.

El traslado de las personas reclusas de un centro a otro o a un centro médico asistencial,
solo podra ser autorizado por el juez competente en casos plenamente justificados. En
Situacion de emergencia la Direccion General del Sistema Penitenciario podra disponer
aquellos traslados, dando cuenta inmediata al juez correspondiente, quien resolvera, en
definitiva. Previo a decidir los traslados de reos el juez de ejecucién dara audiencia por
cinco dias a la Direccién General del Sistema Penitenciario para que se pronuncie sobre
la conveniencia del mismo. Asimismo, el juez debera considerar las normas relativas al

régimen progresivo y al sistema disciplinario establecidas en la presente Ley.

Articulo 9. Derecho de comunicacién. Es obligatorio garantizar el derecho de

comunicacion en el propio idioma de las personas reclusas.

Articulo 10. Principio de humanidad. Toda persona reclusa sera tratada con el respeto
que merece la dignidad inherente a todo ser humano. Queda terminantemente prohibido

infligirles a las personas reclusas torturas fisicas, psiquicas o morales, coacciones o
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trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad o ha

victima de exacciones, asi como también someterlo a experimentos cientificos.

Articulo 11. Participacién comunitaria. Para el cumplimiento de sus fines, los érganos de
direccion del Sistema Penitenciario deberan favorecer la colaboracion y participacion
activa de entidades legalmente reconocidas, que realicen actividades sociales,
deportivas, religiosas, educativas, que propicien el trabaja penitenciario y, en general,
cualquier otra actividad que propicie la rehabilitacion, reeducacién y readaptacion de la
persona reclusa durante la prision preventiva o la ejecucion de la pena, siempre que no

se interfiera en la funcién administrativa del Sistema Penitenciario.

Dentro del marco de funcionamiento del sistema penitenciario se ha fomentado la
preparacion de los guardias de seguridad del mismo, se ha establecido una escuela de

estudios penitenciarios a través de una carrera penitenciaria.

El Articulo 40 del Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Régimen Penitenciario establece:

Articulo 40. Carrera penitenciaria. Se crea la carrera penitenciaria, la cual constituye una
profesion reconocida por el Estado, que comprendera el proceso de formacion,

capacitacion, profesionalizacién, evaluaciéon y promocién, a través del cual la
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administracién penitenciaria se garantiza un personal debidamente calificado

vocacion de servicio y ética en el desempefio de sus funciones.

El personal deberéa estar sujeto a un manual de clasificacién de puestos y salarios, en el
que se determinaran como minimo: la denominacion, especializaciones, funciones,
responsabilidades y los requisitos de cada puesto, su escala jerarquica y el salario
correspondiente, asi como las condiciones para los ascensos, remociones y traslados en

donde se consideraran las calificaciones de mérito y evaluaciones permanentes de

desempefio.

La Direccion General del Sistema Penitenciario podra suscribir convenios con diferentes
instituciones de caracter educativo, de capacitacién y de profesionalizacién con el objeto
de garantizar una carrera penitenciaria eficiente y el efectivo cumplimiento de lo
establecido en el presente articulo. El reglamento de la presente Ley establecera el

sistema de concursos de oposicion para los ascensos y nombramientos a puestos de

trabajo.

Articulo 41. Escuela de Estudios Penitenciarios. Se crea la Escuela de Estudios
Penitenciarios como un 6rgano de naturaleza educativa, responsable de orientar los
programas de formacion y capacitacion relacionados con las funciones que desempefia
dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con
base en méritos y excelencia profesional. Ademas, debera recopilar, investigar y
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para el mejor cumplimiento de su funcion.

Asimismo, estard encargada de apoyar el proceso de seleccion, capacitacion,
profesionalizacién y evaluacion del personal que estd al servicio del Sistema

Penitenciario. El reglamento de la presente Ley regulara lo relativo a esta materia.

El sistema carcelario cuenta con modalidades de prevencion, que son de caracter
punitivo y programas rehabilitadores que buscan evitar la reincidencia; sin embargo, el
sistema penitenciario en Guatemala no es el mejor. Es de conocimiento de los
guatemaltecos que tampoco logra los objetivos propuestos y establecidos, siendo los
centros carcelarios lugares donde se cometen otros delitos o adquieren nuevas

modalidades para la comision de los hechos delictivos.

Para el afio 2016 se inicié un proceso de transformacién en varias unidades del sistema
penitenciario que pretende mantener el respeto de los derechos humanos de los privados

de libertad, busca cambiar el sistema operativo y administrativo principalmente evitando

la corrupcién carcelaria.
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4.8.4. Creacion de instituciones para la prevencion del delito

La prevencion de la delincuencia es parte esencial para la sociedad. Evitar que jovenes,
nifios o adultos se relacionen con actividades ilicitas y no en actividades sociales dtiles,

perjudica cada vez mas a los paises, no siendo Guatemala una excepcion.

Para una adecuada prevencion es necesario el interés de toda una sociedad en busca
de un desarrollo de forma armoniosa y respetuosa; cultivando la personalidad de cada

individuo desde su nifiez, centrando en ésta los programas de prevencion y bienestar.

Se debe reconocer la necesidad e importancia de las politicas que buscan el progreso
en la educacion, asi también, erradicar la violencia desde el hogar, con politicas

pertinentes que eviten la criminalizacion.

Las Naciones Unidas han argumentado que las instituciones deben implementar, al

menos, las siguientes politicas de prevencion del delito temprano:

1. Anadlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y

recursos disponibles.
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Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal compet

que se ocupan de actividades preventivas.

Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de prevencion entre

los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Politicas, estrategias y programas basados en estudios de pronosticos que sean

objeto de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa en el curso de su aplicacion.

Meétodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de

delincuencia juvenil.

Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y programas.

Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, estatales,
provinciales y municipales, con la participacion del sector privado, de ciudadanos
representativos de la comunidad interesada y de organismos laborales, de cuidado
del nifio, de educacién sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de aplicaciéon
de la ley en la adopcién de medidas coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil

y los delitos de los jovenes.
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8. Participacion de los jévenes en las politicas y en los procesos de prevencion
delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recursos comunitarios, y la aplicacién

de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacién y asistencia a las victimas.

9. Personal especializado en todos los niveles.2”

4.9. Relacion de la bioestadistica con las técnicas para prevenir el delito

Una politica de prevencién no requiere Gnicamente de teorias o buenas practicas,
necesita evidencias obtenidas de sistemas de informacion sistematizados por medio de

la tecnologia, personal preparado e instituciones comprometidas.

La aplicacion de técnicas, herramientas y sistemas de prevencion del delito se han
expandido por el mundo con una amplia efectividad, su objeto es conocer los factores
enddgenos y exdgenos que puedan influir en las personas para llevarlos a la comision

de hechos delictivos.

z https://www.ohchr.org/splprofessionalinterestlpageslpreventionofjuveniledelinquency.aspx
(Consultado 02 de febrero de 2020).
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Conocer y obtener datos como el area geogréfica, clima, educacién, entorno social,

instituciones estatales el implementar politicas que permitan prevenir y erradicar la

violencia en Guatemala.

Guatemala no cuenta con las herramientas necesarias para procesar escenas del crimen
o instalaciones adecuadas para un tratamiento y posible reinsercién o con politicas de
mejoramiento en sedes carcelarias. Tampoco cuenta con instituciones y personal

capacitado para desarrollar y promover una verdadera prevencion.

- Uso de la bioestadistica en otros paises para prevenir el delito

1. México: Se utiliza para elaborar indicadores a fin de optimizar herramientas de
politicas criminales, contemplando la situacion delictiva de la ciudad. Se encuentra a
cargo de la Direccion General de Politica y Estadistica criminal juntamente con el

Organismo Ejecutivo y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

2. Espania: La informacion que proporciona la bioestadistica tiene un rol principal en el
analisis de la valoracién cuantitativa de la criminalidad. Los datos obtenidos a través

de los estudios bioestadisticos aportan informacion sobre la delincuencia y
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metodologia fiable. Esta a cargo de la Oficina Estadistica de la Unién Europe

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

3. Argentina: Ayuda a conformar politicas que se pueden definir como el conjunto de
instituciones, herramientas, saberes y agentes especializados. De elio se ocupa la
Direccién General de Estadistica de la Republica de Argentina y el Instituto Nacional

de Estadisticas y Censo.

En Guatemala el uso de la estadistica y bioestadistica proporciona datos que coadyuvan
a comprender y conocer la violencia y el porqué de la inseguridad, ofreciendo insumos
para tomar decisiones, entablar estrategias y proyectos para una seguridad que permita

mantener la paz social.

- Beneficios del uso de la bioestadistica

1. Facilita la toma decisiones elaboradas en planes de seguridad

2. Posibilita que cualquier persona pueda acceder a los datos que arrojan las

investigaciones
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3. Representa de forma numérica los hechos criminales y sus causas

4. Solventa las deficiencias en la educacion a nivel nifiez y adolescencia para poder

implementar asi las prevenciones del delito a nivel primario.

5. Relaciona a las instituciones con la poblacién

6. Permite coordinar, integrar y racionalizar las capacitaciones que se den al personal

por ejemplo policias, agentes del sistema penitenciario.

7. Clasifica los factores influyentes en la comisién del hecho delictivo.

Algunas herramientas ya se aplican, siendo una ventaja para fundamentar la toma de
~ decisiones en la prevencion del delito, pero no son suficientes, principalmente porque
hay pocos funcionarios que verdaderamente se preocupen por evitar el delito. Al analizar
la inseguridad ciudadana deben medirse los aspectos como la extensién del delito y
como la sociedad percibe éste. Actualmente las instituciones se limitan Unicamente a

analizar leyes punitivas, pero no a normar o implementar leyes preventivas, ignorando el

malestar del ciudadano.
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estableciendo ciertos beneficios, el por qué la bioestadistica es esencial no para penar
el delito, sino para prevenirlo, erradicando la delincuencia desde la nifiez y adolescencia,
utilizando las instituciones estatales tales como las escuelas, Policia Nacional Civil o
centros carcelarios, por las cuales se puede con la participacion de la poblacién ocuparse

verdaderamente de un combate contra la delincuencia.

Al saber las razones, factores o hechos que afectan al ser humano y que lo lleva a la

comision del delito con estos utensilios puede evitarse.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Del desarrollo del tema de investigacion de tesis, al realizar un analisis se determiné que
los factores que influyen en la vida del ser humano para que éste cometa o realice actos
contrarios a derecho son principalmente los que se originan en el hogar especialmente
por factores de violencia intrafamiliar y desintegracion familiar asi como el sistema
educativo deficiente en Guatemala puesto que son la base de la sociedad, ademas que
se logré establecer que a la Policia Nacional Civil ain carece de preparacion técnica y

legal para erradicar la violencia en Guatemala y no tnicamente combatirla.

Através de la bioestadistica criminal, tras desarrollar los puntos torales dentro del trabajo
de investigacion se determina que debe implementarse la misma como una politica
estatal con la cual pueda erradicarse la violencia desde el hogar pues permitiria utilizar
tecnicas en la formacion del policia para que este pueda dar apoyo a padres, madres,
cuidadores y demas familia, ayudar a los nifios y adolescentes a afrontar riesgos y
desafios, modificar actitudes y normas sociales que tengan como resultado el fomentar

las buenas conductas sociales y morales.

- La Policia Nacional Civil, los gobiernos de turno, el Estado en Guatemala deben
implementar la bioestadistica criminal pues al ser las instituciones centrales que velan
por el derecho a la seguridad de la poblacion tiene la obligacién no solo de reformar la

legislacion sino de prevenir y finalmente erradicar la violencia desde su origen.
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