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Facufitad de Ciencias Juridicas Yy Sociales

/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos e Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, WILBER JOEL NAVARRO VASQUEZ
, para que proceda a asesorar el frabajo de tesis del (a) estudiante
BRYAN JOSE ALVA JUAREZ , con carné 201313134 ,
intitulado VULNERACION AL DERECHO DE PEﬁcnéN, AL EXAGERAR REQUISITOS EN DENUNCIAS DE

AMENAZAS DE MUERTE Y REALIZAR EL. RECEPTOR, ANALISIS ANTICIPADO DEL CASO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo prefiminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime
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LIC. WILBER JOEL NAVARRO VASQUEZ
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado: No. 10,789
21 Calle 8-63 Zona 12, Col. La Reformita
Ciudad Guatemala
Correo electréonico: wilber.navarro@hotmail.com
Teléfono No.: 2473-0685. Cel.: 5321-2103

Guatemala, 10 de febrero de 2020

FAGULTAD DE CiinCIAS

Licenciado: JURIDICAS Y SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez L OIS =
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 1 ¢
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales L 0 FEB 20?8 Li
Universidad de San Carlos de Guatemala gm% e AE
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Distinguido Licenciado Orellana:

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 12 de junio de 2019,
por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller BRYAN JOSE ALVA JUAREZ,
titulada: “VULNERACION AL DERECHO DE PETICION, AL EXAGERAR REQUISITOS EN
DENUNCIAS DE AMENAZAS DE MUERTE Y REALIZAR EL RECEPTOR, ANALISIS ANTICIPADO
DEL CASO”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resuitado que: el desarrolio del trabajo de
tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y tecnico de tesis,
cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se
hacen observaciones: en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como obijetivo
exponer propuestas que se realizaron para liegar a resoiver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios,
la exposicién de doclrina en paginas veb y ejerciendo el cronograma de actividades

planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarroliaron a
través de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se
utilizo el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se
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relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de liegar a la conclusin
que se deben buscar soluciones al problema sefalado.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos-d¢
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las nommas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso
como lo es la solucion al problema; dandole la consideraciéon que amerita al ser estudiada,
haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia
consuttada se extrajo de fuentes de autores nacionales e intemacionales, asi como paginas
del interet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodolagia y téchicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller BRYAN JOSE ALVA JUAREZ. En
tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que continde
con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

Atentamente,
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictdamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante BRYAN JOSE ALVA JUAREZ, titulado VULNERACION AL DERECHO DE
PETICION, AL EXAGERAR REQUISITOS EN DENUNCIAS DE"A'MENAZAS DE MUERTE Y

REALIZAR EL RECEPTQR;‘ ANALISIS ANTICIPADO DEL CASO. Arficulos: 31, 33 y 34 del

iatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.. ..
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HIPOTESIS

Durante los actos introductorios en los procesos penales existen una serie de
circunstancias y elementos que convierten las denuncias en situaciones muy
complejas y complicadas para el denunciante. Convirtiéndose estos requisitos en una
vulneracién al derecho de peticion de toda persona, al verse inmersa en la necesidad
de presentar una denuncia por amenazas de muerte, derivado de un juicio por parte
del receptor, previo a dar por iniciado el proceso correspondiente, que muchas veces
termina convencido por las palabras del recepcionador, de que no prosperara. Por lo
que, es necesario revisar los requisitos que se solicitan para presentar las
mencionadas denuncias; puesto que en muchas ocasiones estas amenazas de
muerte concluyen en asesinatos, los cuales pudieron evitarse, con el simple hecho de
prestar la debida atencion a la denuncia respectiva. Por tanto, es necesario corroborar
y unificar el criterio de los entes encargados de recibir las denuncias para garantizar
que se vele por todos los principios constitucionales y procesales encargados de

buscar la correcta aplicacion de la ley para todos los guatemailtecos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el transcurso de la elaboracion de la tesis se logré comprobar la hipbtesis, con los
factores que generan una incorrecta aplicacion de los analisis previos por parte de los
receptores de las denuncias por amenaza de muerte; asimismo, se verificé que, al no
dar tramite a los actos introductorios del proceso penal; especificamente en el caso de
la denuncia, se vulneran los derechos de peticién y de debido proceso. Sin olvidar
que, existen normas que regulan, tanto la aplicacion de la recepcién de denuncias
como el de un asesoramiento que impida futuros asesinatos. Asimismo, se evidencié
la necesidad de que las instituciones encargadas de tramitar los procesos
anteriormente mencionados, realicen las modificaciones correspondientes en cuanto a
la aplicacién de los criterios, debido a que la mala aplicacién de la ley, en casos
concretos, resulta en graves violaciones a los principios constitucionales que

resguardan los derechos de los guatemaltecos.

Para la comprobacion de la hipdtesis formulada fueron de gran utilidad los métodos:
sintético, analitico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de investigacion

documental y bibliografica.
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INTRODUCCION

Esta investigacién enmarca la importancia de la aplicacién correcta de los requisitos
para la presentacibn de wuna denuncia, que por simple que parezca,
administrativamente es motivo de violaciones de principios constitucionales para

muchos ciudadanos guatemaltecos.

En este trabajo se realiz6 un analisis de las regulaciones propias de los procesos
penales y sus actos introductorios; asimismo se han analizado los elementos que
concurren dentro de cada uno de estos procesos, en los cuales se aplican
circunstancias que vulneran el derecho de peticion de los guatemaltecos. Siendo
necesario el conocimiento de estos temas, desde los fundamentos principales,
definiciones y funciones; asi como los elementos clave dentro de cada uno de elios.

Dentro de los procesos penales, desde su inicio, se busca respetar los derechos
inherentes al ser humano; entendiendo que, el fin del derecho penal y de los procesos
penales es la averiguacion de la verdad y dictar sentencia en cuanto a esta. Asimismo,
es necesario entender que existen principios constitucionales que no solo velan por los
derechos de los guatemaltecos sino también por realizar de manera adecuada los

procesos anteriormente mencionados.

La denuncia es esencialmente una declaracibn de conocimiento. No obstante,
excepcionalmente, la denuncia es también una declaracién de voluntad, en la medida
en que evidencia el interés de la victima por la persecucién de algunos delitos. Sin
embargo, en muchas ocasiones, dentro de los actos introductorios de los procesos
penales se ven vulnerados derechos y principios inherentes a los guatemaltecos, ya
que se solicitan requisitos de manera infundada, debido a un analisis previo emitido
por el receptor, dando opinién de que el tramite no prosperara; en esta investigacion
se ha establecido la falta de aplicacién de estos requisitos.

Asimismo, se debe entender la importancia en la practica de la denuncia ya que es
crucial, pues resulta ser el medio por el cual el sistema penal conoce una gran

cantidad de los hechos delictivos (no obstante, existe también el conocimiento de

(i)
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oficio, la querella, la flagrancia).

La investigacion tuvo como objetivo general, esclarecer y evidenciar la necesidad de ia
correcta aplicacion y aceptacion de los actos introductorios de los procesos penaies,
en especifico con respecto a la denuncia.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, éste se encuentra dividido en cuatro
capitulos: en el primero se hizo hincapié en el derecho penal, su definiciéon y la
naturaleza juridica, entendiendo de mejor manera su division y sus ramas,
comprendiendo su finalidad; en el segundo se profundizé6 en las circunstancias
modificativas, su teoria general y la responsabilidad penal, el derecho de peticion,
conociendo su historia, definicién y limitaciones, sin dejar de lado su naturaieza y sus
clases; en el tercero se estudiaron los sujetos procesales y los actos introductorios asi
como los requisitos, clases y elementos; y, por Gltimo, en el cuarto capitulo se
desarrollé un analisis de la vulneracién al derecho de peticion, al exagerar requisitos
en denuncias de amenazas de muerte y realizar el receptor, analisis anticipado del
caso, tomando en cuenta qué es la denuncia, sus generalidades, elementos y el

contenido que en estas debe existir.

La metodologia utilizada es el método inductivo, método deductivo, método analitico.
método sintético y método juridico. Las técnicas de investigacion, son las siguientes:
Técnicas bibliograficas y documentales, técnicas estadisticas, cuestionario
estructurado e interpretacion de la legislacién. Para finalizar, para la correcta

implementacion de los derechos anteriormente mencionados.

Al finalizar la lectura de esta investigacion se podra tener conceptos claros, respecto a
lo que engloba la necesidad de unificar los criterios de aplicacion de los requisitos para
las denuncias y demas actos introductorios; evitando la injerencia del receptor de ia
denuncia, en lo que al fondo se refiere; puesto que, con estas actitudes calificativas
anticipadas, le crea temor al interponente; haciéndole preguntas que, en muchas
ocasiones, io hacen desistir de tal accién; por lo cual, se hace necesario que se limite

a realizar su trabajo de recepcién y que sea en el framite donde se le cuestione.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho penal

Cuando se menciona vulneracion de derechos, muchas veces se entiende que esto se
refiere a delitos en especifico. Regularmente cuando se menciona vulneracion o
violacion de derechos, no se toman en cuenta las faltas o los simples actos que pueden

disminuir un derecho inherente a la persona.

Por lo que en muchas ocasiones hay eventualidades o situaciones a las que no se les
toma con la debida seriedad, como lo son las amenazas de muerte, siendo estas
incontables en el dia a dia de las personas, ya que normalmente esta accién queda
impune tras tener demasiados requisitos que llenar para poder simplemente plantear la
denuncia respectiva. Por lo tanto, es necesario conocer desde su origen el derecho que
reviste tal peticién y el ambito del derecho en el que se debe realizar, por lo que es
necesario que se tenga clara la ruta a seguir para la realizacibn de la denuncia

mencionada.

Para la investigacion, sera necesario establecer conceptos claros y especificos para
llegar a conclusiones de forma objetiva, por lo que se debe entender a fondo el derecho

penal, y se puede observar que esta disciplina ha recibido distintas denominaciones.

De este modo, es totalmente necesario el ver que en ltalia se empled la expresion

Diritto Penale, aunque los positivistas prefirieron llamarle Dirrito Criminale, para
1
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desterrar la palabra pena, que como es sabido, reemplazan por la de sancion.

Del mismo modo, se debe hacer un énfasis en Francia, se le llamé drot pénal y droit
criminal, mientras que en Espafa y los paises del continente americano se le denomina
finalmente como derecho penal, siendo esta ultima acepciéon con la que se le conoce

hoy en dia.

1.1. Definicidn del derecho penal

Derivado de la necesidad de entender a profundidad lo que el derecho penal significa,
es imperativo conocer la definicion o las distintas definiciones que se le han asignado a
lo largo de su historia misma, por lo que para empezar es posible iniciar entendiendo lo

siguiente:

Toda definicion es un silogismo que, si bien plantea correctamente los problemas, los
resuelve luego tautolégicamente. Las definiciones que se han dado respecto a la
disciplina del derecho penal son diversas, algunas de caracter subjetivo, y otras de

indole objetiva.

Pertenecen al primer grupo (subjetivas) las que ofrecen los siguientes autores, siendo
estas tomadas en cuenta por Luis Jiménez de Asua, menciona a Berner y Brusa: “para
quienes la consideran como la ciencia que funda y determina el ejercicio del poder

punitivo del Estado”. ’

" Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal Parte general. Pag. 39

2
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Garuad, efc: “quienes aceptan que es el conjunto de normas que asocian, al crimen

como hecho, la pena como legitima consecuencia”.?

El derecho penal es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que reguilan el
ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto del
delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto
activo, y asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora.

No se puede olvidar que es necesario que se tenga en cuenta que los puntos de vista
con respecto al derecho penal pueden variar segln las personas o las corrientes de
pensamiento desde donde se evalle esta disciplina. Por lo que a continuacion se

observara algunos de ellos.

a) Punto de vista subjetivo 0 ius puniendi: De acuerdo con este punto de vista, es
frecuente leer en tratados de derecho que este se divide en subjetivo y objetivo. El
primero consiste en la facultad de hacer o no hacer una cosa; el segundo es ley,

regla o norma que manda, que permite o que prohibe.

El centro de la preocupacién académica gira en torno a la sistematizacion de las

normas juridico-penales, en el caso del derecho penal subjetivo es la potestad punitiva

% Jiménez Pinto, Hernan. Analisis juridico y doctrinario de las penas accesorias contenidas en el
Articulo 42 del Decreto 17-73 Codigo Penal. Pag. 1.

3
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potestad punitiva del Estado.

El jus poenale es una emanacion del ius puniendi, para otros ha sido todo lo contrario.
Negar la existencia de un derecho subjetivo de castigar del Estado es cerrarse el

camino para entender los fundamentos de todo el sistema del derecho penal.

Durante mucho tiempo y quiza por efecto del gran desarrollo de la teoria del delito se
produjo una gran despreocupacion por este tema, lo que llevd a decir que constituia un
recuerdo historico, pero pasado el entusiasmo por la teoria del delito, o bien porque

reducido el andlisis solo a ella habia limites y contradicciones insalvables.

Los juristas han vuelto a colocar su atencion en la pena y en la potestad del Estado de
caracter punitivo. En suma, el derecho penal subjetivo o ius puniendi se puede definir
como: “la potestad penal del Estado de declarar punibles determinados hechos a los

gue impone penas o medidas de seguridad”.?

De tal manera, se puede definir que expresion del poder unico y exclusivo del Estado
para ejercer la violencia legitima. La violencia penal no es sino un aspecto de aquélla.
Ahora bien, de por si implica un orden juridico positivo, esto es, que el Estado es una
organizacion surgida de los hombres y para los hombres; por tanto, cuando se plantea
el problema del derecho natural, aunque haya autores que asi lo hagan o periodos de

la historia en que esto fue lo preponderante.

® Bustos Ramirez, Juan. Op. Cit. Pag. 39
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que los Estados dictan. Esto es asi en garantia de la libertad, ya que las actividades

estatales han quedado, por lo mismo, concretadas a lo que la ley establece.
Originalmente, el poder punitivo del Estado, era considerado como un poder derivado

de la soberania del Estado.

En virtud de este poder, el Estado dicta leyes penales, organiza el sistema judicial,
condena y ejecuta las sanciones. El jus puniendi aparece, por tanto, como la fuente del

derecho penal objetivo.

Es posible determinar que bajo la influencia del liberalismo politico y del positivismo
juridico, esta concepcion fue, por tanto, abandonada. El poder del Estado se considero
como fundado en las normas legales, las misma que justifican su pretension para

reprimir a las personas.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, el derecho a castigar seria un derecho
subjetivo basado en la relacion existente entre el Estado y el delincuente. Este criterio,
que recuerda a la nocion de derechos subjetivos del derecho privado, no es
satisfactorio, ya que el poder punitivo del Estado no puede ser explicado como una
prerrogativa derivada del conjunto de las disposiciones penales que el mismo Estado

dicta.

La nocion de derecho penal subjetivo, entendida de esta manera, resulta incorrecta e
inutil, ya que no se trata de un derecho subjetivo del Estado para castigar. Por lo que el
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la Republica de Guatemala, sobre todo en las disposiciones referentes a la

organizacion del Estado y a los derechos fundamentales.

b) Punto de vista objetivo o ius poenale: Desde un punto de vista objetivo, es decir,
como sistema normativo, o bien, subjetivo, como potestad del Estado. El derecho
penal objetivo se puede definir: “como aquella parte del ordenamiento juridico que
determina las caracteristicas del hecho delictivo e individualiza al sujeto que lo

realizé, al que le impone por su hecho una pena y/o medidas de seguridad”.*

Por lo tanto, es posible decir que el derecho penal objetivo tiene pues una finalidad de
caracter sistematico, es decir, dar un desarrolio y explicaciéon coherentes y racionales,
con pretension de validez universal, a las reglas juridicas referidas al delito, al sujeto

responsable y a las penas y medidas de seguridad.

De ahi que uno de los aspectos basicos del derecho penal sea el referido a su
estructura normativa, esto es, a la naturaleza y caracter de las reglas juridicas que lo
componen. Por lo tanto, se puede decir también en sentido objetivo, “el derecho penal
es un conjunto de normas juridicas, estatuidas por el 6rgano constitucionalmente
competente; en las que se prevén, de un lado los comportamientos incriminados como
delictuosos y, de otro, las sanciones en tanto consecuencias juridicas de dichas

acciones”.’

* Ibid. Pag. 5.
% Hurtado Pozo, José. Nociones basicas de derecho penal. Pag. 1
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De tal manera, es posible que se tome este entonces de la forma siguiente: “El derecho
penal objetivo puede definirse como el conjunto de normas estatales referente a los
delitos, las penas y otras medidas preventivas o preparatorias que son su
consecuencia. Las normas juridicas penales son siempre una respuesta a la cuestion
ya indicada anteriormente, de la convivencia de los seres humanos y su consecuencia

cuando esta convivencia genera actitudes u omisiones lesivas de los bienes juridicos”.®

Por lo tanto, de acuerdo con esta definicion, es claro que el derecho penal objetivo
enmarca lo que es el derecho penal en Guatemala, ya que este se refiere a acciones
punitivas a hechos realizados, entendiendo que no es necesaria ninguna accioén sino

hasta después de cometido el delito o falta.

1.2. Naturaleza juridica

Es claro que lo referente al derecho penal objetivo enmarca lo que es la naturaleza
juridica del derecho penal, ya que muestra que la misma debe entenderse como
conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas
imponibles a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a los casos

de incriminacioén.

Asi, lo que caracteriza al derecho penal, es ser un conjunto dentro de las ciencias
juridicas en general, que estudia y define las normas penales, asi como los elementos

integrantes de las mismas, como también, los conceptos cientificos sobre tales normas,

® De Ledn Velasco, Héctor Anibal. Resiimenes de derecho penal. Pag. 9
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la pena.

Siendo esta la forma en que se integra esta ciencia, el derecho penal como ciencia
estudia la teoria del delito, la teoria de la ley penal y la teoria de la pena y de las
medidas de seguridad. Asi mismo, como ordenamiento juridico, es decir como ley,
contiene aquellas teorias hechas normas y plasmadas en ley en una parte general,
descriptiva de aspectos generales a que se refiere la ley penal, y finalmente contiene
una parte especial en donde se definen las conductas delictivas, los tipos penales y la

punibilidad que ha de asociarse a ellos.

Cuando se menciona la naturaleza juridica del derecho penal, es necesario referirse a
sus caracteristicas, las cuales Unicamente se enumeran toda vez que seran tratadas en

apartado especial y son las que definen la misma, las cuales son:

a) El derecho penal tiene caracter positivo;
b) Es una rama juridica que pertenece al derecho publico;
c) Es de esencia valorativa y finalista; y

d) Es fundamentalmente sancionador.

1.3. Division

El derecho penal también se encuentra dividido en distintas ramas, como se le ha
denominado cologquialmente, sin embargo, es necesario cudles son las partes del
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se distingue el derecho penal general del derecho penal especial. El primero esta

limitado a los ambitos de la aplicaciéon de la ley penal, define los elementos esenciales

del delito y determina los limites y el tipo de las sanciones penales.

El derecho penal especial describe los actos delictuosos e indica la pena que debe
imponerse al responsable. El estudio de la parte general estd muy desarrollado y la

teoria del delito constituye un ejemplo del refinamiento dogmatico alcanzado.

En cuanto al derecho penal especial es de lamentar la falta de analisis sistematicos
orientados a integrar o completar los tipos legales mediante la elaboracion de principios

0 de criterios generales.

Si bien por razones esencialmente practicas y de técnica legislativa se justifica esta
distincion, es de sefialar que las disposiciones de la parte general y de la parte especial
de los cédigos penales modernos se encuentran estrechamente relacionadas, tanto en

el plan teérico como en su aplicacién concreta.

Esto queda evidenciado en los Articulos 11 y 12 del Codigo Penal, Decreto 17- 73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en los que se definen los delitos dolosos y
culposos, respectivamente. En la segunda disposicién, se sefiala de manera explicita
que los “hechos culposos son punibles en los casos expresamente determinados por la

tL)
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Por lo tanto, no es necesario que se mencione, en cada disposicion
especial, la intencién; ya que los delitos previstos son reprimidos solo cuando son

dolosos y, excepcionalmente a titulo de culpa.

El derecho penal para su estudio comprende en su parte general: a) Teoria de ley
penal; b) Teoria del delito; y c) Teoria de la pena y las medidas de seguridad. Asi
mismo en su parte especial contiene: a) Delitos en particular; b) Penas y medidas de

seguridad aplicables a los casos concretos; y ¢) Las faltas.

1.4. Ramas del derecho penal

Tal y como se menciona en el apartado anterior, es necesario entender que este se
divide en diversas ramas. El derecho penal sustantivo es el derecho penal strictu

sensu, llamado también, derecho penal material.

El derecho penal se forma de un conjunto de normas juridicas que discipiinan su
aplicacion en la practica, y este nuevo organismo ha recibido el nombre de derecho
penal procesal que vive en el cuadro general de las normas para que el otro pueda

tener perfecta y exacta cristalizacion.

En la actualidad se tiende a la perfecta delimitacion de ambas ramas juridicas y
hacerias regir por principios diferentes. Esta exacta delimitacién, sin embargo, no es
posible en muchos aspectos lograrla, siendo ello singularmente debido a la gran etapa
histérica en que ambos derechos permanecieron unidos. “En efecto, se sabe que los
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grandes cuerpos legales histéricos disciplinaron conjuntamente ambas ramas juridicas.
Esta etapa larga de vida comun ha hecho que, aunque en los tiempos modernos se
tienda a lograr una perfecta separacion, todavia aparezcan en una rama preceptos

legales que propiamente pertenecen a la otra.”’

Es necesario tomar en cuenta las diferentes ramas del derecho penal, ya que en
muchas ocasiones no se tiene claro cudles son, por lo que se debe saber que dentro

de estas se encuentran:

a) El derecho penal disciplinario: Se necesita distinguir el propio derecho penal del
llamado derecho penal disciplinario, sobre el que tanto se teoriza en los tiempos
modernos, los autores han tratado de perfilar bien las diferencias existentes entre
uno y otro. Se comenzé hablando, en efecto, del diverso fin que mueve auno y a
otro, pues mientras que en el derecho penal comun se tiende al restablecimiento
del orden juridico de caracter general, en el derecho disciplinario unica y
exclusivamente se tiende, como su nombre lo indica, a mantener la disciplina, la
observancia de las normas especificas que afectan a un determinado sector de

personas o instituciones.

Después fueron afiadiendo otras notas de mayor alcance, como es la diferente
naturaleza de que se componen unas y otras normas, pues mientras las normas del
derecho penal comin describen tipos delictivos o figuras especificas de conductas

delictivas, las normas del derecho penal disciplinario tienen solo en cuenta preceptos

' Puig Pefa, Federico. Derecho penal. Pag.13
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de caracter general que dejan, amplio campo para la resolucion del asunto.

El derecho penal disciplinario puede verse de la siguiente manera: Primero, en la
actividad del Estado cuando aplica penas no criminales. Es el derecho disciplinario por
excelencia y su distinta naturaleza del derecho penal comun; continuando con la
actividad de determinados organismos cuando sancionan hechos que afectan a su
constitucion y funcionamiento. Un ejemplo tipico de este derecho penal disciplinario

son las sanciones académicas para el mantenimiento de la disciplina universitaria.

Asi mismo, en el llamado derecho penal corporativo, encaminado a reprimir la
infraccion de los deberes que tiene una persona con la corporacion a que pertenece en
el trato directo con esta o con sus compafieros. Aqui se podria incluir la traicion del
abogado, la inmoralidad del médico o la brutalidad del deportista, etc. Ahora bien, se
podria concluir indicando que en su sentido amplisimo cabe hablar también de un
derecho penal disciplinario en esferas aln mas intimas, como ocurre por ejemplo con

la familia, en donde podria comprenderse el llamado derecho de correccion paterna.

b) El derecho penal administrativo: Es controvertida la delimitacion entre el derecho
penal propiamente dicho y del derecho penal administrativo, integrado por el
conjunto de disposiciones que sancionan aquellos hechos que violan las
disposiciones dictadas por la administracion. En unos casos resulta clarisima esta
distincion; pero en cambio, en otros la linea separatoria no aparece tan perfilada.
Entonces se formulan por los tratadistas diversas teorias de diferentes alcances
para distinguir el injusto penal del injusto de policia.
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viviendo de la savia que proporciona el derecho penal general o, por el contrario, debe

integrar una rama juridica de naturaleza totalmente distinta regida por sus propios

principios.

1.5. Finalidad del derecho penal

El derecho penal es eminentemente sancionador: Al derecho penal le corresponde
castigar los actos delictivos que lesionan o ponen en peligro intereses individuales,

sociales y colectivos.

Asi mismo el derecho penal es preventivo y rehabilitador: Incluye dentro de sus fines la
objetiva prevencioén del delito y la efectiva rehabilitaciéon del delincuente para devolverlo

a la sociedad como un ente til a ella.

Ahora bien, las caracteristicas del derecho penal se encuentran relacionadas con su
naturaleza juridica, siendo estas las siguientes: Primero, es necesario mencionar que
tiene caracter positivo: El derecho penal es fundamentalmente juridico, en el sentido de
que el derecho penal vigente es solo aquel que el Estado legaimente ha promulgado
con el caracter de tal. Sobre el derecho penal positivo, se constituye el derecho penal y
solo conectando los problemas con esta positividad es cuando se hace verdadero

derecho penal.

Asimismo, se puede mencionar que es una rama juridica que pertenece al derecho
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solo el cuidado y proteccion de la misma, lo que guia en la determinacién de los delitos
y en el sefalamiento y aplicacion de las penas, pues aun cuando en su ejercicio pueda
depender en alguna ocasién de una manifestacion de voluntad de los particulares. Del
mismo modo, este es de esencia valorativo y finalista: El derecho penal es
fundamentalmente imperativo; pero esta imperatividad esta subordinada a un orden
valorativo, y a que califica los hechos de los hombres con arreglo a una evaluacién de

ellos y teniendo en cuenta el fin perseguido.

No se puede dejar de lado que el derecho penal es fundamentalmente sancionador: Se
ha discutido mucho la naturaleza sancionadora del derecho penal en razén de que,
siendo soberano en la descripcion de los tipos delictivos, debia considerarsele de

naturaleza constitutiva.
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CAPITULO Il

2. El derecho de peticién

Para los fines de la investigacion, es necesario que se tenga en cuenta la importancia
de los derechos inherentes a la persona, iniciando por aquellos que son reconocidos

por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Por lo tanto, en el capitulo se tendra la oportunidad de conocer uno de los derechos
mas importantes, siendo este uno de los que les dan sentido a las garantias otorgadas

y por las que debe velar el Estado de Guatemaia.

Cuando se habla del derecho de peticion, se entiende que es el derecho de una
persona de realizar una solicitud en especifico para obtener una accion estatal o de

algun o6rgano o institucion.

sin embargo, para entender de mejor manera cual es el verdadero sentido del derecho
de peticion, se conocera desde su historia hasta sus caracteristicas, con el fin de

comprender mejor este derecho.

2.1. Historia

De acuerdo con los historiadores, cuando se refieren al derecho de peticion, se dice
que se ha venido construyendo a lo largo de toda la historia y durante las diferentes
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épocas. Siendo durante la evolucién del hombre una necesidad, en donde solici T

los encargados de gobernar el grupo al que pertenecia.

Ahora bien, también se hacian ciertas peticiones para la satisfaccion de sus
necesidades y la existencia de un orden social. De esta manera, es que cuando se
menciona el derecho de peticién, es posible decir que el derecho de peticion es uno de
los mas importantes para la evolucién del ser humano y concretizacion de un Estado

de derecho.

En la sociologia y en la historia de la humanidad se hace evidente que este derecho se
presenta como medio para la abolicion de la vindicta privada o venganza personal, lo

que quiere decir, que el hacer justicia por si mismo.

A lo largo de la historia se ha determinado que esto constituia un constante caos y un
evidente desorden, en donde el orden juridico era importante para la aplicacién del
derecho, ya que con el transcurso de la historia se deja a un lado la venganza
personal, al establecer un mecanismo objetivo para la resolucién de controversias en
donde las personas acuden a una autoridad establecida para la resolucion de

conflictos.

Esto significaba que se obligara al infractor al resarcimiento de los dafios causados, sin
embargo, al caer la venganza privada se le dio paso al régimen de autoridad, en donde
el gobernado recurre a esta solicitando su intervencion, aunque en un principio esta no
estaba obligada a dar solucion a lo solicitado. “Por lo que la obligatoriedad de
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responder a lo solicitado surge cuando queda establecido el derecho de peticion

garantia individual que se plasma en la relacién de gobernado y gobernante.”

Histéricamente durante la edad media es donde se da la existencia del derecho, y es
alli en donde se marca atin mas que en Inglaterra es en donde este adquiere realmente
su importancia, ya que es alli en donde surgen los principios fundamentales que hoy

inspiran el derecho, la libertad, la igualdad y la fraternidad.

Asi mismo, es considerado el lugar de mayor desarrollo jurisprudencial, sin embargo, la
historia de Estados Unidos indica que es aqui en donde nace a raiz de que se

independizan las trece colonias de la colonia britanica.

Al realizar esto se proveyeron de constituciones con el fin de darse felicidad, seguridad
y dar inicio a una sociedad norteamericana. Con respecto a esto la fratadista Luisa
Velloso dice que “En un principio la Constitucion de los Estados Unidos nace
unicamente con la parte estructural de un Estado y es necesaria la incorporacion de un
Bill of Rigths, que determina las primeras enmiendas a la constitucion, en donde
aparecen los derechos de los estadounidenses y el derecho de peticion se consagra en
la primera enmienda constitucional indicando: El congreso no dictara ley alguna con
respecto a la oficializaciéon de una religion, o que prohiba el libre ejercicio de la misma,
0 que restrinja la libertad de palabra o de prensa, o el derecho del pueblo a reunirse

pacificamente y a peticionar al Gobierno para la reparacién de agravios”®.

? Martinez Ceballos. Guillermo José. El derecho de peticion. Pag. 17.
? Ibid. Pag. 17.
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esta limitaron el abuso del gobierno al incorporar determinados derechos humanos. Por

lo que, es necesario entender la importancia de este hecho histérico que convierte la

expresion del pensamiento en una garantia para el ser humano.

Asi mismo, es necesario tomar en cuenta que, en Espana, el derecho de peticién nacié
con el proyecto de la Constitucion de Cadiz, sin embargo, fue la Constituciéon de 1837
la primera que estableci6é la denominacién y naturaleza actual cuando les quita esta

facultad a las cortes y se lo entrega a los espafoles.

En la actualidad es el Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Replublica de
Guatemala de 1979, en donde establece el reconocimiento a favor de los ciudadanos
para realizar peticiones a las instituciones estatales, haciéndolo de la siguiente manera:
“Todos los espaiioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva por escrito,

en {a forma y con los efectos que determine la ley”.

Tal y como lo establece lo anterior la forma de solicitarlo es por escrito, aunque en la
actualidad se utilizan otros medios como los electrénicos. Asimismo, es necesario tener
en cuenta Italia, que por medio de un referéndum del 2 de junio de 1946, se convirtié
en Republica eligiendo una Asamblea Constituyente. “El derecho de peticion se
encuentra dentro de los derechos politicos, en donde este derecho pertenece

Gnicamente al ciudadano elector.”*°

% Velloso Jiménez. Luisa. La regulacién juridica del derecho de peticion ante la asamblea de

Extremadura. Pag. 1856.
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2.2. Definicién del derecho de peticion

Después de conocer la historia del derecho de peticiéon, es necesario tener en cuenta
una clara definicién de este, y es de mucha importancia conocer por separado que es
peticiébn y que es derecho. Ya que peticién es pedir por cualquier medio algo que se

presume que por derecho corresponde.

Y derecho, en sentido etimoldgico viene de palabras latinas “directum o dirigere” que
significan conducir, enderezar, gobernar, regir, llevar directamente una cosa hacia un
término o lugar senalado, guiar o encaminar. Por lo tanto, en este sentido, quiere decir

recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado.

De acuerdo con lo anterior, se entiendo que esta expresion latina se ha derivado para
el idioma espanol en otros muchos vocablos, siendo en el sentido juridico lo referente o
ajustado al derecho. Entonces, el derecho de peticién puede definirse como que es la
facultad que tienen los particulares de forma individual o colectiva, para poder acudir a
los érganos jurisdiccionales, administrativos e incluso estatales a plantear las
peticiones para la satisfaccion de sus necesidades y las entidades correspondientes

estan en la obligacion de admitir y tramitar dichas peticiones o solicitudes.

Asi mismo, se define como la facultad otorgada a los particulares de acudir a las
autoridades de forma individual o colectiva, se encuentra garantizada en el Articulo 28
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como un derecho subjetivo
publico, el cual obliga al 6rgano administrativo, ante quien se formula la solicitud, a que
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resuelva concediendo o denegando la peticion dentro del plazo establecido.

El derecho de peticion es “la facultad que algunas instituciones conceden a todos los
ciudadanos para dirigir peticiones a los poderes publicos, en forma individual o
colectiva. De este derecho quedan excluidos, como norma, los miembros de las

fuerzas armadas...”"!

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado por el autor en el parrafo anterior, todos los
ciudadanos tienen la facultad de presentar sus peticiones, pero pareciera que limita la
facultad de acuerdo a que menciona que solo algunas instituciones son las que
conceden este derecho, el cual como se ha mencionado que se constituye como

inherente al ser humano de acuerdo con su historia.

Asimismo, otros autores dan una definicibn muy acertada, exponiendo que este
derecho no reviste ninguna formalidad técnica, pudiendo ser ejercido indistintamente
por hombres, mujeres o nifios, por nacionales o extranjeros, sin necesidad de prueba
de capacidad de peticionante, debiendo exigirse unicamente que las firmas que
suscriben el documento sean real y positivamente auténticas, pues de lo contrario, se

perpetraria delito de falsificacién.

Se identifica que el respeto al derecho de peticion depende por una parte de quien lo
realiza y de que su peticiéon esté bien construida, expresada y fundamentada. Y por

otra parte y en mayor medida, del caracter democratico de quienes ostentan la funcién

*' Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 282
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administrativa en un momento determinado.

De este modo, una peticion elaborada, expresiva de una reflexion, representativa de
una opinién fundada, los érganos administrativos no pueden responder de cualquier
manera, ya que deben atender debidamente la solicitud, como expresién de su respeto
a la democracia y a los derechos de las personas, como a los instrumentos juridicos,
ya que todo ello logra una mayor aproximacion de la satisfacciéon de las necesidades y

logra el fin primordial.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, el derecho de peticion se vuelve una
garantia constitucional y un derecho universal inherente a todos los individuos. Esto
independientemente del territorio en el que se encuentren, ya que los seres humanos

tienen derecho a plantear sus peticiones al ente correspondiente.

Es posible asegurar que este derecho es inherente ya que no existen posibilidad que
se desestabilice el orden social o sea peligroso a los 6rganos administrativos, por lo
tanto, no puede ser restringido en cuanto a la forma, y en relacion al fondo, solo

cuando este sea por razones de orden publico.

2.3. Limitaciones

Es importante entender que existen limitaciones y es este apartado quiza el mas
importante, con respecto a la investigacion, ya que en muchas ocasiones aun cuando
no deberias ser de esta manera, se ve restringido este derecho por entidades que
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otorgadas a cada persona.

a) Existen limitaciones en cuanto al sujeto pasivo, pues las peticiones pueden ser
dirigidas solo a determinados entes publicos, lo que significa que los particulares
solamente pueden dirigirse a esos poderes publicos, no a personas fisicas o
juridicas de orden privado. Las peticiones deben ser dirigidas a los 6rganos que la
ley establece, por lo que son excluidas las de orden privado.

b) Las peticiones deben ser dirigidas a los 6rganos administrativos dentro del ambito
de competencia de los mismos, ya que no pueden ser planteadas ante cualquier

6rgano estatal sino ante el que la ley le ha otorgado competencia.

Es necesario entender que existen peticiones como que se declare inconstitucionalidad
de una norma, o que se resuelva una controversia, no pueden ser solicitadas mediante

una peticién, por lo que es necesario diferenciar entre peticién, accién y denuncia.

La peticion y acciéon se conocen como dos derechos autébnomos, aunque durante la
historia es muy probable que el derecho de accion surja a consecuencia del derecho de
peticion. Ahora bien, para poder ejercer el derecho de acciéon es necesario que el
sujeto activo sea titular del derecho, mientras que, para ejercer el derecho de peticion,

quien lo ejerce no es titular del derecho y pretende que este le sea otorgado.

Las peticiones lo que persiguen es que la administracién publica accione y produzca u
otorgue una pretension, decision que puede ser impugnada mediante los recursos
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administrativos encargados de anular o reformar los actos de los administradores.

2.4. Naturaleza

La esencia del derecho de peticion es muy discutida y se encuentran diversas
opiniones en relacién a encontrar el verdadero origen de esta institucién. Sin embargo,
la doctrina dominante indica que este es un verdadero derecho subjetivo, pero surge la
incégnita cuando este es clasificado, porque para algunos se trataria de una libertad y
para otros es un derecho natural e individual, por lo que algunos opinan que es un

derecho politico.

Ahora bien, en la actualidad la mayoria de los estudiosos consideran que este es un
derecho publico subjetivo, aunque a medida que se presentan las peticiones de los
poderes publicos se apuesta mas por un derecho de participacion politica o

administrativa.

2.5. Principio de congruencia

Es necesario comprender que el principio de congruencia cuenta con un elemento en
especifico que le permite tener mayor importancia. El derecho de peticion que se ha
definido anteriormente esta ligado directamente con el principio de congruencia, pero

¢ Qué es el principio de congruencia y qué relacion tiene con el derecho de peticion?

Es necesario entender que el principio de congruencia es aquel que conmina la
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autoridad administrativa a resolver en relaciéon a la peticién planteada. El principio de
congruencia caracteriza la identidad que debe existir entre la pretension planteada por

el administrativo y la resolucién emitida por la administracion.

Esto quiere decir que el 6rgano administrativo no esta facultado para otorgar mas alla
de lo que se ha solicitado. Asi pues, la relacion que existe entre ellos es la
concordancia entre el pedido formulado y la resoluciéon emitida. De modo que, la

violacion al principio de congruencia lo seria también al derecho de peticion.

2.6. Clases de peticiones

Para los fines de la investigacion, es necesario comprender que existen diferentes tipos
de peticiones, como lo son: Las quejas, los reclamos, las manifestaciones, las

peticiones de informaciones y las consultas.

a) Quejas: Tienen lugar cuando se presentan conductas o acciones contrarias a
derecho, por lo funcionarios y empleados publicos a quienes la ley les atribuye el
ejercicio de un servicio puablico.

b) Reblamos: Estos se dan cuando se acude al 6rgano correspondiente para
presentar la noticia de la suspension injustificada de una prestacion irregular o
deficiente por los entes administrativos.

c) Manifestaciones: Es necesario mencionar que por medio de estas se presentan a
las autoridades correspondientes opiniones del peticionario sobre una materia

sometida a la actuacion administrativa.
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d)

concreto a su interés solicita al 6rgano administrativo que le dan a conocer cual

ha sido la actuacion en cierto asunto y que le permitan verificar documentos que

estan bajo responsabilidad del ente administrativo.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica, es la norma creada con la finalidad de que
todos los habitantes de la Republica de Guatemala tengan acceso a la informacion

publica y puedan solicitar informacion que les sea de su interés.

e) Consultas: Estas tienen lugar cuando el particular acude a la administracion
publica a solicitar opiniébn sobre algiun asunto relacionado a sus atribuciones o
intereses en especifico. Es claro que el derecho de peticién es la facultad que
tiene toda persona de dirigirse a las autoridades publicas con el fin de solicitar su
intervencion y dar solucion a diferentes problemas, por lo que se convierte en un

derecho subjetivo, capaz de ser exigido.

2.7 Barreras de acceso a la justicia

De acuerdo con la consulta, titulada “Obstaculos para la justicia en las Américas’
https://www .dplf.org/sites/default/files/obstaculos_para_el_acceso_a_la_justicia_en_las
_americas_version_final.pdf; las barreras de acceso a la justicia en relacién al servicio
de justicia e instituciones publicas. (A partir de las Reglas de Brasilia). Barreras
institucionales, son nstituciones de justicia, barreras procesales y procedimentales
(Reglas 34, 35, 50-65, 72-74). Barreras son aquellos procedimientos, requisitos y
actuaciones procesales que pueden significar una afectacion o traba para personas en
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estado de vulnerabilidad, sea por un exceso de formalismo o porque las caracteristicas
de los actos procesales afectan de forma diferenciada a distintos usuarios, debido a

factores particulares de ellos mismos o por circunstancias sociales o econémicas.

De acuerdo con la pagina referida, uno de los obstaculos es la burocratizacioén del
sistema de justicia, la cantidad de procedimiento y requisitos requeridos a lo largo de
un proceso judicial dificulta y desincentiva el seguimiento del proceso. Se puede
mencionar la presentacion de documentos escritos para cada acto procesal, asi como
el incumplimiento de los plazos procesales (como el tiempo de comparecencias y
audiencias), a cuyo incumplimiento suelen contribuir los abogados a través de

estrategias de dilacién y frustracion de actos procesales.

Continuando con la consulta, representa problema, también, la falta de un servicio de
informacion inmediata (a diferencia de la informacion ex ante a la que se hara mencién
mas adelante) por parte de las instituciones publicas, en especial a nivel judicial, que
facilite a los usuarios un entendimiento y seguimiento del proceso, asi como una guia
para la realizacion de tramites y presentacion de documentos, informacién sobre los
plazos procesales (conteo de dias habiles y consecuencia del incumplimiento), sobre
las posibilidades de asistencia letrada (defensa publica), consecuencias de los actos
procesales, etc. Asimismo, toda la informacion relevante para el proceso deberia ser
otorgada de forma oportuna, accesible (geograficamente cercana a través de médulos)

y constante para cualquier usuario que [a solicite.

Otro problema es el lenguaje que se utiliza para la redaccién de resoluciones y

notificaciones. Lo que crea una barrera lingtistica.
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para el ejercicio de la funcién penal, esto es la potestad estatal de aplicar el
derecho objetivo a casos concretos. Actla en forma unipersonal o colegiada, en
juzgados o en tribunales o camaras. Se separa la instrucciéon del juzgamiento

(juicio) en instancia Gnica. O sea, lo hace todo junto ante el juez.”*?

Asi mismo el tratadista lo define como “El tercero imparcial instituido por el Estado para
decidir jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con imperatividad un litigio entre las
partes.””® De las anteriores definiciones se puede afirmar que el Juez es una persona
fisica que encarna la titularidad de una sede judicial encargada de administrar justicia,

con potestad y autoridad para juzgar y resolver los casos que conozca.

USAID establece que: “Al juez le corresponde la responsabilidad de velar porque se
respeten los derechos de los imputados, en especial el derecho de defensa. En este
sentido se le ha conferido la potestad de autorizar y controlar las diligencias de
investigacion que significan restricciones a los derechos y garantias que establece la
Constitucion y los tratados internacionales aprobados y ratificados por Guatemala en
materia de derechos humanos, controlar el cumplimiento de los plazos procesales, asi
como practicar las diligencias de prueba anticipada solicitados por el fiscal o cualquiera

de las partes cuando sea procedente”. 't

Asimismo, en el sistema penal guatemalteco, los jueces de Primera Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, son los que intervienen en el

2 Moras Mom. Jorge R. Manual de derecho penal. Pag. 43.
® Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Cuestiones de terminologia procesal. Pag. 120
Programa de Justicia. Agencia del Gobierno de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID. Manual del Juez. Pag. 40.
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procedimiento preparatorio. Entre sus funciones se encuentran controlar el ejercicio de
la accién, decidir sobre la aplicacion de las medidas de coercion, autorizar diligencias

que limiten derechos constitucionales.

Asi como la practica de prueba anticipada, decidir sobre la admision de diligencias
propuestas por las partes, y en general, el control de los requerimientos en toda la
duracién de la investigacién. EI Acuerdo numero 3-2006, de la Corte Suprema de
Justicia resalta la importancia del derecho a ser oido por la autoridad judicial
correspondiente, dentro del plazo estipulado y con las formalidades establecidas en ley

a efecto se cumpla la garantia del debido proceso.

Tal y como se indica en el Articulo 2 de dicha normativa, faculta a los Juzgados de
Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Turno a recibir
la primera declaraciéon de las personas aprehendidas por delito flagrante u orden de

autoridad judicial competente.

Se encuentra facultado, ademas, para resolver la situacion de las personas a quienes
reciba la primera declaracién, decretando falta de mérito, medidas sustitutivas, prision

preventiva o alternativas a la prision preventiva.

Adicionalmente, puede dictar el auto de procesamiento, el criterio de oportunidad, ia

suspension condicional de la persecucién penal y el procedimiento abreviado con

relacion a las personas puestas a su disposicion.
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investigacion o medios de prueba, asi como dictar 6rdenes de aprehension o

allanamiento.

Por lo tanto, se debe tener en cuenta que la importancia de la intervencion del juez en
la etapa preparatoria radica en controlar el proceso conforme a la ley adjetiva penal,
evitando de tal manera cualquier violacion a derechos constitucionales del imputado y

previniendo el uso excesivo del poder punitivo del Estado.

b) El Ministerio Publico: “La institucion y el érgano encargado de cooperar en la
administracion de justicia, velando por el interés del Estado, de la sociedad y los
particulares mediante el ejercicio de las acciones pertinentes, haciendo observar

las leyes y promoviendo la investigacién y represion de los delitos”. "

Ahora bien, sobre la base de las anteriores definiciones, el Ministerio Piblico es una
institucion que actua en el proceso penal como sujeto publico acusador en funcion de
la titularidad de la actuacion penal de oficio. El Ministerio Publico debe investigar los
delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los tribunales, debe
ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda

querellarse por delitos de accién privada.

En virtud de las facultades que le confieren la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, las leyes de la Republica, y los tratados y convenios internacionales,

*® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 424.
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durante el desarrollo del proceso penal dirige a la policia y ademas cuerpos

seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos.

Tomando en cuenta lo anterior, es claro que durante el procedimiento preparatorio el
Ministerio Publico debe encontrar elementos para formular la acusacién o el
requerimiento respectivo, realizando todas las diligencias de investigacion y medidas
necesarias para garantizar los fines del proceso. Asi mismo, la actividad investigadora
que realizan los Fiscales y los Auxiliares Fiscales esta orientada a determinar con
precision: la existencia de un hecho delictivo; las circunstancias en que ocurrio y si
estas pueden ser consideradas como eximentes, agravantes o atenuantes; la
comprobacion veraz sobre las personas que intervinieron y la forma en que lo hicieron,

para determinar la responsabilidad.

La actividad investigadora debe ser realizada en base al principio de objetividad, por lo
cual existe una obligacion de solicitar el cese del procedimiento cuando existan
suficientes elementos que prueben la falta de participacién del imputado en el hecho

que se le atribuye o que el hecho atribuido no sea constitutivo de delito.

En cumplimiento del Articulo 108 del Cédigo Procesal Penal que establece: “En el
ejercicio de su funcién el Ministerio Publico adecuara sus actos a un criterio objetivo,
velando por la correcta aplicacion de la ley penal. Debera formular los requerimientos y

solicitudes conforme a ese criterio, atin a favor del imputado”.

De acuerdo con lo anterior, es claro que durante el procedimiento preparatorio el
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Ministerio Publico debe solicitar la convocatoria del imputado para que preste su

declaracién ante el juzgado que controla el procedimiento.

Al concluir la diligencia debe formular las conclusiones sobre la necesidad que se dicte
auto de prisién preventiva, o pronunciarse sobre la procedencia de la aplicaciéon de una
medida sustitutiva. Una vez realizado el requerimiento respectivo, el Juez debe resolver

la situacion juridica del sindicado.

¢) Ellmputado: Es toda persona de existencia fisica que es indicada, en un acto del
proceso, como participe en el hecho que se investiga o se va a investigar,
nominandola o individualizandola de otro modo en los actos iniciales o
disponiendo contra ella medidas de coercidén. Para otros autores, el imputado es
aquella persona que ha sido indicada como autor o participe de un hecho
delictuoso en cualquier acto inicial del procedimiento dirigido en su contra. Ahora
bien, de acuerdo al Manual del Fiscal del Ministerio Puablico, imputado es la
persona sefialada de haber cometido un hecho punible, contra la que el Estado

ejerce la persecucion penal.

De las anteriores definiciones, se colige que Imputado es la persona contra quien se
dirige la pretension procesal, es decir, el sujeto procesal pasivo sefialado o vinculado a
un hecho u omision delictuosa. Ahora bien, el Articulo 70 del Cédigo Procesal Penal
indica que “Se denominara sindicado, imputado, procesado o acusado a toda persona
a quien se le senale de haber cometido un hecho delictuoso, y condenado a aquél

sobre quien haya recaido una sentencia condenatoria firme.”
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imputado como su defensor pueden indistintamente pedir, proponer o intervenir en el

proceso, sin limitacion, en la forma que la ley sefala”.

d) El querellante: Se puede encontrar en el Manual del Fiscal del Ministerio Publico
se indica que es un sujeto privado acusador que, asumiendo voluntariamente el
ejercicio de la acciéon penal emergente de un delito cometido en su contra en
forma directa, impulsa el proceso, proporciona elementos de conviccion,
argumenta sobre ellos y recurre de las resoluciones en la medida que le concede

la ley.

Asimismo, tomando en cuenta la opinién del autor Guillermo Cabanellas, el querellante
es “Quien presenta una querella ante el fuero criminal. Se esta ante la parte acusadora
en el proceso penal, por haberse solicitado por escrito, y en la forma debida, ante el
juez competente, la represiéon de un delito de un delito de que hayan sido victima él o
los suyos; y aun no habiéndole afectado, si se trata de delito publico, en que cabe

ejercer la accion popular”.'®

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, se puede entender que el querellante
es la persona que ejercita la accion penal con pretension punitiva en contra del
imputado, al haber sido ofendido por el delito o porque la ley le concede tal facultad. De
este modo es importante entender que el querellante puede desistir o abandonar su

intervencion en cualquier momento del procedimiento, y la ley considera abandona la

' Ibid. Pag. 531.
33


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


preparatorio, cuando no concurra al debate o se aleje de la audiencia, pudiendo ser

compelidos a comparecer como testigos.

e) El abogado defensor: Es posible definirlo como: “La persona que, teniendo la
habilitacion legal exigida para ello, se dedica profesionalmente a la defensa
técnico — juridica de las partes que intervienen en un proceso, esta definicién se
concreta a la consideracion del abogado en su aspecto de defensor de la parte en
el proceso”. Sobre el abogado defensor se indicé que “Es el que interviene en el
proceso penal para desplegar en él una funcion de asistencia juridica a favor de
los derechos y demas intereses legitimos de un sujeto procesal en la aplicacion
de una finalidad de interés publico y no solamente para el patrocinio del interés

particular’.

El abogado defensor es el profesional del derecho que pone al servicio su actividad
profesional y conocimientos juridicos al servicio de una persona involucrada en un
proceso penal, asistiéndolo juridicamente y defendiendo los intereses legitimos de
esta. Los abogados defensores tienen el derecho de conocer de todas las diligencias

de investigacion.

Se entiende que de acuerdo al Cédigo Procesal Penal solamente los abogados
colegiados activos podran ser defensores. El abogado defensor tiene la obligacion de
atender las indicaciones del defendido, y actta bajo su propia responsabilidad dentro

del proceso penal. La defensa técnica implica el auxilio de una persona perita con

34


Administrador
Cuadro de texto


profesion de ejercer la funcién técnico juridica del sindicado, tutelando el cumplimiento

del debido proceso y la observancia de las garantias procesales.

El Coédigo Procesal Penal establece la defensa técnica, y reconoce el derecho del
sindicado a elegir un abogado defensor de su confianza. En caso no lo hiciere, el
juzgado debe asignarle un defensor de oficio, antes de que se produzca la primera
declaracion sobre el hecho. Cabe sefalar que la intervencion del defensor no
menoscaba el derecho del imputado a formular solicitudes y observaciones. La
presencia del abogado defensor es indispensable durante la primera declaracién del
imputado, ya que es en este momento procesal que puede solicitar medidas
sustitutivas a la prision preventiva del imputado, asi como solicitar la depuracion del

proceso.

De este modo, si el sindicado no cuenta con un abogado defensor, “la institucion
encargada de prestar el servicio gratuito de la defensa penal en Guatemala es el
instituto de la Defensa Publica Penal, por ser el encargado de administrar el servicio de
la defensa publica penal, gozando de total independencia funcional y técnica en el
cumplimiento de sus funciones. Esta integrado por defensores de planta y de oficio, a
través de los que presta el servicio de asistencia juridica en forma gratuita”.!” Por lo
tanto, esto nos muestra que la importancia de la funciéon del Instituto de la defensa
publica penal consiste en garantizar la defensa y el debido proceso en el juicio penal,

equilibrando el otorgamiento de la investigacion realizada por el Ministerio Publico.

' Donado Quifidénez, Dioselina. Tesis. Eficacia de la defensa publica penal. Pag. 17.
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f)  La policia nacional civil: De acuerdo con los datos historicos, la Policia Nacional
Civil fue creada con el fin de mantener la seguridad publica. De acuerdo con el
Articulo 9, de la ley: “La Policia Nacional Civil es la institucién encargada de
proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el
libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y
combatir el delito preservando el orden y la seguridad publica”. Asi mismo, del
analisis del Articulo se aprecia que la policia como fuerza de seguridad tiene por
objeto mantener el orden publico, proteger la vida, la seguridad y los bienes de los

habitantes del pais, mediante la preservacién del orden y el combate a los delitos.

Por lo tanto, la Policia Nacional Civil se relaciona con el Organismo Judicial, en calidad
organo auxiliar de la administracion de justicia, teniendo a su cargo la investigacion
criminal operativa bajo la direccién, supervisiéon y coordinacion del Ministerio Publico,
que durante el procedimiento preparatorio le corresponde promover la persecucion

penal y dirigir las investigaciones de los delitos de accién publica.

Por lo que, de acuerdo con el Articulo 51 de la Ley Organica del Ministerio Ptblico,
tanto la Policia Nacional Civil como cualquier fuerza de seguridad ptblica o privada,
tienen la obligacion de cumplir las érdenes recibidas por los Fiscales del Ministerio

Publico.

Es importante resaltar que, los agentes policiales no pueden realizar investigaciones de
por si mismos, excepto en los casos de urgencia y cuando se elaboran las

prevenciones policiales, estando obligados a informar al Ministerio Pablico dentro las

36


Administrador
Cuadro de texto


—_
JUR

RS
N\ o "'}\\
o RAO@OY .

)
0

veinticuatro horas de practicadas las diligencias. El articulo permite apreciar la
dependencia que la Policia Nacional Civil guarda con el Ministerio Publico, la obligacién
de cumplir con las 6rdenes que emanen de los fiscales, y lo mas importante, que los

agentes policiales deben informar de las investigaciones que efectien.

La Policia Nacional Civil cumple funciones de conservar el orden publico, esta
encargada de proteger la vida, prevenir los delitos, cooperar durante la investigacion y
diligenciamiento de los procesos penales, asi como mantener la seguridad publica y

estabilidad social, preservando la paz social.

Sin embargo, es claro que, la funcidbn mas importante de la Policia Nacional Civil es la
captura de las personas imputadas de haber cometido un hecho delictivo, sea por
orden judicial o por flagrante delito, para ponerlas a disposicion de las autoridades

judiciales dentro del plazo constitucional de seis horas.

3.2. Actos introductorios

Durante este apartado se analizara los actos introductorios, los cuales son de vital
importancia para la investigacién ya que es mediante ellos que se ejerce el derecho de

peticion al cual se hace mencién durante la investigacion.

Por lo tanto, es imperante que se tome en cuenta lo que son estos, sus funciones,
caracteristicas y elementos, por lo que es necesario iniciar mencionando que para que
se inicie un proceso penal contra alguna persona debe llegar el conocimiento de la
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noticia criminis al organo encargado de la persecuciéon penal, o excepcionaimente a

Tribunal.

Esto motiva que inmediatamente se inicien actos preliminares de investigacién del
proceso penal, ya sea a fravés de una denuncia, querella, conocimiento de oficio, o
bien, una prevencion policial, y simultaneamente se activa el érgano jurisdiccional, a
quien corresponde controlar esa actividad investigativa. Con respecto a esto, se puede
indicar que son: “(...) actos por medio de los cuales se pone en conocimiento de las
autoridades correspondientes la realizacion de un hecho delictivo que amerita poner en

movimiento el engranaje de la justicia penal”.'®

Asimismo, otros tratadistas, exponen que son los canales a través de los cuales
ingresa la primera informacién sobre el supuesto conflicto que, por lo mismo, puede ser
considerado como los que dan nacimiento al proceso penal. De esta manera se
entiende por acto introductorio aquel hecho por virtud del cual se pone en conocimiento
a la autoridad acerca de la posible realizacién de un acto tipificado como delito, para

que la autoridad inicie la accion que considere conveniente.

a) Denuncia: “Es un modo legalmente regulado de comunicacion de conocimiento
ante un érgano jurisdiccional al que se le lleva la noticia de la existencia de un
hecho delictivo, narrado con la mayor amplitud posible, indicando las pruebas que
de él se conozcan”." Y, para Miguel Fenech, es el acto procesal consistente en

una declaracion de conocimiento emitida por una persona determinada, en virtud

'8 Binder, Alberto. Programa para el mejoramiento de la justicia. Pag. 35.
' Donado Quifiénez, Dioselina. Op. Cit. Pag. 167.
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reviste los caracteres de delito o falta.

Ahora bien, de las anteriores definiciones se colige que la denuncia es un acto
procesal, por medio del cual se pone en conocimiento al funcionario competente, la
comision de un hecho delictivo de accién publica, que faculta y obliga al Ministerio
Publico a iniciar una investigacion con el objeto de averiguar si el hecho constituye
delito o falta, las circunstancias en que pudo ser cometido, establecer la participacion

del sindicado y asi con esto desarrollar el proceso penal de manera adecuada.

Acerca de lo anterior, el Cédigo Procesal Penal, en su Articulo 297, establece:
“Cualquier persona debera comunicar, por escrito u oralmente, al Ministerio Publico o a
un tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de accion
puablica. ElI denunciante debe ser identificado. Igualmente, se procedera a recibir la

instancia, la denuncia o autorizacion en los casos de los delitos que asi lo requieran.”

La denuncia es un acto procesal obligatorio, y no facultativo, ya que claramente
expresa que cualquier persona debe comunicar y poner en conocimiento al Ministerio

Puablico, Juez competente o a la Policia Nacional Civil, de la comisién de un delito.

En caso la denuncia sea presentada ante Juez o Policia Nacional Civil, estos deben
remitirla al Ministerio Publico junto con la documentacion que se haya acompaiado,
para que inicie la inmediata investigacion. Sin embargo, ccabe sefalar que el
denunciante no se convierte necesariamente en parte procesal, ni adquiere mayores
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responsabilidades en relacion con el resultado final del proceso penal. Sin embargo, si
se establece que la denuncia es maliciosa o falsa, esta persona incurre en
responsabilidad penal, que se puede manifestar procesalmente a través del delito de

acusacion y denuncia falsa, contenido en el Articulo 453 del Cédigo Penal.

b) Querella: De acuerdo con el tratadista Miguel Fenech la define como “El acto
procesal consistente en una declaracion de voluntad dirigida al titular de un
organo jurisdiccional, por la que el sujeto, ademas de poner en conocimiento la
noticia de un hecho que reviste los caracteres de delito o falta, solicita la iniciacion
de un proceso frente a una o varias personas determinadas o determinables y se
constituye parte acusadora en el mismo, proponiendo que se realicen los actos
encaminados al aseguramiento y comprobacion de los elementos de la futura

pretension punitiva y de resarcimiento en su caso”. %

Por lo tanto, definimos que la querella es, en base a la anterior definicién, un acto de
iniciacion procesal de naturaleza formal, donde el interesado o querellante, cumpliendo
los requisitos procesales que la ley exige, pone en movimiento al 6érgano jurisdiccional
y al encargado de la persecucion penal para desarrollar el proceso penal, interviniendo
como parte en el mismo. Ahora bien, para el autor Mynor Par Usen indica en la doctrina
procesal penal se conocen dos clases de querellas, una conocida como querella

publica, y la otra como querella privada.

La primera se da cuando el agraviado la presenta por delitos de accién publica, cuya

% Binder, Alberto. Op. Cit. Pag. 543.
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penal. También la puede presentar cualquier persona ante el érgano jurisdiccional

competente y persigue asegurar una sentencia condenatoria contra el acusado.

La segunda, alude a los delitos de accién privada, donde el agraviado u ofendido es el
unico titular de ejercer la accion penal, en cuyo caso, el querellante exclusivo debe
formular la acusacion, por si o por mandatario especial, directamente ante el Tribunal

de Sentencia para la realizacién del juicio correspondiente.

Por lo tanto, es posible decir que, la querella es un acto de iniciacién de investigacion
del proceso penal de naturaleza formal que debe cumplir con ciertos requisitos, a
diferencia de la denuncia que no tiene regulados requisitos minimos que deba cumplir,

dificultando a veces la labor del Ministerio Publico.

Es necesario mencionar que, a diferencia de la prevencion policial que es elaborada
por los agentes de la Policia Nacional Civil, la querella debe llenar los requisitos
establecidos por el Articulo 302 del Cdodigo Procesal Penal, entre los que destaca la
identificacién del querellante, un relato circunstanciado del hecho, con indicacion de los
participes, victimas y testigos, asi como los elementos de prueba y antecedentes o

consecuencias conocidas.

Asimismo, se debe entender que el juez puede solicitar la ampliacion de informacion o
el cumplimiento de requisitos omitidos, y fijar el tiempo para cumplir con presentar la
informacion solicitada, por lo cual las actuaciones que efectivamente se remiten al
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sido previamente calificadas a criterio de un juez.

Prevencion de oficio. Como bien es sabido dentro del sistema procesal penal
guatemalteco, se fundamenta, entre otros, en el principio de oficialidad, por lo cual
el acto de iniciacién procesal de persecucién de oficio tiene lugar cuando un juez
o tribunal tienen conocimiento de la comisién de delitos dentro de la ventilacion de
procesos en el ejercicio de su cargo, por lo cual ponen en conocimiento al
Ministerio Puablico del hecho. Ahora bien, esto con el sentido de informar del
hecho, este se documenta en acta, la fecha en que se elabora, los hechos
conocidos que revistan los caracteres de delito, la fecha del hecho, el
sefnalamiento del cargo que la produce, el hecho de que ha tomado conocimiento
personal y las circunstancias, modos y noticias que tuviera de su autor o participe,
adjuntando las pruebas e indicios que tuviera, y ordenando las diligencias

inmediatas a realizar para llevar a cabo la investigacion.

Posteriormente, cuando el Ministerio Publico tiene conocimiento del hecho punible,

debe procurar mediante un agente fiscal iniciar la persecuciéon penal en contra del

imputado y no permitir que el delito produzca ulteriores consecuencias y requerir

oportunamente el enjuiciamiento del imputado si procede.

d)

Prevencion policial: Uno de os actos mas conocidos es la prevencién policial, la
cual es un acto exclusivo de la Policia Nacional Civil en el ejercicio de funciones,
que conlleva una relacién con el Organismo Judicial en un ambito legal v,
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para cumplir con la funcién de investigacion criminal operativa que le corresponde

a la Policia Nacional Civil, bajo la direccion, supervisién y coordinacién del
Ministerio Pablico y Organismo Judicial. Asi mismo, el Articulo 2 de la Ley de la
Policia Nacional Civil expresa “La Policia Nacional Civil es una institucion
profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacion es de
naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina. La
Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro horas del dia

en todo el territorio de la Republica.”

La Policia Nacional Civil es una institucién con funciones de orden publico, encargada
de proteger la vida, prevenir los delitos, cooperar durante la investigacion vy
diligenciamiento de los procesos penales, asi como mantener la seguridad publica y
estabilidad social con el objeto de preservar la seguridad colectiva. Las funciones de la
Policia Nacional Civil se pueden dividir en dos clases, la preventiva y la represiva.
Dentro de la funcién preventiva, los agentes buscan asegurar la convivencia y paz
social al recorrer el territorio nacional buscando evitar hechos delictivos, asi como el
prevenir la realizacion los mismos hechos o el evitar que una vez realizados produzcan

consecuencias ulteriores.

Es posible decir que, otra funcién de suma importancia consiste en la obligacion de
capturar a las personas imputadas de haber cometido un hecho delictivo, sea por orden
judicial o por flagrante delito, para ponerlas a disposicién de las autoridades judiciales
dentro del plazo de seis horas, seguin lo establece el Articulo 6 de la Constitucion
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Nacional Civil en el proceso penal se encuentra la de elaborar las prevenciones

policiales, para que inicie el proceso penal en los delitos de accion publica.

De acuerdo con el Articulo 304 del Cédigo Procesal Penal: “Los funcionarios y agentes
policiales que tengan noticia de un hecho punible perseguible de oficio, informaran
enseguida detalladamente al Ministerio Publico y practicardn una investigacion
preliminar para reunir o asegurar con urgencia los elementos de conviccién y evitar la

fuga u ocultacion de los sospechosos”.

Al tenor del articulo citado, la policia de oficio debe practicar inmediatamente las
actuaciones y diligencias de investigacion que tiendan a establecer la comisién del
delito y la posible participacion del imputado, lo cual asegura efectivamente el ejercicio
de la persecucion penal por parte del Ministerio Publico, bajo cuya orden permanece la

Policia Nacional Civil.

La prevencion policial se presenta en dos formas, mismas que se describen a

continuacion:

a) Cuando Ila policia tiene conocimiento de que se ha cometido un delito de accion
publica; actuando e investigando de oficio los hechos punibles e informando
enseguida al Ministerio Puablico acerca de la comision del delito, individualizando al
imputado;

b) Cuando una persona pone en conocimiento de la comision de un delito de accién
publica a la Policia Nacional Civil, esta tiene la obligacion de recibir la denuncia y
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de oficio o a requerimiento del ente fiscal, una investigaciéon informando en forma

inmediata al ente oficial del resultado de tal averiguacion.

Es necesario tener en cuenta que, la Policia Nacional Civil investiga los delitos
cometidos en virtud de denuncia presentada ante Ia institucion, o bien por orden de
autoridad competente, para lo cual realizan diligencias y actividades intelectuales para
descubrir indicios o pruebas con el objeto de aumentar los elementos que se puedan
aportar a la investigacion, y buscando individualizar a los culpables y reuniendo las

pruebas para dar base a la acusacion penal.

Ahora bien, se entiende que las formalidades de la prevencion policial estan
contempladas en el Articulo 305 del Cédigo Procesal Penal, que regula: "Formalidades.
La prevencion policial observara para documentar sus actos, en lo posible, las reglas
previstas para el procedimiento preparatorio a cargo del Ministerio Ptblico. Bastara con
asentar en una sola acta, con la mayor exactitud posible, las diligencias practicadas,
con expresion del dia en que se realizaron, y cualquier circunstancia de utilidad para la
investigacion. Se dejara constancia en el acta de las informaciones recibidas, la cual
sera firmada por el oficial que dirige la investigacion y, en lo posible, por las personas

que hubieren intervenido en los actos o proporcionada informacion.”

La prevencion policial como minimo debe constar en acta que contenga las
informaciones recibidas, debe constar la fecha en que se elabord, y estar firmada por
un oficial y por las personas que hubieren intervenido en los actos o que hubieran
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facilitado algun tipo de informacion. Para tal efecto, el Codigo Procesal Penal faculta a
la Policia Nacional Civil a realizar diligencias, especialmente aquellas de investigacion,
adicionalmente, el Articulo 306 del Cédigo Procesal Penal establece que: “Cuando urge
la realizacion de un acto jurisdiccional, el oficial de policia a cargo de la investigacion
informara al Ministerio Publico, quien lo requerira al juez de primera instancia o al juez
de paz; en casos de extrema urgencia, la policia, podra requerir directamente el acto al

juez, con noticia inmediata al Ministerio Publico”.

Para culminar con el capitulo, se debe destacar que la Policia Nacional Civil puede
realizar requerimientos directamente a un Juez cumplimiento con dar aviso inmediato
del Ministerio Publico, prevaleciendo la regla general prohibitiva de realizar

investigaciones por si.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion al derecho de peticion, al exagerar requisitos en denuncias de

amenazas de muerte y realizar el receptor, analisis anticipado del caso

Tal y como se mencion6 en el capitulo anterior, cuando se mencionan actos
introductorios para el proceso penal, se encuentra la denuncia como parte importante:
“Es necesario mencionar que la etapa de investigacién comienza con la noticia criminal
0 noticia criminis que puede ser recibida por un agente de la policia o bien, por el

Ministerio Publico.”?!

4.1. ;Qué es la denuncia?

Es posible iniciar definiendo la denuncia es esencialmente una declaracion de
conocimiento. No obstante, excepcionalmente, la denuncia es también una declaracion
de voluntad, en la medida en que evidencia el interés de la victima por la persecucion

de algunos delitos.

Asimismo, se debe entender la importancia en la practica de la denuncia ya que es
crucial, pues resulta ser el medio por el cual el sistema penal conoce una gran cantidad
de los hechos delictivos (no obstante, existe también el conocimiento de oficio, la

querella, la flagrancia).

# {una, Tania y Miguel Sarre. Reforma del sistema de justicia penal en México: la etapa de
investigacion. Pag. 5.
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y en la prevencion general, razén esta que justifica el estudio de cudles pueden ser las

causas que pueden llevar a que las victimas presenten o no denuncia por los hechos

padecidos”. %2

Cuando se menciona la denuncia de los particulares es, en general, se dice que es el
medio por el cual el sistema penal conoce practicamente la totalidad de los hechos
delictivos. “Los estudios empiricos ponen de manifiesto que mas de un noventa y cinco
por ciento de los delitos que llegan a conocimiento de la justicia penal lo hacen a través
de la denuncia de particulares, de los cuales, mas de un sesenta por ciento

corresponde a comunicaciones de las propias victimas”.?3

Entonces, se entiende que la consecuencia es que, sin la colaboracion de los
particulares, comunicando a las instancias oficiales las sospechas que tienen sobre la
posible comision de crimenes, la inmensa mayoria de estos quedarian al margen del

sistema penal.

Por otro lado, a pesar de que las autoridades de control social formal tengan
conocimiento de la comisién de hechos delictivos por sus propios medios, lo cierto es
que, en la practica, ciertos tipos de delitos no se persiguen sin que las victimas
presenten la denuncia, pues de lo contrario, tal persecuciéon seria dificil, al ser

imprescindible para que llegue buen puerto la cooperacion de la victima.

?2 Binder. Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 3.
# Paz Alonso, Maria. El proceso penal en castilla (Siglos XiI-XVIil). Pag. 183.
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verdaderos guardianes de las puertas de entrada al proceso penal. De este modo la
falta de denuncia generalizada de los hechos delictivos afecta de modo mudltiple a la
efectividad de la justicia criminal. Posee efectos, en primer lugar, en la prevencion

especial.

Los potenciales delincuentes se veran mas inclinados a la comisién de hechos
penados en la ley si piensan que no se producira ninguna denuncia, ya que la falta de
esta influye de manera acusada en la falta de seguridad en la imposicion cierta de la

sancion.

Asi pues, el aumento de las posibilidades de que el delito permanezca impune redunda
en la falta de efectividad de la norma penal. “A su vez, la sensacién de impunidad
generalizada provoca una pérdida de los valores preventivo generales del derecho

penal, pues la vigencia de la norma se debilita como consecuencia de su falta”.?*

4.2. Generalidades de la denuncia
Cuando se habla con respecto a la denuncia, es necesario tener en cuenta que uno de
los aspectos mas problematicos que se presentan en la evolucion del proceso penal es

el relativo a la denuncia, ya que en la practica aparece enormemente confuso.

En principio, “la denuncia es la simple manifestacion del delito hecha al juez por un

% Ibid. Pag. 183.
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particular o por un oficial de justicia, a fin de que aquél inicie las actuaciones
judiciales”.?® Ahora bien, esto puede ser una simple notificacién de la comision de un
delito o puede contener también la alusion a una persona determinada a la que se

considera presunto autor del hecho denunciado.

Lo que fundamentalmente cualifica a la denuncia y la distingue de la acusacién es el
hecho de que el denunciante se limita a poner en conocimiento del juez unos datos, sin
pretender ejercer la accién y sin incluirse en el proceso como parte. Por eso en la
denuncia no pide la pena ni, en principio, esta obligado a probar, a diferencia con la

querella, que este debe adherirse o iniciar un proceso penal.

Sobre este aspecto, lo autores, ateniéndose al concepto de denuncia de las Partidas,

son unanimes. Lo que ocurre en la practica es que, en virtud de las consecuencias

inherentes a la denuncia, con mucha frecuencia el denunciante aparece integrado de

hecho en el proceso, proporcionando pruebas justificativas de su denuncia.

El denunciante no siempre se mueve por un interés altruista al hacer la notificacion al
juez. Generalmente denuncia para conseguir la parte de la pena pecuniaria que el
derecho le atribuye en numerosos delitos. Tiene, por tanto, un interés lucrativo en el
resultado del proceso, para conseguir la condena del reo y con ella su recompensa

pecuniaria.

De ahi que colabore con el juez en la aportacién de pruebas sobre la culpabilidad del

% |bid.
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denunciado. Y, por otra parte, desde las partidas, para evitar justamente los perjuicios
ocasionados en la administracion de justicia por malicia 0 afan de codicia en los

denunciantes, se pena la denuncia calumniosa.

El modo de vitar tal calificacion en la actitud del denunciante, puede se colaborar en la
prueba de culpabilidad del denunciado. Solamente a los oficiales que actiian por
necesidad de su oficio, o a los particulares con justa causa, se les exime de esta pena.
Los abusos que las denuncias de los oficiales ocasionan son inenarrables. “También a
ellos se les atribuye parte de la pena pecuniaria. Su interés es bien prosaico y su

inmunidad practicamente total.”?®

La figura del denunciante como parte integrante del proceso, colaborando en la
actividad oficial del juez en la bisqueda de pruebas de la culpabilidad del denunciado
ya apreciada en las partidas. En ellas el proceso inquisitivo recogia en su regulacion la

institucién de la inquisitio cum promovente, procedente de las decretales.

El denunciante, si queria, no desaparecia del proceso, sino que precisamente para
evitar la pena por denuncia calumniosa, se le concedia la posibilidad de participar con
una funcién activa dentro del proceso inquisitivo. El promoviente se insertaba, asi como

una pieza mas del mecanismo inquisitorial, con una entidad especifica.

A medida que el procedimiento evoluciona hacia una forma mixta y desaparecen los

tajantes perfiles diferenciadores entre el acusatorio y el inquisitivo, se produce una

% 1bid. Pag 25
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cierta confusion entre la figura del denunciante y la del acusador.

De acuerdo con esto, aparece entonces la peculiar figura del denunciante-acusador.
Procesalmente, el denunciante que se integra en el proceso es un auténtico acusador,
pero que rehuye la calificacion de tal. Luis de Miranda nos habla de que tal fenémeno
es una burda trampa mediante la cual el denunciante-acusador pretende eludir las
graves consecuencias de la inscriptio, inherentes a una acusacién no probada, pero

que no exime de considerar como acusacion a la denuncia asi planteada.

Ahora bien, su interpretacién doctrinal es convincente. “Pero se ha visto que Ia
inscriptio, ya desde el Siglo XVI, como minimo, no se practica. Sin embargo, las

denuncias-acusaciones son cada vez mas frecuentes.”?’

Es muy importante entender que, aparte de que los origenes de tal ficcion puedan
encontrarse efectivamente en el tiempo en que el acusador se exponia a la pena del
talién, para evitar la cual el denunciante, aprovechando el mecanismo de la inquisitio
cum promovente, se convertia en un acusador disimulado y que luego, evolucionado el
proceso hacia una forma mixta, pudiese continuar el fenémeno por inercia, encuentro

mas concluyente las razones aportadas por Fernandez de Herrera Villarroel.

No se plantea este autor problemas doctrinales; analiza simplemente este hecho a la
luz de estas pseudo denuncias presentadas en concreto por los ministros de justicia y

lo interpreta en base a sus consecuencias practicas. Para él, lo que se pretende con

2 Ibid.
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esto es poder participar, como acusador, en el proceso, presentando testigos y
continuando en la causa y, como denunciante, llevar la parte de la pena pecuniaria que

se le aplica.

“Ateniéndose a la literalidad estricta de las normas, casi todas en la que se establece
un reparto de las penas pecuniarias, aluden como beneficiario de las mismas al
denunciante y no al acusador’.?® La denunciante seria, ante todo, y sobre esto la
doctrina no duda, quien perseguiria el beneficio econémico que se pudiera derivar del
proceso; el acusador, la venganza, el castigo. Pero como es evidente que lo primero no

se puede conseguir sin el segundo, de ahi esta confusién de conceptos y funciones.

Derivado de esto, es muy probable que, en muchos procesos se encuentre la clausula
"acusar y denunciar criminalmente”, como si ambos términos fuesen manifestaciones

de una misma funcion.

Cuando tal hecho se produce, el pseudo denunciante suele ser un auténtico acusador y
como tal se integra en el proceso y en la sentencia el juez alude a él como parte del

mismo.

De este modo, se garantiza que siempre en un proceso aparezca un "denunciante"
formando parte efectiva del mismo y con el cual se realizan las actuaciones
correspondientes a la parte acusadora, hay que concluir que su funcion real es la de

una auténtica acusacion, haciendo esto de manera formal.

% |bid.
53


Administrador
Cuadro de texto


TC\RS JUR
0@ M CAR(S 0@
\/Q \S 'J’

4.3. Concepto de denuncia

“Es el acto, por lo general escrito, por lo que se pone en conocimiento de la autoridad
judicial o policial la comisién de un delito, con el fin de que se preceda a ia averiguacion
y al esclarecimiento de los hechos, y por consiguiente a la persecucion de sus

autores”.?®

Lo que claramente muestra, desde este concepto los requisitos que empiezan a surgir;
siendo esto muchas veces un impedimento para la realizacion de las denuncias.
Tomando en cuenta que en muchas ocasiones se solicitan de manera escrita, sin
embargo, no se contemplan ocasiones en que la denuncia puede llegar casi de manera

inmediata tras el hecho acaecido.

Ahora bien, en cuanto a la investigacion de los delitos; sigue aproximadamente este
esquema: Una vez que el ofendido por un delito presenta la denuncia, esta pasa al juez
de instruccién que por turno de reparto corresponda, quien se encargara de realizar
todas las tareas de investigacion de los hechos. (Apertura de diligencia previas: se
proponen y practican pruebas para esclarecer los hechos; declaraciones de imputado y

perjudicado, testigos, inspeccion ocular, etc.

Se puede decir que, la denuncia es la declaraciéon que realiza una persona como
consecuencias del conocimiento que posee sobre la comisibn de un hecho

presuntamente delictivo y tiene como fin Gltimo hacer liegar la noticia criminal ante la

# Mora Chamorro, Héctor. Manual del vigilante de seguridad. Pag. 42
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proceso penal, junto a la querella y la iniciacion de oficio. La denuncia puede

presentarse ante el propio juez. O bien se puede decir que es el acto mediante el cual
se pone en conocimiento del 6rgano de Control Interno de un delito cometido por un
fiscal o juez en el ejercicio de su funcién, para que se inicien las investigaciones

respectivas.

‘Es la relacion de actos, que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad

investigadora con el fin de que esta tenga conocimiento de ellos”.%

Tal y como se encuentra dentro del Manual de Fiscal, realizado por el Ministerio
Publico de Guatemala, definen la denuncia es la puesta en conocimiento ante el
Ministerio Publico, Organismo Judicial o autoridades policiales de la comision de un

hecho que, en opinién del interponente, reviste las caracteristicas de punible.

Por lo que el autor guatemalteco Benito Maza, establece que en general la denuncia es
un acto introductorio y estos lo define como aquellos medios o conductos por virtud de
los cuales los 6rganos encargados de la persecucion penal tienen la primera noticia del
crimen, asimismo afiade que en la denuncia existe una relacion de actos que se
estiman delictuosos, debe ser hecha ante los 6rganos encargados de perseguir y

realizada por cualquier persona.

Se puede encontrar que en el Codigo Procesal Penal guatemalteco, establece como

*® Maza, Benito. Curso de derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 141.
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acto introductorio, para el inicio de proceso penal, y textualmente en el Anch
que: “Cualquier persona debera comunicar, por escrito u oralmente, a la policia, al
Ministerio Publico o al tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comision de un

delito de accién publica...”
4.4. Elementos

Y es en cuanto a los elementos de la denuncia, en donde se debe realizar un analisis
minucioso ya que es en estos, en donde se vulnera en muchas ocasiones el derecho
de peticion, ya que estos en ocasiones no pueden cumplirse a cabalidad, lo cual

restringe la garantia o el derecho de peticion inherente a la persona.

Tomando en cuenta los conceptos vertidos en el apartado anterior, es posible

determinarse que la denuncia se integra con los elementos siguientes:

a) Relacion de actos que se estiman delictuosos: La relacion de actos consistentes
en una simple exposicion de lo que ha acontecido. Esta exposicion no importa el
deseo del denunciante de que se persiga al autor de esos actos; por tanto, el
Ministerio Publico puede activar la persecucion del delito frente a cualquier noticia
que tenga de él cuando ese delito se trate de los denominados perseguidles de
oficio, aunque formalmente el anoticiamiento no relna la caracteristicas de
denuncia; por ejemplo, en los casos de denuncia anénimas, el Ministerio Publico
no se ve impedido a proceder a la investigacion si el hecho referido en el anénimo

efectivamente ha ocurrido.

56


Administrador
Cuadro de texto


sirve de base directa para la investigacion o para promover la accién. Pero, aunque no

vincula al receptor, puede orientarlo para cumplir actos tendientes a obtener por
iniciativa propia, esa base para la investigacion o promociéon de la accién. En otras
palabras, la noticia criminis que no es denuncia permite la averiguacién del hecho,
tanto de su existencia cuando de sus caracteristicas, para poder decidir sobre la

promocion de la accion”.®!

b) Debe ser hecha ante los 6rganos encargados de perseguir: En efecto, la denuncia
tiene por objeto que los 6rganos estatales encargados de perseguir se enteren de
la lesién social producida por el delito, en consecuencia, la relacion de actos debe
ser llevada ante los mismos.

c) Debe ser hecha por cualquier persona: La denuncia debe ser hecha por cualquier
persona, dandole a esta ultima el sentido mas amplio para que en él quede
involucrado cualquier caracter que la persona denunciante tenga y no sea una

facultad exclusiva de los particulares.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que el Articulo 29 de Cédigo Procesal Penal
estable que "cualquier persona debera comunicar” el conocimiento que tuviera acerca
de la comision de un delito de accion piblica, imperativiza la disposicion a todos los
ciudadanos, confrontando tal disposicion a lo establecido en el Articulo 298 referentes

a la denuncia obligatoria.

* Ibid. Pag. 141.
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297 debi6 dirigirse a regular la facultad que tienen los ciudadanos de denunciar, toda
vez que la denuncia constituye una necesaria contribucion ciudadana para hacer

efectiva la reaccion estatal frente al delito.

Consecuentemente, al tocar la imperatividad que sefiala la ley, por la facultad
ciudadana de denunciar y considerando esta facultad desde un amplio espectro, se
esta ante una regulacidn mas armoénica, obligando a denunciar, como lo dispone el
Articulo 298, a los funcionarios y empleados publicos, y a los que ejercen el arte de
curar en los delitos contra la vida o la integridad de la persona y a los encargados del
manejo o administracion de bienes o intereses de instituciones, entidades o personas,
cuando en el ejercicio de sus funciones tengan conocimiento de la comision de un

hecho delictivo.

Asi mismo, es necesario tener en cuenta la obligatoriedad de la presentacion de la
denuncia que se recepta en el Articulo 297 es parcial y no absoluta, es decir, es para
algunos casos y no para todos, estableciéndose la obligatoriedad absoluta en la

regulacion del Articulo 298 del Codigo Procesal Penal.

4.5. Contenido

Para finalizar la investigacion, es necesario entender que, en cuanto a su contenido, es
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denuncia anonima, tipica de los regimenes totalitarios, esta prohibida en el Cédigo

Procesal Penal de acuerdo con el Articulo 297.

La denuncia debera contener en lo posible, el relato circunstanciado del hecho, con
indicacion de los participes, agraviados y testigos, elementos de prueba y
antecedentes o consecuencias conocidos de acuerdo con el Articulo 299 del Cédigo

Procesal Penal.

De este modo, en la misma denuncia, si el interponente tuviese legitimacion para su
ejercicio, se podra solicitar al Estado que el Ministerio Publico asuma en su nombre Ia

accion civil de acuerdo con el Articulo 301 del Codigo Procesal Penal.

Sin embargo, en muchas ocasiones cuando la denuncia se trata de hechos referentes
a amenazas de muerte, las autoridades que reciben la denuncia se permiten el
aumentar los requisitos de la denuncia ya que a su propio juicio una amenaza verbal no

es suficiente para iniciar un proceso, o para tomar una denuncia.

Es en este punto, en donde se genera la vulneracion a los derechos de los ciudadanos
que se ven afectados por estas amenazas, siendo muchas veces incluso en casos en
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convivencia con la persona denunciante que no es tomada con la seriedad debida.

Se vulneran derechos de peticiéon y debido proceso, cuando no se le da tramite a la
interposicion de denuncias de amenazas de muerte; debido a que, el recepcionista

realiza un analisis anterior y termina convenciendo del desistimiento al interponente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En los actos introductorios de los procesos penales, algunas veces se brindan malos
tratos a los denunciantes; al vulnerar el derecho de peticion y exagerar requisitos en
denuncias de amenazas de muerte y realizar el receptor, analisis anticipado del caso;
con lo cual el principio del debido proceso se ve afectado; asimismo, si se agrega que,

estas exigencias no son para todos.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, contempla en el Articulo 28, el
derecho de peticion; vulnerado, algunas veces, por los encargados de recepcionar las
denuncias que, con acciones como las mencionadas, benefician a aquellos que
cometen algun ilicito; vulnerando el libre acceso a la justicia, al hacer tantas
interrogantes que provocan el desistimiento del interponente. En virtud de lo anterior,
es necesario unificar los criterios para el ingreso de denuncias en casos de amenaza
de muerte; para que se garantice el respeto a los derechos de los guatemaltecos; al
proveer, por parte del sistema de justicia, procesos de manera equitativa, sin mayores

detalles y sin contratiempos.

En relacion a lo anterior, se hace necesario que, las entidades que recepcionan
denuncias; es decir, la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y los juzgados de
turno, supervisen las actuaciones de servicio de admision a tramite que prestan los
empleados encargados de tal accion, para evitar que los denunciantes se sientan
revictimazados por criterios personales de quien los atiende, con tratos selectivos que,
en su mayoria, los hace desistir; pues, en lugar de hallar esperanza a su problema,

encuentran despectivismo y un analisis de improcedencia que no solicité.
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