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/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemalia,
28 de noviembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, BERNER ALEJANDRO GARCIA GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MAYRA CAROLINA ALVARADO CASTILLO , con carné 201312781 ,

titulado INCUMPLIMIENTO EN LA FUNCION DE SUPERVISION POR PARTE DE LA INSPECCION GENERAL DE

RABAJO EN LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES BIPARTITOS DE SALUD Y SEGURIDAD

JCUPACIONAL.

ago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
osquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

e tesis propuesto.

1 dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
oncluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
scnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
stadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
ibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
jue no es pariehte del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

iertinentes. o Cary,
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Derecho del Trabajo. Derecho Mercantil. Derechos de Autor. Derechos de Propicdad Intelectual.
Derechos de Propicdad Industrial. Derccho Civil. Derccho de Familia. Derecho Informatico. Derecho

Notarial. Derecho Penal. Ascsoria en percances automovilisticos.

Guatemala, 17 de agosto de 2021.
FACULTAD DE CIENCIAS

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos SURIDICAS ¥ SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Distinguido licenciado.

LN T TN LT

En cumplimiento al nombramiento de fecha veintiocho de

emitido por la unidad de tesis, como asesor de tesis de la bachiler MAVEA CAR()LINIX
ALVARADQ CASTILLO con camé 201312781 la cual se intitula “INCUMPLIMIENTO EN LA
FUNCION DE SUPERVISION POR PARTE DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO
EN LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES BIPARTITOS DE SALUD
Y SEGURIDAD OCUPACIONAL”; declarando expresamente que no soy pariente de la
bachiller dentro de los grados de ley; por io que me permito emitir el siguiente dictamen:

a)

b)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad; el trabajo de investigacion que trata sobre los Comités
Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional regulados en el Acuerdo Gubernativo nimero
229-2014 Reglamento de Salud y Seguridad QOcupacional y el Acuerdo Ministerial numero
23-2017 Manual de Constitucién, Organizacién y Funcionamiento de los Comité Bipartitos
de Salud y Seguridad Ocupacional sobre la importancia de su creacion y funcionamiento
dentro de los centros de trabajo; mientras que la unidad de analisis sera la Responsabilidad
Publica de la Inspeccion General de Trabajo en el cumplimiento de sus funciones como
autoridad central de inspeccion.

Los métodos utilizados de la investigacion fueron el analisis, la induccion, la deduccion, Ia
analogia y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no solo logré comprobar ia hipdtesis
sino que también analizd6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados a la funcién de supervision por parte de la inspeccion general de trabajo en la
constitucion y funcionamiento de los comités bipartitos de salud y seguridad ocupacional.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector. Asimismo, hizo uso de las reglas

ortograficas de la Real Academia Espariola.

El informe final de tesis es una gran contribuciéon cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfones. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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f)

Q)

suficientemente. En todo caso se utilizard como material de consulta para futuras
investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problematica y
a la vez la situacion actual, de las instituciones del Estado, gue son las encargadas de
verificar el cumplimiento de las leyes laborales y de seguridad social, las cuaies no cuentan
con el recurso humano, economico, tecnoldgico, de apoyo interestatal y de procedimientos
previamente establecidos, para ejercer una efectiva y eficiente funcién de supervision a
todos aquellos patronos que estdn obligados y en su caso, aplicar las sanciones
coercitivas, que correspondan y en forma principal el incumplimiento de funciones de la
Inspeccion General de Trabajo, Dependencia dei Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
como autoridad central de inspeccién, en la constitucion y funcionamiento de los Comités
Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, en los centros de trabajo

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero. La técnica bibliogréfica permitid
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizo las correcciones necesarias
para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes
gue planted.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la bachiller

MAYRA CAROLINA ALVARADO CASTILLO, cumple con todo lo establecido en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se continte
el tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,

Licenciado

Abogado y Nptarie
erner Alejandro Garcia Garcia
Abogado y Notario
Doctor en Derecho en Ciencias Penales — Universidad de San Carlos de Guatemala.
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social — Universidad de San Carlos de Guatemala

Master en Ciencias Forenses - Universidad de Valencia, Espaiia / Universidad de San Carlos de Guatemala

Col. 12012

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070
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RICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala lunes, 22 de noviembre de 2021

DOCTOR CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Por este medio me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de MAYRA CAROLINA ALVARADO CASTILLO cuyo
titulo es INCUMPLIMIENTO 'EN LA FUNCION' POR PARTE DE LA
INSPECCION GENERAL 'DE -TRABAJO EN LA CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO?;_ DE - LOS '-“CQMI.TESY BIPA_RTITOS DE SALUD Y
SEGURIDAD OCUPACIONAL. EI estudiante realizd todos los cambios
sugeridos, por lo que a mi criterio, la misma cumple con todos los requisitos
establecidos en el Normativo respectivo para que le otorgue la ORDEN DE
IMPRESION correspondjente. o o

Atentamente

ENSENAD A TODOS

ic. Marvin Omar Castilio Garcia
/Consejero de Comision de Estilo. *

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes
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PRESENTACION

El trabajo de tesis desarrollado se enmarca dentro de las investigaciones
cualitativas y corresponde al derecho publico, especialmente al derecho
administrativo y laboral. Abarcé el territorio de la Republica de Guatemala, durante

el periodo comprendido de los afios 2014 a 2018.

El objeto de estudio seran los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional
regulados en el Acuerdo Gubernativo nimero 229-2014 Reglamento de Salud y
Seguridad Ocupacional y el Acuerdo Ministerial nimero 23-2017 Manual de
Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de los Comité Bipartitos de Salud y
Seguridad Ocupacional y la importancia de su creacion y funcionamiento dentro de
los centros de trabajo; mientras que la unidad de andlisis sera la Responsabilidad
Pulblica de la Inspeccion General de Trabajo en el cumplimiento de sus funciones

como autoridad central de inspeccion.

El aporte académico de la tesis es determinar las causas que limitan el desempefio
de la Inspeccion General de Trabajo, en su funcién de verificacion en el
cumplimiento de la constitucion y funcionamiento de los Comités Bipartitos de Salud
y Seguridad Ocupacional en los centros de trabajo; y la necesidad de ratificar
Convenios Internacionales sobre la Inspeccion General de Trabajo, todo ello para
cumplir con las normativas vigentes guatemaltecas y velar por la salud y seguridad

ocupacional de todos los trabajadores.
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HIPOTESIS

El incumplimiento de Funciones de la Inspeccién General de Trabajo, Dependencia
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, como autoridad central de inspeccién,
en la constitucion y funcionamiento de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad
Ocupacional, en los centros de trabajo, podra resolverse, si solo si, existe una

cooperacion interinstitucional.

Esa cooperacion institucional, debe ser tanto en recursos financieros como
humanos, entre el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por medio de las
Direcciones correspondientes en materia de Salud y Seguridad Ocupacional e
Inspectoria y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en la creacion de
programas permanentes de capacitacion, seguimiento y supervision en la
constitucion y funcionamiento de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad

Ocupacional.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder establecer la hipétesis planteada se utilizaron distintos mecanismos
como técnicas de investigacion, siendo el analisis, la induccién, la deduccion, la
analogia y la sintesis; y se logré establecer y comprobar que, partiendo de la
informacion obtenida entre el Registro Mercantil de la Republica y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para cada uno de los afios del afio 2015 al 2020,
se determina el nimero de sociedades constituidas, comerciantes inscritos y de
empresas mercantiles inscritas, en comparacién al nimero de patronos inscritos al

Régimen de Seguridad Social.

Y al hacer una comparacion entre el total de empresas, sociedades, comerciantes
individuales, que se han inscrito en el Registro Mercantil General de la Republica,
dentro del periodo del 2015 al 2020, el cual es de 885,725 y el porcentaje de
Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, que se han inscrito durante
el periodo de cinco afios, es apenas el equivalente al 0.79%. El cual es demasiado
ajo, lo que refleja que no existe un efectivo cumplimiento de funciones por parte del

organo administrativo correspondiente.
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INTRODUCCION

La existencia de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional en los diversos
puestos de trabajo, son de vital importancia, no solo para el trabajador, sino también para
los patronos; es por ello, que se escogi6 este tema de investigacion, ya que se hace
necesario determinar si existen un efectivo cumplimiento de funciones por parte de la
autoridad central correspondiente, en la inspeccion y supervision, en la constitucién y
funcionamiento de los referidos Comités.

En base a eso, se estima que existe un incumplimiento de Funciones de la Inspeccion
General de Trabajo, Dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, como
autoridad central de inspeccion y supervision, en la constitucion y funcionamiento de los
Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, en los centros de trabajo.
Incumplimiento, que podra resolverse, de acuerdo a lo comprobado, en que el Estado de
Guatemala, a través de sus organismos y en especial aquellos que tienen inherencia
directa en materia de Salud y Seguridad Ocupacional exista una interrelacion.

Esta interrelacion existente puede darse entre diversos entes estatales, tales como el
Registro Mercantil General de la Republica, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, el Ministerio de Trabajo, a través de la Direccién de la Inspecciéon General de
Trabajo, el Ministerio de Gobernacion, por medio de la Direccion General de Servicios de
Seguridad Privada, el Ministerio de Defensa, por medo de la Direccion General de Control
de Armas y Municiones; ejerciendo la funcién de control, supervision y poder coercitivo
que ostenta el Estado, para obligar a que todo patrono se inscriba al Régimen de
Seguridad Social y que cuente con los referidos Comités, de conformidad con la Ley.

Dentro de las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacién, como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos, la
observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso, la

@)
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bibliografica y documental y para el efecto se tiene como base el método ana
sintético, deductivo e inductivo.

La investigacion se desarrolla en los siguientes capitulos; en el primero se desarrollé la
proteccion laboral en materia de salud y seguridad; en el segundo, se analiz6 el derecho
administrativo y responsabilidad de los funcionarios publicos; en el tercero, los Comité
Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional y, en el cuarto, el incumplimiento en la
funcion de supervision por parte de la Inspeccion General de Trabajo en la constitucion y
funcionamiento de los comités bipartitos de salud y seguridad ocupacional.

La metodologia de investigacion consistid6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar la importancia de la Ley; el inductivo y el sintético para elaborar
el marco tedrico que fundamenta este informe. Para la recoleccion del material que dio
base al tema se utilizd6 la técnica bibliografica documental, tanto nacional e
internacional.

Finalmente, con la presente investigacion, se pudo establecer que parte del
incumplimiento en las Funciones de la Inspeccion General de Trabajo y Prevision
Social, como autoridad central de inspeccién y supervision, en la constitucion y
funcionamiento de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, se debe
en gran parte a la falta de recursos humanos, econémico, tecnolégicos, entre otros.

(ii)
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CAPITULO |

1. Proteccion laboral en materia de salud y seguridad

Cuando se trata de proteccién laboral, se puede encontrar diversidad de mecanismos de
proteccién laboral, como la proteccién a los derechos laborales tales como estabilidad,
igualdad, la libertad laboral, entre otros, y dentro de estas protecciones laborales se
encuentra lo relativo a la de salud y seguridad, el cual va mas alla, ya que se involucran

patronos, trabajadores e instituciones del estado.

1.1. Resernia historica

Para comprender bien el tema a desarrollarse, se precisa conocer como se origina el
aspecto de seguridad o proteccion laboral y como ha ido evolucionando a través de los

afios, en busca de crear mejores condiciones para los trabajadores.

1.2. Evolucion de la regulacion laboral en Guatemala

El derecho laboral tiene sus inicios desde mucho tiempo atras, cuando se daba de forma
no reconocida como tal, con los primeros indios que habitaban nuestro continente, a través
del desarrollo de actividades y a cambio de pago en especie. Sin embargo, estos inicios
de un derecho laboral “Prehistoérico”, marcan el camino que tuvo el derecho laboral a través
de los siglos y como éste se fue regulando en base a las necesidades propias de cada

tiempo y la necesidad de crear normas que tutelaran los derechos de los trabajadores,
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haciendo a éste un derecho mas justo y humanitario, erradicando asi la esclavit

explotacion a que eran sometidos, en la época de la conquista.

Durante la Epoca Colonial, se crean las primeras regulaciones del derecho laboral, siendo
las llamadas “Leyes de las Indias”, las cuales tenian orientaciones religiosas como
espirituales. Las mencionadas Leyes de las Indias, condenaban las actividades esclavistas
de los conquistadores, dando paso al sistema de encomiendas, el cual consistia en que los
en comendadores estaban obligados a proteger a los indios que tenian a su cargo y a
inculcares el aspecto religioso —catdlico-; sistema que permitia a los en comendadores
obtener beneficios a través de los servicios personales brindados por los indios. Pese a

esto, el trabajo que desarrollaban los indios era un trabajo forzoso.

Posteriormente, desde antes de que Guatemala fuera conquistada, la orden de los
dominicos, encabezados por Fray Antonio de Montesinos y por Fray Bartolomé de las
Casas, iniciaron una lucha contra la esclavitud y la encomienda, lucha que terminé con la
emision de las Leyes Nuevas u Ordenanzas de Barcelona de 1542. Dichas Leyes, seguin
lo describe “Por ninguna causa de guerra ni otra alguna, aunque sea so titulo de rebelién,
ni por rescate ni otra manera, no se pueda hacer esclavo indio alguno, y queremos que
sean tratados como vasallos nuestros”, por lo estaba vedado que alguien pudiera servirse

“de los indios por via de naboria, ni tapia, ni otro modo alguno, contra su voluntad”.!

! Linares Lopez, Luis Felipe Apuntes para la historia del trabajo en Guatemala. Pag. 30
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Sin embargo, pese a lo que establecian dichas Ordenanzas el trabajo forzoso, en |

del repartimiento, que desempefaban los indigenas seguia, y dentro de los abusos estaba
el incumplimiento de proporcionarles herramientas de trabajo, indicando que se debia a que
ellos las destruian o bien se las robaban. Oftro de los abusos era, que en las Ordenanzas
se establece el pago en efectivo, por el trabajo desempefiado por los indigenas, sin
embargo, éste era pagado en especie. El trabajo forzoso, continué por mucho tiempo mas,
no solo con el repartimiento en si, sino que ahora era “El repartimiento de mercancias, el
cual consistia en hacerlos comprar productos, imponiéndoles la cantidad, la calidad y el
precio. Hubo casos en que se les obligd a comprar medias de seda, o bien se les vendian

telas e instrumentos de labranza de mala calidad y precio alto.”

A consecuencia de la Revolucién Liberal de 1871, dio origen a la creacion de las primeras
normativas escrita en materia laboral, siendo el Reglamento de Trabajo de Jornaleros, en
1877, Decreto 177 emitido por Justo Rufino Barrios, que basicamente norma algunas cosas
relativas a registros, controles, pero no confiere en si algin derecho relevante a los
jornaleros, pues su proposito es favorecer los intereses de los finqueros y garantizarle el
acceso a una mano de obra forzada y virtualmente gratuita, exceptuando, en el Articulo 8°.
El cual regulaba la prohibicion de castigar a los colonos o jornaleros por faltas cometidas

en la finca.

Posteriormente, el 14 de febrero de 1894 el presidente José Maria Reina Barrios emite el

Decreto 486, La ley de Trabajadores, la cual sustituye al Decreto 177. Sin embargo,

2 Linares Lopez, Luis Felipe Ob. Cit. Pag. 51
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mediante Asamblea Legislativa del 27 de abril de 1894, se emite el Decreto\
modifica el Decreto 486 del Presidente de la Republica de Guatemala. Dentro dé

Gitima normativa, se ven reflejados algunos derechos que se les confieren a los
trabajadores, como la obligacion de los patronos a dar una alimentacién sana y suficiente
cuando el contrato asi lo determine, a facilitar medicamentos y asistencia a sus colonos y
familiares en caso de enfermedad, a establecer una escuela de primeras letras dominicales
0 nocturnas para nifios mayores de 11 afios, en fincas donde hubieran mas de 10 familias
y de forma diarias, para nifios de 6 a 12 afios. Adicionalmente, les daba el derecho a los
jornaleros a acudir con la autoridad competente, cuando el patrono se negara a extender

una solvencia.”

Posteriormente, se da la Ley Protectora de Obreros, Decreto Ley nimero 669, en el afio de
1906, la cual fue creada para proteger a los trabajadores contra los riesgos profesionales,
misma que fuera sustituida posteriormente por el Decreto nimero 295 de Congreso de la
Republica de Guatemala. Asi mismo, se tiene el Decreto nimero 1434 de la Asamblea
Legislativa de Guatemala, Ley del Trabajo de 1926, en la cual se establece que el contrato
de trabajo se regira por las prescripciones del derecho comin y por las disposiciones
especiales que establezca dicha norma; dando asi la tutelaridad y la intervencién del Estado

en la regulacion laboral.

Por parte, a nivel de norma constitucional en materia laboral, se da la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala de 1945, conocida como la Constitucion de la Primavera

* Linares L6pez Ob. Cit. P4g.113-118
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Democratica, que es la primera Constitucion de Guatemala, que reconoce

)
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laborales, tales como la fijacién de un salario minimo, la fijacion de una jornada de trab
descanso y vacaciones para los trabajadores, se da paso a derecho de Sindicalizacién
Libre, el Derecho de Huelga y al Paro, derecho al pago de indemnizacién por causa de

despido injustificado y la regulacion del trabajo de mujeres y de menores de edad.

Posteriormente se da la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 19586, la
cual, pese a que no tuvo avances a nivel laboral, lo que si hay que enmarcar fue que tuvo
influencia de los tratados ratificados por Guatemala, en el afio de 1948, siendo la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, los cuales denotan varios derechos laborales. Y seguida, se
tiene la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965, la cual introduce
mejoras en Derechos Laborales, tales como el Aguinaldo, el periodo de Lactancia que

gozaban las mujeres trabajadoras, la creacion del Banco de los Trabajadores.

1.3. Proteccién laboral en materia de seguridad social y en salud y seguridad

ocupacional y su regulacién actual en Guatemala

La Real Academia Espafiola define el término “Proteccion como el acto y la consecuencia
de proteger, cuidar, resguardar; y el término Laboral como todo aquello vinculado al trabajo
como una actividad remunerada”* Por tanto, cuando se habla de una proteccién laboral o

seguridad social, se refiere a los mecanismos, recursos o programas que van a amparar a

4 hitps://definicion.de/proteccion y laboral (Consultado: 08 de febrero de 2020)
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un trabajador dentro de su centro de trabajo, garantizando su bienestar, no

fisicamente sino globalmente.

Manuel Osorio (1987), explica a la Higiene y Seguridad en el trabajo, como “Dentro de un
concepto moderno de las relaciones entre dadores y tomadores de trabajo, constituye
obligacion patronal el cuidado de preservar | salud de los trabajadores, para lo cual deben
montar sus instalaciones y maquinaria en perfectas condiciones higiénicas y con aplicacion
de los mecanismos preventivos que disminuyan los accidentes del trabajo y las
enfermedades ocasionadas por éste. Algunas legislaciones contienen listas de
mecanismos preventivos aplicables a cada maquina e indicaciones relativas a las
condiciones; de luminosidad, de aireaciéon y de capacidad en relacion con el nimero de
trabajadores, asi como también de las instalaciones sanitarias y de los servicios médicos o

botiquines que se han de colocar en cada establecimiento” ®.
Por lo consiguiente, es preciso sefialar todo lo referente a las diversas normas vigentes,
que regulan lo relativo a la Salud, Seguridad o Higiene en el trabajo, desde las normas de

caracter constitucional, como las normar ordinarias y reglamentarias.

1.4. Normativa constitucional vigente, relativas a seguridad social, proteccién

laboral y en materia de salud y seguridad ocupacional

El 31 de mayo de 1985, se promulga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

5 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 455
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fecha. La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, dentro de los Titulos e

la cual entra en vigencia el 14 de enero de 1986, misma que se encuentra vigent

se desarrollan los Derechos Individuales y Sociales inherentes a toda persona. En los
Articulos 1y 2 de la norma constitucional citada, se establece que el Estado de Guatemala,
se organiza para proteger a la persona, siendo deber del Estado, garantizar a todos los

habitantes, entre ellos, la vida, la seguridad y el desarrollo integral de la persona.

Por aparte, dentro de los derechos sociales que la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, se encuentra lo establecido en los articulos 93, 94 y 95; en los cuales se
establece que el goce de la salud, “Es un derecho fundamental de todo ser humano, asi
como una vez mas se establece la obligacion que tiene el Estado de velar por la salud y la
asistencia social de todos los habitantes de la Republica, y reconociendo a la salud de los
habitantes como un bien pﬁblic;o, convirtiendo la obligacion no sélo para el Estado sino

también para todas las personas de velar por su conservacion”s.

Adicionalmente, encontramos siempre dentro de la referida norma constitucional, lo
establecido en el Articulo 100, relativo a la seguridad social, en la cual el Estado reconoce
y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Republica,
instituyendo su régimen como una funcién pablica, en forma nacional, unitaria y obligatoria;

delegando la aplicacién de dicho Régimen al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

® Ernesto Richter, Marceo Pablo. Diccionario Derecho Constitucional. Pag. 81.
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poblacién”’. En la Declaracién de Santiago de Chile de 1942, se proclama que la seguridad

social debe promover las medidas destinadas a aumentar la posibilidad de empleo, o
mantenerio a un alto nivel, a incrementar la produccion y las rentas nacionales y distribuirlas
equitativamente y a mejora la salud, alimentacion, vestuario, vivienda y educacion general

y profesional de los trabajadores y sus familias.

Por aparte, Marcelo Pablo Ernesto Richter en el Diccionario de Derechos Constitucionales,
define a la Seguridad Social, como “La rama de las Ciencias Sociales, que esta integrada
por el conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo individuo por el hecho de vivir
en sociedad, recibe del Estado para hacer frente a determinadas contingencias previstas y

que anulan su capacidad de ganancia”.®

1.5. Normativas ordinarias y reglamentarias vigentes, relativa a seguridad social,

proteccion laboral y en materia de salud y seguridad ocupacional

En Guatemala se han decretado y se encuentran vigentes varias normativas ordinarias y
reglamentarias que tienen como objeto la tutela de los Derechos Laborales, asi como en
materia de Seguridad Social y Salud y Seguridad Ocupacional, dentro de las que se

encuentran:

7 Diccionario Juridico Elemental.Pag.343
# Segunda Edicion, Guatemala 2009. Pag.156
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1.5.1. Cddigo De Trabajo

En el Decreto Legislativo 330, Cédigo de Trabajo, fue emitido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, durante el gobierno del Dr. Juan José Arévalo, promulgado el 08
de febrero de 1947, publicado el 20 de febrero del mismo afio, el cual entré en vigencia el
01 de mayo de 1947. Mismo que ha sufrido varias modificaciones, siendo las mas grande,
las reformas contenidas en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
emitido el 29 de abril de 1961, publicado el 16 de junio de 1961, el cual entré en vigencia el
16 de agosto de ese mismo afio, decreto que practicamente sustituyé el Decreto 330, razén

por la cual, el actual Codigo de Trabajo se le identifica como Decreto 1441.

El Codigo de Trabajo, esta desarrollado bajo principios ilustradores tales como Principio de
Tutela, Principio de Garantias minimas Sociales, protectoras del trabajador, Principio de
Irrenunciabilidad, Principio de Derecho Necesario e Imperativo, Principio de Derecho
Realista y Objetivo, Principio de Derecho Hondamente Democrético, Principio de Sencillez,
entre otros; los cuales orientan para la mejor y justa aplicabilidad de los Derechos

Laborales.

En el Articulo 61 de dicha norma laboral, se establece las obligaciones que deben cumplir
los Patronos, y para efecto de tema que se viene tratando, se pueden mencionar las

siguientes:

“d) Dar oportunamente a los trabajadores los Utiles, instrumentos y materiales necesarios

para ejecutar el trabajo convenido, debiendo suministrarios de buena calidad y reponerios
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tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que el patrono haya convenid

aquéllos no usen herramienta propia.

e) Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y dtiles del trabajador,
cuando éstos necesariamente deban mantenerse en el lugar donde se presten los servicios.

En este caso, el registro de herramientas debe hacerse siempre que el trabajador lo solicite.

f) Permitir la inspeccion y vigilancia que las autoridades de trabajo practiquen en su empresa
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Trabajo, de sus
reglamentos, convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo ratificados por
Guatemala, los pactos o convenios colectivos de trabajo vigentes en la empresa y de las

demas normas laborales (...)

k) Mantener en los establecimientos comerciales o industriales donde la naturaleza del
trabajo lo permita, un nimero suficiente de sillas destinadas al descanso de los trabajadores

durante el tiempo compatible con las funciones de éstos.”

Asi mismo, el Articulo 63 establece obligaciones que todo trabajador debe de cumplir en el
ejercicio de sus funciones y durante el tiempo que estén en los centros de trabajo, relativos

a la salud y seguridad ocupacional, siendo:

“f) Someterse a reconocimiento médico, sea al solicitar su ingreso al trabajo o durante éste

a solicitud del patrono, para comprobar que no padecen alguna incapacidad permanente o
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alguna enfermedad profesional contagiosa o incurable; o a peticion del

Guatemalteco de Seguridad Social, con cualquier motivo;

h) Observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las autoridades
competentes y as que indiquen los patronos, para seguridad y proteccion personal de ellos

o de sus compafieros de labores, o de los lugares donde trabajen;”

Por aparte, el Titulo Quinto, Capitulo Unico de la referida norma juridica, se establece todo
lo relacionado a la Higiene y Seguridad en el Trabajo; y en el Articulo 197 se adiciona una
obligaciéon mas para el patrono, de las indicadas en el Articulo 61, ya que determina que
‘todo empleador esta obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger
eficazmente la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en la prestaciéon de sus

servicios (...)".

Dentro de las medidas que debe adoptar el patrono de acuerdo al referido Articulo 197,
estan aquellas que buscan prevenir enfermedades, prevenir incendios, permitir laborar en
ambientes sanos, suministrar ropa y equipo de proteccion, la colocacion de sefializacion de
lugares seguros y de advertencia de peligros, asi como el de capacitar en materia de higiene
y seguridad en el trabajo; también medidas que permitan la intimidad de hombres y mujeres
en el uso de los servicios sanitario, asi como vestidores cuando sea necesario, adecuar
lugares propios para ingerir alimentos, mantener botiquines con insumos médicos y de

primeros auxilios, entre otros.
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encargado de la seguridad social, establezcan para prevenir accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales, los cuales se desarrollaran mas adelante.

También en dicho capitulo se encuentran regulado lo concerniente a la prohibicion de los
patronos de empresas industriales o comerciales, permitir que sus trabajadores duerman o
coman en sus centros de trabajo; al peso de los sacos que contenga cualquier clase de
producto o mercaderia y que deban ser transportadas o acarreadas por una persona, el
establecimiento de cuales son lugares o centros de trabajo que por su naturaleza puedan
ser peligrosas o insalubres, asi como la obligaciéon de los trabajadores de presentar un
certificado médico mensualmente, cuando su trabajo tenga que ver con el manejo o
manipuleo, fabricacién o expendio de productos alimenticios para el consumo publico. Lo
anteriormente anotado es la parte conducente de los Articulos 200, 201, 202 y 203 del

Cédigo de Trabajo.

1.5.2. Ley organica el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

A raiz de la Revolucion del 20 de octubre de 1944, se producen cambios significativos en
materia laboral, dentro de los que se encuentra el Decreto niimero 295 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual decreta la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, siendo una ley de derecho publico, creada con la finalidad de “Aplicar en
beneficio del pueblo de Guatemala y con fundamento en el Articulo 63 de la Constitucion

de la Repuablica un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social de
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de Seguridad Social.

Sin embargo, es menester determinar qué comprende el Régimen de Seguridad Social, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo considera como un derecho que todo
habitante debe gozar. Esto se confirma en el Articulo 100 de la referida norma
constitucional, en el Articulo 100, el cual literalmente sefiala “El Estado reconoce y garantiza

el derecho a la seguridad social”.

El Diccionario Juridico en linea establece que “La Seguridad Social, tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios

de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo”.?

Por aparte, la Enciclopedia Juridica, define a la Seguridad Social como la “Totalidad de
regimenes que aseguran la proteccion del conjunto de la poblacion contra los diferentes
riesgos sociales: enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte, accidentes del trabajo,

enfermedades profesionales y cargas familiares” -10

En ese orden, la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, establece
en el Capitulo IV los Beneficios a los afiliados y en los Articulos 28 y 29 se detallan los

riesgos de caracter social que comprende el régimen de Seguridad Social, asi como los

S http://diccionariojuridico.online/derecho-a-la-seguridad-social (Consuitado el 18 de febrero de 2020)
19 http:/fenciclopedia-juridica.com (Consultado el 18 de febrero de 2020)
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beneficios, los cuales para materia de la presente tesis, corresponde el inciso a. r Lﬂ
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y los beneficios para el a 0
goza, si se llegara a encontrar dentro de esta proteccion, beneficios que abarca en casos
de incapacidad temporal, de incapacidad permanente o en un extremo, en caso de muerte.
Para el efecto, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ha emitido algunos Acuerdos,
que contemplan los lineamientos juridicos y administrativos a seguir, cuando una persona

afiliada, se encuentra dentro del referido régimen de Seguridad Social, dentro de los que

se encuentran:

a. Acuerdo Numero 410 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social que acuerda el Reglamento sobre Proteccion Relativa a Enfermedad vy

Maternidad; dicho reglamento se refiere a “Enfermedades en general”.

b. Acuerdo numero 1002 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, el cual acuerdan emitir el Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Accidentes.
Dicho Reglamento tiene por objeto otorgar proteccion a sus afiliados y a los familiares
de éstos; en el entendido que se considera como “Accidente” toda lesién organica o
trastornos funcionales que sufra una persona, sea o no con ocasion de trabajo. Asi
mismo, establece la obligatoriedad, que tiene todo patrono debe de cumplir con Ia
diversas disposiciones y recomendaciones que el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, establezca en relacion a la seguridad e higiene en el trabajo.

Adicionalmente el referido Acuerdo, establece los beneficios de prevencion de accidentes,
la promocion de la salud ocupacional y la seguridad en el trabajo, orientado al
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reconocimiento, evaluacion y control de los riesgos; debiendo haber una coordinagis

el sector plblico o sector privado, la comunidad empresarial y laboral.

1.5.3. Acuerdo Gubernativo No. 229-2014 Reglamento de Salud y Seguridad

Ocupacional

Inicialmente, mediante Acuerdo Gubernativo emitido el 28 de diciembre de 1957 se da vida
al Reglamento General Sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo, con el objeto de regular
todo lo referente a las condiciones generales de higiene y seguridad que debia
contemplarse en los lugares de trabajo; sin embargo, a raiz de lo cambiante de la sociedad,
de las actividades econémicas y las relaciones laborales, se ve la necesidad de crear una
nueva normativa, dando asi, paso al Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional,
Acuerdo Gubernativo namero 229-2014, vino a derogar el Acuerdo Gubernativo del 28 de

diciembre de 1957.

Este Acuerdo Gubernativo, establece en el Articulo 1, cual va a ser el objeto del mismo,
siendo “Regular las condiciones generales de Salud y Seguridad Ocupacional, en las cuales
deben ejecutar sus labores los trabajadores de entidades y patronos privados, del Estado,
de las municipalidades y de Ilas instituciones auténomas, semiauténomas vy
descentralizadas con el fin de proteger la vida, la salud y su integridad, en la prestacion de
sus servicios”. Asi mismo, en los Articulo 2 y 3 del referido Acuerdo Gubernativo, se
establece como “Lugar de trabajo” todo aquél en que se efectien los diversos trabajos de
cualquier indole; asi mismo se establece que el referido reglamento es de orden publico y

por tanto, de observancia general en todo la Republica.
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prevencion y control de brotes de SARS COV-2 en los centros de trabajos

A raiz de las situaciones actuales en materia de salud que esta atravesando no solo
Guatemala, sino también a nivel mundial, se ve la necesidad de implementar normas que
complementen al Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, pero en cuanto a la
prevencion y control de brotes de SARS COV-2 en los Centros de Trabajos, tanto en sector
publico como privado, con la finalidad de crear un minimo de garantias en salud y seguridad
ocupacional, estableciendo mecanismos que permitan tener condiciones de trabajo
seguras, con el fin de minimizar los riesgos de contagio. Dichas normas complementarias,

son de caracter de orden publico y por ende de observancia general.

1.5.5. Acuerdo Ministerial No. 191-2010 Obligacion de Registro y Notificacion de

Accidentes Laborales y Enfermedades Profesionales

El Acuerdo Ministerial nimero 191-2010 emitido por el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social establece la obligatoriedad que tiene los empleadores de llevar registros de los
accidentes laborales y enfermedades profesionales que ocurran en los centros de trabajo y
de notificar los mismos, al departamento de higiene y seguridad ocupacional de la direccién

general de prevision social y a la inspeccién general de trabajo.

Como se observd en el presente capitulo, a lo largo de la historia, el ser humano ha tenido

que ir evolucionando y respondiendo a los diferentes retos que se le ha presentado y en
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protejan los derechos de las personas y en especifico los derechos que le asisten a los

trabajadores como a los mismos patronos.

1.6. Convenios internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo

Adicionaimente, la Organizacion Internacional del Trabajo, como organismo especializado
de las Naciones Unidas, que se ocupa de los asuntos en materia laboral, asi como las
relaciones laborales, ha suscrito con varios Estados a nivel mundial, Convenios en Materia
de Salud, Higiene y Seguridad en el Trabajo, algunos de ellos han sido ratificados por

Guatemala, estando dentro de los mas relevantes:

1.6.1. Convenio 187

Convenio marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006. La finalidad de
presente convenio es ofrecer un tratamiento coherente y sistematico de las cuestiones de
salud y de seguridad en el trabajo y de promover el reconocimiento de los convenios que
existen en esa esfera. Este Convenio tiene por objeto establecer y poner en practica
politicas nacionales coherentes de seguridad y salud en el trabajo, gracias al dialogo entre
el gobierno y las organizaciones de trabajadores y de empleadores y promover una cultura
de prevencion nacional en materia de seguridad y salud. Este Convenio marco entré en
vigencia a partir del afio 2008, sin embargo, hasta la fecha el Estado de Guatemala no ha

ratificado el mismo.
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1.6.2. Convenio 155

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 y su Protocolo de 2002. Este
convenio prevé la adopcion de una politica nacional coherente sobre seguridad y salud en
el trabajo, y acciones de los gobiernos y dentro de las empresas, para promover la
seguridad y la salud en el trabajo, y mejorar las condiciones de trabajo. Esta politica debera
ser desarrollada tomando en consideracion las condiciones y las practicas nacionales. El
Protocolo exige el establecimiento y la revision periédica de los requisitos y procedimientos
para el registro y la notificacién de los accidentes y las enfermedades en el trabajo, asi
como la publicacién de las estadisticas anuales conexas. Guatemala, se encuentra dentro

de los paises que no ha ratificado dicho convenio ni protocolo.

1.6.3. Convenio 161

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985. Este convenio prevé el
establecimiento de servicios de salud en el ambito de la empresa, a quienes se asignan
funciones esencialmente preventivas y que son responsables de aconsejar al empleador, a
los trabajadores y a sus representantes en la empresa acerca del mantenimiento de un
ambiente de trabajo seguro y saludable. Este Convenio fue ratificado por Guatemala, el 18

de abril de 1989.

Por aparte, la Organizacién Internacional del Trabajo, ha suscrito Convenios siempre sobre

Salud y Seguridad en el Trabajo, pero especificamente para algunas actividades
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econémicas, de igual manera Guatemala, ha sido uno de los paises partes;

algunos de ellos, estando:
1.6.4. Convenio 120

Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964. Este instrumento tiene el objetivo de
preservar la salud y el. bienestar de los trabajadores empleados en establecimientos
comerciales, establecimientos, instituciones y servicios administrativos en los cuales los
trabajadores estén contratados, sobre todo para trabajos de oficina y otros servicios
relacionados, a través de medidas de higiene elementales, respondiendo a los requisitos
de bienestar en el lugar de trabajo. Convenio ratificado por Guatemala, el 21 de octubre de

1975.
1.6.5. Convenio 152

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979. Este Convenio tiene el
objetivo de preservar la salud de los trabajadores portuarios. Este Convenio el Estado de

Guatemala no lo ha ratificado.
1.6.6. Convenio 167

Este convenio trata sobre la seguridad y salud en la construccion, 1988. El Convenio
dispone medidas técnicas detalladas de prevencion y proteccién, teniéndose debidamente

en cuenta los requisitos especificos de este sector. Estas medidas se relacionan con la

19


Administrador
Cuadro de texto


— A

TS A @t
25 SECRETARIA € &)

Guatemala, el 7 de octubre de 1991.

1.6.7. Convenio 176

Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995. Este instrumento regula los diversos
aspectos de la seguridad y la salud del trabajo en las minas, incluyendo la inspeccién, las
herramientas especiales de trabajo y el equipo especial de proteccion de los trabajadores.
También prescribe los requisitos relativos al rescate en las minas. Este Convenio no ha sido

ratificado por Guatemala.

1.6.8. Convenio 184

El Convenio trata sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001. El referido Convenio,
tiene el objetivo de prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencia
del trabajo, guarden relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo
agricola o forestal. Con este fin, el Convenio incluye medidas relativas a la seguridad de la
maquinaria y a la ergonomia, al manejo y transporte de materiales, a la gestién racional de
los productos quimicos, al manejo de animales, a la proteccion contra los riesgos biolégicos,
y a los servicios de bienestar y alojamiento. El presente convenio no ha sido ratificado por
Guatemala, pese a que la agricultura en nuestro pais es una de las principales actividades

econdémicas.
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tal, debe velarse porque existan normas y mecanismos legales que los protejan y que
busquen el bienestar fisico, emocional, econémico y social de todos los trabajadores, en
los diferentes centros de trabajo. Para lo cual se encuentran, como se detallaron
anteriormente, dentro del ordenamiento interno del Estado de Guatemala, normas de rango
constitucional, normas ordinarias y reglamentarias que tienen por objeto la proteccién los

derechos de los trabajadores, equiparandolo en una posicion igualitaria frente al patrono.

Dentro de los derechos de los trabajadores, se encuentran a la Salud, Seguridad e Higiene
en los centros de trabajo, donde los trabajadores desempeiien sus labores. Asi como
aquellos convenios que se han suscrito por parte de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de los cuales algunos han sido ratificados por el Estado de Guatemala, y que,

como Estado miembro, debe de cumplir e incorporar a su legislacién nacional.
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CAPITULO Il

2. Derecho administrativo

Cuando se habla de administracién como término genérico, se puede decir que es el arte
de organizar, planificar y desarrollar determinadas actividades dentro de una institucion.
Guillermo Cabanellas de Torres, en el Diccionario Juridico Elemental, estable dentro de una
de las definiciones de administracion como “El Poder Ejecutivo en accion, con la finalidad
de cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La
Administracion puede ser nacional, provincial o municipal, de acuerdo con la esfera

territorial de sus atribuciones”.

El Derecho Administrativo, se puede definir como “La rama del derecho publico que regula
la administracién pubica, las funciones administrativas y las relaciones con los particulares
y con todas las organizaciones publicas y privadas de Estado. El derecho administrativo
se aplica en la administrac.i()n de todas las organizaciones publicas, centralizadas,

descentralizadas y auténomas.”!"

Para Henry Fayol segun lo cita el Licenciado Hugo Calderén Morales en su libro “Teoria
General del Derecho Administrativo, “Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y

controlar”.

" Cabanellas, Op. Cit. Pag. 118
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2.1. Administracion publica

Como parte del derecho administrativo, se encuentra la administracién publica, que de
acuerdo con el Hugo Haroldo Calderon Morales, en su libro teoria general del derecho
administrativo, establece que la administracion publica es el “Conjunto de reglas juridicas
relativas a la accion administrativa del estado, la estructura de los entes del poder ejecutivo
y sus relaciones”. Asi mismo, para Enrique Sayagués Laso, citado por el Licenciado Hugo
Calderon, establece que la administracion publica es “Parte de derecho publico que regula
la estructura y funcionamiento de la administracién y el ejercicio de la funcion

administrativa”.

Po aparte, Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su libro derecho administrativo, sostiene
que la “Doctrina Juridica ha explicado la administracion desde dos criterios, siendo el criterio
practico o empirico, el que establece que el trabajador practico, empirico y experimentado
se basa en la experiencia y en la practica, sin utilizar teorias o principios doctrinarios”. Esto
quiere decir que trabaja en base a procesos establecidos -pasados o histéricos-, lo cual

puede conllevar a repetir errores y no percatarse de ellos.

A parte, el Jorge Mario Castillo Gonzélez, menciona el Criterio Cientifico Tradicional o
Universal, “este criterio nos explica la administracion basandose en la organizacion y

division del trabajo”.

Es importante mencionar dentro de los criterios que mencionada Jorge Mario Castillo

Gonzalez, el criterio ético el cual establece que la administracion debe basarse en normas
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el lucro que generalmente impulsa a la corrupcion.

Por tanto, la responsabilidad y la ética, guardan estrecha relacion, en la cual los funcionarios

y empleados pubicos ejercen la administracion bajo tres responsabilidades, siendo:

iii)

La eficiencia en el uso de los recursos para producir bienes y servicios y satisfacer
las necesidades de los administrados. El incumplimiento de esta responsabilidad,
conlieva al mal uso de los medios, recursos, equipos, desperdicio de esfuerzos y

pérdida de tiempo.

La segunda responsabilidad, es la de alcanzar los objetivos sin restringir los
legitimos derechos e intereses de los particulares; en esta responsabilidad los
funcionarios y empleados ptblicos justifican su actuar, donde los resultados se
obtienen atropellando a los particulares, creando malestar contra a

administracion publica; y finalmente

Observar de palabra y de hecho las nommas éticas de la sociedad, ésta nos refiere
a que los funcionarios y empleados ptibicos no deben solamente tener conductas

eticas, sino que deben de llevarlas a la realidad, los hechos hablan por si solos.

Dentro de ésta regulacién de administracion publica y funciones administrativas, que hace

el derecho administrativo, se encuentra la organizacion del Estado y su estructura. Para
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Jorge Mario Castillo Gonzalez, encaja al Estado de Guatemala, dentro de una “
4
Lreyp n O
clasica, en la cual las funciones administrativas estan distribuidas territorialmen
administracion central y local; en servicios publicos concentrados en el Organismo Ejecutivo
bajo a autoridad directa de los Ministerios y finalmente bajo la Personalidad Juridica de los

servicios publicos y de las organizaciones encargadas de prestarlos, reconocidas por la ley

correspondiente”.

Por su parte, el Hugo Caider6n Morales, en el libro teoria general del derecho
administrativo, sefiala que la administraciéon publica realiza su actividad por medio de tres
funciones principales, la funciéon publica, la funcion legislativa y finalmente la funcién

administrativa.

Se puede establecer que la funcién pablica es la actividad que desarrolla el Estado a través
de sus drganos, asi mismo “La funcién puablica en general debe entenderse como la
atribuida al Estado, cuyo ejercicio requiera el desemperio de una actividad que conlleve, su

potestad, su imperio, su autoridad, de ahi que sea la manifestacion de su soberania”?

La Funcion Legislativa, es la que ejerce por imperativo constitucional el Congreso de la
Republica de Guatemala, al ser el 6rgano encargado de crear, modificar, derogar o abrogar
leyes. Por lo cual la funcién Legislativa evidencia la potestad y el imperio que tiene el
Estado, al imponer normas generales, obligatorias y coercitivas en ejercicio de su funcion

publica para regular a conducta de las personas.

12 Calder6n Morales, Hugo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 6
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“Teoria General del Derecho Administrativo” es la funcion que corresponde al Organismo

Ejecutivo y en un criterio amplio, la funciéon administrativa implica toda actividad realizada
por la administracion centralizada, descentralizada y auténoma, mediante procedimientos
que garanticen formalmente la legalidad, juridicidad y eficacia del accionar de los 6rganos

y de sus funcionarios o empleados publicos.

2.2. Responsabilidad publica

Segln el Diccionario Juridico Elemental (2009), define la responsabilidad como “La
obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la
pérdida causada. Capacidad para aceptar las consecuencias de un acto cociente y
voluntario” 3. Asi mismo, define la responsabilidad del Estado, como “persona de Derecho
Publico, s6lo es posible hablar de responsabilidad civil; y ello corresponde a concepto
relativamente moderno, ya que en tiempos antiguos el Estado, como soberano o el

soberano, como Estado, eran irresponsables™-.

Por parte el Diccionario Juridico (2009), define a la responsabilidad propiamente como
“Elemento agregado al solo efecto de garantizar el cumplimiento de deber” 5. Por aparte

define a la responsabilidad de las personas juridicas, como “Aquellas originada por los

3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 333
% Ibid.
1> Casado, Laura. Diccionario juridico. Pags. 713y 714
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dafos que causen quienes las dirijan o administren, en ejercicio o con ocasigit

funciones”.

De tal suerte, que la administracion publica esta distribuida dentro de todas las instituciones
centralizadas, descentralizadas, auténomas y semiauténomas que conforman la estructura
organica del Estado, en donde aquellas personas que ejercen un cargo pubico dentro de
esta estructura, conlievan a una responsabilidad en el actuar de sus funciones como tales.
Este qué hacer de los funcionarios y empleados publicos, lleva implicita una
responsabilidad, la cual puede ser administrativa, civil, penal y en algunos casos como lo

sefialan algunos autores, a una responsabilidad juridica.

El Articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, establece que son responsables de conformidad con las normas contenidas en la
referida Ley y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma,
conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o

gratuitas, especiaimente las detalladas en el referido articulo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 155 establece la
Responsabilidad por infraccion a la ley, en que incurre un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, asi mismo se establece el principio de
solidaridad que el Estado o la institucion estatal en la que funjan como tales éstos,

responderan solidariamente por los dafios y perjuicios que se causen al administrado.
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2.3. Clases de responsabilidades
La norma constitucional anteriormente sefialada, siempre en el Articulo 155, establece “La
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados pubicos, podra deducirse mientras no
se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de 20 afios”, asi mismo establece
que la responsabilidad penal en que incurren los funcionarios y empleados pubicos, se
extingue por el transcurro del doble del tiempo sefialado en la Ley para la prescripcion de

la pena.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto
numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula en el Articulo 7, que
los funcionarios publicos, “Estan obligados a desempeifiar sus deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter
administrativo, civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y

resoluciones en que incurran en el ejercicio de su cargo”.

Asi mismo el Articulo 11 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
empleados publicos, establece dos grados de responsabilidad, una denominada como
responsabilidad principal, esta responsabilidad es aquella cuando el sujeto de la misma
esté obligado por disposicién legal o reglamentaria a ejecutar o no ejecutar un acto, y la
segunda como responsabilidad subsidiaria, que es aquella cuando un tercero queda
obligado por incumplimiento del responsable principal. Aunado a dicho articulo, la misma

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece siempre en el Articulo 155,
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que cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de
infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a que sirva, sera

solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causen.

2.3.1. Responsabilidad civil

De acuerdo con el libro titulado “Derecho constitucional”, define a la responsabilidad civil,
“Como la obligaciéon de una persona de compensar o subsanar el dafio causado en otra
persona” '6; en la cual se tiene una estrecha relacion con el aspecto econémico, el cual
afectara los bines del responsable como consecuencia de un cargo moral proveniente de
una posible equivocacién, cometida por negligencia, ignorancia o descuido; y en cuanto a
los funcionarios publicos, la responsabilidad civil corresponde cuando éstos en su posicion
jerarquica y en ejercicio de sus funciones, infringen por accién u omision de alguna norma
que estan obligados a observar, debiendo resarcir los dafios y perjuicios ocasionados por

tal inobservancia.

En esta responsabilidad civil, no se puede dejar afuera al Estado mismo, quien adopta un
papel de responsable solidario con el fin de reparar los dafios y perjuicios causados, tal y
como se establece en el Articulo 155 de la Constitucion Politica de Guatemala de
Guatemala, en la cual se establece “La responsabilidad civil de los funcionarios y
empleados publicos, podra deducirse mientras o se hubiere consumado a prescripcién cuyo

término sera de veinte afios”.

16 Prado Gerardo. Derecho Constitucional. Pag. 114
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9, determina que “Genera responsabilidad civil la accién u omisién que con intencién o por
negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder, se cometa en perjuicio y dafio del
patrimonio publico, independiente de la responsabilidad penal que se genere. Los dafios y
perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectos con arreglo al Cadigo
Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la accion civil se

decida dentro de la accion penal en forma conjunta”.

Por tanto, se concluye que, en la responsabilidad civil, no solamente los funcionarios o
empleados pubicos, responderan por los dafios y perjuicios que hubiesen causado o que
se generan por el actuar o no, en su ejercicio de sus funciones, sino también respondera
solidariamente el Estado, siendo ésta la Unica responsabilidad en el que el Estado adquiere

tal solidaridad.

2.3.2. Responsabilidad administrativa

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto
nimero 89-2002, establece que “La responsabilidad es administrativa cuando la accién u
omisioén contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que regula la
conducta del funcionario pablico, asimismo cuando incurre en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumplimiento de leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones
legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados o prestan sus servicios; ademas,

cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones
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publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios patrimonia

se incurra en falta o delito”.

De esa cuenta, el autor del libro titulado “Derecho constitucional”, manifiesta que “La
actividad administrativa debe estar vinculada con el principio de legalidad, en donde las
actuaciones y decisiones de los funcionarios y empleados ptblicos, deben de ejecutarse
conforme lo establecido en las disposiciones legales preestablecidas™’. La tesis que
presenta el autor Gerardo Prado, se puede sustentar con lo regulado en el Articulo 3 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo, en donde se establece la forma de las resoluciones
administrativas, las cuales deben ser emitidas por autoridad competente, con cita de las

normas legales o reglamentarias en que se fundamenten las mismas.

Por tanto, podemos colegir que la responsabilidad administrativa se deriva de una decision,
tomada por el funcionario publico o empleado publico que no concuerda con la ley, con su

contenido y finalidad, violentando los derechos de los administrados y las normas legales.

2.3.3. Responsabilidad penal

La responsabilidad penal o criminal, se produce cuando se incurre en una infraccion a la

ley penal. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 155, en su

tercer parrafo, establece que “La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el

Y7 Prado, Gerardo. Derecho Constitucional. P4gina 115
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o indirecto, de la comisién del delito, y por ostentar un poder publico, poder que los

ciudadanos depositaron en ellos, provoca que la extincion de la responsabilidad penal, sea

por plazo mucho mayor que para cualquier persona.

Por aparte, la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pibicos,
Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica en los Articulos 4 y 10, establecen los
preceptos que generan la responsabilidad penal, siendo: la decision, resolucién, accion u
omisién realizada por todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, de conformidad con la ley penal

vigente constituya delitos o faltas.

Por tanto, la responsabilidad penal o criminal, sera objeto de denuncia ante el Ministerio
Pablico, quien es el érgano encargado de investigar e instaurar el juicio penal, ante el
organo que corresponda, por la posible comision de un delito o falta, que el Funcionario o

Empleado Publico, pudiera haber cometido en el ejercicio de sus funciones.

2.3.4. Responsabilidad politica

La responsabilidad politica, como lo define el autor Gerardo Prado “Es totalmente diferente
a las tres responsabilidades que se ha desarrollado anteriormente, ya que no a amarrada

a la violacién o el incumplimiento de una norma, sino ésta se origina de una desacertada
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actuacion por ciertos funcionarios, quienes desempefian una atribucién de\e:

dignidad en el Estado”.

Por lo que la responsabilidad politica es aplicable Ginicamente a los Ministros de Estado y
las consecuencias de esas desacertadas actuaciones, es la aplicacion sancion que implica
la destitucion del cargo y la inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas. El
Diccionario Juridico Elemental define a esta responsabilidad como responsabilidad
ministerial, que “Tiene expresiones muy diversas, desde el retiro de la confianza por el
Jefe del Estado, el que presida el Gobierno o el Parlamento” 8. Con esta responsabilidad
es que nace lo que se conoce como juicio politico, el cual esta establecido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 165, inciso i), 166 y 167.

De acuerdo con el diccionario juridico antes citado, se define el juicio politico, como “Una
denominacion argentina y de algln otro pais americano para referirse al enjuiciamiento del
jefe del Estado y de otros magistrados superiores de la nacién” '°. Mientras que Laura
Casado (2019) define al juicio politico como “Facultad del Poder Legislativo que consiste
en someter a juicio de responsabilidad a determinados funcionarios publicos. La finalidad
de la acusacion es separarlos de sus cargos, impidiendo de ese modo que finalicen su

mandato” 20,

'8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 173
1 |bid Pag.174
% Casado, Laura. Diccionario Juridico. P4g. 485
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congreso, cuando éstos sean citados, a fin de contestar las interpelaciones que se les
formulen por uno o mas diputados, debiendo los interpelados permanecer en el pais y no
pueden excusarse de responder a las interpelaciones formuladas. Y el efecto de que un
Ministro sea interpelado, es que, de emitirse voto de falta de confianza, aprobado por no
menos de la mayoria absoluta del total de diputados al congreso, el ministro debera
presentar inmediatamente su dimisién, quien se le separara de su cargo y queda
inhabilitado para ejercer el cargo de ministro de Estado por un periodo no menor de seis

meses.

De acuerdo con lo anteriormente anotado, se puede colegir que la responsabilidad politica,
no conlleva una reparacion de dafios, al enfrentamiento de un proceso penal o civil,
solamente conlleva a una separacién de cargos y la inhabilitacion del funcionario publico, a
ejercer el cargo de Ministro de Estado por un determinado tiempo, pudiendo, una vez

transcurrido dicho plazo, volver a incorporarse como ministro de Estado.

35


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


36

&)
Yarespn

(i

e


Administrador
Cuadro de texto


LD Jiry

CAPITULO Il

3. Comité bipartito de salud y seguridad ocupacional

En el presente Capitulo, se desarrollara lo relativo a los Comité Bipartitos de Salud y
Seguridad Ocupacional, sus funciones y requisitos para conformarios; y su incorporacién a
la legislacion nacional. Asi mismo, se desarrollara lo relativo a los Comités u organizaciones
Bipartitas de Salud y Seguridad Ocupacional a nivel internacional. Sin embargo,
previamente a entrar en la materia, se debe observar algunos conceptos en relacion al

referido tema.

3.1. Conceptos basicos de salud, salud ocupacional prevencion y enfermedades

profesionales

La Organizacion Mundial de la Salud, define la Salud como “El estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.” Por aparte, define a la Salud Ocupacional, “Como la actividad
multidisciplinaria que controla y realiza medidas de prevencion para cuidar la salud de los
trabajadores. Esto incluye enfermedades, cualquier tipo de accidentes y todos aquellos
factores que puedan liegar a poner en peligro la vida, la salud o la seguridad de las personas

en sus respectivos centros de trabajo”.

Por aparte, la Organizacién Panamericana de la Salud, ha establecido en base a criterios

de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- y la Organizacion Mundial de la Salud -
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prevencion de las desviaciones de la salud, control de riesgos y la adaptaciéon del trabajo a

la gente y la gente a sus puestos de trabajo”.

La autora de libro salud y seguridad en el trabajo, hace referencia que de acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de la Salud, la salud
ocupacional o salud laboral es una “Actividad multidisciplinaria, la cual busca pretende la
“Proteccion y promocién de la salud del trabajador para prever y controlar las enfermedades
y accidentes ocupacionales, asi como eliminar los riesgos ocupacionales y las condiciones
de riesgo para la salud y seguridad del trabajador; desarrollar y promover un trabajo
saludable y seguro en ambientes y organizaciones de trabajo; incremento en la satisfaccion
fisica, mental y el bienestar social del trabajador mediante el apoyo al desarrollo y
mantenimiento de su capacidad de trabajo, asi como el desarrollo profesional y social” 2!,

entre otros.

En la primera reunion en 1950, el Comité Mixto de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), adoptaron una definicion global relativa
a la finalidad de la salud en el trabajo, misma que fuera revisada en la duodécima reunién
en 1995, estableciendo que “La finalidad de la salud en el trabajo, consiste en lograr la
promocién y mantenimiento del mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de los

trabajadores en todos los trabajos; prevenir todo dafio causado a la salud de éstos por las

2 Martinez Valladares, Maria y Reyes Garcia, Maria Elena. Salud y seguridad en el trabajo. Pag. 37
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a sus aptitudes fisiolégicas y psicolégicas; y en suma, adaptar el trabajo al hombre y cada

hombre a su actividad”.

Se ha establecido lo que se refiere a la salud como concepto general y a la salud
ocupacional o salud laboral, sin embargo, se debe definir también a qué se refiere el término
Enfermedad Profesional. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social mediante Acuerdo
1401, en el Articulo 1, define como enfermedad profesional “Toda la que haya sido
contraida como resultado inmediato, directo e indudable, de la clase de trabajo efectuado
por el trabajador, siempre que esa causa haya actuado sobre el organismo en forma lenta

y continua”.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en el Protocolo de 2002 del Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, define las enfermedades profesionales “Toda
enfermedad contraida por la exposicién a factores de riesgo que resulten de la actividad
laboral’.  Asi mismos, para dicha organizacion internacional, las enfermedades
profesionales contienen dos elementos principales, siendo “La relacion causal entre la
exposicion en un entorno de trabajo o actividad laboral especificos, y una enfermedad
especifica; y el hecho de que, dentro de un grupo de personas expuestas, la enfermedad
se produce con una frecuencia superior a la tasa media de morbilidad del resto de la

poblacién”.
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3.2. Regulaciéon en materia de salud y seguridad ocupacional, esp

trabajo

Como se ha venido sefialando, la salud, la seguridad social y desarrollo integro de las
personas, es un derecho constitucional e inherente a toda persona, asi como el poder
desempeiiar sus labores en lugares seguros, por lo cual, el Estado de Guatemala, ha visto
la necesidad de crear normas internas, que protejan dichos derechos, creando mecanismos
preventivos, de control y coercitivos, para evitar accidentes laborales, enfermedades
profesionales y principalmente, proporcionar al trabajador un ambiente laboral sano,

seguro, donde pueda desarrollarse plenamente.

Asi mismo, dentro de las normas reglamentarias que mas adelante se describen, y con el
fin de cumplir con los deberes del Estado relativas a la vida, seguridad y desarrollo integral
de las personas, se han creado organizaciones dentro de los centros de trabajo que
coadyuven a la proteccion de dichos derechos y permitan tener un relacion estrecha entre
el Estado, a través de sus organismos ~Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Inspeccion
General de Trabajo e Instituto Guatemalteco de Seguridad Social- y los empleadores y

trabajadores.

3.3. Reglamento de salud y seguridad ocupacional

Siendo necesario contar con una normativa que el permita a Estado velar por la salud y

asistencia social y desarrollar acciones tendientes a conseguir ambientes saludables y
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de Guatemala, mediante Acuerdo Gubernativo nimero 229-2014 emite el Reglamento de

Salud y Seguridad Ocupacional; acuerdo que deroga el Reglamento General sobre Higiene
y Seguridad en el Trabajo, Acuerdo Gubernativo de fecha 28 de diciembre de 1957.

Modificado por el Acuerdo Gubernativo 33-2016 y el Acuerdo Gubernativo 79-2020.

El referido Reglamento, tiene por objeto regular las condiciones generales de Salud y
Seguridad Ocupacional, en que deben ejecutar sus labores los trabajadores de entidades
y patronos privados, del Estado, de las municipalidades y de las instituciones auténomas,
semiautdnomas y descentralizadas con el fin de proteger la vida, la salud y la integridad, en
la prestacion de sus servicios. Asi mismo, se establece que el referido Reglamento es de
observancia genera, siendo sus normas de orden publico y se define como lugar de trabajo
todo aquél en que se efectdan trabajos industriales, agricolas, comerciales o de cualquier
indole. Lo anotado anteriormente es la parte conducentes de los Articulos 1, 2 y 3 de dicho

Reglamento y su reforma.

El Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, establece y desarrolla las obligaciones
y prohibiciones que tienen tanto los patronos como los trabajadores, para poder cumplir con
el objeto del referido reglamento, y para efectos del presente trabajo de investigacion, se
enfocara en lo regulado enel Articulo 10, el cual establece que en todo lugar de trabajo,
debe de contar con un Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional, el cual se

integrara con igual nimero de representantes de los trabajadores y del patrono, los cuales
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no deben ser sustituidos por ninguna clase de comision o brigada que tengan

similares.

3.4. Reglamento sobre la proteccién relativa a accidentes, Acuerdo 1002 de la Junta

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Dentro de Acuerdo nimero 1002 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se encuentra un apartado denominado “Prevencion”, en el cual de los
Articulos del 7 a 12, desarrolla todo lo concerniente a la prevencion de accidentes, la salud
ocupacional, la seguridad laboral, al desarrollo de conocimientos, actitudes y practicas en
el individuo y la comunidad laboral, en relacion con los problemas que de dichas
condiciones se derivan, al desarrollo en forma coordinada con el sector publico o sector
privado, asi como con la plena participacion de la comunidad empresarial y laboral,
mediante la elaboracion por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de planes

adecuados a cada empresa.

Por aparte, la misma norma reglamentaria anteriormente citada, establece lo relativo a las
actividades que deben desarrollarse en prevencion de accidentes, la promocién de la salud

oocupacional, la higiene y la seguridad en el trabajo, siendo éstas:

‘a) En cuanto a organizacién empresarial: asesoria, supervision de la creacién y
funcionamiento de Comités o Comisiones de Higiene y Seguridad en el Trabajo, y formacién

de monitores empresariales.
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psicosocial, asi como de naturaleza ergondémica. ii) Vigilancia de los accidentes en general

y de sus causas, asi como de las enfermedades ocupacionales. iii) Vigilancia del
saneamiento basico industrial y de los efectos sobre el medio ambiente. iv) Asesoria,

vigilancia y control en el uso y manejo de agroquimicos y quimico industriales.

c) Asesoria y vigilancia sobre el control, atenuacién o supresion de los riesgos

ocupacionales.

d) Informacién, formacién y capacitacion a la comunidad empresarial sobre higiene,

seguridad, salud ocupacional, asi como de las condiciones en el medio ambiente de trabajo.

e) Investigacion y divulgacion en materia de higiene, salud ocupacional, asi como de las

condiciones y medio ambiente de trabajo.

f) Asesoria, supervision y control a los servicios de medicina empresarial. Estos beneficios
se otorgan de conformidad con el Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el

Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social”.

Adicionalmente dicha norma reglamentaria, en su Articulo 10 regula, que los comités y
comisiones de seguridad e higiene en el trabajo se integran por representantes del patrono
y de los trabajadores, en igual nimero. Sus funciones as desempefaran especialmente

durante la jornada ordinaria de trabajo sin deduccién de salario.
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3.5. Comités bipartitos de salud y seguridad ocupacional

Como lo sefiala Ingrid Carolina Gémez, en el material “Salud laboral; una Revisién a la Luz
de las Nuevas Condiciones del Trabajo, los autores Aust y Ducki, proponen la creacion de
los circulos de salud, los cuales son grupos de discusién formados en el lugar de trabajo,

que buscan plantear alternativas para implementar condiciones de trabajo mas saludables.

La propuesta de los autores Aust y Ducki, tiene su origen en Alemania alrededor de los
afos 80, a raiz de un analisis critico efectuado de la aproximacion tradicional de la salud
ocupacional, en el cual detallan que la poca atencion a factores como estrés psicosocial y
el papel de los trabajadores como victimas de sus condiciones de trabajo, por lo cual
suponen que “Los circulos de salud” estan integrados por empleados expertos, quienes por
el hecho de estar en forma directa en los centros de trabajo, conocen las condiciones y los
requerimientos de los mismos, lo que permitira hacer sugerencias orientadas a mejorar las

condiciones de trabajo.

Asi mismo, el Acuerdo Ministerial nimero 23-2017 emitido por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en el Articulo 5 define al Comité de Salud y Seguridad Ocupacional como
“Un 6rgano bipartito, en virtud que se debe constituir por igual nimero de representantes
del empleador y de los trabajadores”, con la finalidad tanto trabajadores como empleadores,
tengan una participacién activa y protagoénica y que entre ambos establezcan medidas
preventivas, procedimientos y controles que permitan mejorar el ambiente en los centros

de trabajo.


Administrador
Cuadro de texto


7
(7
s

Es asi como en el Acuerdo Gubernativo nimero 229-2014, en el Articulo 10, reforma(/

el Articulo 7 del Acuerdo Gubernativo 33-2016, establece la obligatoriedad en todo lugar de
trabajo, de contar con un Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional, asi mismo se
establece que las atribuciones y actividades de estos comités deben estar debidamente
autorizados con su libro de actas, por parte del Departamento de Salud y Seguridad
Ocupacional de Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social o la Seccion de Seguridad e

Higiene del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Por lo cual, en base a lo establecido por el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional
y por iniciativa de los sectores estatales, empleadores y trabajadores, es que se procede a
elaborar un Manual que establezca a forma de constitucion, organizacion y funcionamientos
de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, el cual qued6 contenido en el
Acuerdo Ministerial numero 23-2017 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, el cual
tiene por objeto establecer los lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los
Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional. Es preciso establecer, que tanto el
Acuerdo Gubernativo 229-2014, como el Acuerdo Ministerial 23-2017 son normas
reglamentarias de observancia general a todos los trabajos efectuados por cuenta de un

empleador, cualquiera que sea su naturaleza y el lugar donde se ejecute.

Las funciones generales de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, son
de participar en la elaboracién, aprobacion, puesta en practica y evaluacion de los

programas y politicas en materia de Salud y Seguridad Ocupacional en los diversos centros
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Salud y Seguridad Ocupacional.
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3.6. Clases de comités bipartitos

De conformidad con el Acuerdo Ministerial niimero 33-2017 en el Articulo 27, se establecen
dos clases de Comités, siendo: a) Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional; y
b) Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional Empresaria Corporativo o

Instituciones Estatales.

La primera clase de comité es el Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional, y éste
es aquel que debe constituirse en las empresas o instituciones que actuan sin que, dentro
de su centro de trabajo, haya otras empresas ajenas o subcontratadas realizando
permanentemente actividades laborales. Asi también establece que en las empresas que
cuenten con sucursales o dependencias, deben de formar un comité bipartito de Salud y
Seguridad Ocupacional o nombrar a un encargado, de conformidad con lo establecido en

la referida norma.

El Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional Empresarial Corporativo o
Instituciones Estatales, es aquel que debe integrarse en un mismo centro de trabajo fisico,
en donde existen un grupo de empresas y sociedades que realizan diversos trabajos y
servicios de manera independiente y el mismo debe de estar integrado por representantes

de las empresas o instituciones que conforman la corporacion.
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3.7. Constitucién de comités bipartitos de salud y seguridad ocupacional T ——

Como se ha indicado anteriormente, los Comités de Salud y Seguridad Ocupacional, es un
ente Bipartito, esto quiere decir que debe estar conformado por un nimero igual de
representantes de patronos como de trabajadores, de conformidad con lo regulado en el
Articulo 10 del Acuerdo Gubernativo 229-2014 Reglamento de Salud vy Seguridad
Ocupacional y sus reformas. Cabe aclarar que los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad
Ocupacional son aplicables a todos aquellos centros de trabajo que cuenten con mas de 10
trabajadores; sin embargo, si el niumero de trabajadores es menor de diez, unicamente
estan obligadas las empresas a contar con un monitor de salud y seguridad ocupacional,
quien tendra a su cargo la gestion de prevencion de riesgos laborales y quien debera contar

con las formalidades legales correspondientes.

Estara a cargo de los Técnicos del Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social y de los inspectores de la Seccion de Salud e
Higiene y Prevencion de Accidentes del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
quienes asesoran a las empresas y trabajadores en la constitucion y conformacion de los
Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional. La integracion de los Comités
Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional se da de la siguiente manera, de conformidad

con el Articulo 5 del Acuerdo Ministerial 33-2017.

Los pasos para la conformacion de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad

Ocupacional son:
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representantes para conformar el comité.

. Convocatoria Primera Reuniéon. Corresponde al empleador convocar a la primera
reunidbn para constituir formalmente el Comité Bipartito de Salud y Seguridad
Ocupacional, teniendo un plazo de 10 dias habiles posteriores a la conformacion, para

notificar y registrar el mismo en donde corresponda.

. Una vez establecida la integraciéon de los miembros del Comité Bipartito de Salud y
Seguridad Ocupacional, debe de formalizarse dicho acto, mediante el faccionamiento del
acta constitutiva por todos los integrantes de mismo. Todos sus integrantes tendran los
mismos derechos y jerarquias, independientemente si se trata de trabajadores o

empleadores y las decisiones seran en base de lo expresado por todos los integrantes.

. Cargo para los integrantes del Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional. Cada
comité debera de contar con los siguientes cargos: a) Coordinador; b) Secretario; y c)
Secretario. En el caso de los centros de trabajo que cuenten con menos de 10
trabajadores, el Monitor de Seguridad Ocupacional, fungira las funciones generales del

Comité.

. Inscripcién o Registro del Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional. Una vez
constituido el Comité formalmente, el empleador debe de registrar el mismo ante el
Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social o bien en la Seccion de Seguridad e Higiene de Instituto Guatemalteco de
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integran el Comité; c) Fotocopia de Patente de Comercio; d) Establecimiento del nimero
de trabajadores de la empresa; y e) Niumero Patronal del Registro ante el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

f. Vigencia de los Integrantes del Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional. Los
miembros del Comité Bipartito duraran en sus funciones por un plazo de dos afios,
contados a partir de la fecha de su registro ante la Departamento de Salud y Seguridad
Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Prevision Social o de la Seccién de Seguridad e
Higiene y Prevision de Accidentes del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Los

miembros de comité pueden ser reelectos o bien sustituidos por otras personas.

Todo lo anteriormente descrito, es la parte conducente de los Articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11y
29 del Acuerdo Ministerial 33-201, que regula lo relativo al proceso de registro de los

Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional.

3.8. Comités de salud y seguridad ocupacional a nivel internacional

En el afio de 2001 la Organizacion Internacional del Trabajo, elaboré unas Directrices
relativas a un Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo. La Organizacién
Internacional del Trabajo —~OIT-, sefiala que este Sistema de Gestién es una herramienta

que permite manejar eficazmente los riesgos y peligros que puedan darse en los centros
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Trabajo, la forma de su implementacion, ejecucion, verificacion de resultados y evaluando

la efectividad de los mismos, donde tanto patrono como trabajador deben involucrarse.

Como se indicO anteriormente éstas directrices conllevan una serie de elementos

incorporados en un proceso continuo, siendo:

a) La Politica, considerado para la OIT como a base de todo el sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, estableciendo el camino a seguir, tomando en cuenta

la participacién de los trabajadores.

b) La Organizacion, éste elemento busca garantizar que la estructura del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo funcione, establecimiento competencias,
responsabilidades y el cumplimiento de las politicas establecidas en la politica del

Sistema de Gestién.

c) La Planificacion e implementacion, estos dos elementos son basicos dentro del Sistema
de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, ya que planificara, desarrollara e
implementara los objetivos establecidos dentro del Sistema de Gestién y para ello
debera previamente desarrollar una evaluacién inicial de la situacién actual de la

empresa en lo que se refiere a Seguridad y Salud.
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verificacién del historial de lesiones relacionadas al trabajo, la salud, enfermedades e

incidentes ocurridos, se podria decir que es como hacer un Foda a la empresa, pero en

Seguridad y Salud en el Trabajo.

e) La auditoria, este elemento es importante, ya que debe de verificar que, en cada una
de las etapas del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, se esté
llevando a cabo de acuerdo a lo planificado y en su momento establecer las acciones

preventivas o correctivas que deben de practicarse.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo, en el material consultivo “Mejorando la
Seguridad y Salud del Trabajo para los Trabajadores Jovenes”, sefiala “El Comité Paritario
de Seguridad y Salud en el Trabajo” %, siendo éste un 6rgano bipartito dentro de los centros
de trabajo, el cual se conforma por un niimero igual de trabajadores y empleadores, con el
objetivo de servir de base para la cooperacién entre trabajadores y empleadores, con el fin
de alcanzar condiciones saludables en los lugares de trabajo. Asi mismo, establece que
éstos Comités deben de estar integrados por hombres y mujeres, siendo comités mixtos,
con el fin de que todas las necesidades e intereses de los trabajadores estén
representadas, de igual manera, deben de estar integrados por personas de diversas

edades y ocupaciones.

22 Oficina Internacional del Trabajo. Mejorando la Seguridad y Salud en el Trabajo para los trabajadores

jovenes. Un paquete de autoformacién, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo. Pags. 16-19y
22,23
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Por aparte, la Recomendacién 164, “Recomendacion Sobre Seguridad y S Mﬂsk

trabajadores”, suscrita en 1981, por la Organizacion Internacional del Trabajo, Niig

complementa el Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, Convenio 155 de
la OIT, en el apartado definido como “Accion a Nivel de la Empresa”, en el nimero 12,

establece:

“1) Las medidas adoptadas para favorecer la cooperacion a que hace referencia al Articulo
20 del Convenio deberian incluir, cuando resulte apropiado y necesario, €l nombramiento,
conforme a la practica nacional, de delegados de seguridad de los trabajadores, de comités
obreros de seguridad e higiene o de comités paritarios de seguridad e higiene, o de estos
dos ultimos a la vez; en los comités paritarios, los trabajadores deberian tener una

representacion por lo menos igual a la de los empleadores.

2) Los delegados de seguridad de los trabajadores, los comités obreros de seguridad e
higiene y los comités paritarios de seguridad e higiene, o, cuando sea apropiado, otros

representantes de los trabajadores, deberian:

a) recibir informacion suficiente sobre las cuestiones de seguridad e higiene, tener la
posibilidad de examinar los factores que afectan a la seguridad y a la salud de los

trabajadores y ser alentados a proponer medidas en este campo;

b) ser consultados cuando se prevean -- y antes de que se ejecuten -- nuevas medidas
importantes de seguridad e higiene, y procurar por su parte conseguir la adhesién de los

trabajadores a tales medidas;
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c) ser consultados cuando se prevean cambios en las operaciones y procesos detrz
en el contenido o en la organizacién del trabajo que puedan tener repercusiones

seguridad o la salud de los trabajadores;

d) estar protegidos contra el despido y otras medidas perjudiciales cuando cumplan sus
funciones en la esfera de la seguridad e higiene del trabajo como representantes de los

trabajadores o miembros de los comités de seguridad e higiene;

e) tener posibilidad de contribuir al proceso de toma de decisiones al nivel de la empresa

en lo que concierne a las cuestiones de seguridad y de salud;

f) tener acceso a cualquier parte de los lugares de trabajo y poder comunicar con los
trabajadores acerca de las cuestiones de salud y de seguridad durante las horas de trabajo

y en los lugares de trabajo;

g) tener la libertad de establecer contacto con los inspectores del trabajo y tener posibilidad
de contribuir a las negociaciones en la empresa sobre cuestiones relativas alasaludy a la

seguridad de los trabajadores;

i) disponer de un nimero razonable de horas de trabajo remuneradas para ejercer sus

funciones relativas a la salud y a la seguridad, y recibir la formacién pertinente;

j) recurrir a especialistas para asesorarlos sobre problemas de salud y de seguridad

particulares”.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento en la funciéon de supervision por parte de la Inspecciéon General
de Trabajo en la constitucion y funcionamiento de los comités bipartitos de salud

y seguridad ocupacional

Como se ha desarrollado en los capitulos anteriores, el Estado debe de garantizar la
proteccion de los derechos inherentes a toda persona, consagrados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y los contenidos en las demas normas juridicas
vigentes; asi como debe de garantizar que las diversas instituciones del Estado, ya sean
centralizadas, descentralizadas o autonomas, cumplan con sus fines del Estado, en
especial, la proteccién a la vida, la salud y el desarrollo integro de todos los habitantes
dentro del territorio guatemalteco; asi como la responsabilidad en que incurren los
funcionarios o empleados publicos que no cumplan con las funciones para los cuales fueron

asignados.

Por lo cual, el presente capitulo se orientara a efectuar un analisis documental-histérico, en
base a informacién entre instituciones gubernamentales, con la finalidad de establecer si
existe un incumplimiento en la funcion de supervision que ejerce la Inspeccién General de
Trabajo, como ente encargado para el efecto, en la constituciéon y funcionamiento de los
comités bipartitos de salud y seguridad ocupacional, lo cual transgrede no sélo con la
obligacién del Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
como entidad estatal garante, en velar por la conservacion de la salud, la asistencia social

y el desarrollo integro de las personas, en los centros de trabajo.
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Como se ha indicado, el Acuerdo Gubernativo niimero 229-2014 Reglamento d Sglud y /

Seguridad Ocupacional, establece en los Articulos 10 y 302, en la parte conducente que
todo lugar de trabajo debe contar con un comité bipartito de salud y seguridad ocupacional.
Las atribuciones y actividades de estos comités deben estar debidamente autorizados con
su libro de actas. Asi mismo, todo patrono que cuente con 10 trabajadores en adelante,
debe contar con un comité bipartito de salud y seguridad ocupacional, ademas, disponer de
un plan de salud y seguridad ocupacional, firmado por un médico registrado en el
Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Previsién

Social.

Adicionalmente, el Articulo 11 del mismo cuerpo legal, establece en la parte conducente,
que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social tienen a su cargo, en forma coordinada, el control y vigilancia de la salud y seguridad
ocupacional en los lugares de trabajo; y el Articulo 12 regula que “Son funciones de la
Inspeccion General de Trabajo [...]: corresponde a la Inspeccion General de Trabajo: a)
Vigilar el cumplimiento de este reglamento. b) Los inspectores, al momento de ejecutar sus
funciones, deben cumplir con todas las normas técnicas de prevencion de riesgos tales

como las de bioseguridad que estén establecidas en los lugares de trabajo.

Por aparte, el Articulo 4 del Acuerdo Ministerial nimero 23-2017, Manual de Constitucion,
Organizacién y Funcionamiento de los Comités Bipartidos de Salud y Seguridad
Ocupacional, regula “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, seran los responsables, segln lo preceptuado en el Reglamento
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General de Salud y Seguridad Ocupacional contenido en el Acuerdo Gubernativo ",‘—

y sus Reformas contenidas en el Acuerdo Gubernativo 33-2016.

Como se puede observar en las dos normas juridicas anteriormente sefaladas, se
establece que la aplicabilidad de lo regulado en el Reglamento de Salud y Seguridad
Ocupacional, es de observancia general porque va dirigido a todo centro de trabajo, ya sea
en el ambito privado, como en las entidades del Estado. Asi mismo, se faculta a la
Inspeccion General de Trabajo vigilar el cumplimiento del mismo, por medio de la funcion
de supervision, y estable que seran responsables de la supervision y control de los comités
bipartitos de salud y seguridad ocupacional, no solo la Inspeccion General de Trabajo, sino

también el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

4.1. Centro de trabajo

Segtin el Diccionario Panhispanico del espafiol Juridico, define como centro de trabajo a la
“Unidad productiva, con organizacion especifica, que es dada de alta, como tal, ante la
Autoridad Laboral. No es un concepto fisico, en el sentido de que el centro de trabajo sea
el inmueble donde se desarrolla el trabajo, sino organizativo” 23,

El Diccionario Juridico (2009), define como lugar de trabajo a “Todo aquel sitio donde el

trabajador desarrolla sus actividades u Centro de Trabajo” 24.

2 https://dpej.rae.es/lemal/centro-de-trabajo (Consultado: 15 de mayo de 2021)
24 Casado, Maria Laura. Diccionario Juridico. Pag.522.
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de cualquier persona como lugar de trabajo, incluyendo el hogar familiar, para el trabajo

domeéstico.

4.2. Instituciones gubernamentales relacionadas

Las instituciones gubernamentales, que tienen una injerencia directa, con los centros de

trabajo, los patronos y los trabajadores, desde su formacioén o inscripcién y control, son:

4.2.1. Registro Mercantil General de la Reptblica

De acuerdo a las definiciones y consideraciones anteriormente indicadas, se puede decir
que en Guatemala, existe una diversidad de Centros de Trabajo o Lugares de Trabajo, para
cada uno de las actividades productivas que se desarrollan, y siendo que los patronos son
en su mayoria Sociedades, Comerciantes, éstos deben de inscribir sus empresas ante el
Registro Mercantil de la Reptblica, quien es una dependencia del Ministerio de Economia,
y cuya funcién esencial consiste en registrar o inscribir a todas las sociedades nacionales

o extranjeras, a las empresas mercantiles, a los comerciantes individuales, entre otros.

De acuerdo al registro estadistico que maneja el Registro Mercantil de la Republica, se
obtuvieron los siguientes datos relativos a algunas de las operaciones registrales que dicha

institucioén ha efectuado, en relacién a la inscripcion de sociedades nacionales, sociedades
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han efectuado desde el afio 2017 al afio 2020.

Se consolidé la informacién anteriormente detallada, por actividad Registral, en la que se
observa que del afio 2015 al afio 2020, han sido inscritas 223,479 empresas mercantiles,
siguiendo la inscripcion de Comerciantes Individuales en 126,106, las sociedades
nacionales con 33,345, las sociedades extranjeras con 60 y por (ltimo las sociedades de

emprendimiento con 23 inscripciones.

4.2.2. Instituto Guatemalteco De Seguridad Social

Como se establece en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
100, segundo parrafo, “La aplicacién del régimen de seguridad social corresponde al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autbnoma con personalidad
juridica, patrimonio y funciones propias” y cuyo objetivo principal es brindar servicios de

salud y seguridad social a la poblacién que cuente con afiliados al instituto.

De conformidad con el Acuerdo 1123 emitido por la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en los Articulos 1y 2, establece en la parte conducente,
que patrono es toda persona individual o juridica, que emplea los servicios de trabajadores;
asi como que todo patrono, persona individual o juridica, que ocupe tres o mas
trabajadores, esta obligada a inscribirse en el Régimen de Seguridad Social, con excepcion

a los que se dediquen a la actividad econdmica del transporte terrestre en sus diversas

59


Administrador
Cuadro de texto


modalidades, quienes estan obligados a inscribirse cuando ocupen los servicios dg7no o PR

G .
Arepp n S5

mas trabajadores.

De conformidad con los registros del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en los
aflos 2014 al afio 2020, se han inscrito 19,141 patronos, de conformidad con los registros

del referido Instituto, los cuales se encuentran desglosados de la siguiente manera:

4.3. Inscripciéon y supervision de comités bipartitos de salud y seguridad

ocupacional

Como se ha sefialado anteriormente, las dos instituciones gubernamentales que tienen
relacién con la inscripcioén y supervisiéon de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad
Ocupacional, es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, por medio de la Inspeccion de Seguridad e Higiene y la Inspecciéon General
de Trabajo, respectivamente. Para el efecto, se solicito por medio de la Unidad de

Informacion Publica de cada una de dichas instituciones.

La Subgerencia de Prestaciones en Salud, Departamento de Medicina Preventiva, Seccién
de Seguridad e Higiene y Prevision de Accidentes del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, inform6 que del afio 2014 al afio 2020 han sido registrados 1,414 Comités Bipartitos
de Salud y Seguridad Ocupacional y han realizado 21,042 inspecciones para la verificaciéon

de los referidos Comités Bipartitos, en el mismo periodo.
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Ahora bien, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por medio del Departamg it

Salud y Seguridad Ocupacional, informé que del aiio 2014 al afio 2020 cuentan con un
registro de 5,600 Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, asi mismo informé
que se han inscrito 1,900 monitores para todas aquellas empresas que cuentan con menos
de diez trabajadores. En cuanto a supervisiones realizadas, la Inspeccién General de
Trabajo, inform6 que durante los afios 2014 al 2020, se han realizado 1273 inspecciones a
nivel general en cuanto a Salud y Seguridad Ocupacional, y que parte de lo que se verifica

es la Conformacion de los Comité Bipartitos de Salud y Seguridad Ocasional.

4.4. Incumplimiento en la funcién de supervision por parte de la inspeccion general
de trabajo en la verificacion de la constitucion y funcionamiento de los comités

bipartitos de salud y seguridad ocupacional

Dentro del preambulo de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, se
encuentran los principios axiolégicos que van a regir a la misma, dentro de los que se
pueden destacar, “Con el fin de organizar juridica y politicamente al Estado, afirmando la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social [...] y al Estado como
responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad,

seguridad, justicia, igualdad”.

Como se ha sefialado anteriormente y en los capitulos anteriores, el Estado tiene el deber
de garantizar a todos los habitantes de la Republica, que sus derechos sean protegidos,
por medio de la creacidn de normas juridicas; pero de igual manera, el Estado se encuentra

envestido de poder coercitivo para hacer que esas normas juridicas vigentes, se cumplan,
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a través de la funciébn estatal y por medio de los érganos del Estado y c" i

preestablecidos.
4.5. Analisis de Informacion obtenida y comprobacion de hipdtesis

Partiendo de la informacién obtenida entre el Registro Mercantil de la Republica, y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para cada uno de los afos, partiendo del afio
2015 al 2020, se determina el nimero de sociedades constituidas, comerciantes inscritos y

de empresas mercantiles inscritas, en comparacion al nGmero de patronos inscritos, siendo:

Si bien es cierto, que el Acuerdo nimero 1123 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, establece en el Articulo 2, la obligacion que tiene todo
patrono, persona individual o juridica, de inscribirse en el Régimen de Seguridad Social,
cuando ocupe tres 0 mas trabajadores, el porcentaje de patronos inscritos al referido
régimen es bajisimo, en el afio 2015 el 5.5%, en el ailo 2016 el 3.65%, en el afio 2017 el
4.39%, para el afio 2018 el 4.61%, para el afio 2019 el 4.08% y para el afio 2020 el 3.10%,
en comparacién a la cantidad de sociedades, comerciantes individuales y empresas

mercantiles, que se han inscrito en el Registro Mercantil de la Republica.

Ahora bien, haciendo una comparacién entre el total de patronos inscritos al Régimen de
Seguridad Social, dentro del periodo del 2015 al 2020, el cual es de 15,924 patronos, con
relacion a los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocupacional, inscritos en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social el cual es de 1,414 y los inscritos en la Inspeccion

General de Trabajo, Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, el cual es de 5,600, se puede

62


Administrador
Cuadro de texto


verificar que Unicamente el 44.04% de los patronos inscritos al Instituto Guatemalte
Seguridad Social cuenta con un Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional en un

periodo de cinco afios.

Y haciendo una comparacion entre el total de empresas, sociedades, comerciantes
individuales, que se han inscrito en el Registro Mercantil General de la Republica, dentro
del periodo del 2015 al 2020, es cual es de 885,725, el porcentaje de Comités Bipartitos de
Salud y Seguridad Ocupacional, que se han inscrito durante el periodo de cinco afios, es
apenas del 0.79%, lo cual es demasiado bajo, aunque muchas de esas empresas,

sociedades o comerciantes individuales, no cuenten con mas de 10 trabajadores.

4.6. Causas del problema

Una vez efectuado el andlisis de la informacion y comprobacién de la hipétesis, se puede
determinar que, entre las principales causas del incumplimiento en la funcion de supervision
por parte de la Inspeccion General de Trabajo en la constitucién y funcionamiento de los

comités bipartitos de salud y seguridad ocupacional, son:

> No existe un control interestatal eficiente, que permita al Estado tener un conteo real
de las Sociedades, Empresas o Comerciantes Individuales, que se encuentran
legalmente inscritas, por lo tanto, no hay una exigibilidad en el cumplimiento de las

obligaciones de Seguridad Social y de Salud y Seguridad Ocupacional.
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no permite al ente regulador tener un control preciso de las mismas y sus

obligaciones.

No existe una interrelacién entre las instituciones estatales, que permita un efectivo

control estatal.

No existen mecanismo de presion o coercién, por parte de la Inspeccién General de
Trabajo, hacia los patronos, para el cumplimiento de todas las obligaciones

laborales.

No existen planes operacionales por parte de la Inspeccién General de Trabajo, para
verificar, que todos los patronos que cuenten con mas de diez trabajadores, cuenten

con un Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional.

Dentro de los parametros operativos de supervision que efectia la Inspeccion
General de Trabajo, los Inspectores asignados les dan prioridad a aspectos
puramente administrativos de los centros de trabajo, tales como pago de salarios y
pago de prestaciones, de conformidad con el salario minimo vigente, registro del libro
de salarios al dia y donde estén registrados todos los trabajadores, Reglamento
Interior de Trabajo debidamente autorizado y entregada una copia a los trabajadores,
dandole poca o muy escasa importancia a la Salud y seguridad Ocupacional y que

se cumplan con las referidas normativas.
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4.7. Consecuencias del problema

> Existen normas juridicas, en especifico en materia de Salud y Seguridad
Ocasional, que se encuentran vigente, pero que no son cumplidas por la

generalidad.

> Que al no haber mecanismos de control y de exigibilidad en el cumplimiento de
las obligaciones laborales y en especial, en materia de salud y seguridad
ocupacional, por parte del ente Estatal respectivo, los patronos y las personas
afectas a las referidas leyes laborales, no se ven forzados a contar con los

Comités Bipartidos de Salud y Seguridad Ocupacional.

> El incumplimiento en la funcién de supervision por parte de la Inspeccién General
de Trabajo, vulnera los derechos salud, seguridad, integridad, entre otros, de los

trabajadores.

> El no contar con un Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocasional, en los
centros de trabajo, puede provocar que los trabajadores se expongan a ejercer
sus laborales, en ambientes no adecuados, poco seguros, y que con el tiempo
puedan ocasionarles enfermedades profesionales a los trabajadores o que

ocurran accidentes laborales.

> Asi mismo, la falta de un Comité Bipartito de Salud y Seguridad Ocupacional, en

los centros de trabajo, limita el derecho de participacion de los trabajadores, y
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crea un distanciamiento entre el patrono y trabajadores, para buscar el bienestar

comun.

4.8. Solucion del problema

El ordenamiento juridico en materia laboral y de salud y seguridad ocupacional, en
Guatemala, es amplio, y su contenido es preciso y claro, por lo cual no requiere de contar
con la creacion de nuevas leyes, por parte del Organismo Legislativo; sin embargo, si se
requiere de contar con mecanismos que permitan al Estado cumplir con los fines para el
cual fue creado, y cumplir con los deberes que la Constitucion Politica de la RepUblica de

Guatemala, le designa, siendo los mas relevantes, los siguientes:

» Establecer un control estatal de todas las sociedades nacionales o extranjeras,
empresas individuales o comerciantes individuales que se encuentran legalmente

constituidos en Guatemala.

> Que exista una interrelacion entre diversos entes estatales, tales como el Registro
Mercantil General de la Republica, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el
Ministerio de Trabajo, a través de la Direccion de la Inspeccion General de Trabaijo,
el Ministerio de Gobernacion, por medio de la Direccion General de Servicios de
Seguridad Privada -DIGESSP-, el Ministerio de Defensa, por medo de la Direccién
General de Control de Armas y Municiones, entre otras, que permitan tener un cruce
de informacién de todas la sociedad, que se encuentren legalmente constituidos en

Guatemala.
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al Régimen de Seguridad Social.

Obligacién que, en todo Centro de Trabajo, se cumplan con las normas de Salud y
Seguridad Ocupacional, en especial, aquellos centros de trabajo que cuenten con
mas de diez trabajadores, cuenten con un Comité Bipartido de Salud y Seguridad

Ocasional debidamente inscrito y que éste cumpla con sus funciones respectivas.

Desarrollar los procedimientos a seguir por parte de la Inspeccion de Trabajo y
Prevision Social, asi como por el departamento de Salud del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, a fin de cumplir con la funcion de supervision que las mismas
leyes les han conferido, hacia el cumplimiento de las leyes laborales, por parte de

los patronos.

Imponer las consecuencias legales, que conlleva el incumplimiento de las
obligaciones laborales, por parte de los patronos, las cuales deben ser mas

drasticas.

Crear campafias de informacion, orientacion y seguimiento en la conformacién y

funcion de los Comités Bipartitos de Salud y Seguridad Ocasional, en los Centros de

Trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado debe de garantizar a todo habitante de la Reptiblica, que los principios de justicia
social, que estan contenidos en las Constitucion de la Republica de Guatemala, se cumplan
y asi mismo el Estado debe de crear mecanismos, procedimientos y controles que le

permitan cumplir con los fines del Estado.

La situacion actual, de las instituciones del Estado, que son las encargadas de verificar el
cumplimiento de las leyes laborales y de seguridad social, las cuales no cuentan con el
recurso humano, econémico, tecnolégico, de apoyo interestatal y de procedimientos
previamente establecidos, para ejercer una efectiva y eficiente funcion de supervisién a
todos aquellos patronos que estan obligados y en su caso, aplicar las sanciones coercitivas,

que correspondan.
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