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17 de septiembre de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, HANS AARON NORIEGA SALAZAR
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del {(a) estudiante
GISELA YOLANDA BARQUERO RODAS , con carné 9412651 )
_intitulado RESERVA DE LA INVESTIGACION EN MATERIA PENAL Y LA GARANTIA DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
- bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. S
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Hora:

De acuerdo al nombramiento de fecha 17 de septiembre de'2020 recaido en mi
persona y, recibido el 7 de julio del aflo 2021, he procedido a asesorar la tesis de la
bachiller Gisela Yolanda Barquero Rodas intitulado: RESERVA DE LA
INVESTIGACION EN MATERIA PENAL Y LA GARANTIA DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY, en virtud de lo analizado me permito emitir
el siguiente:

'l!-

DICTAMEN:

En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la estudiante analiz6
los aspectos fundamentales, legales, doctrinarios, jurisprudenciales y de
actualidad respecto a la tematica desarrollada siendo esta la RESERVA DE
LA INVESTIGACION EN MATERIA PENAL Y LA GARANTIA DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. -

En la tesis utilizo6 suficientes referencias bibliograficas acorde al tema en
cuestion, por lo que considero que la bachiller resguardé en todo momento
el derecho de autor, elemento indispensable a tomar en cuenta para el
desarrollo de la investigacion. De manera personal me encargué de guiar a
la estudiante en los lineamientos de todas las etapas correspondientes al
proceso de investigacion cientifica, hice sugerencias respecto de enfoque,
las cuales fueron atendidas a su cabalidad.

En la investigacion, la bachiller utilizdé el método analitico, interpretando la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, La ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Instrumentos Internacionales en
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bibliograficas acerca del tema.

V. En cuanto al desarrollo de los capitulos, la sustentante abordé
adecuadamente cada uno, en virtud que aporta el contenido necesario
acorde a la investigacion, pues, en los mismos se especifica claramente el
problema en cuestidn y la problematica que es la RESERVA DE LA
INVESTIGACION EN MATERIA PENAL Y LA GARANTIA DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY,

V. En la conclusién discursiva fa bachiller hace alusion al problema consistente
en la RESERVA DE LA INVESTIGACION EN MATERIA PENAL Y LA
GARANTIA DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY, presenta un
enfoque analitico y hace diversas propuestas eminentemente técnicas para
solventar el mismo.

Vi,  Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante ni
me encuentro comprendido dentro de causales que puedan afectar la
objetividad del presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis de la bachiller Gisela Yolanda Barquero Rodas
efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito
emitir DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
07 de octubre de 2021.

Atentamente pase a Consejero de Comisién de Estilo, MARVIN OMAR CASTILLO GARCIA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (a) estudiante GISELA YOLANDA BARQUERO RODAS , con
carné numero 9412651, intitulado RESERVA DE LA INVESTIGACION EN MATERIA PENAL Y LA
SARANTIA DE LA '(C{C)‘Q%TITUCIO JALIDAD DE LA LEY

%‘s - s saw .
i{las, hybiere, debera emitirse el dictamen

 Herrefa Recinos
d de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificlo $-7, Cludad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Guatemala martes, 08 de febrero de 2022
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JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Por este medio me permnto expedlr DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de GISELA ‘YOLANDA BARQUERO RODAS cuyo titulo
es RESERVA DE VESTIG/ =R

con todos los requisitos-estab '”‘;dos éne Ndrma ‘?(eispectwo para que le
otorgue la ORDEN DE IMPRE N,corresp 'ndle e'%

‘Atentamente -

!

DY EKISENAD A TODOS
%.\ £ //// ////
’Erczﬁ/arvm Omar Castillo Garcia /

" Consejero de Comision de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidés.

Con vista en los dictamenes que anteceden, s

estudiante  GISELA YOLANDA BARG
INVESTIGACION EN MATERIA PENAL Y LA
LA LEY. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

Ciencias Juridicas y Social

CEHR/SAQO
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PRESENTACION

Para el desarrollo de la investigacion juridica fue determinante establecer que tipo de
investigacion se desarrollaria por lo que se consideré mas adecuado el tipo de
investigacion cualitativa, describiendo aspectos principales del tema perteneciente a la
rama derecho constitucional, y dada su naturaleza con un componente del derecho
penal y procesal penal, tomando en consideracién la impotancia de la correcta
aplicacion de la ley en cuanto a la reserva de la investigacion en materia penal
contenida en el Ariculo 314 del Cédigo Procesal Penal y la posible contradiccion con

respecto al Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El objeto de la investigacion realizada radica hacer un analisis general tedrico,
practico, legal y jurisprudencial que sirva como punto de partida para generar un sano

debate y discusién respecto de la tematica y problematica planteada.

El sujeto de la investigacion es verificar si para los profesionales del derecho hay
certeza juridica respecto del debido proceso y que en el ejercicio del poder de castigar
del Estado se debe realizar dentro del marco regulador y de control al que este es

sometido por la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y las leyes, del pais.

Como aporte académico se puede indicar que este estudio puede servir de base para
fiscalizar el proceso penal y que este responda al modelo garantista que presupone el
respeto a la persona y de los derechos que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes disponen. La investigacion se realizé dentro del periodo temporal

comprendido en los meses de julio, agosto y septiembre del afio dos mil veintiuno.
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HIPOTESIS

Para los efectos de la investigacion juridica, fue necesario plantear una hipbtesis en
base al desarrollo de la misma, la cual fue la siguiente: La reserva de la investigacion
en materia penal, contenida en el Articulo 314 del Codigo Procesal Penal, presenta
eventuales contradicciones con respecto a lo regulado en el Articulo 14 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por cuanto la norma ordinaria
determina la secretividad de la misma de manera temporal, ello, en discrepancia con el
texto constitucional especificamente el articulo de la norma fundamental citada que

regula el acceso ilimitado y sin restriccién alguna a las actuaciones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir la investigacién, se logro comprobar la hipétesis planteada utilizando el
método deductivo el que se aplicd posterior al andlisis e interpretacion de la
informacidén exponiendo que en Guatemala existe una posible contradiccion
que no ha sido discutida desde el punto de vista formal ante los tribunales y Corte
de Constitucionalidad, con el objeto de que exista certeza juridica y se desarrolle
sobre reglas claras en el entendido que un fallo de condena que se dicte sea
producto del respeto de las garantias de caracter penal en el que la persona ha
hecho usoc de todos los mecanismos regulados en la Constitucién y leyes
ordinarias del pais que le permitan hacer efectivo su derecho de defensa, tanto de

orden material, como de orden técnico

Esta contradiccion a la que se hace referencia merece ser discutida a través de la
garantia de la constitucionalidad de la ley, ante los tribunales y Corte de
Constitucionalidad del pais, como inconstitucionalidad de la ley de caracter

general 6 como inconstitucionalidad en caso concreto.
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INTRODUCCION

intervienen, lo hacen de la manera mas técnica y analitica posible, ya que esto
garantiza una adecuada interpretacion y aplicacion de la ley penal. Atendiendo a
estos presupuestos se ha realizado la investigacidon que enfoca un punto
trascendental en lo que se refiere a la justicia penal como lo es la concordancia y
armonia entre la norma ordinaria y constitucional, asi como las garantias a hacer

valer cuando esa sumision de la ley ordinaria podria romperse.

El objetivo general planteado fue determinar si efectivamente hay contradiccion
entre la norma de caracter general y la de caracter ordinario, pudo establecerse
que efectivamente hay una posible contradiccién que no ha sido discutida ante los
tribunales a través de la garantia de constitucionalidad de la ley para que exista
certeza juridica y respeto al debido proceso, al derecho de defensa y al de tutela

judicial efectiva.

El contenido de la tesis esta clasificado de la forma siguiente: En el capitulo

primero se hace referencia a generalidades respecto de la Constitucién Politica
de la Republica, concepto, clasificacion, y aspectos generales; el capitulo segundo
se refiere al Estado y el poder del mismo como ente protector de la sociedad; en el
capitulo tercero se trata el tema del derecho procesal como marco procedimental
de aplicacion del derecho penal; en el cuatro, se describen los aspectos de la

garantia de la constitucionalidad de la ley y por; tltimo en el quinto, se realiza un

(i)


Administrador
Cuadro de texto


analisis de contraste entre la reserva de la investigacion en materia penal y

garantia que supone la supremacia constitucional.

La metodologia utilizada en la presente investigacién fue: el analitico, el método
sintético. Asimismo, la técnica fue la bibliografica, aplicada a la diversa informacion
y sus fuentes, baséndose en la administracién correlativa y por ende una mejor

organizacion y la obtencién de informacién Gtil para la redaccién del informe final.

La investigacion y analisis realizados permiten brindar como resultado un estudio
desde diversos puntos de vista, factico, legal, doctrinario y jurisprudencial entre
otros y, como todo producto del pensamiento humano, este trabajo puede ser
enriquecido y mejorado a través mas aportes o contribuciones para su

fortalecimiento.

(ii)
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CAPITULO |

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y su doble proyeccion

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es un cuerpo normativo que rige
toda la actuacién del Estado y sus habitantes, de esa cuenta que, todo el ordenamiento
juridico se rige principalmente por los postulados en ella desarrollados. De la anterior
reflexion se puede concluir una doble motivacién del legislador constitucional al dotar
del cuerpo normativo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que,
en un ambito primario recoge los derechos fundamentales de los habitantes del pais,
asi como la forma como estos deben garantizarse por parte del Estado y, en un
segundo, orden establece la estructura organizacional de ese mismo Estado. Se infiere
entonces y, puede esto ser comprobado por la misma lectura del texto constitucional,
una doble proyeccién del texto constitucional como regulador de derechos y, a la par,

de establecer la forma en la que se organiza el Estado de Guatemala.

1.1. Qué es una constitucion

En una acepcion ordinaria, desligada del contexto del ordenamiento juridico, la palabra
constitucion denota la idea de la complexion de una persona, a manera de ejemplo una
persona puede tener una constitucion robusta o delgada. Profundizando un poco mas
en lo que al derecho se refiere, respecto del término en cuestién se dira, auxiliandose
de la etimologia que la palabra constituciéon: "Proviene del latin constitutivo nombre

formado a partir del verbo constituere (establecer, colocar, organizar, construir y que
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este verbo se forma con el prefijo cos (conjuntamente) y el verbo statere (c

situar disponer erigir. Statuere es un verbo derivado de stare, cuya raiz sig

estar en pie”.!

Como podra apreciarse las acepciones antes mencionadas esbozan vagamente el
contexto de lo que se entiende como Constitucion, refiriéndose a la Constitucién Politica
de un Estado, ya que desde un punto de vista juridico algunos de los elementos ya

individualizados son (tiles para determinar el sentido exacto de este término.

Profundizando un poco mas en el contenido y significado de la palabra Constitucion se
sefialard, en un término general, que la misma implica un conjunto normativo de
preceptos que, en la escala del ordenamiento juridico, ocupan la mas alta jerarquia y
que regulan por lo general la estructura organizacional del Estado, asi como los

derechos fundamentales de quienes en este habitan.

Como puede apreciarse el término constitucion segtn lo anteriormente analizado

supone de componentes esenciales que son:

a) La estructura organica de conformacion del Estado

b) Los derechos fundamentales de las personas que, en ese Estado, habitan.

c) La regulacion referente a que las normas que la integran tienen la méxima

jerarquia, es decir, que todo el ordenamiento juridico se encuentra subordinado a

'Diccionario de Etimologias de Chile. (consultado: 11 de octubre de 2020)
2


Administrador
Cuadro de texto


los preceptos en ella plasmados.

debe entenderse por el término constituciéon. “La Constitucion, como norma fundamental
de un Estado de Derecho, y como reflejo del modelo ideolégico de vida, posee las
convicciones y valores cominmente compartidas y reconocidas que representan los
principios sobre los que se basara todo el ordenamiento juridico y la vida en sociedad.
Por su naturaleza, es un instrumento vivo, mutable, como la sociedad misma y sus

valores”. 2

Como puede apreciarse el autor citado sefiala una identificacién entre la constitucion y
la sociedad a la que va a regir este cuerpo normativo y que plasma la forma en la que
esta se quiere gobernar, los derechos que deben ser reconocidos y la determinacién

que en ella se conforma el cimulo de valores fundamentales.

“La nocién de Constitucion ha conservado un ntcleo permanente: la idea de la
comunidad constituida por ese orden. Como quiera que se defina la Constitucidn es

siempre el fundamento de ese Estado”. °

El autor citado se centra en su definicidn, en la relacion intrinseca entre constitucion y
Estado, asi como la idea de orden que a través de la misma se proporciona en esencia
para ese Estado en el que ha de regir. Dicho autor, como podra acotar, proporciona un
elemento de esencial importancia de cara a conocer o que se entiende como Estado,

ya que, a través de la misma se fija la estructura formal del mismo como lo es la idea

2Conejo Trejos, Juan Bautista. Diccionario de Procedimiento Parlamentario. Pagina 330
3 Kelsen, Hans. La garantia jurisdiccional de la Constitucion, pagina 20 y 21
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que la comunidad, los habitantes de un Estado, encuentran en ella los parametros
rigen su accionar como gobernados y aun la misma actuacion de quienes ejercen
poder, desde distintas perspectivas las diversas reflexiones sobre el término
constitucidn tienen algo en comun ya relacionado, como lo es el contexto de la jerarquia

de las normas sobre las que se profundizara en los titulos siguientes.

En lo que al ordenamiento juridico guatemalteco se refiere resulta interesante sefalar
que, si bien es cierto no existe una definicién de lo que se debera contextualizar como
constitucidn, el preambulo de la misma nos establece parametros para determinar su

esencia.

‘Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre vy
democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de
organizar juridica y politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado,
como responsable de la promocién del bien comdn, de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de
nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a
impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con

absoluto apego al Derecho” 4

En primer lugar, se determina un elemento esencial de la constitucién como lo que su

4 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Pagina 1.
4
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origen deviene de la soberania popular, el poder del pueblo que delega en

representantes, en este caso los integrantes de la asamblea legislativa.

En un segundo contexto, pueden apreciarse los valores esenciales a ser garantizados
por la norma como lo son la finalidad de hacer prevaler a la persona como principio y fin
del Estado el cual tiene una aspiracién como lo es el materializar el bien comdn. En
tercer lugar, a establecer la mayor importancia en el respetoc y resguardo de los
derechos de la persona y sus maximas aspiraciones como lo son la legalidad,
seguridad, justicia, igualdad libertad y paz, todo ello en el contexto de un cefimiento al

Estado de Derecho.

Visto en ese orden de ideas la constitucién implica el sentir del ciudadano que plasma
en ella a través de sus representantes, los legisladores constitucionales, sus
aspiraciones en lo que respecta a vida, orden, seguridad, paz, justicia, salud, etc., los
anhelos que suponen la materializacién del bienestar general, obviamente estos
postulados al ser plasmados en un texto constitucional se encuentran por encima de
otras disposiciones legales y, dada su maxima jerarquia, suponen la subordinaciéon de

todo el ordenamiento juridico a los postulados en ella inmersos.

1.2. Estructura de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se compone de un preambulo,
del que ya se ha hecho un breve andlisis, y, ocho titulos regulando cada uno de ellos

aspectos esenciales que el legislador constitucional quiso elevar a la categoria de


Administrador
Cuadro de texto


norma fundamental y que se describiran a continuacién:

a) Titulo I, La persona humana, fines y deberes del Estado
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b) Titulo I, Derechos Humanos

c) Titulo lll, El estado y su forma de gobierno

d) Titulo IV, Poder Publico

e) Titulo V, Estructura y organizacién del Estado

f) Titulo VI, Garantias constitucionales y defensa del orden constitucional

g) Titulo VII, Reformas a la constitucion

h) Titulo VI, Disposiciones transitorias y finales.

Cada uno de los titulos antes identificados se explica por si mismo y desarrolla los
preceptos fundamentales que representaron el sentir del legislador constitucional quien,
a su vez, materializé al promulgar la constitucién el deseo de los sectores de la
poblacién que, en el gjercicio del sufragio los eligieron para dichos cargos, bajo este
supuesto deberia entenderse que lo en ella plasmado representaban las aspiraciones y

anhelos del ciudadano.

Para los doctrinarios una constitucién se compone de parte organica, parte dogmatica y
parte practica entendida la primera como la que regula la estructura, organizacién y
organos que componen el Estado, la segunda el componente de derechos

fundamentales de los habitantes del pais y la tercera como el componente
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estructura se sefalara e identificara dichas partes y su regulacion en el articulado:

a) Parte organica, Articulos 140 al 262.

b) Parte dogmatica, Articulos 1 al 139.

C) Parte préactica (para algunos también conocida como parte pragmatica) regulada
en los Articulos 263 al 381.

Interesante resulta, para las tematicas medulares que se desarrollaran en esta tesis, los
aspectos referentes a que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula
sus propios mecanismos de defensa asi como la defensa de sus ciudadanos
entiéndase como tal las garantias constitucionales, dentro de las cuales
especificamente se encuentran reguladas el amparo, la exhibicidbn personal como
presupuestos de defensa del ciudadano ante el ejercicio arbitrario del poder asi como

la constitucionalidad de las leyes que contiene un doble parametro de proteccion.

Por un lado, el derecho que tiene el propio individuo de hacer prevalecer los derechos
contenidos en la constitucidén y que estos no se vean menguados o disminuidos por el
ordenamiento juridico interno o sea el de caracter ordinario y, por el otro, el mismo
resguardo o prevision de proteccién que hace a si misma la constitucion, ello, cuando
se enfrente a la posibilidad de que existan en el ordenamiento interno en la norma

ordinaria preceptos que la contradigan o tergiversen.
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1.3. Clases de constitucion

que las constituciones se clasifiquen en constituciones escritas y consuetudinarias o no
escritas definiéndoseles en la forma siguiente: constituciones escritas son aquellas
cuyas disposiciones se plasman con claridad y precisién en un solo documento
Constituciones consuetudinarias o0 no escritas son disposiciones de las que no existe un

documento especifico en el que se obtenga la totalidad de Ias normas basicas.

Por su origen las constituciones se clasifican en constituciones otorgadas que son
documentos que el rey o monarca en turno en su caracter de titular de la soberania
concede, y Constituciones impuestas son documentos que el parlamento impone al Rey
y constituciones pactadas o contractuales que son los documentos sustentados en la
teoria del pacto social. Atendiendo a su reformabilidad, las constituciones han merecido
la clasificacion de rigidas o flexibles, bajo los conceptos siguientes: Constituciones
rigidas que son aquellos documentos en los que se establecen un procedimiento
especial para su reformabilidad y constituciones flexibles que son aquellas
constituciones que pueden ser reformadas por medios ordinarios, es decir, no por

especiales”. °

Atendiendo a la anterior clasificacion se hara un estudio entre el componente teérico ya
relacionado, con la forma en la que, a su entender, debe ser clasificada la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en ese sentido se dird en primer lugar que la

Constitucion es escrita, ya que su texto normativo se podra encontrar de esa forma y

®Ramirez Millan, Jesus. Derecho y Teoria Constitucional. Paginas 11,12.
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en un solo componente legal tal cual es la norma fundamental del Estad

consuetudinaria o0 no escrita por las razones ya sefialadas.

De igual manera la Constitucién dentro de la clasificacién anteriormente relacionada es
una Constitucion de las denominadas pactadas o contractuales toda vez que su
creacion deviene de la soberania delegada por el pueblo en el legislador constituyente,
tal y como se desprende del predmbulo de la misma al determinar que estos fueron
electos en forma democratica por los ciudadanos del pais. En contraposicién no puede
ser considerada una Constitucién otorgada o impuesta ya que el sistema, salvo los
tiempos de la colonia espafiola, no implica la sumisién a un monarca o emperador ni

mucho menos la imposicion de la misma por el parlamento a un a un rey o monarca.

Por Ultimo, se dird que la Constitucién puede ser considerada como rigida, ya que su
articulado solamente puede ser modificado previo cumplimiento de ciertas formalidades
que el propio cuerpo constitucional establece, tal es el caso de los procedimientos de
reforma constitucional determinados en los Articulos 277 y siguientes que establecen
que articulos pueden ser reformados, cudles son los entes que estan facultados para
promover las modificaciones y cudles son las formalidades a ser seguidas. En ese
sentido y, de acuerdo a la clasificacién analizada, se descarta la idea que la norma

fundamental pueda ser considerada como flexible.

1.4. La constitucién como cuerpo normativo regulador del Estado

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala constituye el eje fundamental
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sobre el que gira el ordenamiento juridico guatemalteco, es decir, su cuerpc norma

desarrolla preceptos en todas las areas del derecho, de la lectura de su texto se po

apreciar aspectos fundamentales sobre los que cada rama del ordenamiento juridico

debe adecuar su actuar a continuacion, se citaran algunos ejemplos:

b)

Respecto del derecho procesal penal, establece plazos ineludibles sobre los
cuales las autoridades de orden policial deben poner a disposicion de juez
competente a las personas a las que se les hubiese detenido en flagrancia, tal es
el caso del Articulo 9 constitucional que sefiala: Interrogatorio a detenido o
presos. “Las autoridades judiciales son las tnicas competentes para interrogar a
los detenidos o presos. Esta diligencia debera practicarse dentro de un plazo que

no exceda de veinticuatro horas.”

Respecto del derecho de familia: establece presupuestos generales en lo que se
refiere al derecho tal es el caso del Articulo 47: Proteccién a la familia. “El Estado
garantiza la proteccién social, econdémica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decir

libremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos.”

En lo que respecta al derecho laboral el Articulo 101 regula: Derecho al trabajo.
“El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen
laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.” Valga
mencionar que en su Articulo 102 establece presupuestos minimos que incluso

superan a la legislacién laboral vigente por lo que se entiende que los postulados

10
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d) En lo pertinente al derecho ambiental: el Articulo 97 sefiala: Medio ambie
equilibrio ecolégico. “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico.
Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.”

Los anteriores constituyen solamente algunos ejemplos de la manera en la que los
preceptos constitucionales se constituyen en normativas reguladoras de todo el
ordenamiento juridico, que, a la par de postular principios que deben inspirar a las
distintas ramas del derecho establecen, conforme al principio de supremacia
constitucional al ser analizado en otro titulo de este capitulo, la pauta reguladora sobre

la cual la normativa ordinaria debe desarrollar todos y cada uno de sus preceptos.

Lo anterior, independientemente que el articulado constitucional establece en gran parte
los aspectos que regulan la integracién del mismo, asi como los principios rectores que
deben ser atendidos por quienes ejercen el poder, aspectos que a partir del Articulo 140

constitucional ejemplifican su componente. A continuacion, se citaran algunos ejemplos:

a) Articulo 140.- Estado de Guatemala. “Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo.”
11
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b) Articulo 141.- Soberania. “La soberania radica en el pueblo quien la delega, p
ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre

los mismos, es prohibida.”

Los preceptos anteriormente sefialados y los que le preceden, no deben ser analizados
aisladamente sino que deben ser interpretados y, sobre todo, aplicados en plena
armonia de todo el texto constitucional que prioriza a la persona humana como principio
y fin del Estado, en ese sentido, cada uno de sus preceptos debe contextualizarse en
su utilizacion adecuada anteponiendo el interés general sobre los particulares y
materializando la aspiracién que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien
comun, ello en atencion a lo dispuesto en su articulo 1 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

1.5. La constitucién como norma suprema reguladora de derechos fundamentales

Al explicar el contexto de lo que se entiende por constitucién se hara la distincion sobre
el caracter ambivalente de la misma sobre la perspectiva que regula, por un lado, la
estructura organizacional del Estado y, por otro, los derechos fundamentales que
asisten a cada uno de los habitantes del pais. Importante, para el desarrollo de este
tema, resulta el entender el contexto de lo que derechos fundamentales implica, y es
que, en un término general, la idea de derechos fundamentales trae a la mente el
contexto de atributos, facultades, capacidades y prerrogativas que tiene la persona

individual y que encuentran relacién directa con la dignidad de esta, por otro lado, estos
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derechos han sido desarrollados con el devenir evolutivo de la sociedad y del

Estado.

‘Los derechos fundamentales estan ligados a la dignidad de la persona, son la
proyeccion positiva, inmediata y vital de la misma; constituyen la condicion de su
libertad y autodeterminacion. El desconocimiento o conculcacion vuinera la dignidad e
impide el desarrollo individual y personal. Por ello, su disfrute resulta imprescindible:
son condicion de la democracia como sistema politico, la cual no puede existir sin el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos fundamentales. Los preceptos que
contienen derechos fundamentales estan en la Constitucién y son objeto de proteccion

en sus diversas disciplinas”. ¢

Como puede apreciarse, el autor citado, ilustra estableciendo un vinculo indivisible entre
entre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona a la que ya se habra
hecho referencia, pero agrega elementos de especial importancia como lo son que los
mismos son més que necesarios para garantizar la libertad y el desarrollo de la persona
humana, es importante resaltar que estos, segun ideas del autor citado con las cuales
se concuerda, ejemplifican la idea de un sistema democratico ya que no pueden ser
concebidos en un sistema en el que la represidon o la negacion de las ideas de
participacion ciudadana se encuentren generalizadas. Por Ultimo, el autor citado hace
referencia a que, como presupuesto normal los derechos fundamentales, se encuentran
inmersos en la constitucién como marco regulador de la funcién estatal y como garantia

de proteccion desde la maxima estructura normativa hacia la persona.

® Lastra Lastra, José Manuel. Conceptos Juridicos Fundamentales. Pégina 399,
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exigencia de respeto por parte de los ciudadanos se encuentran fundamentados en la

norma constitucional que implica un nivel maximo de proteccién desde luego que son
reconocidos y ordenados su proteccién por la ley fundamental que rige la estructura

politica y social como lo es el mismo cuerpo constitucional.

Por ultimo, en relacion a este tema se haré referencia, que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala da tanta importancia a los derechos fundamentales que los
incluye desde su propio inicio, con lo cual se establece un criterio de interpretacion en el
entendido que ellos constituyen un eje transversal que impone al Estado la obligacién
no solo de respetarlos, sino que también de crear los mecanismos y desarrollar las

garantias para su pleno respeto y eficacia.

Asi las cosas la norma constitucional regula los derechos fundamentales, bajo la
denominacion de derechos humanos, a partir del Titulo II, Capitulo | (derechos
individuales) desde sus Articulos 3 al 46 y prioriza postulados de proteccion y defensa
de derechos tales como la vida, la seguridad, la libertad, sin embargo se puede afirmar
que todo el articulado constitucional tiende a establecer postulados que, de una u otra
manera, priorizan la proteccion o defensa de ios derechos de la persona frente al

Estado.

1.6. Supremacia constitucional

Cuando se habla de supremacia constitucional, se esta haciendo expresa referencia
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estructura normativa de un Estado.

La supremacia constitucional deviene en que la norma fundamental de un Estado se
encuentra por encima de cualquier otra disposicién legal, por ello, no se puede dejar de
mencionar la piramide kelseniana que ha ensefiado en las primeras lecciones de

introduccion al derecho.

En esta piramide se ha explicado que el ordenamiento juridico se encuentra
estructurado en normas de carécter supremo, o sea, las de rango constitucional, por
debajo de estas, las normas de caracter ordinario que desarrollan los postulados
constitucionales, luego se encuentran las normas de caracter reglamentario que a su
vez desarrollan las normas ordinarias y por Gltimo la normativa de carécter
individualizado tales como circulares, instructivos y algunas disposiciones de caracter

contractual que rigen el actuar desde una perspectiva mas personal.

“En un sistema juridico, la supremacia constitucional significa que, la Constitucion, es la
norma que denominamos fundamental, que esta en la cuspide o por encima de las
demas normas juridicas. Es pues la Constitucién el documento legal supremo, el que se

ubica en la cuspide.

Y esta caracteristica de supremacia va a tener consecuencias importantes para nuestro
sistema juridico. Para el Estado de Derecho, aludir a la supremacia, es aludir a que esta

norma es la norma primaria, que va ser el primer elemento de referencia en todo
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juridico”. 7

Importante resulta resaltar de la definicidn anterior que el autor citado expone un
elemento a ponderar, como lo es que la constitucién es la norma primaria de un Estado
Y que esta va a ser el primer referente de todo el ordenamiento juridico, en el entendido
que todo el contexto legal va a estar condicionado por los postulados rectores
contenidos en la norma fundamental. “Reconocimiento de su caracter normativo
superior al de las leyes y demas normas que integran el ordenamiento juridico de modo

que cuanto estas vulneran sus contenidos se consideran nulas”.®

La definicién anteriormente citada proporciona otro elemento a resaltar como Io es que,
a la par de la obvia sumisién de las normas ordinarias o de otro tipo, en los postulados
constitucionales se encuentra una consecuencia en caso de incumplimiento como Io es
la nulidad de toda disposicion de caracter ordinario que contradiga, disminuya o

tergiverse el texto constitucional.

Por su parte la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala proclama Ia
supremacia constitucional en su Articulo 175 de Ia siguiente manera: Jerarquia
constitucional. “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.” En
conclusion, en lo que a este apartado se refiere la supremacia constitucional implica

esa caracteristica especial y esencial que enviste a los postulados constitucionales en

’ Quiroz Acosta, Enrique. Teoria de la Constitucion. Pagina 97.
8 Diccionario Juridico Panhispanico. (consulta 27 de mayo 2021).
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tergiverse, debe ser considerada nula de pleno derecho.
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CAPITULO Ii

2. El Estado como ente protector de la sociedad

Derivado de la forma en la que se organiza el Estado, este tiene como finalidad
suprema y obligacién la realizacion del bien comun, aspiracion que solamente quedaria
en el papel si no se dotara a ese mismo Estado de las herramientas coercitivas para el
cumplimiento de su funcioén; el Estado se constituye como un ente protector de la
sociedad ya que el bien comun solamente se puede materializar en la medida que se
tenga la capacidad y el poder de garantizar a todos los habitantes del pais la vida, la

seguridad, la propiedad, salud, etc.,

2.1. El poder del Estado para la proteccién de la sociedad

“En sentido sociolégico, el poder es la capacidad de un individuo o grupo de llevar a la
practica su voluntad, incluso a pesar de la resistencia de otros individuos o grupos.
Puede ejercerse el poder por medios fisicos, psicolégicos o intelectuales. Un hombre
puede lograr el poder por el hecho de ser fisicamente mas fuerte que algunos de sus
congéneres; puede igualmente llegara ser poderoso por ser capaz de ejercer una
influencia psicolégica o incluso hipnética irresistible sobre otros hombres o sobre las
multitudes. En circunstancias favorables sus grandes dotes intelectuales pueden
también procurar a un hombre una posicién de poder dentro de una comunidad o de

una nacién.”®

°Bodenheimer, Edgar. Teoria dei Derecho. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Pagina 17
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imponer la voluntad y es que, si lo pensamos detenidamente, el término poder siempre

va asociado con fuerza, con autoridad, obviamente Yy, para términos generales, con una
finalidad que, como ya lo se ha sefialado, va intrinsecamente relacionada con la

imposicién de ia voluntad.

Desde una perspectiva legal diremos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala respecto del poder publico en su Articulo 152 Io siguiente: Poder Publico. “El
poder proviene del pueblo. Su ejercicio esté sujeto a las limitaciones sefialadas por esta
Constitucién y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica,

puede arrogarse su ejercicio.”

El legislador constitucional plasmé en este postulado la declaracion en lo que se refiere
a que la fuente y el ejercicio del poder se encuentran supeditados a la voluntad popular,
es decir, que el poder deviene del pueblo y lo delega para su ejercicio en los
organismos del Estado, en todo caso siempre se encuentra supeditado a la constitucidon

y la propia ley.

Entiéndase en términos generales que el pueblo ha delegado en los organismos del
Estado el ejercicio del poder y, en ese sentido, se puede sefialar que la constitucién
reconoce un organismo legislativo para la creacién de la ley, un organismo judicial para
la declaracién de procedencia de la ley o el derecho en casos concretos y un organismo
gjecutivo encargado de hacer cumplir la seguridad, el orden y la legalidad.

Independientemente de lo anterior la norma fundamental establece otros érganos para
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el control y el ejercicio del poder como lo serian la propia Corte de Constitucionali

Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, solo para nombrar algunos.

La idea de poder trae a la mente elementos o palabras claves como lo seria la potestad,
la autoridad, el mando, gobierno, organizacion jerarquica, pero, en todas ellas como ya
ha hecho referencia debe privar su sujecién al ordenamiento juridico. En ese sentido se
pronuncia la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al sefialar respecto del

ejercicio del poder y la funcién publica lo siguiente:

Articulo 154 Funcién publica; Sujecion a la ley. “Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella. Los funcionarios y empleados puUblicos estan al servicio del Estado y
no de partido politico alguno. La funcién publica no es delegable, excepto en los casos
sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de la

fidelidad a la Constitucion.”

La norma citada establece un presupuesto de suprema importancia, en el ejercicio de
~un Estado democratico y de derecho, como lo es la disposicién imperativa que debe
regir el actuar del funcionario pudblico sefialandolo como un depositario (es decir una
persona a la que se le delega el ejercicio del poder y lo recibe como un delegado,
custodio o encargado y nunca como una persona que esta por encima de otras), pero,
sobre todo que debe enmarcar el ejercicio de esa funcion al contexto que solamente

puede hacer lo que la ley le permita.

Sus competencias estan caracterizadas por un principio como lo es que deben de estar
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determinadas en la ley; por ley también es nombrado en el cargo y en el gjercicio

este debe sujetar todas y cada una de sus acciones al imperio de la legislacion.

Las disposiciones legales que se han citado explican claramente lo que es el poder y su
ejercicio, estas tienen un ambito en comun como lo es, en primer lugar, que el poder
deviene del pueblo, en un segundo lugar, que ese poder se encuentra sujeto al
ordenamiento juridico y se agrega un tercero que obviamente se encuentra
condicionado a que todo el actuar del funcionario debe ir encaminado a materializar el
bien comun, el bienestar general y la satisfaccion de las necesidades de los habitantes

del Estado.

“Capacidad del Estado para imponer su voluntad, con, sin y ain contra la voluntad
concurrente de sus destinatarios, o sea de la poblacién estatal, para lograr sus fines y
objetivos, lo que significa que cuando se da la oposicion del destinatario del poder, se
habra de vencer, de ser necesario, mediante el empleo de la fuerza, elemento

subyacente en el cimiento de la eficacia del poder publico”. 1°

Como podemos apreciar el autor citado se refiere al poder como una capacidad del
Estado para imponer sus decisiones, e incluso, sefiala un elemento de especial
importancia para entender lo que es el poder publico como lo es su coercibilidad, es
decir, su imposicion aun coactivamente a sus destinatarios. Lo importante de esta
definicion es que ayuda a contextualizar la esencia del ejercicio del poder como lo es
gque muchas veces este debe de ser impuesto aun por la fuerza y es que muchas veces

para hacer efectivos los fines del Estado.

1% Fernéndez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo y Administraciéon Publica. Pagina 50.
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en el fin del Estado que también tiene fundamento constitucional (Articulo 2), como lo es

la proteccidn de la sociedad y la realizacidn del bien comin, obviamente implica que las
decisiones de autoridad deben ser respetadas y de ahi su imperatividad e incluso
cumplimiento ain en contra de la voluntad de quienes va dirigido, pero, con un aspecto

esencial como lo es que el actuar de quien lo materializa.

Es decir, el funcionario publico debe ir estrictamente enmarcado dentro del
ordenamiento legal aspecto este Ultimo que contiene, a nivel constitucional, una
consecuencia juridica en caso de incumplimiento como lo es la facultad de dilucidar
responsabilidad de tipo administrativo o incluso penal dependiendo de cuan grande o

grave sea su incumplimiento.

Importa mencionar respecto de esta definicidn de poder publico en que el mismo se
traslada a los ciudadanos a través de diversas maneras, ¢ mejor dicho, ramas del
ordenamiento juridico asi como esa coercibilidad necesaria al fin para el mantenimiento
del orden, la paz, la seguridad, la justicia y la tranquilidad de los habitantes del Estado

de Guatemala.

2.2. El ejercicio del poder punitivo del Estado

El poder publico sugiere necesariamente la imposicién, en algunas ocasiones de la

fuerza, para el resguardo y proteccién de la persona y de las instituciones. El poder, en

23


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


si, se manifiesta a través de diversas decisiones, limitaciones e imposiciones y

que tanto su ejercicio como su aplicacién debe encontrar plena regulacion

ordenamiento legal y este a su vez rige la conducta del ser humano en sociedad a
través de diversas disposiciones que se asocian en ramas del derecho como bien lo

pueden ser el administrativo, el civil, el penal, etc.

El poder punitivo del Estado se encarga de proteger a los habitantes de este de toda
amenaza o afectacion a sus derechos, pero, no derechos en general como se
ocuparian otras ramas del ordenamiento juridico sino de aquelios de especial
trascendencia de tal manera que su afectacién deviene en un grave ataque al individuo
como tal y a la sociedad en general, todo ello materializado en el ejercicio del poder que

el mismo texto constitucional dota a todos los érganos estatales.

En términos sencillos el poder punitivo del Estado se manifiesta en acciones de
prevencion y proteccién a la sociedad, en general, asi como en acciones sancionatorias
en contra de quiénes han afectado gravemente el ambito de convivencia en sociedad a
través del ataque a bienes juridico relevantes, y que, el Estado y la sociedad en general

han determinado como merecedores de especial resguardo.

Podria pensarse en un primer orden que el poder punitivo del Estado seria entonces el
poder de castigar los delitos cometidos, sin embargo, este va mas alla, como se vera
mas adelante porque este en si debe encaminar sus acciones, politicas e
intervenciones tanto en reprimir como en anticiparse, prevenir y resguardar antes que

esos ataques se materialicen.
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%

contravenciones o infracciones administrativas, cuya titularidad corresponde al Estado

en defensa de la sociedad”. '

Como se puede apreciar el autor citado ilustra con respecto a aspectos de vital
importancia en lo que se refiere al poder o potestad punitiva del Estado al sefialar la
finalidad de esta como lo es la defensa de la sociedad encargada a un ente como lo es
el Estado y en la que se puede apreciar intervienen los tres érganos del Estado como lo
son el Legislativo al definir las conductas punibles, es decir los delitos, el Organismo
Judicial al declarar su concurrencia en casos concretos cuando declara culpable a una
persona y, por ultimo, el Organismo Ejecutivo encargado de la ejecucion de la pena, asi

como de prevenir que se cometan mas delitos.

En sintesis, se puede afirmar que el ejercicio del poder de castigar; del poder punitivo
del Estado tiene como finalidad principal la proteccion de la persona y de la sociedad,

tambiéen de las instituciones estatales creadas por y para la sociedad.

Obviamente ese poder, como todo poder publico, debe tener como origen la misma ley,
y, por esta misma ley, se encuentra con limites los necesarios para evitar que se abuse
de este y que en el cumplimiento de la ley penal se respete la integridad y la dignidad

de la persona.

"Meriano Sierra, Javier Enrique. La Identidad Sustancial entre Delitos e Infracciones
Administrativas y la Aplicacién Analégica de la Ley. Pagina 21.
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Para entender el contexto de este titulo es importante que se defina lo que se entiende
como derecho penal, ya que, gran parte de su definicion se encuentra intrinsecamente
ligada a lo que es un sistema de garantias, tanto de la persona considerada en un
contexto individual como también parte de un conglomerado social ambos a ser sujetos

de interes para el Estado a través del ejercicio del ius puniendi.

“El derecho penal es el conjunto normativo perteneciente al derecho publico interno,
que tiene por objeto al delito, al delincuente y la pena o medida de seguridad, para
mantener el orden social mediante el respeto de los bienes juridicos tutelados por la ley.
De la nocién anterior se colige que el derecho penal pretende preservar un equilibrio
que dé seguridad a los miembros de la sociedad. Cada grupo social, segun el tiempo y
el lugar, crea sus propias normas penales, con rasgos propios, los cuales varian

conforme se modifican las condiciones sociales”. 12

La definicién anterior ilusira sobre aspectos esenciales a ser tomados en cuenta en lo
relativo al contexto del derecho penal; delito, delincuente, pena, medida de seguridad
constituyen en términos generales los principales postulados de un derecho penal, sin
embargo, para que este se caracterice 0 se encuentre inspirado en un modelo de
Estado democrético debe atender a presupuestos de respeto a la persona, a la dignidad
humana en el entendido que el poder de castigar debe de encontrar limites los

mismos que establece la ley para el poder en general.

2Amuchategui Requena, Griselda. Derecho Penal. Pagina 13.
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Sin embargo, como ya se ha mencionado todo ejercicio del poder, en este caso el

de castigar, debe encontrar limites los mismos que histéricamente han sido impu
para evitar el abuso, la arbitrariedad, asi como la utilizacién del mismo con fines
personales o alejados de la finalidad de la proteccion de la sociedad, a esos limites se
les ha llamado garantias penales que protegen y constituyen un resguardo para quien

es sometido a proceso penal.

Se constituye en ese sentido que el derecho penal creado para la proteccién de la
sociedad debe, a su vez, ser respetuoso de las garantias individuales de la persona que
es sometida al ejercicio del ius puniendi o poder de castigar; ello en el entendido que
cuando se respetan los derechos y se cumple con el debido proceso para emitir una
sentencia de condena se esta respetando a su vez el derecho de todo el conglomerado
social no solo en el &mbito de proteccién sino como una garantia que cualquiera de sus
integrantes se encuentra protegido, por ley, con respecto a un poder que como ya se ha

sefialado podria ser arbitrario, parcial o se abusara del mismo.

2.4. Limites al poder de castigar

Se entienden los limites al poder de castigar como aquellos preceptos contenidos en el

ordenamiento juridico que condicionan el actuar del Estado bajo ciertos parametros,
mismos que la sociedad establece como minimos e indispensables en el ambito de
legalidad para emitir un fallo de condena. Solo cuando el Estado ha garantizado el
cumplimiento de las garantias en el orden penal previc a la emisién de una sentencia de
condena se puede sefialar que la misma puede ser considerada justa, respetuosa de un

derecho penal de corte democratico y respetuoso del Estado de Derecho.
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fundamentales contenidos, por lo menos en forma general, en la constitucion politica de
los Estados de tal modo que bajo el ambito regulador de la norma superior se
desarrollen en los preceptos ordinarios, entiéndase como tales por un lado las normas
sustantivas que regulan lineamientos generales respecto al delito, delincuente, pena y
medida de seguridad y, por el otro, el componente procedimental, es decir, la ley
procesal establece el marco regulatorio que debe de ser seguido para obtener la
declaracion de culpabilidad con respecto a una persona a la que se le acusa de la

comision de una conducta calificada como delito.

2.5. Garantias penales contenidas en la legislacién nacional

Como ya se ha sefialado, por lo general, esos limites al poder de castigar que se
traduce en garantias del orden penal se encuentran en cuerpos normativos entiéndase
como tales la constitucion, la ley ordinaria y los convenios o tratados que en materia de
derechos humanos han sido ratificados por los Estados. En ese sentido se hara una
breve descripcion de las principales garantias penales contenidas en la legislacién
nacional refiriéndose especificamente a las contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. A continuacién enumeramos algunas haciendo un breve

analisis de las mismas.

2.5.1. Garantias de caracter sustantivo

El Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: no
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hay prisién por deuda.” Es esto pues una garantia penal que constituye un marco

transversal de un derecho penal de corte democratico siendo este el principio de

legalidad penal sustantiva y que se desarrolla en la norma fundamental.

Establece al respecto la carta magna que una conducta no puede ser objeto de
penalizacion si previamente el legislador no la ha calificado como punible, es decir, a
través del proceso legislativo correspondiente debe emitirse esa declaracién de
prohibicidén de la conducta con su correspondiente descripcion y solo de esta manera al

concurrir el supuesto aplicar la consecuencia juridica que en este caso seria la pena.

Establece la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala respecto de esta
garantia penal en el Articulo 15: Irretroactividad de la ley. “La ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”. Bajo este postulado
fundamental se establece un desarrollo del principio de legalidad en el entendido que
solamente pueden crearse conductas delictivas para regular o prohibir actos a futuro, es
decir, los que fueran realizados a partir de la entrada en vigencia de la ley y nunca para

penalizar conductas del pasado.

Sin embargo, se establece una excepcioén de corte garantista en el entendido que el
mismo precepto establece una excepcién como lo seria el que la norma penal posterior
fuera mas benigna al tratar determinada situacién o conducta que la norma que estaba
vigente al momento de su perpetracion. El derecho de libertad e igualdad: Contenido

en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala lo
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civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser

sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternai entre si”.

Segun el articulo citado toda persona tiene derecho a un trato igualitario, no solo ante la
ley sino que en todos los actos del Estado, sin embargo, también puede apreciarse en
esta norma preceptos o garantias de orden penal en el entendido que las penas que el
Estado disponga para el castigo de los delitos no pueden menoscabar la dignidad de la
persona, ya que, un precepto que contraviniera lo ordenado devendria nulo por
contradecir la disposicion constitucional, ello, en atencién a la jerarquia normativa que
sefiala que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prevalece sobre

cualquier norma o precepto de caracter ordinario.

2.5.2. Garantias de caracter procesal:

Estos mecanismos procesales que tutelan derechos de caracter constitucional han
permitido el goce efectivo de las garantias y asi aseguran las condiciones para que

las personas tengan un proceso justo entre estas se encuentran.

a) Detencion legal: al respecto de esta garantia penal la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece: Articulo 6.- Detencion legal. “Ninguna persona
puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de orden

librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se excepttan los
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podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad”.

En el marco de un derecho penal de corte democrético y garantista la constitucion
establece que la autoridad solo puede detener a una persona en dos supuestos, el
primero, de ellos la orden de juez competente y, el segundo, en los casos de flagrancia,
el resguardo constitucional se extiende también a las obligaciones que tiene la
autoridad derivados de este precepto en el entendido que el plazo para poner a

disposicion de juez competente en ambos supuestos es de seis horas.

La definicion de supuestos de la detencién y la premura u obligacion de cumplimiento
de plazos para poner a disposicién de autoridad judicial se justifican en el entendido
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se crea en el marco temporal
del recién abandono de regimenes dictatoriales y poco respetuosos de la dignidad e
integridad de la persona, en ese sentido la garantia plasmada es rigorista e imperativa
en su intencién de limitar al maximo el abuso de autoridad de parte de las autoridades
policiales.

b) Derechos de la persona detenida: en los Articulos 7,8,9 y 10 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establecen garantias (limites), al poder
estatal en el entendido que la autoridad que efectda la detencién debe hacer saber
el motivo de la misma (flagrancia o bien orden de juez competente de acuerdo a lo
anteriormente analizado), ademas, debe de informarle de sus derechos como
persona detenida como lo es que puede ser asistido por un abogado defensor, que

no se encuentra obligado de ninguna manera a declarar ante otra autoridad como
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no sea un juez competente estableciéndose un plazo ineludible como lo

horas.

En ese mismo orden de ideas, establece la orden de ingresar a la persona a un centro
de detencion legalmente habilitado para tal efecto con lo que prohibe, por consiguiente,

centros de detencion o prisién clandestinos.

Las anteriores disposiciones, como otras que se han comentado, tienen una motivacion
derivada de la necesidad de establecer limites a la autoridad que anteriormente a la
vigencia de la constitucién eran por demas sefialadas de abusos con respecto a
denegacion de derechos, detenciones ilegales, internamiento en carceles clandestinas

e irrespeto a los plazos para someter a disposicion de un juez del orden penal.

c) Derecho de defensa y debido proceso: establece el Articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, Derecho de Defensa.“La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén

preestablecidos legaimente.”

En la norma citada se regulan dos aspectos torales de un proceso penal garantista y
respetuoso de los derechos de la persona como lo son el reconocimiento del derecho
de defensa y el referente a que toda sentencia de condena debe ir precedida de la

audiencia previa.
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cumplimiento de todas las formalidades contenidas en la ley procesal para poder emitir

un fallo. Por ultimo, que esa decisién de condena debe ser emitida por un juez
competente que ejerza esta funcién antes de que la acusacién sea presentada con lo
que prohibe expresamente la creacion de tribunales para determinados casos o

personas.

d) Reconocimiento de la presuncién de inocencia e imperatividad de juicio publico:
respecto de estas garantias de orden penal la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece en su Articulo 14: Presuncidn de inocencia y publicidad del
proceso. “Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable
judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada. El detenido, el ofendido, el
Ministerio Pdblico y los abogados que hayan sido designados por los interesados, en
forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer personalmente, todas las
actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en

forma inmediata.”

Presupone el reconocimiento del Estado que la persona goza de esa condicién en el
entendido que se presume inocente y que, esa garantia penal, solamente puede ser
desechada a través del trabajo de demostracién de culpabilidad por parte del Ministerio
Pdblico, obvio, que esa declaracién debe ser materializada ante las pruebas
presentadas ante un 6rgano jurisdiccional competente. Por otro lado, siempre con su
corte garantista la norma impone que todas las actuaciones que impliquen el posible

juzgamiento de una persona deben ser plblicas para los sujetos procesales.
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Este aspecto resulta de trascendental importancia para el tema tratado en esta

reservas o secretividad de la investigacion para la persona que pudiera ser objeto de
persecucion penal en tanto que la legislacién procesal establece algunos presupuestos

en los que el acceso a las actuaciones puede encontrar limites.

e) Proteccion o resguardo a la persona en su vivienda o residencia: Respecto de esta
garantia constitucional previendo cualquier abuso o arbitrariedad la constitucion
establece que en la vivienda de una persona solamente se puede ingresar con el
permiso de la persona que pueda ser sometida a persecucién penal, con la
excepcion claro estd de la autorizacion judicial a través de la orden de juez

competente.

Al efecto el Articulo 23 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala:
Inviolabilidad de la vivienda. “La vivienda es inviolable. Nadie podra penetrar en morada
ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden escrita de juez competente en la
que se especifique el motivo de la diligencia y nunca antes de las seis ni después de las
18 horas. Tal diligencia se realizara siempre en presencia del interesado, o de su

mandatario”.

f) Respeto a la privacidad de la persona: en lo que concierne a esta garantiade orden
penal la Constitucién Politica de Guatemala establece en el Articulo 24: Inviolabilidad
de correspondencia, documentos y libros. “La correspondencia de toda persona, sus
documentos y libros son inviolables. Sélo podran revisarse o incautarse, en virtud de

resolucion firme dictada por juez competente y con las formalidades legales. Se
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garantiza el secreto de la correspondencia y de las comunicaciones tele

radiofénicas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna.

Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasa,
arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de
conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados,
utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades
revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de los balances generales,
cuya publicacién ordene la ley. Los documentos o informaciones obtenidas con

violacién de este articulo no producen fe ni hacen prueba en juicio’.

Se establece como presupuesto principal respecto de esta garantia penal que la
autoridad no tiene acceso, bajo ninglin supuesto, a la correspondencia o documentos
de cualquier persona, con la excepcién claro estd de la autorizacién judicial
correspondiente, en ese sentido, se regula una consecuencia juridica de caracter
procesal que implica considerar que la informacién derivada del incumplimiento de esta

disposicion no puede constituir prueba valida en un juicio de orden penal.

Por ultimo, valga mencionar que las garantias de caracter penal no van dirigidas a una
persona en particular, sino que a todo el conglomerado social en el entendido que
cualquier persona ante la simple amenaza de persecucion penal las puede hacer valer,
se constituyen pues en un resguardo de la colectividad, un freno, limites al ejercicio del

poder, como en este caso el poder de castigar del Estado.

35


Administrador
Cuadro de texto


36


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO il

3. El derecho procesal penal como instrumento para la aplicacién del
derecho

penal

El derecho penal en si constituye una manifestacion del poder del Estado; precisamente
de ese poder coercitivo para sancionar a través de la privacion de bienes como la
libertad, el patrimonio y en algunos casos de la vida a quienes infringen las normas de

comportamiento impuestas.

Sin embargo, en atencién a un Estado de Derecho, garantista y protector de la
sociedad, ese derecho penal solamente puede ser materializado, es decir, pueden ser
impuestas sanciones contenidas en la ley penal, a través del debido proceso, el respeto
al derecho de defensa y otras garantias penales contenidas en el marco procedimental
establecido en el Cddigo Procesal Penal. Se constituye entonces el derecho procesal
penal como el instrumento de materializacién practica de los postulados de prohibicién

regulados en el Cédigo Penal y leyes penales especiales.

3.1. El derecho procesal penal definicidn

Para construir la definicién de derecho procesal penal se distinguira lo que significan
cada uno de los conceptos que integran esta rama del ordenamiento juridico para
después integrar ideas y sistematizar las mismas. “El Derecho es un sistema normativo

de regulacion de la conducta social, producido y garantizado coactivamente por el poder
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social, y cuya validez (obligatoriedad)esta condicionada por los valores juridicos y éti
de los cuales es generador y portador, respectivamente en un momento y lugar histérico

determinados”. 13

Tal y como lo sefiala el autor citado el derecho constituye un conjunto de normas que
regulan la conducta de la sociedad en un lugar y tiempo determinado; esto en un
contexto que en él se materializan los valores e intereses que la sociedad esta
interesada en proteger obviamente bajo el presupuesto de imperatividad de su

cumplimiento.

“En su concepcién general y unitaria, el derecho procesal se concibe como un derecho
de contenido técnico-juridico, que determina las personas e instituciones mediante las
cuales se atiende, en cada caso, a la funcién jurisdiccional y al procedimiento que en
esta ha de observarse. El derecho procesal define y delimita Ia funcién jurisdiccional,
establece los 6rganos adecuados para su ejercicio y sefiala el procedimiento o rito

procesal’. 14

Resulta interesante que, para el autor citado, se describe al derecho procesal en
general como un componente técnico juridico que implica el actuar de quienes estan
llamados a impartir justicia y las formas o procedimientos para alcanzar dicha finalidad,
es decir, hacer las declaraciones, de cara al caso, concreto sobre el derecho aplicable y

a quien le asiste, es pues el derecho procesal la forma en la que el Estado determina

13 | edezma, Mario 1. Alvarez. Introduccién Al Derecho: Pagina 61
' Del Pina Vara, Rafael. Instituciones de Derecho Procesal Civil. 2007 paginas 17y 18.
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los pasos o procedimientos que deben ser cumplidos para emitir una deci

obviamente por parte de un juez competente, que declare la procedencia o no

respecto a quién le asiste la ley o el derecho.

Definidos los primeros dos componentes de esta definicién tocara completar la misma
con la materia especifica que para este caso interese, como lo seria la de caracter
penal. “Conjunto de normas juridicas correspondientes al Derecho Publico interno, en
tanto regulan relaciones entre el Estado y los particulares, destinatarios de ellas
(aungue no en exclusiva), que hacen posible la aplicacién del Derecho Penal sustantivo

a los casos concretos, con el propdsito de conservar el orden social.” 5

Como se puede apreciar el autor citado ubica, como debe de ser, el derecho procesal
penal dentro del derecho publico, que establece la actuacién del aparato estatal sobre
las formas y procedimientos que se deben de seguir estrictamente para materializar la
aplicaciéon del derecho penal de caracter sustantivo, obviamente sobre casos en

particular o de caracter concreto.

Se puede afirmar, entonces, de acuerdo a los aspectos desarrollados y analizados que
el derecho procesal penal constituye el conjunto de normas juridicas que regulan los
pasos, etapas y procedimientos que deben de ser estrictamente por los 6rganos del
Estado encargados de administrar justicia en materia penal y que hacen viable que un

fallo en esta materia pueda ser dictado.

Un aspecto importante con respecto al derecho procesal penal y su materializacion

'® Hernandez Pliego, Julio A. Derecho Procesal Penal. pagina 300
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valida y legitima en la medida que se cumpla estrictamente con la ley como

presupuesto para ser dictada.

3.2. Principios que inspiran el derecho procesal penal

Para definir los principios que inspiran el derecho procesal penal se iniciara sefialando
que un principio de derecho constituye una fuente que inspira e influye en la forma en la
que este se materializa, es decir, todo el ordenamiento juridico se encuentra inspirado

por principios y en lo particular el derecho procesal penal.

Estos principios encuentran influencia en una serie de postulados que rigen la forma en
la que el mismo se desarrolla en la practica, asi las cosas, puede afirmarse que el
principio de legalidad en materia procesal penal constituye el toral eje transversal de
esta rama del ordenamiento juridico y que, tal y como ya se ha sefalado en otro
capitulo de este trabajo establece que la forma de enjuiciamiento de una persona debe
estar regido por la ley y las formas contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, leyes procesales en materia penal y demas postulados que lo

complementan.

Sin embargo, existen otros principios especificos en una serie de postulados que rigen
la forma en que debe desarrollarse el proceso penal, sin violentar las garantias
minimas, los cuales se encuentran inmersos en la legislacion del Cédigo Procesal

Penal a los cuales se refieren brevemente.
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3.2.1. Juicio previo

Al respecto el Articulo 4 del Codigo Procesal Penal establece: Juicio previo. “Nadie
podra ser condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccion, sino en
sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo conforme a las
disposiciones de este Cddigo y a las normas de la Constitucién, con observancia
estricta de las garantias previstas para las personas y de las facultades y derechos del

imputado o acusado.”

Como podré apreciarse la norma ordinaria desarrolla el postulado constitucional que se
refiere al debido proceso y que establece la nulidad de una sentencia sin cumplir con
los aspectos de procedimiento que establece tanto el ya referido Cddigo Procesal Penal

como la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.2.2. Imparcialidad del juzgador

Al tenor del Articulo 7 del Codigo Procesal Penal este principio que establece:
independencia e imparcialidad. “El juzgamiento y decisién de las causas penales se
llevara a cabo por jueces imparciales e independientes, sélo sometidos a la

Constitucion y a la ley. La ejecucion penal estara a cargo de los jueces de ejecucion.

Por ningun motivo las restantes autoridades del Estado podran arrogarse el juzgamiento
de causas pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decisién firme. Nadie
puede ser juzgado, condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccion

sino por los tribunales designados por la ley antes del hecho de la causa’.
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juzgamiento de una persona deben provenir de jueces independientes e imparciales

solamente sometidos a la constitucién y las leyes.

El principio en mencién resulta de trascendental importancia en el ambito del
juzgamiento de las causas penales toda vez que dadas las pasiones e intereses en
juego en lo que respecta a la justicia de caracter penal los titulares de los érganos de
jurisdiccion deben tener mas que presente que sus decisiones deben de ser ajustadas a
derecho sin importar el miedo a las criticas, asi como dejar de lado las presiones

mediaticas y de otro tipo que tanto acomparian las decisiones de este tipo.

3.2.3. Publicidad del proceso

Salvo algunas excepciones establecidas precisamente en la ley todos los actos de la
administracion de justicia penal deben ser pablicos, dicho principio del proceso penal se
encuentra regulado en el Cdodigo Procesal Penal en su Articulo 12 el cual sefiala:
obligatoriedad, gratuidad y publicidad. “La funcién de los tribunales en los procesos es
obligatoria, gratuita y publica. Los casos de diligencias o actuaciones reservadas seran

sefalados expresamente por la ley.”

Este principio resulta de trascendental importancia ya que, si bien es cierto, los jueces
deben ser independientes e imparciales al momento de emitir sus decisiones también
son responsables ante la ley por las mismas, también pueden ser objeto de control y

fiscalizacién y la publicidad del proceso garantiza el acceso a toda la ciudadania al

42


Administrador
Cuadro de texto


mismas.

El principio en mencién también tiene otro componente como lo es que, para las
personas que pudieran ser objeto de persecucién penal, les garantiza un acceso
limitado a las actuaciones desechando definitivamente la secretividad de las mismas,
ello, como una garantia para el imputado con respecto a que cuente con todos los
medios para conocer la acusacién y sobre la misma ejercer un adecuado derecho de

defensa.

3.2.4. Presuncién de inocencia y respeto a la libertad de la persona

Uno de los puntos torales del derecho penal moderno lo constituye la declaracién que la
persona se le considera inocente en tanto que no exista una sentencia firme que diga lo
contrario, este principio lo recoge la legislacién procesal en el Articulo 14 del Cédigo
Procesal Penal que dispone: tratamiento como inocente. “El procesado debe ser tratado
como inocente durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare

responsable y le imponga una pena o una medida de seguridad y correccién.

Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado o que limitan el
ejercicio de sus facultades seran interpretadas restrictivamente; en esta materia, la
interpretacion extensiva y la analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la
libertad o el ejercicio de sus facultades. Las Gnicas medidas de coercidn posibles en
contra del imputado son las que este Cédigo autoriza, tendran caracter de

excepcionales y seran proporcionales a la pena o Medida de seguridad y correccién que
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se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las disposiciones pertinentes.

A
ATemaa, 02

A la par de este principio se establece el que regula el respeto a la libertad del
procesado y que establece un parametro de aplicacion durante todo el tramite del juicio
como lo es que esta libertad debe ser respetada como regla general y que la prision de
la persona deberia constituir la excepcion, sin embargo, la aplicacién de este principio
en la practica resulta de dificil materializacién ya que como se sabe las carceles se

encuentran hacinadas.

3.2.5. Ne bis in idem

El principio Ne bis in Idem constituye un aforismo latino que establece la prohibicion de

perseguir penalmente a una persona por un mismo hecho, dicho principio de caracter
procesal lo recoge la legislacion de la siguiente manera: Articulo 17 del Cédigo Procesal
Penal: (nica persecucion. “Nadie debe ser perseguido penalmente mas de una vez por

el mismo hecho. Sin embargo, sera admisible una nueva persecucién penal:

1) Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente.

2) Cuando la no prosecucién proviene de defectos en la promocién ¢ en gjercicio de
la misma.

3) Cuando un mismo hecho debe ser juzgado por tribunales o procedimientos diferentes
que no puedan ser unificados, segln las reglas respectivas.”

Como puede apreciarse el principio plasmado en la legislacién establece como regla

general la prohibicién de juzgar mas de una vez una accidn penal, sin embargo, regula
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algunos supuestos de excepcién mas que todo de caracter formal que no dismi

para nada el precepto.

3.2.5. Derecho de defensa e igualdad en el proceso penal

En desarrollo de la garantia constitucional de caracter penal referente al derecho de
defensa del Cédigo Procesal Penal instituye en el Articulo 20, Defensa. “La defensa de
la persona o de sus derechos es inviolable en el proceso penal. Nadie podra ser
condenado sin haber sido citado, oido y vencido en procedimiento preestablecido y ante

tribunal competente, en el que se hayan observado las formalidades y garantias de ley.”

Relacionada directamente con el debido proceso se establece el ya citado principio del
proceso penal en el que se recalca que la defensa de la persona y de sus intereses
bajo ninguna circunstancia puede ser vulnerada y condiciona la eficacia del proceso y la
condena al cumplimiento de las reglas de garantia, asi como la debida oportunidad a la

persona para oponerse a la acusacion o imputacién formulada.

Respecto del principio de Igualdad en el Articulo 21 del Cédigo Procesal Penal,
establece: Igualdad en el proceso.“Quienes se encuentren sometidos a proceso
gozaran de las garantias y derechos que la Constitucion y las leyes establecen, sin

discriminacion.”

Prohibe el principio penal relacionado cualquier tipo de discriminacion o disminucion de
derechos cualquiera que sea el origen, etnia, condicién social o econdémica de la

persona sometida a proceso penal y, en ese sentido, en el desarrolio del contenido
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procesal complementa diversas disposiciones que se refieren a ese derecho a no
tratado distinto dentro del desarrollo del proceso a la persona cualquiera que sea su

clase o condicion.

3.3. El proceso penal guatemalteco

El proceso penal guatemalteco, como ya se ha sefialado, se inspira por una serie de
principios y postulados que garantizan a la persona el libre desarrollo de sus derechos
ante cualquier imputacion o acto de persecucion penal propiamente dicha; se podria
sefialar que el proceso penal guatemalteco se inspira en un modelo garantista que
busca que la persona y sus derechos se encuentren debidamente resguardados
cuando el Estado, en el ejercicio del ius puniendi (poder de castigar) ejerza cualquier

acto de persecucion penal en su contra.

Tanto la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los convenios o tratados
en materia de derechos humanos, asi como la ley ordinaria establecen amplios y
completos preceptos que, de ser puestos en practica, nos pondrian a la vanguardia en
lo que se refiere a un modelo de proceso penal de corte democratico y de un Estado
que es respetuoso de los derechos humanos, sin embargo, algunos postulados (que se
analizaran a profundidad en otro capitulo de este trabajo), respecto de la ley ordinaria
podrian entrar en contradiccion con los principios constitucionales que garantizan el

debido proceso, la publicidad y el derecho de defensa.

Bajo ese orden de ideas también es factible apreciar que el proceso penal guatemalteco
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tiene principios rectores que lo caracterizan, pero, en atencién a la saturacion

la justicia penal guatemalteca encuentra serios cuestionamientos en lo que se re
resguardo y proteccion de los intereses de los grandes actores del mismo como lo son
el imputado y la persona que como consecuencia de la accién delictiva encuentra una
afectacidén a sus derechos es decir el agraviado o victima del delito. La mora judicial

lamentablemente caracteriza nuestro proceso penal.

Un analisis del marco normativo que regula el proceso penal guatemalteco, tal cual es
el Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
nos establece como grandes parametros que el proceso penal debe dar una respuesta
adecuada a las pretensiones de las partes y como ejemplo se cita el Articulo 5 del

Cédigo Procesal Penal que sefiala:

“El proceso penal tiene por objeto la averiguacién de un hecho sefialade como delito o
falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible
participacion del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion
de la misma. La victima o el agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen
derecho a la tutela judicial efectiva. El procedimiento, por aplicacion del principio del

debido proceso, debe responder a las legitimas pretensiones de ambos.”

Como se puede apreciar el articulo en mencion sintetiza las aspiraciones maximas del
legislador respecto de la creacién de la normativa en mencién regula en general el fin
del proceso penal como lo es la averiguacion, juzgamiento, sancién en su caso y
ejecucion de la pena para quien ha cometido un delito y establece un eje transversal a

tomar en cuenta al momento de tomarse cualquier decision en el proceso como lo es el
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que el proceso (debido procesc en este caso) debe responder a las leg

pretensiones tanto del acusado como del agraviado.

Lamentablemente esta obligacién estatal resulta por demas dificil de ser cumplida en la
practica ya que, como se ha mencionado cuenta con un cuerpo normativo de avanzada
que establece en todo momento el resguardo y proteccion de los derechos de los
sujetos procesales, pero, la saturacién del sistema penal entre otros motivos hace que
se encuentren con procesos de investigacién largos, incumplimiento de plazos y
resoluciones que merecen en todo momento ser sometidas al control de legalidad a
través de los recursos correspondientes, a lo anterior se podria agregar el litigio en
algunas ocasiones de mala fe que también es merecedor de control por parte de

quienes estan llamado a hacerlo.

En sintesis, el proceso penal guatemalteco si bien es cierto puede y debe ser mejorado
en muchos aspectos la misma normativa procesal establece los mecanismos para
hacerlo eficiente quedando como tarea para todos sus actores realizar su trabajo
adecuadamente, teniendo como pauta rectora el principio de legalidad procesal y
obviamente la ética en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, de la funcién de

investigacion, del ejercicio de la defensa ya sea publica o privada.

3.4. La actuacion del Ministerio Publico en el proceso penal

“‘Llamado asimismo ministerio fiscal, es la institucion estatal encargada, por medio de
sus funcionarios (fiscales) de defender los derechos de la sociedad y del Estado. Es,

ademas, por lo menos en algunos paises, el 6rgano de relacién entre el Poder Ejecutivo
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y el Poder Judicial. En la Argentina se ha discutido si el ministerio plblico era orga

integrante del Poder Judicial o dependiente del Poder Ejecutivo y subordinado a él.

diferencia es esencial, porque afecta a la independencia de la institucién comentada”. 16

De acuerdo a lo que ilustra el autor citado el Ministerio Publico constituye el
representante del Estado que tiene a su cargo la defensa de los derechos de los
habitantes del pais, asi como del Estado en si, obviamente materializa su actuacion a
través de los funcionarios conocidos como fiscales. En lo que se refiere a la realidad
nacional, de acuerdo a lo establecido en el marco que rige el proceso penal
guatemalteco le corresponde al Ministerio Publico, por lo general y con algunas
excepciones, constituirse en el principal impulsor de la politica criminal del Estado ya
que a esta institucién le ha sido asignado constitucionalmente el ejercicio de la accién

penal.

El legislador constituyente dio tanta importancia a esta obligacién que le dio un rango
constitucional al actuar del Fiscal General de la Nacidn y para efectos de ilustracion se
cita el Articulo 251 del Cdédigo Procesal Penal que sefala: Ministerio Publico. “El
Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su
ley organica. El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Replblica y le

corresponde el ejercicio de la accion penal publica.”

Segun el precepto constitucional citado el Ministerio Publico y su titular el Fiscal General

16 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pagina 598.
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de la Republica tiene dos obligaciones fundamentales: a) Velar por el

cumplimiento de las leyes del pais y b) Ejercer la accién penal publica.

Bajo estos supuestos puede entenderse que, sobre esta institucion, recae la enorme
responsabilidad de investigar los hechos delictivos de accién publica de tal manera que
le permitan tener los elementos de conviccién suficientes para sustentar sus
acusaciones ante los organos competentes del Estado, como lo son, los tribunales del
orden penal del pais, se puede inferir entonces que es el Ministerio Pablico el actor
principal por excelencia y, en el ejercicio de su funcién, debe obviamente mostrar
eficiencia y eficacia de tal manera que su investigacién produzca el fundamento serio
que exige la ley primero para someter a juicio a una persona vy, luego, para sustentar

una sentencia de condena.

Tanto el ente investigador, como todos los sujetos que intervienen en el proceso penal
deben regir su actuar conforme la ley, lo anterior implica para el ente investigador que
todos los medios de prueba aportados a juicio deben revestir esa garantia de legalidad
que, para el caso concreto, implica que sean incorporados por un medio permitido por la
ley. En relacién a este aspecto es importante mencionar que sin superar ese filtro de
legalidad toda la actuacién ministerial, en lo que se refiere a la produccion de la prueba,

no tendria validez alguna.

Respecto de esta afirmacidn se ilustra el contenido del Articulo 186 del Cédigo Procesal
Penal que citamos a continuacion: Valoraciéon. “Todo elemento de prueba, para ser
valorado, debe haber sido obtenido por un procedimiento permitido e incorporado al

proceso conforme a las disposiciones de este Cddigo. Los elementos de prueba asi
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pudiendo someterse a otras limitaciones legales que no sean

previstas en este Cédigo.”

La norma anteriormente mencionada se complementa con otra disposicién procesal tal
cual es el Articulo 181 que sefiala: Objetividad. “Salvo que la ley penal disponga lo
contrario, el Ministerio Publico y los tribunales tienen el deber de procurar, por si, la
averiguacion de la verdad mediante los medios de prueba permitidos y de cumplir

estrictamente con los preceptos de este Codigo.”

Ambos articulos sefialan esa imperatividad que se traduce en que toda la investigacion
y produccion de prueba debe cumplir con la ley en un principio, pero también con un
resultado o consecuencia legal, como lo es, que la misma constituye inutil e inadmisible

si no cumple con esa garantia de legalidad.

Al tenor de estas premisas se puede sintetizar que la labor del Ministerio Publico en el
proceso penal guatemalteco se encuentra plenamente establecida por la ley, como lo es
constituirse en el titular del ejercicio de la accién penal publica y, como tal, ante el
conocimiento de un hecho delictivo o alin de oficio, materializar todas las acciones de
investigacion que le permitan cumplir con los fines del proceso penal como lo son la
averiguacion de un delito, las circunstancias en las que pudo ser cometido, el litigio
tribunalicio correspondiente en el que materialice sus pretensiones como lo seria la
sentencia de condena para quien la investigacion lo determina como responsable de la

misma.
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las leyes del pais y, en ese sentido, de cara al proceso penal, debe realizar su

investigacion y litigio en pleno apego a la legalidad que constitucionalmente se
encuentra llamado a hacer cumplir y tomar en cuenta en todo su accionar que el
incumplimiento de esa legalidad le traeria como consecuencia una investigacion que no
puede ser tomada en cuenta para determinar la responsabilidad de una persona en

juicio penal.

3.5. La reserva de la investigacién en materia penal

Previo a determinar lo que constituye la reserva de la investigacion en materia penal es

menester determinar el contenido y alcances dentro del ambito juridico del término
reserva a ese efecto. “Esa informacion, al ser generada por autoridades en ejercicio de
sus funciones y con recursos publicos, es, desde luego, informacion gubernamental a la
que todos los ciudadanos deberiamos tener acceso. No obstante, al ser investigaciones
de tipo criminal, se actualiza la excepciéon que dicta que parte de esta informacion
puede ser reservada por las autoridades para que no sea conocida por el publico hasta
pasado un lapso de tiempo y bajo ciertas modalidades, ya que exponer determinados
datos de manera anticipada puede llevar al fracaso las investigaciones que persiguen

delitos.

Es muy comprensible que las autoridades encargadas de investigar hechos ilicitos

guarden sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que,
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oportunas y discretamente conducidas, a fin de que no se destruyan los indici

delito y se evadan responsabilidades.

Sin embargo, algunas investigaciones penales demandan un conocimiento publico
cuando se relacionan con hechos relevantes para la vida nacional, como puede ser la
persecucion de delitos de corrupcién o de delincuencia organizada, y exigen que las
autoridades rindan cuentas de manera constante sobre los avances que esas

investigaciones presentan”.!?

El autor citado analiza, el &mbito de la reserva de la investigacion, desde una
perspectiva del derecho en general que se tiene al acceso a la informacién y hace ver la
necesidad de la misma adecuandola a la finalidad de resultados y/o eficacia de la
investigacion en materia penal."Este vocablo posee aun otros significados especificos
de repercusion juridica: Guarda o custodia, ahorro, secreto o cautela repercusion

juridica: Guarda o custodia, ahorro, secreto o cautela”. 18

Si algo tienen en comin las citas doctrinarias anteriormente analizadas es lo
relacionado a la secretividad o confidencialidad respecto de la investigaciéon en materia
penal. En ese sentido se infiere la reserva de la investigacién como la limitacidn o falta
de acceso a los medios que sustentan una imputacién, es decir, las diligencias y
actuaciones contenidas en la carpeta ministerial que se han diligenciado como

consecuencia de una accioén delictiva.

7 Flores Pacheco, Moiéés Israel. Restricciones de acceso a la informacion contenida en los
registros de una investigacién penal, Revistas Juridicas UNAM (consulta: 16 de julio 2021)
18 Ossorio, Manuel Op. Cit. Pagina 846
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En cuanto a la reserva de la investigacion segln lo regulado en la legislacion pro
penal analizaremos el contenido del Articulo 314 del Cddigo Procesal Penal que se
Carécter de las actuaciones. “Todos los actos de la investigacion seran reservados para
los extrafios. Las actuaciones s6lo podran ser examinadas por el imputado, las demas
personas a quienes se les haya acordado intervencién en el procedimiento, los

defensores y los mandatarios.

No obstante, quienes tengan conocimiento de las actuaciones cumplidas durante la
investigacion, estarén obligados a guardar reserva. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda, el incumplimiento de esta obligacién serd considerado falta
grave y podra ser sancionado conforme a la Ley del Organismo Judicial y disposiciones

reglamentarias.

El Ministerio Pdblico podra dictar las medidas razonablemente necesarias para proteger
y aislar indicios en los lugares en que se esté investigando un delito, a fin de evitar la
contaminacion o destruccion de rastros, evidencias y otros elementos materiales. No
obstante, siempre que la publicidad entorpezca el descubrimiento de la verdad y si no
hubiere auto de procesamiento, el Ministerio Publico podra disponer, para determinada
diligencia, la reserva total o parcial de las actuaciones por un plazo que no podra
superar los diez dias corridos. El plazo se podra prorrogar hasta por otro tanto, pero, en

este caso, los interesados podran solicitar al juez que ponga fin a la reserva.

A pesar del vencimiento de los plazos establecidos, cuando la eficacia de un acto
particular dependa de la reserva parcial de las actuaciones, el Ministerio Publico podra

disponerla, con mencién de los actos a los cuales se refiere y con la limitacion prevista
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el Ministerio Publico, acerca del hecho que se investiga y de los imputados o detenidos

gue hubiere. A ellos también les comprende la obligacién de guardar reserva.”

Como se podra apreciar la norma citada, en un principio, contiene un desarrollo del
postulado constitucional de la publicidad de las actuaciones de investigacion,
obviamente establece la reserva para las partes ajenas al proceso, pero concede
acceso a la carpeta de investigacién al imputado, a su defensor y a los abogados que

invoquen un interés legitimo.

No obstante, lo anterior, la norma analizada contiene un supuesto de excepcionalidad a
esa regla general de publicidad, es decir, regula la posibilidad que ciertos actos puedan
ser limitados en cuanto a su conocimiento a los sujetos procesales, ello sujeto a ciertos
presupuestos como lo seria que la publicidad pudiese entorpecer los objetivos y
alcances de la investigaciéon. En todo caso segln el presupuesto citado se establecen

ciertos limites y plazos que deben ser cumplidos.

Como ya se mencionara al principio de esta tesis el proceso penal guatemalteco se
inspira, entre otros, en el principio de publicidad regulado a nivel constitucional que
implica que los actos de la administracion de justicia, dentro de los que se incluyen las
actuaciones de investigacién son publicos para el abogado defensor, el imputado entre
otros bajo esa perspectiva la norma procesal ordinaria merece ser analizada en un
contexto de acoplamiento o no al ordenamiento constitucional mismo que habra de ser

realizado en otro capitulo de esta tesis bajo esa perspectiva.
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CAPITULO IV

4. Las garantias constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad regulan ambitos de proteccién y restitucion de
derechos de la persona y de la sociedad a través de los mecanismos de procedimiento
que tienen la caracteristica de primacia jerdrquica, es decir, que se encuentran por
encima de cualquier ley de caracter ordinario, a estos mecanismos se les ha

denominado por las mismas citadas como garantias constitucionales.

4.1. Definicién

‘Las Garantias Constitucionales son instrumentos de naturaleza procesal cuya finalidad
es la restauraciéon del orden constitucional cuando éste ha sido desconocido o violado
por los drganos de poder y los instrumentos protectores no fueron suficientes para

lograr el respeto de la Constitucion y la vigencia del Principio de Supremacia”.!®

Seglin la autora citada, las garantias constitucionales, tienen una esencia
eminentemente procesal ya que son las llamadas a someter el exceso o el abuso de
poder cuando el derecho ordinario no es lo suficientemente fuerte y/o eficaz para la
restitucion al afectado. Las garantias constitucionales se instituyen por la norma
fundamental con una categoria por encima del derecho ordinario para asegurar

el respeto de la persona y sus derechos cuando estos han sido afectados.

'% Salgado Ledezma, Eréndira. Derecho Procesal Constitucional. Pagina 68.
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la actuacion del funcionario plblico debe estar sujeta a la ley y, bajo este postulado,

plasmado en la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala l6gico es

pensar que se establecen mecanismos para el resguardo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contiene en su parte dogmatica
los derechos de los habitantes del pais, sin embargo, también regula una serie de
procedimientos a los cuales se debe acudir en caso de desconocimiento o violacion de

los derechos de la persona.

Lo anterior tiene mucho sentido en el contexto histérico de los regimenes dictatoriales
que lamentablemente este pais ha vivido, los cuales, como se sabe, se caracterizaron
por materializar el ejercicio del poder sin mas limitaciones que las que se imponia el

propio Jefe de Estado o de Gobierno.

En otro ambito de andlisis se dira que el tratamiento histérico de la palabra garantia,
desde su perspectiva legal, puede servir como marco introductorio de lo que se deberia
entender como garantia constitucional: “En Gran Bretafia la palabra warranty fue usada
desde tiempos remotos para referirse al aseguramiento del cumplimiento de las
obligaciones, especificamente en lo relativo a los derechos patrimoniales sin que tuviera
no obstante un significado relevante en el desarrollo del concepto de garantias

constitucionales.

En Estados Unidos la palabra mas comun para referirse a las libertades y los derechos
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el origen del control de constitucionalidad por medio de una autoridad judicial en vez de

un organo politico como lo fue el Congreso durante las primeras décadas de vida

independiente en México” °.

El autor citado hace referencia al término desde la perspectiva del derecho Inglés el

cual le da una connotacion, si bien es cierto legal, pero en un ambito comun.

La garantia o warranty como forma de asegurar que las obligaciones sean cumplidas,
también compara en el derecho estadounidense los términos y el que mas se acomoda
a lo que se entiende como garantia en la actualidad es el término remedy que traducido
al espafiol como remedio, de mucha mas concordancia con respecto a lo que hemos
analizado como la garantia segun la realidad legal y, por Ultimo, identifica un avance
importante en su pais (México), en lo que se relaciona al control o el érgano encargado
de hacer respetar las mismas como lo es uno de caracter judicial distinguiéndolo y
separandolo de otro de orden politico como lo seria el Congreso de la Republica de

Guatemala.

En sintesis, las garantias constitucionales constituyen mecanismos procedimentales
para el resguardo y restitucién de los derechos ante la vulneracién y el abuso en el
gjercicio del poder; segin el marco regulatorio legal se encuentran encomendados a
6rganos relacionados con la administracién de justicia tal cuales son los tribunales del

orden comun y la misma Corte de Constitucionalidad como se vera mas adelante.

% Escobedo Rojas, Alejandro G. El concepto de la Garantia Constitucional Mexicana como Epistome
del Amparo. El Mundo del Derecho. Pagina 127
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4.2. Regulacién constitucional

En el titulo VI a partir del Articulo 263 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se encuentra la regulacion de las garantias constitucionales y para el efecto
se establecen la exhibicién personal, el amparo y la constitucionalidad de las leyes. Se

refiere brevemente a cada una de ellas conforme su regulacién legal.

4.2.1. Exhibicién personal

El Articulo 263 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala establece lo
siguiente: Derecho a la exhibicion personal. “Quien se encuentre ilegalmente preso,
detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual,
amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prisién o
detencion fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los
tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se

hagan cesar los vejdmenes o termine la coaccién a que estuviere sujeto.”

Establece la norma citada diversos supuestos de procedencia respecto de la exhibicion

personal siendo estos los que a continuacion se describen:

a) La persona que se encuentre ilegaimente presa.

b) La persona que se encuentre ilegalmente detenida.

C) La persona cohibida (de cualquier modo) en el goce de su libertad individual.
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d) La persona que se encuentre amenazado de la pérdida de la libertad indiv

sufriere vejamenes.

Como podré apreciarse el legislador constitucional amplié el marco de cobertura y
distingue dos supuestos de ilegalidad respecto a la limitacion de la libertad de la
persona, siendo estos: la prisién (prision preventiva) asi como de la detencion en el
entendido que, esta Ultima, constituiria cualquier estado de restriccion a la libertad

(detencion) que no fuera la ya mencionada prisién preventiva.

Definidos estos aspectos se puede afirmar que, la garantia constitucional definida como
exhibicion personal, es la llamada a hacer valer para que un érgano jurisdiccional se
pronuncie sobre la ilegalidad de la prision o de la detencién en el entendido que, de ser
declarada esta, el resultado o efecto positivo lo constituiria que la autoridad judicial que
la conozca ordene la libertad del detenido o preso, o bien, que cesen las amenazas o

vejamenes en caso que estos fueran los que hubiesen sido denunciados.

En los supuestos referentes a la persona que se sienta cohibida o amenazada de la
perdida de su libertad, o bien, que sea objeto de vejamenes, también tiene el derecho a
ser presentado ante el juez que conozca de su exhibicion personal con el solo objeto

que cesen las coacciones, intimidaciones o amenazas.

Es pues, la garantia ya relacionada el modo como provee la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala para que la autoridad judicial haga valer el derecho que tiene

la persona a la libertad también constitucionalmente reconocida.
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4.2.2. El amparec

persona, (que seria materia de una exhibicién personal segin lo ya analizado), puede
acudirse al amparo, ello al tenor de lo dispuesto en el Articulo 265 de la constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que sefiala; Procedencia del amparo. “Se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la

violacion hubiere ocurrido.

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccidn o violacion a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan.”

Seglin el contexto de la norma analizada el amparo protege a la persona con funciones
preventivas, es decir ante la sola amenaza de la violacién a los derechos, o bien
reparadoras cuando los mismos han sido vulnerados, es pues una funcién
encomendada a juez competente que implica el conocimiento y decisién sobre las
violaciones que en la accién constitucional se denuncian y sobre los cuales hay una

completa e ineludible obligaciéon de pronunciamiento.

Respecto de esta garantia constitucional es importante mencionar lo que se podria
flamar como su omnipresencia, es decir, su amplia y completa cobertura en el entendido
que de acuerdo al texto constitucional no existe materia 0 aspecto sobre el cual exista

imposibilidad de conocer.
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y cuando los mismos constituyan una afectacion a los derechos de la persona; tanto

esta garantia como la de exhibicién personal por su marco regulatorio contenido en ley
fundamental se entienden de aplicacién por encima del ordenamiento juridico de

caracter ordinario.

4.2.3. La constitucionalidad de las leyes

Cuando se define lo que se entiende como una constitucién politica se hace referencia
a que la misma ocupa en el marco del ordenamiento juridico la escala mas alta, es
decir, que jerarquicamente se encuentra por encima de cualquier otra disposicion
normativa. En ese sentido no tendria ocasion hacer esta declaracién de supremacia si
no existiesen mecanismos para que la constitucion se impusiera sobre cualquier norma

ordinaria.

Ante esa posibilidad el legislador constitucional plasmoé, en el contexto la garantia de la
constitucionalidad de las leyes, a manera de establecer el mecanismo procedimental
para obtener la declaracién que determinada norma ordinaria o de otro tipo es nula de
pleno derecho cuando contradice el texto constitucional, esa tarea, se la encomendo6 a
un tribunal especifico que para el medio es la Corte de Constitucionalidad asi como a

tribunales del orden com(n pero esto Gltimo bajo determinadas circunstancias.

La constitucionalidad de las leyes se encuentra regulada en la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala de la manera siguiente segun el Articulo 266 y 267 que se
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instancia, en casacién y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear

como accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El

tribunal debera pronunciarse al respecto.”

Como podré apreciarse en este articulo se asume que en cualquier asunto de caracter
judicial que se establezca la posibilidad de discutir lo referente a la posible contradiccion
entre norma ordinaria y constitucional obviamente normativa que pudiera aplicarse para
resolver el asunto sometido a litigio; bajo este supuesto el érgano jurisdiccional debe
imperativamente pronunciarse cuando exista el planteamiento como accién, excepcion

0 incidente.

El Articulo 267 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala regula:
Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. “Las acciones en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de
Constitucionalidad.” Este supuesto lo constituye la posibilidad de que las leyes en
general, en forma parcial o total, contengan un vicio de inconstitucionalidad, caso en el
que la decisién sobre el fondo del asunto es sometido a la decisién de la Corte de

Constitucionalidad.

4.3. Regulacion en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad

El sistema de proteccion de las garantias constitucionales revisti6 tanta importancia que
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una legislacion a la que le concedi6 la categoria de constitucional, en efecto, el Decreto

1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente tiene el caracter jerarquico de
constitucional y se encuentra por encima de cualquier norma o disposicién legislativa de
caracter ordinario y solamente se encuentra supeditada a las disposiciones

constitucionales.

Lo anterior implica una trascendencia fundamental ya que la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad tiene primacia (aplicacién preferente) por sobre la

legislacion ordinaria.

Otro aspecto de considerable importancia respecto de la ley ya relacionada es que las
garantias constitucionales de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad de la
ley encuentran desarrollo normativo en el ya mencionado Decreto 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente por lo que se encuentra en la norma objeto de analisis un
desarrollo sustantivo de las garantias, principios rectores de las mismas, contenido,
alcances, forma de interpretacion y aplicacién. Aunado a lo anterior se encuentra en
dicha norma el desarrollo procedimental, es decir, los presupuestos de procedimiento

para poder acudir a la proteccion por ellas brindada.

Materializado en la practica se puede acudir al Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, para establecer los presupuestos de aplicacion para lograr la restitucién
de los derechos cuando la libertad ha sido vulnerada ello a través de la exhibicion

personal, o cuando se ha violentado o se encuentra ante la amenaza de violacién a
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otros derechos tal cual es el proceder de acudir al amparo, o bien, para obtener

declaracion con respecto a que determinada norma del ordenamiento juridico no
aplicable o es nula de pleno derecho por entrar en una contradiccion con los

presupuestos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La norma ya sefialada, establece como ya lo hemos dicho los requisitos
procedimentales, plazos para interponer, tramite y forma de la resolucién de cada una
de las garantias constitucionales. Al efecto la ley constitucional, conocida como Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, regula cada una de las garantias

en los siguientes apartados:

a) Objeto, principios rectores y postulados de aplicacién e interpretacion de la ley, ello

en los Articulos 1 al 7.

b) Objeto, casos de procedencia, competencias, postulados procedimentales,
impugnaciones y efectos relacionados con la garantia constitucional de amparo

contenidos en los Articulos 8 al 81 de la ley.

c) Objeto, presupuestos de procedimiento, competencias, decision y efectos
relacionados con la garantia constitucional de la exhibicién personal, ello estipulado

en los Articulos 82 al 113.

b) Objeto, presupuestos de aplicacion, competencias, disposiciones de caracter
procedimental y recursos relacionados con la garantia de la constitucionalidad de

las leyes, sobre la cual establece dos modalidades siendo esta la de caracter
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general de la Corte de Constitucionalidad Articulos del 148 al 173 de la ley.

d) Disposiciones generales, reglamentarias y finales de la ley del Articulo 173 a 195.

En Guatemala el objeto del amparo es proteger a las personas contra la amenaza de
las violaciones a sus derechos o restaurar los mismos, es decir tiene un doble objeto
(preventivo y reparador), puede solicitarse contra el poder plblico que incluye entidades
descentralizadas, auténomas, sostenidas con fondos del estado creadas por ley o
reconocidas por esta, procede en cualquier materia o asunto en que se ven violentadas,
amenazadas o restringidas las garantias minimas que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece, aunando a esto existe esta ley que tiene los

presupuestos que deberan para que sea conocida y resuelta la solicitud.

4.4. La garantia de la constitucionalidad de la ley

Para entender el contexto de la garantia de la constitucionalidad de la ley es importante
hacer un ejercicio de inferencia histérica respecto de la misma. “El origen de la accién
de inconstitucionalidad puede remontarse, como precedentes remotos, a la actio
popularis de los paises de Colombia (1850) y Venezuela (1858) y, ya como verdadero
nacimiento, a la solicitud (Antrag) prevista en la Constitucion austriaca de 1920 (Art.
140), por influjo de Hans Kelsen, y a modo de racionalizacion del sistema americano
difuso de control de la constitucionalidad, no pudiendo desconocerse tampoco la

prevision, de nula eficacia posterior; sin embargo, de dicho instituto unos meses
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antes en la Constitucion de la Republica de Checoslovaquia.

Desde entonces, el instituto se ha extendido por medio mundo, y podemos decir que se
ha generalizado de manera especial en Europa y América Latina. La accidon de
inconstitucionalidad es aquel mecanismo o instrumento procesal constitucional por
medio del cual determinadas personas, 6rganos o fracciones de érganos, cumpliendo
los requisitos procesales legalmente establecidos (siempre que sean conformes con la
Constitucion), pueden plantear, de forma directa y principal, ante el 6rgano judicial de la
constitucionalidad de que se trate, si una determinada norma juridica (y especialmente,

las leyes parlamentarias) es 0 no conforme con la Constitucion.

Esto da a lugar normalmente, tras la oportuna tramitaciéon procedimental con las
debidas garantias, a una sentencia, en la que dicho 6rgano de la constitucionalidad se
pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre si la norma impugnada es o no
compatible con la norma fundamental y, en la hipétesis de que no lo fuera, declara la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dicha norma, si bien existe la posibilidad
de que el 6érgano de la constitucionalidad dicte alguna de las “sentencias intermedias” o

modalidades atipicas de sentencias”. 2!

Como puede apreciarse el autor citado es extenso no solamente en relacionar el
devenir en el transcurso del tiempo, sino que también, la descripcién del objeto del
establecimiento de la garantia, tal cual es, el lograr que exista una declaracién de

compatibilidad o incompatibilidad de la norma ordinaria por adecuarse o no al texto

?'Brage Camazano, Joaquin. Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional.
Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2014. Péagina 11.
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Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala.

Este aspecto resulta de trascendental importancia en lo concerniente a este trabajo que
como podra apreciarse mas adelante va dirigido entre otros objetivos a realizar un
analisis de acomodamiento de disposiciones procesales ordinarias al texto, contexto y

aplicacién de las normas constitucionales.

4.5. La inconstitucionalidad de la ley en casos concretos como accién, excepcion
o incidente

‘La palabra excepcién deriva del latin exceptio, onis, que significa "titulo o motivo
juridico que el demandado alega para hacer ineficaz la accién del mandante; como el
pago de la deuda, la prescripcion del dominio, etc. En el marco procesal, basta con
precisar el concepto aludido, por lo que se puede decir que la excepcién es el derecho
subjetivo con que cuenta la parte demandada o contrademandada para intentar
neutralizar la accién promovida por el demandante o reconviniente, a fin de paralizar el

proceso o de obtener una sentencia favorable de manera total o parcial”. 2

Una definicién del término excepcion, nos ayudara a conocer el contexto de la
excepcion de inconstitucionalidad, para el efecto la Constitucion Politica de la

Repulblica de Guatemala establece que la constitucionalidad de las leyes se puede

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Justiciable. Elementos de Teoria General del
Proceso. Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacién P4gina 47.
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oponiéndose a las pretensiones de la otra parte, en lo particular, a que determinada

norma no le es aplicable por contradecir el texto constitucional.

Al respecto de la excepcion de inconstitucionalidad la Ley de Amparo Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad establece en el Articulo 123. Inconstitucionalidad de
una ley como excepcién o incidente. “En casos concretos las partes podran plantear,
como excepcion o en incidente, la inconstitucionalidad de una ley que hubiere sido
citada como apoyo de derecho en la demanda, en la contestacién o que de cualquier

otro modo resulte del trdmite de un juicio, debiendo el tribunal pronunciarse al respecto.”

De acuerdo al contenido de la norma citada, es viable atacar las pretensiones de la
contraparte cuando se considere que una disposicion legal utilizada en Ia
demanda(denuncia o querella para los efectos del ambito penal del que se ocupa este
trabajo), no puede ser utilizada en la sustanciacion del caso por contradecir el texto
constitucional, como ya se ha mencionado, de acuerdo a la jerarquia normativa y
prevalencia de la norma constitucional, la legislacién ordinaria no puede nunca
tergiversar o negar los derechos contenidos en el texto constitucicnal ya que existe la

posibilidad de que sea declarada nula de pleno derecho.

En concordancia a la modalidad de esta garantia constitucional, entonces, se encuentra
la posibilidad de discutir la legalidad de una norma ordinaria dentro del desarrollo del

proceso penal, obviamente sujeta esta pretension a que la ley a ser aplicada (en todo o
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en parte), disminuya, tergiverse o contradiga determinada norma de la Constituci

Lo mismo ocurre con la accion o incidente de inconstitucionalidad; respecto de
incidente “Se conocen con el nombre de incidente a todas aquellas eventualidades que
sobrevienen accesoriamente en el principal de algin negocio. También podemos decir
que son todos los acontecimientos adicionales o imprevistos, originados en un asunto
que han de ser resueltos previa o simultaneamente, segin constituyan, o no, un

obstaculo para la continuacion del proceso”. 2

En concordancia con el autor citado se dira que, un incidente, constituye un asunto
planteado o hecho valer por alguna de las partes relacionado directamente con el
proceso a dilucidar y, cuya naturaleza, hace que sea necesariamente discutido por

constituir un obstaculo a la continuidad del mismo.

Cuando se refiere especificamente al incidente de inconstitucionalidad al que hace
referencia la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad esta implica
también el planteamiento sobre la discusion de la legislacién ordinaria utilizada en la
sustanciacion del hecho sometido a litis y del cual se denuncia su no aplicabilidad por

encontrarse en contradiccion con el texto constitucional.

Respecto a la inconstitucionalidad de Ia ley como accion la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad establecen el Articulo 121. Accidén de
inconstitucionalidad como Unica pretensién. “En la accién de inconstitucionalidad en

casos concretos, interpuesta la demanda, el tribunal dara audiencia al Ministerio Ptiblico

BMorales, Hugo italo. Derecho Procesal del Trabajo. Pagina 119
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y a las partes por el término de nueve dias. Vencido este término podra celebrarse

publica, si alguna de las partes lo pidiere.”

Segln el supuesto ya citado, en casos concretos, cualquiera de las partes puede
accionar de tal manera que se discuta la constitucionalidad de una norma a ser utilizada
en el correspondiente litigio, obviamente con la pretensién que se declare su

inaplicabilidad pues resulta incompatible con el texto constitucional.

Para terminar este apartado valga resaltar que los principios, preceptos y garantias de
caracter constitucional, mas alla de su regulacion en la norma fundamental, gozan de la
caracteristica de supremacia jerarquica que, para los efectos practicos, implica que
pueden ser invocados con preeminencia sobre las normas ordinarias y que, dada esta
circunstancia, todo el postulado normativo de la ley ordinaria debe encontrar coherencia
con la norma ordinaria, si existiese disminucion, tergiversacién o disposicién contraria a

la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala en un caso concreto.

En un proceso penal para ser més precisos, cabria oponerse a su aplicacién haciendo
valer la garantia de la constitucionalidad de la ley, ello a través de una accion,

excepcion o incidente de inconstitucionalidad conforme la ley de la materia.
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CAPITULO V

5. Reserva de la investigacion en materia penal y la garantia de Ia
constitucionalidad de la ley

La ley procesal penal prevé que, para determinados actos o diligencias y, con la
finalidad de garantizar la eficacia de la investigacion y represion de los delitos, puede
disponerse la secretividad o reserva, es decir, el deber de sigilo y excepcién al principio

de publicidad del proceso penal.

Dichos postulados, como se veran mas adelante podrian encontrar discordancia con
preceptos constitucionales que garantizan el acceso ilimitado a las actuaciones en
materia penal a determinados sujetos procesales, sin embargo, para dirimir estas
posibles controversias entre disposiciones ordinarias y de orden constitucional la misma
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad establece un procedimiento de decisién como lo es la

garantia de la constitucionalidad de la ley.

5.1. La sujecién de la norma ordinaria al texto constitucional

El sistema democratico de derecho se fundamenta en la sujecién del poder publico al
ordenamiento juridico, como se sabe, el gjercicio de este poder encuentra limites los
mismos que la ley establece para evitar el abuso, la discrecionalidad y la arbitrariedad:;
en ese sentido, siendo que el sistema se basa en ley, valido es considerar que la misma

legislacion emanada de un poder del Estado debe encontrar siempre un marco de
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control y regulador.

caracteristica que la distingue de la ley ordinaria como lo es que esta (constitucién),
ocupa en la escala jerarquica normativa el mas alto peldafio, por consiguiente la
legislacion ordinaria es controlada y sometida a los preceptos generales y superiores
contenidos en la constitucién, existe pues, la sujecién de la norma ordinaria al texto
constitucional que, para efectos practicos, implica esa declaracién que hace la
Constitucion con respecto a que es nula ipso jure (de pleno derecho) toda disposicion

legislativa que se oponga, restrinja o tergiverse los postulados constitucionales.

“Este reconocimiento del caracter de norma juridica de la Constitucion, que a su vez es
suprema y fundamento del ordenamiento juridico, significa que en el constitucionalismo
iberoamericano ha quedado atras la vieja nocion de la Constitucién como un simple
documento politico que estructura los 6rganos de poder y plasma metas y aspiraciones.
En cambio, en nuestras Constituciones se ha arraigado la nocién, propia originalmente
del constitucionalismo norteamericano, de que la Constitucién es una norma con valor
juridico y eficacia practica, aplicable de manera directa y referente obligatorio para

determinar la validez de las demas normas juridicas y actos de los poderes publicos”. 24

Como podemos apreciar el tribunal espafiol le asigna una dualidad al texto
constitucional tildandola de suprema y fundamento del ordenamiento juridico, extremos
que materializados en la practica implican el aspecto ya referido, que, la ley

constitucional, se encuentra por encima de la ordinaria, pero, a la vez, constituye

Tribunal Constitucional Espaiol, X Conferencia lberoamericana de Derecho Constitucional,
Pagina 24.
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fundamento de esta, es decir, que los articulos constitucionales son el soporte y

de partida de una ley que regule cualquier materia del ordenamiento juridico,

estructural a ser desarrollada por la ley ordinaria.

Ademas de otros preceptos constitucionales que se han citado en este trabajo, se
encuentran, en la misma normativa, ordinaria disposiciones que establecen esa
supremacia y fundamento del ordenamiento juridico y, al efecto, ilustra el Articulo 9 de
la Ley del Organismo Judicial que a continuacion se cita: Supremacia de la Constitucién

y jerarquia normativa.(Reformado por Decreto 11-93 del Congreso de la Repuiblica)

Los Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucién Politica de la Reptblica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho
interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las

A

disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.

Como puede apreciarse la Ley del Organismo Judicial desarrolla el texto constitucional

estableciendo o insistiendo en esa validez de la constitucién por sobre la normativa
ordinaria y, en ese contexto, sefiala un sistema de interpretacién y aplicacion de la
legislacion ordinaria al ordenar que los tribunales siempre observen este principio en
cualquier resolucién cuando encuentren la posibilidad de contradiccién entre normativa

ordinaria y constitucional.
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De la simple lectura del Cédigo Procesal Penal se infiere que el mismo constituye y

cumple con el desarrollo y sumisidn al contexto constitucional; de esa cuenta, establece
y desarrolla una serie de principios constitucionales a ser tomados, a ser atendidos, al
momento que se juzgue a una persona; preceptos como legalidad procesal, debido
proceso, derecho de defensa, igualdad, imparcialidad encuentran en la norma
procedimental la guia para dar cumplimiento a las garantias del orden penal mismas a

las que se ha explicado a detalle en otro apartado de este trabajo.

A manera de ejemplo se puede encontrar el cumplimiento relativo a las disposiciones
constitucionales en materia de la inviolabilidad de la vivienda en el entendido que las
disposiciones procesales atinentes a la materia no hacen mas que operativizar la ya

relacionada garantia de orden penal.

No obstante lo anterior algunas disposiciones de la normativa procesal merecen ser
analizadas cuidadosamente, ya que, una interpretacién o aplicacion inadecuada podria
contradecir el contenido y disposiciones contenidos en la norma constitucional: el
analisis de la practica forense ha permitido que algunas disposiciones contenidas en el
Codigo Procesal Penal son desatendidas, es decir, no aplicadas por los jueces por
suponer las mismas desavenencias o posibles contradicciones con la norma

jerarquicamente superior cual es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Sirva para ilustrar esta posicion el contenido del Articulo 370 del Cédigo Procesal Penal

que en su segundo parrafo sefiala lo siguiente: “Si el acusado se abstuviere de
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peticion de parte, la lectura de las mismas declaraciones, siempre que se hubiere

observado en ellas las reglas pertinentes. Posteriormente a su declaracién y en el curso

del debate se le podran formular preguntas destinadas a aclarar su situacién.”

El articulo antes citado encuentra contradiccion con el contenido del Articulo 16 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala: Declaracién contra si y
parientes. “En proceso penal, ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si
misma, contra su conyuge o persona unida de hecho legalmente, ni contra sus

parientes dentro de los grados de ley.”

La comparacién de ambos articulos establece, por un lado, la del Cédigo Procesal
Penal que, en un contexto general trae consecuencias negativas para el acusado que
se abstuviere de declarar al ordenar que si lo hace o incurre en contradicciones con
otras declaraciones se podra dar lectura a declaraciones anteriores, en tanto que, el

texto constitucional, estipula que nadie puede ser obligada a declarar.

La forma en la que se resuelve esta contradiccién implica una actitud de los jueces de
no aplicar, es decir, no dar cumplimiento a dar lectura a la primera declaracién prestada
por el acusado que se abstiene de declarar en el debate en el entendido que le dan
prevalencia al texto constitucional. De igual manera es posible observar otras posibles
contradicciones una en especial, la que se refiere a la reserva de la investigacion, que
es la que le da contenido o constituye el punto de partida de la presente tesis y la cual,

por su importancia, se abordara en otro titulo de este capitulo.
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5.3. El Ministerio Plblico y los medios para hacer eficaz la persecucién pen

Conforme mandato constitucional le corresponde al Ministerio Pablico velar por el
cumplimiento de las leyes del pais, asi como el ejercicio de la persecucion penal, lo
anterior conforme lo regulado en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que sefiala: “El Ministerio PUblico es una institucién auxiliar de
la administracién publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines

principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais....”.

En el ejercicio de ese mandato como titular de la accién penal el Ministerio Publico debe
adecuar sus actuaciones a los preceptos contenidos en el Cédigo Procesal Penal, asi

como en su ley organica y debe mostrar eficiencia y eficacia.

Con el desarrollo del sistema de persecucion penal, instaurado en el Cédigo Procesal
Penal, vigente se le ha dotado de instrumentos para hacer mas eficiente su labor,
dentro de ellos cuerpos legales que le han permitido hacer mas efectivo su trabajo y
dentro de las cuales podemos citar, entre otros: La Ley Contra la Delincuencia
Organizada, Ley del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, Ley de Fortalecimiento de
la Persecucion Penal, Ley de Proteccion de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas

con la Administracion de Justicia Penal solo para mencionar algunos.

Dentro del campo de la operatividad practica, el Ministerio Plblico cuenta con el apoyo
de la Policia Nacional Civil sobre quien ejerce poderes de direccién en lo que a la
investigacion de caracter penal se refiere, lo cierto del caso es que todo el marco

normativo, recursos técnicos, cientificos, administrativos etc. Todo ello para que pueda
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materializar su funcién en el sentido de dar una respuesta adecuada al fendi

delictivo ya que el Estado ha delegado esta funcién, de persecucion penal, en la
General de la Republica y de todos los Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales y personal

de apoyo.

La tarea del Ministerio Publico nunca ha sido facil y es que, a pesar de contar con los
recursos técnicos, legales y administrativos a los que se ha hecho referencia no
podemos dejar de negar que la actividad delincuencial desborda, por demas, las
capacidades de cualquier sistema de persecucidén penal en el pais, para este efecto
debe tomarse en cuenta la cantidad de casos que se ingresan por afio al ente de
persecucion penal que requieren una atencion y respuesta, a lo anterior, habria que
agregar la complejidad de muchos de ellos lo cual obviamente implica un nivel de

atencion y parametros de investigacién mucho mas profundos y pormenorizados.

5.4. La reserva de la investigacion en materia penal y sus contradicciones con lo

regulado en la norma fundamental

Se hace referencia que la normativa procesal y leyes penales especiales proporcionan
a los agentes fiscales de instrumentos legales para hacer mas eficiente su labor; dentro
de esta normativa procesal encontramos algunas disposiciones de las cuales se sirve la
fiscalia para garantizar los resultados de su investigacién, mencién aparte merece uno
de los articulos que inspiran la presente tesis tal cual es el 314 del Cédigo Procesal
Penal que sefiala: Caracter de las actuaciones. “Todos los actos de la investigacién

seran reservados para los extrafios. Las actuaciones solo podran ser examinadas por
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el imputado, las demas personas a quienes se les haya acordado intervenci
procedimiento, los defensores y los mandatarios. No obstante, quienes
conocimiento de las actuaciones cumplidas durante la investigacion, estaran obligad§

”»

a guardar reserva...... .

La norma citada establece, en un principio, cierto aspecto que resulta de mucha utilidad
respecto de los resultados de la investigacion tal cual es la reserva de la investigacion
para los extrafios, resulta obvio que, para materializar la obtencién de pruebas y la
misma eficacia de la persecucion penal como evitar que los sindicados evadan la accion

de la justicia la investigacion debe tener ese caracter de secretismo y reserva.

No obstante, la misma norma en un principio en un desarrollo del texto constitucional
establece el acceso para el imputado y su defensor, ello como lo mencionamos en
concordancia con lo que al respecto regula el Articulo 14 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que respecto de la publicidad del proceso establece:“El
detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido designados
por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva

alguna y en forma inmediata.”

Dada la anterior directriz, la norma ordinaria establece parametros limitadores de esa
misma publicidad reconocida por la misma ley analizada al sefialar que, determinados
actos podran ser objeto de reserva incluso para las mismas partes, entiéndase dentro
de estas el imputado y su defensor, ya que, a ellos, también puede ser aplicada la

disposicion de ley ordinaria que les veda o limita el acceso a las actuaciones.
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dispuesto la reserva de los mismos.

En ese ambito de andlisis se podria encontrar posibles contradicciones entre la ley
ordinaria y la de caracter constitucional, sobre todo, de cara a su aplicacion practica ya
que del contenido de la norma ordinaria dispone, bajo ciertos parametros en los que la
fiscalia pudiera negar acceso a ambitos de investigacion, en detrimento del derecho de

defensa y del debido proceso.

Contradicciones de orden practico podrian materializarse de esa cuenta, ya que, por un
lado se encontraré la legislacién ordinaria que establece presupuestos y posibilidad de
reserva de la investigacion, en tanto que, la norma de caréacter constitucional ya citada
establece, en su Articulo 14, un acceso ilimitado al detenido, al defensor asi como a los

abogados que invoquen un interés legitimo.

En perspectiva ante esa posibilidad de contradiccién, respecto de la aplicacién de la
legislacion ordinaria deberia prevalecer, en opinidn, los postulados constitucionales, en
el sentido de garantizar que una persona que se encuentra sujeta a persecucion penal
pueda contar con todos los medios adecuados para sustentar su defensa, este acto
resulta de beneficio procesal no solo para la parte acusada, sino que también para el
Ministerio Publico, que garantiza con ello una persecucién penal apegada a la legalidad
lo que le asegura que la sentencia que se obtenga sea producto de un debido proceso y

legalidad procesal capaz de soportar las impugnaciones si es que las hubiere.
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5.5. La prevalencia de la norma constitucional que regula el acceso irres

las actuaciones por sobre la norma ordinaria que regula la reserva

investigacién. Analisis practico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como norma suprema que
prevalece sobre cualquier ley o tratado, eso significa que, ante cualquier contradiccion o
posible controversia, deben de hacerse valer los postulados en ella contenidos; la
jerarquia normativa implica entonces que la norma ordinaria debe desarrollar el texto
constitucional y nunca contradecirlo o establecer parametros cuya aplicacion o
tergiversacion en la practica impliquen una disminucién de las garantias que en materia

penal prevalecen en el texto de la carta magna.

Deberia entenderse entonces que, las disposiciones que han sido citadas y que se
encuentran contenidas en la ley ordinaria, que son de caracter procesal y que se
refieren a la reserva de la investigacion deberian ser interpretadas y, sobre todo,
aplicadas de manera restrictiva en el entendido que las mismas jamas podrian entrar en
contradiccion con el articulo constitucional, a tal efecto de determinar la jerarquia y
prevalencia de la norma ordinaria, se propone en este apartado realizar un ejercicio
comparativo entre ambos postulados legales para emitir conclusiones respecto de los

supuestos de prevalencia.

En un principio se dird que el precepto constitucional contenido en el Articulo 14 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el cual contiene en el epigrafe la
frase Presuncién de inocencia y publicidad del proceso, el epigrafe del articulo en

mencion, se sabe, que no tiene validez interpretativa al tenor de lo dispuesto en la Ley
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del Organismo Judicial.

acepciones; en el presupuesto de las garantias penales siendo estas la referente a la
presuncion de inocencia que para efectos del presente analisis se omitira por interés el
segundo postulado como lo es la publicidad del proceso. Al respecto de esta publicidad
se recordara que se refiere a la disposicién que garantiza un acceso irrestricto a las
actuaciones, asi como que el enjuiciamiento de una persona no debe revestir de

ninguna secretividad.

Es en el segundo pérrafo del Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el que se determina primer aspecto fundamental de analisis y
comparacion con la norma ordinaria como lo es el siguiente: “El detenido, el ofendido, el
Ministerio Publico y los abogados que hayan sido designados por los interesados, en
forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer personalmente, todas las
actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en forma

inmediata”.

Se establece una directriz de cumplimiento obligatorio, para quienes intervienen en la
administracion de justicia penal, entiéndase juzgados con competencia penal y el propio
Ministerio Pablico a quienes imperativamente les sefiala que el detenido, el ofendido y
los abogados que hayan sido designados por los interesados tienen derecho a conocer
personalmente todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva
alguna y en forma inmediata. Por su parte el Cédigo Procesal Penal establece, en su

Articulo 314 una limitacién al principio de publicidad contenido en el Articulo 14 de la
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un plazo que no podra superar los 10 dias corridos; es decir, que cuando esta entidad
considere que la publicidad puede entorpecer el desarrollo de la investigacion puede

limitar la publicidad general de las actuaciones penales.

En ese sentido es pertinente hacer la confrontacién entre norma que obliga a la
publicidad y norma que faculta al ente investigador a mantener la reserva, valga
mencionar que, conforme el sistema de interpretacion determinado en la norma
constitucional deberia prevalecer la jerarquicamente superior como lo es la de caracter
constitucional, de esa cuenta, el postulado de ley ordinaria podria encontrar dificultades
de aplicacion practica por cuanto se encuentra subordinada, como ya se ha

mencionado, al texto y contexto de caracter constitucional.

Aunando a esto la normativa ordinaria sefiala que, la reserva de la investigacion, podra
prorrogarse por otro tanto, es decir otros 10 dias, pero, en este caso cualquiera de los
sujetos procesales puede acudir ante el érgano jurisdiccional para que ponga fin a la
reserva. Respecto de esta disposicién cabe comentar que bajo el postulado de facultar
al Ministerio Publico a la reserva en este caso a ampliar la misma, la norma pareciera
establecer una posicién garantista hacia el imputado tal es el caso de facultarle a acudir

al juez para que este ponga fin a la reserva.

No obstante, como ya lo se ha mencionado, en Ia opinion si bien faculta a acudir a juez
competente continia prevaleciendo una posicion que restringe los derechos del

imputado por cuanto establece un procedimiento que implica una decision judicial, pero,
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norma establece una publicidad absoluta y sin limitaciones a todas las actuaciones de

caracter penal.

Dado lo anterior, ante una norma que faculta el acceso y que es superior
jerarquicamente, tal cual es la Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala v,
otra norma que establece restricciones, temporales eso si y sujetas a decision de juez
competente, pero, restricciones en todo el sentido de la palabra deberia de entenderse

y hacerse valer la norma superior que en este caso es la de caracter constitucional.

5.6. Analisis sobre la practica forense en lo que respecta a la reserva de la

investigacion

Respecto de la utilizacién, valida o no, en casos concretos del Articulo 314 del Cédigo
Procesal Penal que se refiere a la reserva de la investigacién y sus posibles
contradicciones con el texto constitucional se realizé la correspondiente investigacion a
nivel jurisprudencial a través de la consulta a la gaceta de la Corte de
Constitucionalidad la cual no arrojé ninglin resultado positivo. Sin embargo, desde la
perspectiva de vulneracion de derechos via la accién constitucional de amparo se
encontré sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad en los expedientes
acumulados numeros 3665-2017 Y 3667-2017 que resuelve el recurso de apelacion de
fecha 31 de octubre del afio 2017 de la accién de amparo promovida por Celso Molina
Solérzano contra la agencia tres, de la Fiscalia Especial Contra la Impunidad -FECI-,

del Ministerio Publico que literalmente establece: “Dentro de los agravios que sefiala el
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amparista se encuentran los siguientes:

) El dia en que prestd su declaracién testimonial, la autoridad impugnad
hizo de su conocimiento las acusaciones en su contra;

ii) No brind6 al abogado que nombré como defensor, toda la informacion que
constara en el expediente en que aparece como sindicado;

iii) Debi6 evitar obstaculizar la labor de su defensa porque inadecuadamente,
informé el numero de un expediente que no tenia relacién con su caso, en el
que ya se habia decretado reserva total de la investigacion por lo que no
pudo accionar y solicitar los permisos del caso;

iv) Aunque manifestd interés en el asunto en el que aparece como sindicado,
esa
actitud obstaculizadora del ente fiscal, le ha causado un agravio directo y

personal”.?°

De acuerdo a lo anteriormente transcrito y, el analisis de la sentencia, se infiere que la

accion constitucional de amparo fue planteada denunciando como actos reclamados los
anteriormente relacionados y que estos implicaron vulneracién a su derecho de
defensa, al debido proceso y a la publicidad de los actos de investigacion amparando
sus pretensiones entre otros en los Articulos 2, 5, 12, 14 y 29 de la Constitucién Politica

de la Replblica de Guatemala.

Valga destacar dentro de las normas citadas el Articulo 14 constitucional, que es el que

se refiere a la publicidad del proceso para las partes, precisamente el que ha sido, en

% Pagina de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, (consulta 25 de septiembre de 2021)
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este trabajo, sometido al andlisis de legalidad via la controversia que implica el
del Articulo 314 del Cédigo Procesal Penal. Interesante es resaltar que en el fallo

primer grado el tribunal constitucional razoné:

“‘De todo lo anterior se evidencia que se ha violentado el derecho que al amparista le
asiste de poder verificar las diligencias realizadas dentro de la carpeta Ministerial (...)
en la que fue citado para realizar una diligencia de Declaracion Testimonial, en calidad
de Sindicado con relacién a la denuncia presentada en su contra, por la Entidad Banco
El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, con relacién a hechos ocurridos durante
su funcién como Jefe de Seccion de Finanzas del Crédito Hipotecario de Guatemala,
por lo que las leyes, resoluciones, disposiciones o actos de autoridad, reclamados por
medio de Accion de Amparo, deben llevar implicito una violacién a los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan; por lo cual el Amparo al que recurrié el postulante, y
tomando en cuenta lo considerado anteriormente se hace indispensable acoger dicha

peticion, y en consecuencia es imperativo otorgarlo”.

Como puede observarse, en dicho fallo, se emite un criterio concordante en el sentido
que la norma procesal no puede limitar el acceso a las actuaciones y, de esa cuenta,

otorga el amparo solicitado.

Ahora bien, al ser conocido en apelacién la Corte de Constitucionalidad fundamenté su
decision de revocar el amparo en sintesis en lo siguiente: El Articulo 314 del cadigo
precitado, parrafos tercero y quinto preceptian: “...No obstante, siempre que la
publicidad entorpezca el descubrimiento de la verdad y si no hubiere auto de

procesamiento, el Ministerio Publico podra disponer, para determinada diligencia, la
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reserva total o parcial de las actuaciones, por un plazo que no podra superar diez|

corridos.

El plazo se podra prorrogar hasta por otro tanto, pero este caso los interesados podran
solicitar al juez ponga fin a la reserva...”. “...Los abogados que invoquen un interés
legitimo deberan ser informados por el Ministeric Pdblico, acerca del hecho que se
investiga y de los imputados o detenidos que hubiere. A ellos también les comprende la

obligacién de guardar reserva.”

Las normas precitadas permiten determinar, que la actuacién del Ministerio PUblico
dentro de la fase preparatoria o de investigacién del proceso penal, esta sujeta o
supeditada a control jurisdiccional, ejercida por un juez contralor de la investigacién. Por
la naturaleza del delito investigado, el proceso penal, por orden judicial se encuentra en

reserva total de las actuaciones.

Siendo entonces pretension del postulante que por medio del amparo se diriman las
actuaciones u omisiones del ente investigador, encargado de la persecucién penal, por

medio de la autoridad cuestionada durante el procedimiento preparatorio.

Lo anterior no es posible, por cuanto que la via adecuada para ese prop6sito es acudir
ante el juez contralor de la investigacién, a efecto de que como érgano jurisdiccional
competente sea el que resuelva la procedencia o no de poner fin a la reserva total de
las actuaciones que conforme a su prudente arbitrio y a las facultades que le otorga la
ley de la materia, Decreté. En razdn de lo anterior, puede concluirse que la pretension

del postulante no es viable conocerla por medio de esta garantia constitucional, porque
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la via adecuada para ese propédsito es acudir ante el Juez Undécimo de P%%RETARIA

o8
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamen d,e

Guatemala, contralor de la investigacion, a efecto de que sea este el que autorice el
acceso a la informacién del referido expediente y sea este quien dilucide como tribunal
de la jurisdiccion ordinaria los agravios que sefala en esta accién; es decir, que el
amparo no es la via correcta para someter al control de legalidad las actuaciones que

se le atribuyen a la autoridad cuestionada.

Como puede apreciarse la Corte de Constitucionalidad revoca la decision, pero, bajo un
aspecto formalista ya que sefiala que el amparista debié acudir ante el juez que controla
la investigacion, en su caso, para que se pronuncie sobre la legalidad o no de la reserva
que le es aplicada de la investigacién, sin embargo, no emite pronunciamiento con
respecto a la posible contradiccidon entre norma ordinaria y la de caracter constitucional,

ello porque no le fue requerido.

En sintesis, se puede apreciar que en el asunto sometido a discusién en el presente
trabajo no ha existido pronunciamiento por parte de la Corte de Constitucionalidad

respecto de la posible contradiccién entre texto ordinario y constitucional.

5.7. La garantia de la constitucionalidad de la ley para hacer valer los derechos
fundamentales de defensa, debido proceso y tutela judicial efectiva ante la
reserva de la investigacion

Tal y como se ha descrito a lo largo de este trabajo las garantias constitucionales

implican la proteccién de los derechos que la carta magna reconoce a los habitantes del
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inconstitucionalidad en caso concreto.

Cuando la garantia se hace valer como inconstitucionalidad general es competente para
conocer la Corte de Constitucionalidad, cuando la inconstitucionalidad se hace valer en
casos concretos es competente el juez o tribunal que esté conociendo del asunto
principal ello en una primera instancia ya que en apelaciéon le corresponde esta
competencia a la Corte de Constitucionalidad. Lo anterior al tenor de lo que norman los

Articulos 120 al 148 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Respecto de inconstitucionalidades, como tal, en contra del contenido del Articulo 314
del Cddigo Procesal Penal la investigacion generd un Unico resultado como lo es la
planteada por el entonces procurador de los Derechos Humanos doctor Sergio Morales
quien planteé una inconstitucionalidad general parcial, que fue conocida en el
expediente 939-2008 por la Corte de Constitucionalidad quien dicta sentencia en fecha
12 de abril del afio 2011.  Si bien es cierto el accionante discute la constitucionalidad
de diversas normas del Cédigo Procesal Penal, dentro de ellas incluye el ya relacionado
Articulo 314 del mencionado Cédigo, pero solamente en la frase siguiente: “Las demas

personas a quienes se les haya acordado intervencién en el procedimiento”.

Valga aclarar que, en lo que a este articulo y frase se refiere, el entonces Procurador de
los Derechos Humanos sefalaba que la norma contradecia el texto constitucional, pero,

solamente desde el punto de vista, que esta restringia el derecho que el ofendido tenia
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de conocer las actuaciones y no desde la perspectiva de contradiccién entre rese
publicidad a la que se ha referido este trabajo. En todo caso la Corte

Constitucionalidad respecto del argumento del accionante sefialo:

‘Al respecto, esta Corte estima oportuno puntualizar que el planteamiento, en la forma
que se formula, adolece de deficiencia y eso mismo, lo torna inviable. Esta afirmacion
atiende al hecho de que en el supuesto que se accediera a la pretension del
interponente en cuanto a excluir del ordenamiento juridico la frase objetada de
inconstitucionalidad, en nada beneficiaria a la victima, mas bien tendria un efecto
pernicioso para ella y para las demas partes a quienes se les haya acordado

intervencidn en el procedimiento.

En efecto, de expulsarse dicha frase, las actuaciones sélo podrian ser examinadas por
el imputado, los defensores y los mandatarios, no asi por el agraviado que se haya
constituido como querellante adhesivo, el actor civil y el tercero civimente demandado.
Es decir, al dejar fuera del ordenamiento legal la frase impugnada se provocaria un
vacio que, en lugar de favorecer, perjudicaria a la propia victima que constituida como

querellante adhesivo o actor civil pretendiera examinar las actuaciones.

Por ello y en atencién a que la sola expresidon objetada no evidencia una efectiva
contradicciéon con la Constitucion es pertinente inclinarse por el principio de
conservacién normativa por el que se prefiere respetar la potestad del legislador.....De
tal cuenta que, mientras el eventual agraviado no demuestre expresamente su interés
en intervenir en el proceso judicial, lo cual se concretiza en su solicitud para que se le

tenga como querellante adhesivo, no se le considerara como sujeto procesal con
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Guatemala, salvo por supuesto, los casos descritos en el parrafo que antecede, en los

que por imperativo legal - dejando por un lado la reserva de las actuaciones para los

extrafios debe brindarse informacion al agraviado".

Como puede apreciarse la Corte de Constitucionalidad no concuerda con la postura
sefialada por el accionante y rechaza la misma sefalando que la declaratoria de
inconstitucionalidad, respecto de la frase denunciada, no resulta evidente y que traeria
como consecuencia mas efectos perniciosos que de beneficio para la victima o
agraviado, en todo caso, la busqueda realizada ha permitido determinar que la
contradiccion a la que se ha hecho referencia no ha sido discutida desde el punto de
vista formal ante los Tribunales y Corte de Constitucionalidad del pais, en ese sentido,

valido es referirse a los puntos esenciales de la hipotesis del presente trabajo.

La reserva de la investigacion en materia penal, contenida en el Articulo 314 del Cédigo
Procesal Penal, presenta eventuales contradicciones con respecto a lo regulado en el
Articulo 14 constitucional por cuanto la norma ordinaria determina la secretividad de la
misma de manera temporal, ello, en discrepancia con el texto constitucional
especificamente el articulo de la norma fundamental citado que regula el acceso

ilimitado y sin restriccion alguna a las actuaciones.

En ese sentido, de acuerdo a la investigacion doctrinaria, analisis legal y bisqueda de
jurisprudencia correspondiente, en opinién de quien escribe, resulta a la fecha valido el

determinar que la eventual discrepancia que pudiera resultar entre norma ordinaria y la

92


Administrador
Cuadro de texto


de caracter constitucional merece ser discutida a través de la garantia

constitucionalidad de la ley.

Ello para que exista certeza juridica, el respeto al debido proceso, el respeto al derecho
de defensa y a la tutela judicial efectiva, que supone que, el proceso penal, se
desarrolle sobre reglas claras en el entendido que un fallo de condena que se dicte sea
producto del respeto de las garantias de caracter penal en el que la persona ha hecho
uso de todos los mecanismos regulados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y leyes ordinarias del pais que le permitieron hacer efectivo su derecho de
defensa, tanto de orden material, como de orden técnico. Los profesionales del
derecho en cualquier rol que toque jugar en el desarrolio del proceso penal, sea como
fiscales, jueces, magistrados, abogados privados o de defensa publica deben velar, en

primer lugar, por el estricto cumplimiento de la ley.

En segundo lugar por el respeto a los derechos de la persona que se encuentra
sometida a persecucion penal y que el ejercicio del derecho penal, el derecho y
obligacién castigar del Estado a los delincuentes se materialice en sentencias de
condenas las cuales solamente seran justas en la medida que son el resultado o
producto de un proceso en el que, como ya se ha hecho referencia, se materialice la
obligacion de demostrar la culpabilidad pero en un total estricto cumplimiento y respeto
a la persona, en un proceso publico tal y como lo ordena la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los convenios y tratados en materia de derechos humanos y

las leyes ordinarias.

El Estado de derecho se fortalece cuando se proporciona una respuesta efectiva ante el
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penal de caracter garantista, tal y como lo plasma nuestra legislacién, que materializado

en la practica supone dar estricto cumplimiento a la ley constitucional como norma

rectora de todo el ordenamiento juridico del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El ejercicio del poder de castigar, del poder punitivo del Estado, tiene como finalidad
principal la proteccion de la persona y de la sociedad, debe existir entonces una
correlacion de subordinacién entre Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
la obligacion de castigar el delito que tiene como origen a la ley por imperio de esta se
definen limites para evitar abuso y que, en el cumplimiento del Derecho Penal se
respete la integridad y la dignidad de la persona los principios, preceptos y garantias de
caracter constitucional pueden ser invocados con preeminencia sobre las normas
ordinarias, por lo que todo el postulado normativo de la ley ordinaria debe encontrar

coherencia con la norma superior.

Si existiese disminucién, tergiversacion o disposicién contraria a la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala cabria oponerse a su aplicacién haciendo valer ia
garantia de la constitucionalidad de la ley, ello a través de una accion, excepcién o
incidente de inconstitucionalidad conforme la ley de la materia, resulta a la fecha valido
concluir que, la eventual discrepancia que pudiera resultar entre norma constitucional y
la ordinaria, que se refiere a la reserva de la investigacion merece ser discutida y
resuelta a través de la garantia de la constitucionalidad de la ley, quedando como tarea
para todos sus actores del sistema de justicia realizar su trabajo adecuadamente,
teniendo como pauta rectora la supremacia constitucional, el principio de legalidad

procesal y, obviamente, la ética en el gjercicio de la funcidn jurisdiccional.
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