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Doctor: ' {

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '

Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASEYORIA DE TES'S

Su despacho. Firma: A

N

Respetabie Doctor; Herrera.,

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha veintinueve de noviembre del
ano dos mil veintiuno, en el cual se me facuita para realizar las modificaciones de forma
y de fondo en el trabajo de investigacién como asesor de tesis del bachiller JAFET
JOSUE BARRIENTOS NAJERA, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con
el objeto de informar mi labor y oportunamente emifir dictamen comespondiente, en
relacion a los extremos indicados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico y
estableciendo que con el estudiante no existe relacion de parentesco o de enemistad,
por io cual se establece lo siguiente:

) El trabajo de fesis intitulada: APLICABILIDAD DE LA NORMA JURIDICA A LA
CONTAMINACION ACUSTICA PRODUCIDA POR LA ACTIVIDAD HUMANA Y
DISPOSITIVOS DE AUDIO.

) Al realizar la asesoria sugeri correcciones gue en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales se realizaron para la
mejor comprensién de la problematica planteada.

Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarco tdpicos de
importancia en materia ambiental, enfocado desde un punto de vista practico
forense, social y juridico.

La metodologia y técnicas de la investigacién: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas
de investigacién se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la
observacion como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta el sustentante para poder obtener ef mayor nimero de datos.
La observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y
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LIC. JONATHAN EFRAIN HERNADEZ FUENTES
Abogado y Notario - Col 20307
jonahf@hotmail.com
12 calle 10-17 zona 1
Teléfono. 5692 6900

preciso. La bibliografica y documental para recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de estudio, ya que a fravés de las cuales se estudio
el fenémeno investigado y culmind con la comprobacion de la hipotesis
planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de
establecer doctrinariamente y juridicamente ¢émo resolver ese probiema en la
practica y legal;

La redaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuaftro
capitulos, se realizd en una secuencia ideal empezando con temas generales
para finalizar en orden l6gico con el fenémeno en particular;

La conclusién discursiva: la contaminacién acUstica por los dispositivos de
audio, en la actualidad en Guatemala, no cuenta con normativas vigentes para su
regulacion, incluso escasamente hay algunos Articulos en la legislacion que
tratan sobre el tema y ninguna penalizacién que contravenga este fenémeno lo
mas gue se puede encontrar en la legislacién son pequefias multas dinerarias y a
nivel internacional tampoco existe legislacién adecuada un convenio y aiguna
gue otra norma regulan el tema pero el impacto de la contaminacién auditiva va
cada dia mas en aumento de manera que el Unico responsable de dicha
regulacion en Guatemala es el Ministerio de Ambiente y las municipalidades
quienes regulan el tema las municipalidades al tener autonomia han realizado
una que otra norma legal para proteger sus territorios y a su poblacion de la
contaminacion actstica, sin embargo una norma legal fundamental més alla de
los Articulo 44 y 97 de la Constitucidn Politica de la Reptblica de Guatemala. En
Guatemala se ha hecho caso omiso a la misma, y no han motivado 1a ejecucion
ni creacion de normativas legales, A ios dafios a la vida humana especialmente
el dafio a fa salud mental no se ha sumado el impacto que el ruido tiene sobre las
especies naturales, siendo incluso importante tomar en cuenta que el ruido
puede causar la migracién de especies e impactar de forma negativa a la
naturaleza, por lo gue es importante regular el tema y crear una normativa legal
positiva que ayude a mitigar los impactos de la contaminacion acustica

1) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciaturs iencias Juridicas y Sociales y del Examen

importante aporte,
LIC. JONATHAN EFRATN HERNANDEZ FUENTES
. ABUGADO Y NOTARIO
LIC. JONATH N HERNANDEZ FUENTES
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Guatemala 20 de agosto de 2022
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UNIDAD DE Ay
Heora: RIA DE TESIS

JEFE DE LA UNIDADASESORIA DE TESIS: Floms: ﬁ‘ A

Por este medio me pemito expedir DICTAMEN FAVORABLE respecto de la
tesis de JAFET JOSUE BARRIENTOS NAJERA, ia cual se titula
APLICABILIDAD DE LA NORMA JURIDICA A LA
CONTAMINACION AC'\:!STICA PRODUCIDA POR LA
ACTIVIDAD HUMANA Y DISPOSITIVOS DE AUDIO.

El estudiante realizé todos los cambios sugeridos, por lo que, a mi criterio, {a misma
cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo respectivo para que le

otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente.

Atentamente,

ENSENAD A TODOS”

gcente consejero de ta Comision de Estilo

Facuiiad de Ciencias Juridicas y Sociaies
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 — Guatemala, Guatemaia
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Universidad de San Catles de Guatemata

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de mayo de dos mil veinfitrés.

Con vista en los dictamenes que antegeit_i:i%l,,'éé__g_gtqriz‘a"la__i"mpresic’)n del trabajo de tesis
del estudiante JAFET JOSUE BARRIENTOS NAJERA, titulado APLICABILIDAD DE LA

NORMA JURIDICA A LA CONTAMINACION ‘ACUSTICA PRODUCIDA POR LA

ACTIVIDAD HUMANA Y DISPOSITIVOS DE AUDIO: Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracién de Tesis d LlcenCIaturaeanenCJas J';}ri?dicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

LLa contaminacidn acustica, es un tema del que se habla muy poco en el pais, sin
embargo, es una problematica habitual que nos agueja, y que es poco contralada
por las autoridades ambientales. Y es gue, si bien existe cierta normativa juridica
que regula el nivel de decibeles que cada ciudadano tiene como limite, muy pocos
conocen los procedimientos y la forma en la que la norma juridica puede ser
aplicable al existir contaminacion acustica, especialmente aquella provocada por la
actividad humana; la investigacion se realizé conforme lo establecido entre los afios
de 2018 a 2021.

El objeto de estudio se determinara por la falta de aplicabilidad de la norma juridica
a la contaminacién acustica producida por la actividad humana y dispositivos de
audio, puede Hegar a causar impactos indirectos en la poblacién guatemalteca, que
motiven el uso a futuro de dispositivos de apoyo para personas con posibles
problemas auditivos, ademas de estrés, y otras enfermedades causadas por la
exposicion a un elevado indice de decibeles a los que el ser humano no esta

acostumbrado.
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HIPOTESIS

Al establecerse el analisis surge la interrogante, si la contaminacién acustica,
auditiva o de otra denominacién esta controlada por las autoridades del Estado y si
es castigada por el dafio ocasionados a las personas por los ruidos ensordecerte
por los grados decibeles que son creados de forma artificial.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis planteada fue debidamente comprobada, determinando que el Estado
debe de cumplir para garantizar los derechos de las personas al ser castigadas o
hacer cumplir las leyes como se establecid en el contenido del trabajo por la
contaminacién auditiva que se ocasiona con bienes propios de cada persona al ser

exagerado 0 molesto el ruido daflando terminales nerviosas.

Para determinar la comprobacion de la hipétesis se utilizaron el metodos y técnicas
y dentro de las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacion, como elemento fundamental de todo proceso
investigativo apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor
numero de datos, la observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro,
definido y preciso, |a bibliografica y documental y para el efecto se tiene como base

el método analitico, sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

La contaminacion acustica, también afecta derechos fundamentales como la salud mental
y la propiedad privada de las personas. Estos problemas se derivan de la inexistencia de
un marco regulatorio unificado sobre emision de sonidos, que evite la contaminacion

acustica provocada por la actividad humana.

Hay que tomar en cuenta que la legislacién protege a la vida humana, a la persona y los
derechos fundamentales de toda la poblacion, y aunque el derecho a una vida libre de
contaminacion acustica no este plasmada como tai, el Articulo 44 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es muy claro al indicar que aungue un derecho
no este expresamente descrito en ese cuerpo normativo, siempre que sea considerado
un derecho fundamental, se toma en cuenta dentro dei marco regulatorio en el Articulo

mencionado.

El objetivo general, es determinar el grado de responsabilidad de las autoridades de
Guatemala al no sancionar o castigar a las personas que violenten los derechos de toda

persona en su salud al no exponerse a tanta contaminacion provocada intencionalmente.

Realmente, para evilar la contaminacion acustica, es necesario que El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, como ente encargado de la protecciéon ambiental del
pais, posea un reglamento para controlar el sonido, y no Unicamente un reglamento,
como el gque actualmente posee y que solo se basa en una guia de la Organizacion

Mundial de la Salud, sin definir exactamente [0 que se considera como contaminacion

(i)
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Proteccion y Mejoramiento del Medic Ambiente y el Codigo Municipal, pero no se

especifican mediciones ni sanciones.

La tesis esta dividida en cuatro capitulos, en el primero refiere a el ambiente y la
contaminacion; el segundo capitulo lo se desarrolla el marco normativo de la aplicabilidad
ante la contaminacion acustica causada por actividades humanas o industriales; el tercer
capitulo sobre el derecho ambiental y la afectacién a la salud por la contaminacion
acustica, finalizando con el cuarto capitulo, sobre la aplicabilidad de a norma juridica a

la contaminacion acustica producida por la actividad humana y dispositivos de audio.

El aporte del trabajo es, establecer la importancia de la salud de las personas como lo
reza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado debe velar por la
salud de [as personas en el caso de la contaminacion auditiva o acustica para evitar

dafios por el ruido exagerado provocado.

(i)
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CAPITULO

1. El ambiente y la contaminacion

Los instrumentos legales nacionales e internacionales incluyen muchas diferentes
definiciones de ambiente. Un texio legal adoptado por el consejo de la comunidad
econdmica europea, el 27 de junio de 1967, en el Articulo 2, define el ambiente como: "el
agua, a aire y el suelo y su interrelacién, asi como las relaciones entre ellos y cualquier

organismo vivo'.

1.1. Definicion de ambiente

El término "ambiente" puede describir un area limitada de todo el planeta, abarcando
incluso una parte del espacio exterior gue io rodea. "E] término "biosfera”, usado en
particular por la Unesco, corresponde a una de ias definiciones mas amplias, por cuanto
designa la totalidad del ambiente humano, la parte del universo donde, de acuerdo al

conocimiento actual, toda la vida se concentra".?

"Se define el ambiente como las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas de la region
en la que vive un organismo. En lo tocante a la poblacion humana, la tierra misma, es su
totalidad, es el ambiente, compuesto de aire, agua, suelo y todos los demas

organismos”.?

Man Belongs to the Eath UNESCO’s. Mand and the biospeher Programme. UNESCO, 1988
2 Travis Wagner. Contaminacion causas y efectos. Pag 19.
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1.2. El medio ambiente

La conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente, llevada a cabo en el afo
1972, Estocolmo, Suecia, a definir en medio ambiente, conjunto de componentes fisicos,
quimicos, bioiégicos y sociales capaces de causar efectos directos ¢ indirectos, en un

plazo corto o largo, sobre los seres vivos vy las actividades humanas.

1.3. Definicion de medio ambiente

Para definir el término medio ambiente, es necesario mencionar que hay distintos
criterios, en cuanto que la palabra medio es sinénimo de ambiente; tal y como lo cita
Silvia Jaquenod: "se considera ambiente (entorno o medio) en sentido ampilio, al sistemas
de diferentes elementos, fendmenos, procesos naturales y agentes socio-econdmicos y

culturales, que interactlian en un momento y espacio determinado..."®

En términos generales, se debe entender al medio ambiente, como aquel espacio donde
se encuentran elemento necesario para la existencia de los seres vivos; las condiciones
biolégicas y fisicas para el desarrollo de los mismos. Los elementos que componen al
medio ambiente son, el suelo, el agua, el clima y el aire; los cuales son de gran

importancia.

El téermino medio ambiente, ha sido utilizado errdneamente por la palabra ecologia; como

3 Silvia Jaquenod. iniciacién al derecho ambiental. Pag 23.
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bioldgicos y sociales que son necesarios para la subsistencia y desarrollo de los seres

vivos; y por ecologia se debe de entender como la ciencia bioldégica que regula las

relaciones que se dan entre los seres vivos y su medio ambiente.

En consecuencia, es necesario determinar la diferencia en ambos conceptos; en el
entendido que medio ambiente se considera como entorno o lugar donde viven los seres
vivos, v el cual le proporciona los elementos necesarios para su existencia; y la ecologia
la ciencia encargada de la investigacion como se desenvuelve o se integran los seres

VivOs en su ambiente.

En Guatemala, lo correcto utiliza el término "medio ambiente”, en virtud que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 97, al referirse a los
actores que tiene |la obligacidon de propiciar el equilibrio ecoldgico, utiliza el concepto
medio ambiente, de igual manera el Decreto 68-86, del congresc de la republica,
denominada ley rectora del ambiente "ley de proteccion y mejoramiento del medio

ambiente".

1.4. Clases de medio ambiente

Medio ambiente natural: Es el cual puede subdividirse en dos diferentes clases de

elementos con manifestaciones:

1) Los recursos naturales: son los elementos de la naturaleza utiles al hombre
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2) Los fendmenos naturales: son todos aguellos desastres naturales que influyen en

Qf

ULTAD 6

Fo

atmasfera, tierra, suelo, agua, flora, fauna, yacimientos minerales, y energia pri

ambiente y que los hombres tratan y que en algunas ocasiones puede prevenir o
controlar por medios tecnoldgicos y legislativos, a través de la promulgacién de

cuerpos normativos de tipo preventivo 0 de emergencia.

Terremotos, sequias, inundaciones, ciclones, epidemias, plagas vegetales e incendios

de bosques.

Ambiente cultivado: El ambiente cuitivado es aquel en la que la accién humana induce
a la produccion de la naturaleza, por ejemplo, las producciones agricolas, pecuarias y

otras.

Ambiente inducido: El ambiente inducido se encuentran conformado por:

A) Ambiente cultural, creado o fabricado: cuyo origen es el resuitado del trabajo
transformador del hombre sobre los elementos fisicos, los que convierte en
elementos indispensables, necesarios 0 suntuosos bajo el denominador comuin de
obras o Articulos manufacturados ¢ industrializados.

B} Produccién manufacturera, edificios, productos agroquimicos y farmacéuticos,
alimentos, asentamientos humanos, medio de transporte, carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos y ofros.

C) Ambiente sensorial: que también es obra o productos de ia actividad humana. Dentro

de esta categoria se encuentran los ruidos, colores, sabores. (Agua clorada), paisajes

4

tc,
Win0S

Sy


Administrador
Cuadro de texto


de belleza estética construidos por el hombre, contaminacién visual

publicitarios.

1.5. Contaminacion

La definicion de contaminacion se entiende: “La alteracion directa o indirecta de las
propiedades radiactivas, bioldgicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio
ambiente, que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud;

supervivencia o bienestar de cualquier especie viva’ 4

1.6. Contaminacion ambiental

La contaminacién ambiental: “La contaminacion ambiental tiene importancia de acuerdo
con la extension o numero de seres humanos afectados por ella en una porcidn
determinada de espacio, con lo cual es valido referirse a ella desde un punto de vista

geografico”.®

1.7. Tipos de contaminacién

Entre las formas de contaminacién ambiental, se puede presentar de distintas formas, y

con caracteristicas de cada region, en la presente investigacion se inicia con la mas

importante que es la contaminacién atmosférica, que es irrecuperable y las demés de

4 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 12.
5 Ibid. Pag.12.
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importancia, que se debe sefialar las que a continuacidon se enumeran y ex

brevemente, siendo [as mismas:

1.7.1. Contaminacion atmosférica: “La contaminacion atmosférica es el material
gaseoso que se encuenira disperso y el que encoentrandose en el aire no es
constitutivo del mismo. Es una concentracion excesiva de cualquier

constituyente minoritario”. ©

‘La contaminacién del aire es una forma de guerra civil quimica y biolégica, que no es
incluida en las estadisticas criminales, no obstante que ataca la salud y seguridad del

pueblo”. 7

1.7.2. Contaminacion hidrica: La contaminacion hidrica o del agua es la que se puede
producir en aquellas aguas que se encuentran ubicadas sobre la superficie

terrestre o bien por debajo de la misma.

“El origen puede ser biolagico, quimico o térmico, con lo que la vuelve indtil, segin el
grado, para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y aun para

usos industriales” 8

También se le denomina a la contaminacion hidrica desechos liquidos y abarca la

descarga de aguas residuales que tienen un origen doméstico, agropecuario o industrial,

§ Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 15.
7 Ob, Cit. Pag. 16.
8 Ibid. Pag. 16.
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ocasionando con ello un serio problema relativo a la salud del medio ambiente para

cualquier forma de vida en las regiones que se ven afectadas debido a la contaminacion.

1.7.3. Contaminacién de los suelos: La contaminacién de los suelos debido al uso
excesivo de herbicidas y de pesticidas es productora de efectos secundarios
dafinos y no deseados, tanto para la fauna como para la flora, como también en

determinados casos para la salud humana.

La misma, destruye indiscriminadamente, parte de las especies, las que son su objetivo,
a insectos productivos y beneficiosos. También afecta la calidad de alimentos, poniendo
en peligro la salud de la poblacion y produciendo el envenenamiento de las aguas de los

rios debido a los téxicos gue los suelos tienen.

Los derechos sélidos se encuentran conformados por todos los materiales sélidos o
semisodlidos, los que son ¢l resultado de un proceso cultural o bien de eliminacién natural,
que es el producto de las actividades del ser humano, que no cuentan con un valor
utilitarista ihmediato; lo cual provoca la necesidad de tener que ubicarios en un
determinado lugar que faculte la posibilidad de la eliminacién de consecuencias que sean
perjudiciales para el medio ambiente. La presencia de la contaminacién de los suelos
propicia fa proliferacion y la aparicion de problemas de salubridad, como lo son los
criaderos de mosquitos y de moscas; los cuales generan implicaciones obvias para la

salud del ser humano.
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azar, que no es necesaria para el observador y que, incluso, puede entorpecer

los sonidos importantes”. ®

Los efectos nocivos a la salud humana gque se derivan de ia contaminacion sonora se
pueden sentir tanto en su aspecto fisico como el psicologico, y consecuentemente
tambiéen emocionaimente. La manifestacion fisica mas seria se constituye en la pérdida

del sentido del oido o bien en sordera.

1.7.5. La contaminacion visual: Todos los elementos artificiales de orden habitacional
o comercial que le restan belleza y majestuosidad a las distintas formas ¢ medios
de manifestacion fisica de la naturaleza son contribuyentes a la contaminacion

visual.

“La contaminacion visual es todo aquello que impide apreciar lo estético y grandioso de

los lugares abiertos o de recreacion natural. Los carteles publicitarios, ventas callejeras

y edificios que no estdn acordes al ambiente, son formas en que se manifiesta la

contaminacion visual del ambiente”. 1°

1.8. Contaminacion auditiva

La contaminacion acustica, es conocida también como contaminacion sensoria o auditiva

9 ibid. Pag. 16.
10 Ibid. Pag. 17.
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la misma que es ocasionada por el ruido, esta: “Es la version violenta y destempla
sonido o la forma en que el sonido pierde armonia y balance para transformarse en
agresion ambiental. De cualquier manera, el ruido es un elemento que forma parte de la
vida moderna que ocasiona graves alteraciones al bienestar fisico y espiritual de las
personas, en consecuencia, a la sociedad misma. Los efectos de la contaminacion
acustica en las ciudades, indica que alli se encuentra el origen de un alto porcentaje de
las enfermedades depresivas. Se supone que la estimulacién constante de las vias
Neuropsicoldgicas produce un agotamiento de las reservas Neurotransmisoras como la
Serotina y Adrenalina, cuya disminucion provoca sintomas de decaimiento, incapacidad

de trabajar, insomio y depresion”. 1t

1.9. Contaminantes auditiva

Mostafg Karnal Tolba, exdirector ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Ambiente (PNUMA), en el afio 1979, indicaba que “es mas dificil tomar medidas contra
el ruido, como contaminante acustico, que contra la propia contaminacion del agua o del
aire. El ruido es omnipresente y tiende a aumentar en la medida del incremento industrial
mundial, del perfeccionamiento de la aeronavegacion, despegues y aterrizajes cortos y
verticales, pero, sobre todo, debido al aumento del parque automovilistico en las grandes

ciudades. Los efectos para la salud son nefastos: la sordera es sélo uno de ellos.

Karnal, tenia la teoria del aumento de la contaminacién acustica a futuro, derivado de su

* Carolina Vasquez Araya “Ef ruido”. Pag. 12.
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millones en 1960 a doscientos millones en 1970, y probablemente podria constatarse el

aumento de otros cien millones para el afo de 1980, a menos que los fabricantes de
coches se vieran obligados a introducir cambios técnicos que redujeran la emision de
ruido. Lo cual claramente no sucedid. Y que se puede observar con altas tasas de trafico
en las grandes y pequenas ciudades. Lo que genera aun mayor contaminacion acustica

gue en los afos 1970.

En la actual, en el sector industrial, donde las grandes victimas son los obreros, las
constataciones del problema adquieren caracteristicas alarmantes. En los estudios del
PNUMA se cita el caso de Suecia. La Junta Nacional de Seguros y Compensaciones
Monetarias de ese pais registrd 16.000 casos de pérdida de audicién por exposicidn al

ruido industrial en 1977, frente a s6lo 5.000 casos en 1973.

En el informe, que también incluye las ciudades mas ruidosas, Nueva York se determina
como una de las ciudades mas ruidosas con un promedio de 95 decibelios, mientras que
el ruido promedio se registré en 86 en Londres, 103 en Ho Chi Minh, Vietnam, 119 en

Dhaka, capital de Bangladesh, 105 en Islamabad, capital de Pakistan.

A la luz de las estadisticas, el nivel de ruido promedio de Tokat, ubicado en Turqufa, se
calcuid en 82 decibelios. Siendo que cada dia hay una mayor contaminacion acustica y
poca legislacién nacional e internacional al respecto en los paises, lo que eleva las

probabilidades a futuro de mayores riesgos para la salud mental de los habitantes.

10


Administrador
Cuadro de texto


1.10. Contaminacion acuastica

A lo largo de la historia de la Humanidad se ha reconocido en el ruido su capacidad para
molestar, perturbar la tranquilidad y el descanso, servir como herramienta de tortura v,
asi mismo, instrumentalizarse modernamente a modo de arma criminal con la que causar
lesiones (en este sentido, el ruido seria el «cuchillo» con el que «cortar» el suefio).
Encontramos varios ejlemplos de ello en documentos juridicos, médicos y hasta bélicos.
Desde el 20 Contaminacién Sonora y Derechos Humanos cédigo de Hammurabi,
pasando por las leyes romanas prohibiendo el paso de vehiculos por el interior de las
ciudades por la noche, llegando al culmen de la sensibilidad en una de las reales érdenes
de determinada reina isabelina que, a finales del Siglo XIX, prohibid que los maridos
pegasen a sus mujeres a partir de las 22 horas de la noche a fin de no molestar a los

vecinos, claro esta.

Como elemento de tortura, sus propiedades dafinas ya fueron «descubiertas» por las
mas antiguas dinastias chinas (miles de anos antes de la Era de Cristo), o bien en
conflictos armados como el arabe-israeli o en el «conflicto del Golfo» en los que para
desgastar psicologicamente al enemigo palestinos y soldados iraquies se enfocaba hacia
sus campamentos potentes bafles que desprendian kilovatios de presion acustica a la

atmosfera en forma de musica repetitiva.

Un gjemplo de lo citado anteriormente, son las noticias como las que se dieron hace
algunos afios con la opinién publica la noticia sobre que el grupo denominado heavy

metal Metallica o los responsables de Barrio Sésamo hayan pedido de la Administracion
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la carcel de Guantanamo, y no precisamente para amenizar ni distraer a modo de «hilo

musical» a los presos alli recluidos. Los usos que se pueden dar a determinados sonidos

no son nada inocentes.

La contaminacidn acustica por medio de los dispositivos de audio debe ser correctamente
regula en todos los sistemas juridicos, pero al carecer de legislacion, se carece de
objetividad y medicidn de dafio, ya que no hay una norma legal que indique hasta qué
punto un dispositivo de audio o una persona puede causar dafio por contaminacion

acustica.

El primer paso en el desarrollo de la regulacion de la contaminacion acustica viene por la
elaboracién por la Comision Europea en 1996 del Libro Verde sobre la politica futura de
la lucha contra el ruido cuyo m'ayor interés era resaltar el acuciante problema que
representaba la contaminacion acustica, por no haberse reducido los niveles de ruido con

las medidas establecidas por la Comunidad Europea hasta ese momento.

La legislacion mas cercana a la contaminacion acustica, es la aplicada en el continente
europeo, donde a raiz de lo mencionado en parrafos anteriores, nace la conocida
como Directiva sobre Ruido Ambiental, 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestidon del ruido ambiental, que
busca proporcionar una base para desarrollar y completar el conjunto de vias

comunitarias existentes hasta ese momento sobre el ruido emitido por las principales
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fuentes sonoras: vehiculos, carreteras, infraestructuras de ferrocarril, aero

equipamientos industriales, y maquinas moviles.

También se busca con esta Directiva establecer métodos comunes de evaluacion del
ruido ambiental y una lograr una definicidn homogénea de ios valores limites en funcion

de indicadores armonizados para calcular los niveles de ruido.

Su finalidad es ante todo evitar, prevenir, y reducir en su caso los efectos nocivos de la
exposicion al ruido ambiental, considerados como molestias intolerables que pueden

afectar a la salud humana y que debe ser protegida por la Administracion.

Aunado a lo anterior, “se debe tomar en cuenta que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha sefialado que ia contaminacién acustica es la segunda causa de enfermedad

por motivos medioambientales, después de la contaminacion atmosférica”.’?

En Latinoamérica, el asunto es distinto, solo Chile esta tan avanzado como Europa en
términos de analisis acustico. Al resto de la region, especialmente a México y
Centroamérica, les falta mucho para poder tener un marco regulatorio gue combata este

tipo de contaminacién que es muy dificil de medir.

Europa nos lleva la delantera por mucho. No solo son conscientes de que el ruido es un

verdadero problema de salud publica, sino que tienen regulaciones muy claras sobre los

12 Roberto Gutiérrez Alcald, Contaminacién acistica, segunda causa de enfermedad por motivos
medioambientales. Pag. 22
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decibeles gque pueden afectar a la poblacion.

1.11. Caracteristicas de la contaminacion acustica

La contaminacion acustica tiene sus propias peculiaridades, procedente de no ser un tipo
de contaminacion visual que pueda detectarse con facilidad, sino que tiene sus propias

caracteristicas, como:

 No se percibe facilmente
+ Se debe de contar con herramientas especiales para poder medir su impacto.

¢ Hay una legislacién muy débil y poco aplicable

Los principales tipos de dafios que el ruido provoca en la salud son:

a) Efectos psiquicos: molestias subjetivas, reduccion del confort y bienestar. Efectos muy
subjetivos y no cuantificables, pero si con impacto en la vida de las personas
afectadas.

b) Efectos fisico-vegetativos: daio causado en el resto del organismo debido al estrés y
las molestias que crea una exposicion a niveles de ruido continuo a lo largo del tiempo.

c) Dafos del oido: “darios fisicos en el propio oido por exposiciones a niveles sonoros
elevados durante tiempos largos 0 a niveles muy elevados por poco tiempo. Son

relativamente faciles de cuantificar”.’3

B OMS, 1999: Guidelines for community noise. en http://whglibdoc.who.int’hq/1999/268672.pdf
(Guatemala consultado el 15 de junio de 2022)
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actividad humana o industrial que se genere, los cuales pueden tener efectos parciales o
permanentes en la salud humana. Sin embargo, a pesar de los constantes llamados de
la OMS y ofras organizaciones, los niveles de contaminacion acustica en el mundo
continuan elevandose, esto por las actividades humanas que cada dia son mayores,

ademas del aumento de la poblacién mundial.

Entre las reacciones inmediatas al ruido estan: la dilatacion de las pupilas, 1a contraccion
de los musculos que se ponen tensos y dolorosos, sobre todo los del cuello y espalda,
taquicardias, movimiento acelerado de los parpados que se cierran una y ofra vez,
agitacion respiratoria y disminucion de la secrecion gastrica que dificulta la digestion,

ademas hay una menor irrigacién sanguinea y una mayor actividad muscular.

En enfermos con problemas cardiovasculares, arteriosclerosis o problemas coronarios,
los ruidos fuertes y subitos pueden liegar a causar hasta un infarto y en los enfermos de

diabetes, la elevacién del azlcar puede ocasionar estados de coma y hasta la muerte.

Con respecto a las reacciones del sistema circulatorio, una de las mas frecuentes se
produce en los vasos sanguineos de los dedos que se tensan y en las sienes o que
puede ocasionar dolor de cabeza. Asi mismo, se ha demostrado que el estrés y las
alteraciones del suefio pueden ocasionar alteraciones hormonales, dando lugar a la

aparicion de casos de diabetes, entre otras enfermedades.

También existen estudios que sefialan que niveles elevados de ruido pueden ocasionar
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pérdida auditiva y trastornos en el desarrollo fetal y de los recién nacidos,

consecuente impacto educacional, social y en el desarrollo emocional.’ Como se puede
evidenciar, los impactos a la salud son evidentes, y estan ampliamente comprobados por

diversos organismos a nivel mundial.

El ruido tiene un impacto importante en la salud de las personas, especialmente en las

ciudades.

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, “el riesgo para la salud a medio plazo
causado por el ruido es muy superior a los del tabaquismo pasivo y la contaminacién de
aire por ozono y particulas, temas que reciben mucha mayor atencién por las

administraciones pUblicas y los medios de comunicacion”.*®
1.12. Causas y fuentes de la contaminacion por ruido

Las causas que motivan el ruido pueden ser multiples y podemos sefialar como las mas

significativas las siguientes:

Falta de planeamiento urbanistico adecuado.
Planeamiento inadecuado en el trazado de las vias.
Falta de aislamiento actistico en los elementos de un edificio.

Falta de normalizacion de los niveles maximos de emisidon sonora en las distintas zonas.

14 Make Fetal Noise Protection Part of Audiology Care. Hearing Journal. P4g.6.
3 Jimena Martinez Llorente y Jens Peters, Contaminacion acastica y ruido. Pag. 12.
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fuentes, cabe distinguir enire las que producen altos niveles capaces de dafiar el 6rganc |
auditivo y aquelias que con niveles méas bajos pueden molestarle y afectar a la salud
psicosomatica del individuo. Entre las primeras se encuentran las originadas por la
industrial y el transporte, mientras que entre las segundas estan el trafico urbano y las
propias de aglomeraciones humanas. Tomando en consideracion lo anterior, los

principales tipos de contaminacidn por ruido se pueden clasificar en:
1.12.1. Originados por industrias y obras publicas

Con el crecimiento desordenado de las ciudades, el ruido industrial gue en un principio
afectaba exclusivamente a los trabajadores, actualmente se presenta en los nicleos de
poblacidn; en este apartado se incluyen las actividades de pequefias industrias y
comercios, situaciones de megafonia incontrolada como las que se dan especialmente
los dias festivos y por parte de vendedores de fodo tipo de productos o sistemas de

publicidad callejera.

Las obras publicas son, posiblemente, una de las fuentes que mas quejas geners; sin
embargo, su repercusion se ve atenuada por el hecho de que, salvo en casos especiales,
se produce durante el diay en el transcurso de jomadas laborables. El crecimiento urbano
y la necesidad de dotarle de infraestructuras han incrementado la actividad de las obras
publicas, generando la sensacion de que las obras en la calle son alge permanente en

las ciudades.
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1.12.2. Originados por trafico rodado

Se ha convertido en uno de los grandes problemas que afecta principalmente en las
grandes y medianas ciudades. Se caracteriza por ser cambiante dada su condicién de
fuente movil, presenta variaciones con el tiempo, tipo y estado de conservacion del
vehiculo, condiciones de las vias, disposiciones del transito y con la conducta del

conductor.

En el caso de los transportes y servicios publicos urbanos, el envejecimiento de la flota,
su mal estado de mantenimiento y en ocasiones su conduccion son las causas mas

importantes del problema.

1.12.3. Originados por la aviacion

El ruido producido por los aviones esta considerado entre los mas molestos; su impacto
no se limita a las proximidades de los grandes aeropuertos, sino que afecta también a un
gran numero de zonas urbanas y rurales en todos los paises del mundo. La
popularizacion del avion como medio de transporte y su uso en el movimiento de
mercancias ha producido un aumento exponencial del trafico aéreo en las Ultimas

décadas.

1.12.4. Originados por locales o espacios puablicos

Las discotecas, bares, salones de fiesta, y otros, generan un gran volumen de molestias
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acusticas que de manera frecuente tienen su origen en;

- Ruidos provocados por los clientes en el exterior de las instalaciones.

- Equipos reproductores de musica, juegos y video.

- Trabajos propios de los {ocales, realizados generalmente tras la hora de cierre.

- Aparatos ruidosos como extractores de humos.

- Impacto de fa musica del local pues aun contando con insonorizacion, no suele existir

control del umbral de superacién del ruido en esos sistemas.
1.12.5. Otros ruidos

No solamente hay ruidos provocados por la industria, también hay otras acciones
humanas que generan impactos a la salud humana y que pueden evitarse, o buscar

soluciones que ayuden a su mitigacién, de manera de no ver afectaciones negativas.

Al hablar de contaminacién acustica, no suelen valorarse en su magnitud real los ruidos
producidos en la vida cotidiana pese a tenerla. Los ruidos mas frecuentes tienen su origen
en:

- "Ruidos debidos al uso, sin consenso, de instrumentos de musica.

- Eluso de ta radio y televisién a volumen inadecuado.

- Uso de aparatos electrodomésticos ruidosos: lavadoras, aspiradoras, etc.

- Pasos repetitivos, traslado de muebles, caida de objetos, etc.

- Ruidos de equipos individuales de aire acondicionado.

- Molestias causadas por infraestructuras tales como ascensores y drenajes.
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- Animales, siendo el caso mas frecuente el de los perros que ladran en ausenci

duefios.

- Alarmas y sirenas instaladas en locales, fachadas, etc., aunque su eficacia es puesta

en duda por los profesionales de ia seguridad.”'®

18 Romo Crozco, José Manuel y Gémez Sanchez, Adoracién. La percepcién social del ruido como
contaminante. Pag. 18.
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CAPITULO I}

2. Marco normativo de la aplicabilidad ante la contaminacion acustica causada

por actividades humanas o industriales

Lamentablemente, tanto a nivel internacional como nacional existe un exiguo marco
normativo sobre la regulacion dei sonido, o que provoca una mayor contaminacion
acustica en los espacios tanto abiertos, como cerrados. Esto, puesto que para poder
medir el ruido es necesario un equipo especializado, con el cual no se puede contar de
una forma tan simple. Esto hace necesario que exista una mayor regulacién y gue esta
sea mas especifica, sin embargo, es un tema de poco interés para los Estados, por lo

gue no hay legislacién especifica para regular este problema.

2.1. Marcos normativos

En la legislacidbn guatemalteca, se indica que la problematica de la contaminacion
acustica se ve legalmente enmarcada principalmente en el Articulo 97 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en donde se establece que es obligacion del
Estado, las Municipalidades y los habitantes de! territorio nacional, propiciar el desarrollo
social, econdmico y tecnoldgico, para prevenir la contaminacion y mantener el equilibrio
del ambiente, lo que incluye la prevencion de la contaminacion auditiva causada por las
actividades humanas, y que pueden llegar a afectar, no solo a la poblacidon en general,

sino también a la fauna silvestre.
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respecto, el Articuio 17 del Decreto 6886 del Congreso de la Republica de Guatemaia, el

cual contiene la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y sus reformas,
establece que se consideran como actividades susceptibles de degradar el Ambiente y
la Salud, ios sonidos o ruidos que sobrepasen los limites permisibles, cualesquiera que
sean las actividades o causas que lo originen, lo que da también responsabilidad como

tal a cada ciudadano.

De una manera mas geografica, el Articulo 68 literal d) del Cddigo Municipal, establece
que las Municipalidades cuentan con Competencia para realizar la autorizacién y uso de
megafonos, equipos de sonido, aparatos reproductores de voz y sonido a exposicion al
publico en la circunscripcion del municipio; para el efecto y en cumplimiento a garantizar
el derecho de sajud y con el fin de hacer prevalecer el bien comin como obligacion del
Estado y de las Municipalidades, en tal virtud es de Interés municipal emitir normativas
juridicas que permitan regular la contaminacion auditiva. Sin embargo, la aplicabilidad de
estas normas juridicas es casi imposible derivado que, para comprobar la contaminacion
acustica, se requiere de equipos especializados, por lo que se debe de aplicar en el modo,

tiempo y lugar en el que se de dicha situacion.

2.2.Formas de exposicién a ruido en la sociedad actual y 1a juridicidad

El ruido esta en todas partes, no hay solo lugar en el cual no exista en cierta medida una
cantidad de ruido que afecte al ser humano de una u otra manera. Este puede causar

tanto dafio como la contaminacién visual,
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cuando el nivel de ruido en las instituciones empresariales o educacionales es lo

suficientemente alto como para interferir con la comunicacion hablada, se producen
pérdidas econdmicas que a veces se valoran directamente y en el corto plazo, pero que
en la mayor parte de los casos aparecen como costos ocultos que se liegan a identificar

mucho tiempo después.

Las formas de exposicion a ruido suelen clasificarse segun la ocasion en que ésta ocurre

y la intencionalidad del sujeto de exponerse o no. Se distinguen tres casos:

La exposicion ocupacional, que ocurre en ocasion y ambiente de trabajo.

La exposicion social, gue es voluntaria e implica la asistencia a lugares ruidosos o el
“‘consumo voluntario” en sentido amplio de niveles sonoros elevados —por ejemplo, el uso
de dispositivos portatiles con aito volumen, la escucha de musica, radio o TV también a
alto volumen; la practica de deportes como el tiro al blanco con armas de fuego, entre

otros.

La exposicion ambiental, que es aquella que es involuntaria en el sentido de no ser
buscada por el receptor, pero que a la vez le resulta, por lo general, inevitable puesto que
se refiere a los niveles sonoros ambientales que ocurren en el entorno en que se mueve
el individuo y cuya generacion no depende de é!. “Se incluyen ac4 el ruido de la calle, el

generado en establecimientos industriales, comerciales o educativos, la musica o
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vecinos, ladridos, entre tantos otros agentes™.!”

2.3.Convenio sobre el medio ambiente de trabajo contaminacién del aire, ruido y

vibraciones, 1977

En la medida de lo posible, las disposiciones del Convenio sobre el medio ambiente de
trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977, deberian aplicarse a todas las
ramas de actividad econdmica. La autoridad competente deberia fijar la naturaleza,
frecuencia y demés modalidades de la vigilancia de la contaminacion del aire, el ruido y
las vibraciones en el lugar de trabajo, que ha de llevarse a cabo bajo la responsabilidad

del empleador.

Para los efectos de este convenio, se entiende por contaminacién acustica ei cualguier
sonido que pueda provocar una pérdida de audicidon o ser nocivo para la salud o entrafar

cualquier otro tipo de peligro.
Aunque el convenio esta relacionado al tema laboral, se entiende que puede tener
aplicabilidad en los espacios en los cuales concurran diferentes grupos de personas, de

manera de garantizar la salud auditiva, y evitar la contaminacién acustica.

Este convenio, supone un punto de inflexién en un mundo en el que el cuidado del medio

7 El Pais ~Espaiia-, 22 de octubre de 2009
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ambiente ha pasado a ocupar un papel central.

Aunqgue las medidas de prevencion frente a la contaminacion del aire, la eliminacion o el
control de los ruidos y las vibraciones se plantean inicialmente relacionadas con ei
desarrollo del trabajo, lo cierto es que su adecuada regulacién se encuentra directamente
relacionada no sélo con la prestacion laboral sino con fines prioritarios para la humanidad

como la consecucion de una economia sostenible y respetuosa con el medio natural.

2.4.Emision e inmisién, niveles permisibles

Emisién sonora: Ruido aéreo radiado al ambiente por una determinada fuente sonora.

Inmisién sonora: Todos los ruidos que flegan a un punto, haya un receptor presente o no,

durante un periodo de tiempo especifico, en un punto de medida, en situacion real.

Asi pues, la emisién sonora sélo depende de las condiciones de funcionamiento de la
fuente sonora: es independiente del lugar donde se mida y de la distancia a la fuente a

gue se encuentre el receptor.

Estrictamente el Unico parametro que es dable medir en emisién es la potencia acustica
de la fuente ya que, si se mide un nivel de presion sonora, por mas pequefia que sea la
distancia a la fuente se estard midiendo un nivel de inmision, es decir, del efecto que

causa la emisidén en un cierto punto de! entorno.
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Por su parte la inmision sonora designa a la totalidad de los aportes sonoros que

a un cierto punto a lo largo de un periodo de tiempo, independientemente de la o las

fuentes que lo produzcan.

Existe una relacion directa entre emision e inmisién: cuanto mayor sea la emisién sonora,
mas elevada serd la inmisidn medida en un cierto punto. Ademas de los factores que
conciernen a la emision, las propiedades acusticas del lugar donde se encuentre la
fuente, la existencia de ofras fuentes y de otras actividades vecinas, las caracteristicas
del medio de propagacion y la distancia al punto considerado, son también factores

definitorios en el nivel de inmisién sonora que se tendra en ese punto.

2.5. La defensa juridica contra fa contaminacion acustica

Es importante la proteccion juridica en su sentido integral, de manera de proteger la salud
de los seres humanos. Por lo que tanto, en Guatemala, como en otros lugares del mundo,

es importante regular el tema para resguardar la salud humana.

La regulacion es significativa, ya que el ruido no puede ser ajeno a las referencias
constitucionales: a la proteccion de la salud y al deber de respetarla, la obligacién de los
poderes publicos de velar por la seguridad e higiene en el trabajo, la defensa de los

consumidores y el derecho a disfrutar una vivienda digna.

El derecho a la proteccion frente al ruido es un derecho de estructura compleja:

primariamente es un derecho reaccional pero la importancia de las formas de proteccion
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que exige es tal que puede hablarse también de un derecho prestacional Como de

reaccional, defiende frente a las intervenciones (estatales o de terceros) sobre el objeto

protegido.

El Estado y los particulares tienen la obligaciéon de no realizar intervenciones facticas o
juridicas que causen o permitan niveles de ruido perjudiciales para la sailud o el disfrute

del domicilio.

Como derecho de prestacion, el derecho fundamental obliga al Estado a realizar las
medidas facticas o juridicas necesarias para proteger, a ser posible con cardcter
preventivo, el objeto del derecho. Para proteger el objeto del derecho no va a bastar con
una actitud abstencionista del Estado no producir ruido, debiendo este actuar
positivamente, tanto para evitar que se produzcan intervenciones perjudiciales como para

reparar el dafio ya producido.

2.6. La regulacion juridica y su aplicabilidad segan el ordenamiento juridico

guatemalteco

En la estructura del Estado se dan tres niveles bien diferenciados: “ef nacional, el regional
y el local. En cada uno de elios aparecen distintos 6rgancs, destinados a cumplir

diferentes funciones.

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano. Su sistema de Gobierno es

republicano, democrético y representativo Articulo. 140 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala.

2.6.1. Los Poderes del Estado

La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su gjercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos es prohibida Art. 141

de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

2.6.2. Organismo legislativo

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la RepuUblica, integrado por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista nacional

y distritos electorales Art. 157 de la Constitucion Politica de la Repdblica.

El Congreso de la Republica tiene como funciones principales dictar leyes y ejercitar el
control politico sobre el Poder Ejecutivo y sobre todos los organismos publicos en nombre

del pueblo.

Este control puede realizarse a través de solicitud de informes sobre problemas
concretos, conformacion de comisiones de investigacion sobre asuntos de interés publico
y a través del mecanismo de la interpelacion y censura ministerial que son el maximo
grado de control. Asimismo, son atribuciones del Congreso: emitir leyes y resoluciones

legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
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2.6.3. Organismo judicial

El Organismo Judicial ejerce la potestad jurisdiccional gue consiste en administrar justicia
en casos concretos, recurriendo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y las leyes para resolverios y a la fuerza publica para hacer cumplir sus sentencias.

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de
lo juzgado. Art. 203 de la Constitucion Politica de la Republica. El Organismo Judicial se
integra por la Corte Suprema de Justicia, que es el tribunal méximo; las Cortes Superiores
ubicadas bajo la Corte Suprema, que existen en cada distrito judicial y los juzgados

atendidos por diferentes jueces en razén de su competencia.

2.6.4. Organismo Ejecutivo

El presidente de la Republica es el jefe de Estado, representa la unidad nacional y los
intereses del pueblo de Guatemala. El presidente y vicepresidente de la Republica,
ministros y viceministros de Estado y funcionarios dependientes integran el Organismo

Ejecutivo Art. 182 de la Constitucion Politica de la Republica.

2.7.Estructura subnacional

La clasificacién que proponemos nos permite entender un aspecto particular de las
relaciones entre el Estado y la sociedad: las relaciones entre élites econdmicas y élites

politicas. De este modo, podemos contribuir al debate sobre como los intereses
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economicos subnacionales inciden en la politica y organizacién de un Estado, es
qué actores influyen sobre las tomas de decisidn y cuales son sus intereses. La evidencia
de la diversidad econémica a nive! subnacional podria ofrecernos nuevas claves sobre la

variacion potlitica subnacional.

Los Estados y generalmente el de Guatemala tiene una division muy particular, que

desarrollaremos a continuacién para realizar un analisis mas detallado.

2.7.1. Gobiernos departamentales, regionales, provinciales, estatales o auténomos

El territorio de la Republica de Guatemala se divide administrativamente en

Departamentos y éstos en municipios.

Las regiones cuentan con un Consejo Regional de Desarrolle Urbano integrado por los
gobernadores de los departamentos que forman la regidn, por un representante de las
corporaciones municipaies de cada uno de los departamentos incluidos en la misma y
por los representantes de las entidades publicas y privadas que se establezcan 4 segun

ley.

Los presidentes de estos consejos integran, ex oficio, el Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural.

El gobierno de los departamentos estd a cargo de un gobemador departamental

nombrado por el Presidente de la Republica, en cada Departamento existe un Consejo
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promover el desarroilo del departamento.

2.7.2. Gobiernos municipales

Los municipios de la republica de Guatemata son instituciones auténomas con funciones
de: elegir a sus propias autoridades; obtener y disponer de sus recursos, y atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento

de sus propios fines.

El gobierno municipal es ejercido por un Consejo integrado por el alcalde y por los
sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio, de
conformidad con la ley de la materia, que ejerce el gobierno y la administracion de los
intereses del municipio. Tiene su sede en la cabecera del distrito municipal, y es el 6rgano
superior deliberante y de decisibn de los asuntos municipales. Arts.: 253 y 254 Las
Municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de

su competencia.

2.7.3. Comunidades indigenas

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Estado

reconoce, respeta y promueve las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
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de los diversos grupos étnicos que lo forman. Articulo. 66.

También reconoce y ofrece proteccién especial a tierras y cooperativas agricolas
indigenas, estableciendo de manera especial que las comunidades indigenas y otras que
tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han
administrado en forma especial, mantendran ese sistema. Articulo. 67 Guatemala es

parte del Convenio 169 de ia Organizacion Internacional de Trabajo.

2.8.0rigen y jerarquia del orden juridico

El sistema legislativo de Guatemala obedece a una estructura jerarquica bastante clara:
la constitucion, leyes constitucionales tratados internacionales leyes ordinarias
disposiciones reglamentarias normas individualizadas sentencia judicial, resolucién

administrativa.

La Constitucion Politica de la Republica es el estatuto fundamental el que prima sobre
cualquier otra, salvo la excepcidn antes apuntada, y asi sucesivamente cada uno prima

sobre las normas inferiores jerarquicamente y asi sucesivamente.

Se establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados

y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno Articulo. 46 de la Constitucion Politica de la Republica.
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2.8.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

lLa Constitucién Politica de Guatemala y sus Reformas, contenidas en el Acuerdo
Legislativo N0.18-93 del 17 de noviembre de 1993, como normativa suprema del Estado,
establece cuales son los organismos de gobierno, qué caracteristicas tienen y cuales son
sus atribuciones. Ella establece, de manera general, quienes gobiernan, con qué poderes

y con cuales limites.

El Estado de Guatemala, en su Articulo 97, reguia que el Medio ambiente y equilibrio
ecologico, es responsabilidad del Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional, los que estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio

ecoldgico.

Para ellos, se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacién.

Dentro de este marco normativa hay otros Articulos que regulan el uso y disfrute de los
bienes y servicios ambientales, sin embargo, no hay un Articulo que fielmente regule la
situacion de asuntos como el sonido; sin embargo, se el Articulo 44 constitucional, toma
en cierta forma en cuenta obligaciones o derechos gue la constitucién no alcanzé al

regular al momento de conformarse.
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En el Articulo 44, se hace referencia a: Derechos inherentes a la persona huma
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aungue nofigurén =~

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la constitucidon garantiza.

En este Articulo entran todos aquelios derechos que la constitucion como carta magna

no ha regulado, pudiéndose derivar de estos otros derechos humanos fundamentales.

2.8.2. Cdodigo Municipal, Decreto. 12-2002

El Cédigo Municipal tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales referentes
a la organizacion, gobierno, administracion, y funcionamiento de los municipios y demas
entidades locales determinadas en este Codigo y el contenido de las competencias que

correspondan a los municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.

En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos iocales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos.
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Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas

politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al qu'e
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contratar, disminuir o tergiversar la
autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala.

El Codigo Municipal regula entonces, de acuerdo a su propia autonomia, lo relacionado

con el sonido en el Articulo siguiente:

En el Articulo 68. Competencias propias del municipio. Las competencias propias
deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes: ... c) La autorizacién de megéfonos o

equipos de sonido a exposicion al pablico en la circunscripcion del municipio.

El Articulo anterior, se estable de acuerdo, a lo considerado y en lo que para el efecto
establecen los Articulos 60, 61, 93, 95, 97 y 253 de la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala; 1, 2, 3, 68, 70 y 74 del Cédigo de Salud; 3, 5, 7 y 35 literales e,
[, z, 68 literal d); del Codigo Municipal, Decreto Numero 122002 del Congreso de [a
Reptbiica de Guatemala y sus reformas, asi Como el Articulo 347 A" del Cédigo Penal,

Decreto 1773, el Decreto 6069 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.8.3. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente, Decreto 68-1986

La ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico vy la calidad del
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medioc ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes en Guatemala.

Al promuigarse esta Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-
86 del Congreso de la Republica quedo establecido el marco general para la proteccion

ambiental al crearse la antigua Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA.

Elt CONAMA, que ahora es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tuve en aquel
entonces, como funcidn primordial asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a
la formulacion de la politica nacional ambiental y propiciar su aplicacion a través de los
distintos ministerios de Estado, dependencias autbnomas, semiauténomas vy
descentralizadas gubernamentales, asi como municipales y del sector privado del pais.

Articulo. 20 Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente.

Es importante resaltar que, aunque CONAMA era la entidad rectora del ambiente en
Guatemala, la legislacion ambiental, dispersa en el ordenamiento juridico, le dio
competencia, dentro de la gestion ambiental a otras entidades gubernamentales. El lugar

del CONAMA, lo tomo ahora el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Como parte de sus funciones, esta ley debe regular asuntos relaciones con la buena
convivencia ambiental, lo que incluye la contaminacion acustica. L.o que esta regulado en

el Articulo siguiente;

En el Articulo 17. El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes que

sean necesarios, en relacidon con la emisién de energia en forma de ruido, sonido,
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microondas, vibraciones, ultrasonido o accidon que perjudiquen la salud fisica y m

el bienestar humano, o que cause frastornos al equilibrio ecoldgico.

Se considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los sonidos o
ruidos que sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades o

causas que ios originen.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, no tiene un reglamento para controlar e}
sonido en el pais, solo se basa en una guia de la OMS. Desde el 2008 se empez6 a

mencionar la elaboracién de un reglamento y  siete afios después aun no existe.

En la actualidad esta vigente la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,

pero no se especifican mediciones ni sanciones.

Luego de las reformas al Codigo Municipal en el 2010, las comunas se hicieron cargo del
control auditivo. El Articulo 25 de ese cddigo dice: “A la persona que opere cualquier
aparato de sonido, megafonos o similar sin tener la debida licencia, o la misma ya hubiere

vencido, se le impondra una multa de Q500 a Q50 mil™.

La Ley de Transito impone multas de Q200 por circular en vehiculos que tenga el

silenciador o escape inadecuado.

En el Articulo 182 se establece que se multard con Q300 por producir ruidos estridentes

por vehiculos, bocinas y altavoces. Sin embargo, no especifica niveles de decibeles.
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De ias sanciones que se encuentran en la presente ley y que son aplicables de

general y a la contaminacioén anual encontramos los siguientes Articulos:

En el Articulo 29. Toda accion u omisidn que contravenga las disposiciones de la presente
ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y
los elementos que conforman el ambiente, se considerara como infraccién de sancionarg
administrativamente de conformidad con los 52 procedimientos de la presente ley, sin

perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal.

Para el caso de delitos la Comisidbn (MARN) los denunciard a los tribunales
correspondientes, impuisado por el Ministerio Publico, que sera parte de estos procesos

para obtener la aplicacién de las penas.

Es en el Articulo 30. Se concede accidn popular para denunciar ante la autoridad, todo
hecho, actc u omisidn que genera contaminacion y deterioro o pérdida de recursos

naturales o que afecte los niveles de calidad de vida. ...
También en el Articulo 31. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente: las
sanciones que la Comision Nacional del Medio Ambiente dictamine por las infracciones

a las disposiciones de la presente ley, son las siguientes:

Las sanciones que la Comisidn Nacional del Medio Ambiente dictamine por las

infracciones a las disposiciones de la presente ley, son las siguientes:
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bajo un criterio de evaluacion de la magnitud del impacto ambientat;

b) Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccion de factores que
deterioren el ambiente con participacion de la Comision en la blisqueda de alternativas

viables para ambos objetivos.

c) Suspensién cuando hubiere variacion negativa en los parametros de contaminacién
establecidos para cada caso especifico por la Comision Nacional del Medio Ambiente:

a) Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objeto que provengan de la
infraccion cometida, pudiéndose destinar a subasta publica o su eliminacion cuando
fueren nocivos al medio ambiente.

b) El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios causados al
ambiente, valorados cada cual en su magnitud.

c) Cualquier otra medida tendiente a corregir y reparar los dafios causados y evitar la

contaminacion o actos perjudiciales al medic ambiente y a los recursos naturales.

En la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Articulo 32. La aplicacion de
las sanciones a que se refiere el Articulo anterior, sera competencia de la Comisién

Nacional de Medio Ambiente.

Articulo 33. De la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Para la
aplicacion de lo regulado en este capitulo, la comisién Nacional de Medic Ambiente,

tendra en cuenta discrecional:

a) La mayor o menor gravedad del impacto ambiental;
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b) La trascendencia del mismo en perjuicio de la poblacion;

¢) Las condiciones en que se produce;

y d) La reincidencia.

Mientras que el Articulo 34 siempre de la Ley de Proteccidén y Mejoramiento del Medio
Ambiente. Previo a imponer la sancion correspondiente, los infractores seran citados y
oidos por la Comision Nacional de Medio Ambiente. Estas sanciones las aplicara la
Comision, siguiendo el procedimiento de los incidentes, sefalado en la Ley del

Organismo Judicial.

En la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Articulo 35, se establece:
Evacuada la audiencia y emitidos los dictdmenes respectivos, [a Comision dictara la

resolucion correspondiente.

En el cuerpo legal anteriormente citado en el Articule 36. Toda multa o sancién que se
imponga, debera hacerse efectiva en los plazos que la comisién establezca para cada
caso. En caso de incumplimiento, se procedera de conformidad con la ley

correspondiente, siempre que no existan recursos pendientes.

Articulo 37 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Toda persona
que se considere afectada por los hechos degradantes al ambiente, podra acudir a la
Comision Nacional del Medio Ambiente, a efecto de que se investiguen tales hechos y se

procedera con forme a esta ley.
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2.8.4. Reglamento para el uso de Aparatos Reproductores de lavozyel S

Acuerdo Gubernativo 10-73

E! presente Acuerdo Gubernativo surge por la necesidad de regular los aparatos de
amplificacion de sonido a peticidon de la poblacién por la contaminacion acustica que se
recibe por parte de establecimientos que utilizan rockolas, y otros aparatos reproductores
y amplificadores del sonido y ruido. Y tiene por objeto garantizar y resguardar la

tranquilidad y el orden publico.

Dentro de los Articulos mas destacados encontramos:

En el Reglamento para el uso de Aparatos Reproductores de la voz y el Sonido, en el
Articulo 1. Para operar los aparatos denominados Rock olas, similares y otros destinados
a la reproduccion de musica, la palabra o cualquier ofro sonido, se requiere de licencia

extendida por Gobernacion del departamento en que los mismos vayan a funcionar.

Reglamento para el uso de Aparatos Reproductores de la voz y el Sonido, Articulo 3. Las
licencias para el uso de rock olas y aparatos similares, asi como para altoparlantes, se

podran obtener por uno, dos y hasta tres meses, pagando el arbitrio correspondiente.

El Articulo 4 del mismo cuerpo legal. Por el uso de cada Rockola, aparatos similares, o

altoparlantes, se pagara mensualmente, en concepto de arbitrio municipal las cantidades

siguientes.
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autorizados, solamente podran funcionar en los dias ordinarios de las 12:00 a las 1400

horas y de las 18:00 a las 24.00 horas y los dias domingos, los feriados oficialmente
declarados y los tres 55 principales dias de feria titular de cada poblacion se les permitira
hacerlos durante las 24 horas. En cuanto a los altoparlantes dedicados a la propaganda

ambulante podran funcionar desde las 8:00 hasta las 18:00 horas.

Articulo 12. La Policia Nacional y las autoridades menores deberan informar al
Gobemador Departamental correspondiente acerca de las infracciones de este

reglamento, sin perjuicio de la parte que deben rendir a sus superiores.

En el presente Reglamento para el uso de Aparatos Reproductores de la voz y el Sonido,
se puede observar Unicamente se refiere a lo que son los equipos de amplificaciéon de la
voz, altoparlantes y rock olas, y no se refiere a toda la contaminacién acustica en general,
mas que todo a actividades promocionales de comercios y a las licencias que el
Gobernador otorga para su funcionamiento ya que sin estas no &s posible usar este tipo

de aparatos como lo establece el Articulo 12 del Reglamento.

Asi mismo establece el presente Reglamento algunas restricciones de quienes se les
puede otorgar la licencia para el uso de estos aparatos y a quienes no y bajo qué
circunstancias se le otorga el permiso correspondiente. Se establece en su Articulo 42
que dichas licencias se otorgaran a cambio del pago de algunos aranceles, de igual

manera establece el Articulo 7° que el Gobernador es el encargado de controlar la
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modulacién del volumen de estos aparatos a través de 56 un sello puesto en e

para impedir que se eleve el nivel de volumen de los mismos.

De igual forma establece en otros Articulos que Gobernacion debera llevar un registro de
los aparatos autorizados de reproductores de sonido, como altopariantes, Rockolas, y
otros equipos de amplificacion de audio, y se establecen algunas limitaciones para el uso
de estos aparatos, dentro de los cuales tenemos que no podran agregarse ofros
altoparlantes o equipos de amplificacion a los acordados; no se permitird propaganda
religiosa en lugares publicos; no se permite alterar el volumen fijado por Gobernacion:;
segun se establece en el Articulo 9 del reglamento. En otros Articulos encontramos las
sanciones y horarios que se aplican a dicho reglamento; sanciones gue oscilan desde Q

500.00 hasta Q 1,000 Arts. 12y 13.

2.8.5. Ley de Transito: Acuerdo Gubernativo Niumero 273-98

Al igual que los anteriores cuerpos legales, también la Ley de Transito a través del
Acuerdo Gubernativo 273-98, regula la emision de ciertos sonidos. Estos quedan

regulados por medio de los Articulos siguientes;

En el Articulo 42 de la Ley de Transito. Emision de perturbaciones y contaminantes. Se
prohibe la emisién de perturbaciones electromagnéticas, ruidos, gases y ofros
contaminantes. La emision de gases se regirda por lo establecido en normas
reglamentarias especiales, segun el Acuerdo Gubernativo 14-97 y otras disposiciones

relacionadas con el ambiente.
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Se prohibe la circulacién en la via publica de vehiculos automotores con el llamado

escape libre y de aquellos que amplifiquen el sonido o sin &l prescrito silenciador de las

explosiones internas.

Se prohibe, asimismo, la circulacién de un vehiculo automotor cuando los gases
expulsados por los motores, en lugar de atravesar un silenciador eficaz, salgan desde el

motor a fravés de uno incompleto, inadecuado, deteriorado o de tubos resonadores.

Siempre en la Ley de Transito, en el Articulo 44. Contaminacion auditiva. Queda prohibido
producir sonidos o ruidos estridentes, exagerados o innecesarios, por medio de los
propios vehiculos, escapes, bocinas u otros aditamentos especialmente en areas

residenciales, hospitales y horas de 1a noche.

Queda prohibido terminantemente el uso de sirenas o dispositivos que emitan sonidos

similares a Los vehiculos de emergencia.

Articulo 45. Restriccion de la circulacion automotor. La autoridad correspondiente, en
coordinacion con la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), podra restringir
en cuaiquier zona, poblacion o regidon del territorio nacional, la circulacién de vehiculos
automotores, por razonas de contaminacion ambiental u otras en bene_ﬁcio del bien
comun y de la circulacién misma, de conformidad con los criterios que para tal efecto

establezca la autoridad.
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La poblacion sera informada sobre la zona, poblacion o regidn que abarque ia rest
Los vehiculos adecuados, Las fechas y rangos de restriccion y toda otra informacion

concerniente at operativo, por los medios publicitarios adecuados.

Los vehiculos gue contravengan los criterios establecidos por la autoridad y circularen
sobre la via publica; a pesar de la prohibicion, seran retirados de circulacion y remitidos

al predio o depdsito correspondiente, sin perjuicio de las sanciones que apliquen.

Hay algunos municipios en Guatemala, se por medio de acuerdos municipales efectdan
sus propias sanciones, por ejemplo: en la provincia han tomado medidas, pero la
situacion persiste. La Municipalidad de Antigua Guatemala empez6 a sancionar por

ruidos en octubre del 2002 y ha emitido 534 multas de Q200.

2.9.Derechos humanos y contaminacion acustica

Desde que en 1969 la Organizacién mundial de la Salud reconocid la importancia del
ruido como contaminante, han sido insuficientes los esfuerzos para diagnosticar la
situacion en relacion a este agente en varias de las capitales de Latinoamérica y en la
mayoria de las grandes ciudades como México, o Estados Unidos, en particular si se

compara con otras formas de contaminacion.

Por ejemplo, para conocer en tiempo real la calidad del aire se cuenta con redes de
monitoreo atmosférico que caracterizan los denominados contaminantes criterio o bien el

estudio de la presencia de agentes fisico quimicos y bioldgicos en el agua ocupa un
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comprometido esfuerzo de las autoridades y se destina una significativa canti

recursos humanos, técnicos y econdmicos para su continuo analisis, control y monitoreo.

Sin embargo, el ruido forma parte integral de los estudios de contaminacién atmosférica,
aun cuando es por lo general un factor asociado a las mismas fuentes de emision de

gases y particulas.

Es importante hacer mencion, de lo significativo que resuita el ruido en las ciudades como
indicador de calidad ambiental, puesto que los niveles que se registran dan cuenta de
diferentes aspectos como: las condiciones criticas de trafico, la concentracion de
actividades y la deficiencia vial, e incluso de la ausencia de espacios abiertos como
parques y areas verdes, también se hacen evidentes limitantes en la calidad actstica de
los materiales con que se construyen casas y edificios, hasta la restringida planificacion

u ordenamiento ecoldgico o territorial de las localidades.

2.10. Consideraciones para el monitoreo, diagnostico y denuncia

El esquema normativo es una base indispensable para el control de un problema como
el ruido ambiental. Lamentablemente es muy frecuente que, aunque se tenga un buen
esquema normativo, se carezca del esquema de supervision, control y sancién efectivo

y por lo tanto la confiabilidad en la normativa, decae.

También imprescindible, resulta contar con personal calificado, que tenga una formacion

profesional o técnica acorde a las necesidades de operacion del equipo de monitoreo y
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los resultados y generar opiniones con autoridad y dominio del tema.

Para el diagnostico de los niveles de ruido, la posibilidad de utilizar equipos es muy
amplia, porque las casas comerciales han incorporade una variedad extensa de
diferentes marcas y modelos, adquirirlos en la actualidad es relativamente sencillo y hay
representantes de ventas y distribucidn de marcas espafioias, alemanas, danesas,
inglesas, americanas, en los distintos paises, la mayor demanda de estos equipos suele
ser mas que por las instancias de gobierno, por los consultores de higiene industrial y por

las propias empresas e industrias con problemas de ruido.

Los aspectos mas esenciales a tener en cuenta para la puesta en marcha de un sistema
de monitoreo son diversos entre los mas importantes estd contar con los recursos
econdmicos suficientes © bien con un esquema programado para garantizar un buen
sistema de mantenimiento y renovar afio con afio la calibracion, para dar certeza de la
fidelidad de las mediciones, aunado a contar con un certificado que en caso de
procedimiento legal, respalde la calidad con la que funciona el equipo para emitir el

dictamen de registro de las mediciones.

La denuncia puede ser individual o colectiva, uno de los fenémenos mas frecuentes de

queja a las autoridades municipales es sin duda es el proveniente del ruido.

En ocasiones, las ausencias normativas pueden desencadenar en limitantes para la

atencion a la denuncia; por ejemplo, cuando se activa el silbato del ferrocarril para
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salvaguardar la integridad de las personas y con ello continuamente se invade el s
y la tranquilidad de los vecinos que viven en las colindancias, situacién derivada de la

falta de respeto a los planes parciales de urbanizacion.

Otra situacion muy frecuente, es la relacionada con la presencia de festejos tradicionales
y fiestas patronales de barrio que suelen emplear cohetes, tambores, musica estridente
gue frecueniemente fastidia a los que no participan de la fiesta y las implicaciones
culturales trascienden los esfuerzos normativos o legales. El seguimiento a la denuncia

debe ser un asunto muy profesional y cuidadoso por parte de la autoridad.

El tener protocolos de respuesta suele resultar para agilizar los procedimientos, lo que es
sumamente importante es recuperar estadisticas y zonificar los motivos de queja. De esta
manera se va avanzando en la determinacion de las causas mas frecuentes de molestia

por ruido y se puede progresar en las medidas de control.

2.11. Gestién del ruido

El enfoque de la contaminacién sonora como un problema de salud publica, ha
recuperado importancia en el ultimo ano por la declaracion de la OMS, que refiere los
afios de vida sana que se pierden anualmente en Europa a causa del ruido de trafico. De

ahi la importancia de que el problema de ruido se tenga en cuenta para:

Fomentar en la clase politica y los tomadores de decision que el ruido es un problema de

salud publica y como tal debe ser integrado en la politica preventiva gubernamental de
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todos los niveles que corresponda.

Realizar una evaluacién inicial de la carga de enfermedad aplicada al ruido en las

ciudades.

Construir indicadores para determinar la molestia a causa de ruido y la enfermedad

producto de esa exposicion.

Revisiones periddicas para medir los efectos a causa de la exposicion y el

comportamiento de los niveles en zonas criticas.

Existe una serie de dificultades en la gestion del ruido, como la burocratizacion
relacionada con la pérdida de expedientes, que dificulta dar seguimiento a los casos, la
dificultad en las competencias entre municipios, estados o distritos y la federacion, el
problema cultural de “hacer o que nos parece” ante la falta de control y lo prolongado de

los plazos para cualquier tramite.

Otra limitante es el manejo de influencias, el abuso de poder, la corrupcion, la falta de
compromiso para hacer cumplir la ley, la falta de seguimiento entre la autoridad y el
infractor ante la impotencia de la victima, situacién gue se presenta frecuentemente en

diversos esquemas no sélo para la atencién a denuncias por ruido.

El problema de contaminacion por ruido en las ciudades, “puede resolverse a partir de la

integracion de la contaminacién acustica como politica de proteccion ambiental, gestionar
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la normatividad en materia de ruido, planear la obra pUblica a 30 afios como mini
elementos ambientales y de salud, construccién de vias rapidas, gestionar y construir
rutas de autobuses o sistema subterraneo eléctrico en el marco de una politica integral
de ordenamiento del transporte publico, construir estacionamientos estratégicos,

vigilancia y evaluacion permanente de personas expuestas a altos niveles de ruido”. 18

18 Orozco Medina, Martha G.; Gonzalez, Alice Elizabeth La importancia del control de la contaminacion
por ruido en las ciudades Iingenieria. Pags. 129-136
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CAPITULO I

3. El derecho ambiental y la afectacion a la salud por la contaminacién acustica

El termind derecho ambiental, para algunos autores es de reciente aplicacion; es

importantes tener presente que este derecho evoluciona con el hombre.

3.1. Definicion de derecho ambiental

Para tener mas claro el término de derecho ambiental, se hace referencia a la siguiente
definicidn: "es un campo de preceptos juridicos de naturaleza multidisciplinaria, gue tiene
como cometio proteger y conservar los recursos naturales renovables y no renovables,
las bellezas escénicas y el ambiente humano, establecer politicas ambientales para

actividades productivas, previene y mitiga los riesgos y desastres naturales"'®

3.2. Caracteristica del derecho ambiental

Entre las caracteristicas mas importantes se pueden mencionar:

a) Por considerar que el derecho ambiental es de importancia, a nivel nacional e

internacional, para la proteccidén y conservaciéon del medic ambiente; se sienta las

caracteristicas principales:

¥ La Sema Gomez, Maria M. fundamentacion y rico-metodolégica del diccionario de términos de
derecho ambiental. Pag. 1.
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b)

d)

f)

9)

Es de caracter preventivo, ya que el derecho ambiental a pesar de su disp
sancionador, su objetivo principal de existir en el ordenamiento juridico de un Estado,
es prevenir el deterioro ambiental.

Es interdisciplinario, porgue cuenta con una serie de disciplinas gue tienen en su
mayoria relacion entre si.

El derecho ambiental aplica la distribucion equitativa de gastos, esto quiere decir, que
la persona individual o juridica que se beneficie lucrativamente en el uso de
determinados recursos naturales degradandolos al mismo tiempo, sean los que
cubran los gastos derivados de la contaminacidon; o indemnizar los dafios
ambientales.

Prevalecer los intereses colectivos, ya que el derecho ambiental es de naturaleza
publica; sin embargo, esta rama del derecho esta anualmente a resolver aquellos
problemas gue sean de caracter publico ¢ privado, quedan y el medio ambiente.
Propone soluciones para prevenir el deterioro ambiental.

Es de caracter transfronterizo, porque se ha determinado que el dafio ambiental no
es causa de un solo Estado, sino trasciende a territorio internacional, y es aqui donde
los gobiernos que han suscrito convenios de proteccion al medio ambiente, deben

hacerse responsables por las acciones preventivas a tomar.

3.3. Principios del derecho ambiental

Los jurisconsuitos, los principios del derecho ambiental de conformidad criterio de cada

uno; existiendo por o tanto varias clasificaciones de los mismos. Para el presente trabajo,

se hace mencidn de los principios que desarroliar {a autora Patricia Madrigal Cordero,
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abogada, especialista en derecho internacional de la merced de Costa Rica y mi&

de la comision de politica de legislacion ambiental de la unién mundial para la naturaleza

(UICN).

d)

g)

h)

“El derecho a un ambiente sano comun derecho humano: se basa en que todo ser
humano tiene derecho a la vida y a que se le respete, el cual debe estar regulado
en ley y aplicarse desde la concepcion. Ademas los Estados deben promover la
proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

La soberania como base fundamental del derecho internacional ambiental: el
derecho internacional ambiental se desarrolla a partir del principio de soberania.
Los Estados soberano de aprovechar sus recursos naturales, sin embargo, este
aprovechamiento debe ser racional y sostenible.

La responsabilidad por dafios mas alla de la jurisdiccion nacional: hace referencia a
que los Estados, a pesar de gozar con soberania, ésta a tienen sus limites con
principio de responsabilidad por los dafios causados a otros Estados o a otros
espacios.

El que contamina para: el derecho ambiental desarrollar una politica de
responsabilidad objetiva, donde todo aquel que cause un dafio debe reparario.
Principio precautorio: se deben adaptar medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

Principio preventivo: antes de buscar la reparacion de un dafio ambiental el derecho
debe utilizar todos sus instrumentos para prevenir que éste ocurra.

Equidad intergeneracional: no limitar las opciones de desarrollo de las generaciones

futuras, se tienen la responsabilidad de dejar un legado a los descendientes.
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la merced basicas pero sin limitar las opciones de desarrollo de las generaciones

futuras"®

3.4. Rango auditivo humano indicado

El rango de audicién humana es una descripcion de {os tonos y niveles de sonoridad que

una persona puede escuchar antes de sentir incomodidad.

Hay una variedad de sonidos en nuestro entorno, que van desde sonidos débiles como
el canto de los pajaros y el susurro de las hojas hasta sonidos mas fuertes como la
musica, los gritos y el ruido industrial. Este rango de audicidon humana se llama rango

audible.

Segun la nueva normativa del Organizacion Mundial de la Salud, publicadas en el afio
2019, el trafico de vehiculos se recomienda limitar la exposicidn al ruido a 53 decibelios,

puesto que «por encima de ese nivel se asocia con efectos adversos para la salud».

Ese umbral maximo se deberia situar en los 45 decibelios, en horario nocturno, y la OMS
sugiere que en algunos casos se deberian aplicar «cambios en infraestructuras» para

reducir fa exposicion al ruido del trafico de vehiculos en ciertas areas.

20 Conceptos basicos del derecho y derecho ambiental. Pag. 7.

54


Administrador
Cuadro de texto


En cuanto al ruido procedente del trafico ferroviario, el informe recomienda un
maximo de 54 decibelios durante el dia, que deberia reducirse hasta ios 44 decibelios en
el horario nocturno. El limite a la exposicién del ruido, procedente del trafico aéreo, lo
sitia la OMS en 45 decibelios; durante la noche deberia no ser superior a los 40

decibelios.

El procedente de las turbinas edlicas deberia limitarse a los 45 decibelios, y la OMS no
establece recomendaciones para las horas noctumas porque considera que no todavia

hay evidencias suficientes para fijar limites.

Sin embargo, no hay la mayoria de paises si bien cuentan con érganos internos para la
prevencion de la contaminacion acUstica, no hay una normativa reat que regule este tipo
de contaminacion, lo que genera una problematica evidente, al carecer de los equipos e
insumos necesarios para poder comprobar que realmente en ciertos espacios existe una
limitacién para la contaminacidn acustica y se midan los deciles del ruido que las

actividades humanas o industriales generan.

3.5. Afectacion de la contaminacion acustica

El ruido afecta a las personas de diversas maneras. Sus efectos estan relacionados con

la audicion, el sistema nervioso vegetativo, la psiquis, la comunicacion oral, el suefio vy el

rendimiento,

Puesto que el ruido es un factor estresante, una carga mayor para el cuerpo produce un
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mayor consumo de energia y mas desgaste. Se sospecha que el ruido puede fav
principaimente las enfermedades en que el estrés tiene una funcion importante, como las
enfermedades cardiovasculares, que se pueden manifestar en la forma de hipertensién,

infarto de miocardio, angina de pecho o incluso apoplejia.

Los efectos para el campo psicolégico también son graves. El estrés producido por ruido
ambiental es una preocupacion principal, no sélo en los paises industrializados, sino
también cada vez mas en las naciones en desarrollo. Debido al continuo y masivo
aumento de los volumenes de trafico, tanto vial como aéreo, el estrés causado por el
ruido ambiental ha tenido un incremento constante en su duracion y en el drea afectada.
De igual manera, el ruido en el trabajo produce cada vez mas una discapacidad auditiva

relacionada con esta funcion.

El dafio auditivo producido por el ruido relacionado al ocio también es preocupante. La
fuente mas comun de ruido en este contexto es la mUsica, a la cual el oido esté expuesto
por distintos medios de audio en lugares diferentes reproductores de msica portatiles,

sistemas estéreos, discotecas, conciertos.

La mayoria de la gente subestima el riesgo de sufrir dafio auditivo o incluso o niega
conscientemente. El mayor problema o aspecto es crear conciencia en el grupo de mayor
riesgo, por lo general los jovenes. En este respecto, se lama a los legistadores a
intervenir y disminuir el potencial de dafio con la introduccion de limitadores de nivel de

sonido en las unidades reproductoras de audio y niveles de sonido méximos permitidos
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en los eventos musicales o prohibir los juguetes que son muy ruidosos o que pr:

niveles de ruido excesivamente aitos.

La mayoria de las unidades energéticas operan a 45 decibeles, un nivel un poco mas alto
gue una conversacion corriente, el nivel de ruido podria ser reducido en gran parte, si los
disefiadores pusieran mas atencion a la forma de las aspas. “La ubicacion del escape de
calor y el disefio acustico de ia unidad de energia entera, como el zumbido profundo en
decibeles, emiten un agudo ruido de alta frecuencia que algunas personas no pueden

tolerar”. 4!,

E! ruido no causa unicamente molestias sociales o auditivas, el ruido puede llegar en un
momento determinado a causar un dafio superior sobre la salud de las personas, que

conlieva no unicamente darios fisicos, sino principalmente psicolégicos.

Entre los efectos mas significativos del ruido sobre Ia salud tendriamos los siguientes:

3.5.1. Efectos fisicos

Las reacciones fisiopatolégicas, son aquellas que afectan fisicamente al organismo en

sus funciones y entre ellas, cuando los ruidos producen mas de 60 decibelio, las mas

frecuentes son: aceleracion de la respiracion y del pulso, aumento de la presioén arterial,

disminucion del peristalismo digestivo, que ocasiona gastritis ¢ colitis, problemas

21 Walter Lopez. Control del ruido. Pag. 6.
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neuromusculares gue ocasionan dolor y falta de coordinacién, disminucion de la

nocturna, aumento de la fatiga y dificultad para dormir, entre otros.

Se ha comprobado que los nifios sometidos a ruidos constantes y fuertes poseen unos
niveles mas elevados de tension arterial que aquellos que no lo estan y que este estado
suele continuar con la madurez, posibilitando un mayor indice de enfermedades

cardiovasculares.

Numerosos estudios concluyen que un ruido constante por encima de los 55 decibelios
produce cambios en el sistema hormonal e inmunitario que conllevan cambios vasculares
y nerviosos, como el aumento del ritmo cardiaco y tension arterial, el empeoramiento de
la circulacién periférica, el aumento de la glucosa, el colesterol y los niveles de lipidos.
Ademas, repercute en el suefio produciendo insomnio, lo que conducira a un cansancio
general que disminuird las defensas y posibilitaré la aparicibn de enfermedades
infecciosas. (Una exposicion constante por encima de los 45 decibelics impide un suefio

apacible).

3.5.2. Efectos psicolagicos

Entre éstos mencionariamos el estrés, insomnio, irritabilidad, sintomas depresivos, falta

de concentracion, rendimiento menor en el trabajo, etc. Entre los que sufren mucho las

consecuencias se encuentran los escolares cuya falta de concentracion, incluso en las

propias casas, hace que tengan un rendimiento escolar mas bajo.
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3.5.3. Efectos sociales

Problemas en la comunicacion, aislamiento. Ante la incapacidad de comunicarse

adecuadamente el organismo tiende cada vez mas a evitar la comunicacion.

La pérdida de audicion es el resultado mas generalizado respecto a una contaminacion
sonora excesiva. En parte constituye una consecuencia y una adaptacion a los ruidos
excesivos. Para evitar los dafnos fisicos o el malestar psicologico que produce el ruido
constante, el organismo se habitda al mismo a costa de perder capacidad auditiva. Pero,
como resultado, cuando no adoptia una proteccion adecuada, se puede desarrollar una
perdida permanente de la audicidn. Existen trabajadores y trabajadoras que poseen mas
riesgos de perder audicidon como consecuencia de estar expuestos a ruidos muy fuertes.
Esta demostrado que ruidos superiores a 80 decibelios experimentados de una forma
habitual durante mucho tiempo producen la pérdida de audicién. Sonidos menores pero
continuados pueden dafar la salud del oido. Una exposicion larga a sonidos con una
intensidad superior a 20 decibelios puede producir pérdida de audicidon permanente.
lgualmente, una exposicién continuada a sonidos de mas de 80 decibelios puede producir
los mismos resultados. También pueden producir pérdida de audicidn exposiciones de

mas de un cuarto de hora a 100 decibelios y de mas de 1 minuto a 110 decibelios.

Entre las reacciones inmediatas al ruido estan: la dilatacion de las pupilas, la contraccién
de los musculos que se ponen tensos y dolorosos, scbre todo los del cuello y espalda,
taquicardias, movimiento acelerado de los parpados que se cierran una y otra vez,

agitacion respiratoria y disminucion de la secrecion gastrica que dificulta la digestion,
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ademéas hay una menor irrigacién sanguinea y una mayor actividad muscular.

En enfermos con problemas cardiovasculares, arteriosclerosis o problemas coronarios,
los ruidos fuertes y subitos pueden liegar a causar hasta un infarto y en los enfermos de
diabetes, la elevacion del azucar puede ocasionar estados de coma y hasta la muerte.

Con respecto a las reacciones del sistema circulatorio, una de las mas frecuentes se
produce en los vasos sanguineos de los dedos que se tensan y en las sienes lo que

puede ocasionar dolor de cabeza.

3.6. Caracteristicas de los dispositivos de escucha seguros

Los dispositivos y sistemas de escucha segura:

Funcién de margen de sonido: un software que rastrea el nivel y la duracién de la

exposicion del usuario al sonidec como porcentaje utilizado de una exposicion de

referencia.

Perfil personalizado: un perfil de escucha individualizado, basado en las practicas de

escucha del usuario, que informa al usuario de la forma segura o0 no que ha estado

escuchando y le da sefales de accidén basadas en esta informacion.

Opciones de limitacién de volumen: opciones para limitar el volumen, incluida la

reduccion automatica del volumen y el control de volumen por parte de los padres.
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Informacion general: informacion y orientacién para usuarios sobre practicas de es

seguras, tanto a traves de dispositivos de audio personales como para otras actividades

de ocio.

El estandar fue desarrollado bajo la iniciativa de la OMS Hacer que la audicion sea
segura, que busca mejorar las practicas de escucha especialmente entre los jovenes,
tanto cuando estan expuestos a la musica y otros sonidos en lugares de entretenimiento
ruidosos como mientras escuchan musica a través de sus dispositivos de audio

personales.

La norma de la OMS-UIT para dispositivos de escucha segura fue desarroliada por
expertos de la OMS y la UIT a lo largo de un proceso de dos afios que se basé en las
ultimas evidencias y consultas con una variedad de partes interesadas, incluidos expertos

del gobierno, la industria, los consumidores y la sociedad civil.

La OMS recomienda que los gobiernos y los fabricantes adopten este estandar en forma
voluntaria. La sociedad civil, en particular las asociaciones profesionales y otras que
promueven el cuidado auditivo, también tienen un papel que desempefiar en la defensa
de la norma y en la sensibilizacién publica sobre la importancia de las practicas de
escucha segura para que los consumidores exijan productos que los protejan de la

pérdida auditiva.

El conjunto de herramientas de la OMS y la UIT para la implementacion del estandar

global para dispositivos de escucha seguros proporciona una guia practica sobre como
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La Organizacidn Panamericana de la Salud {OPS), establecida en 1902, es la
organizacion internacional de salud publica mas antigua del mundo. Trabaja con sus
paises miembros para mejorar la salud y la calidad de vida de los pueblos de las
Américas. También sirve como la Oficina Regional para las Américas de la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS).

La exposicion a fuertes ruidos provoca la disfuncion de las célutas auditivas y si se
produce de manera continuada puede provocar una pérdida auditiva progresiva. En este
Articuio te mostramos las cifras de pérdida de audicién a nivel europeo, asi como los

consejos de la Organizacion Mundial de la Salud para prevenirla:

Una reciente revision del estudio elaborado por Hear-it informa que 22,6 millones de
personas en la Unidn Europea sufren pérdida de audicién sin tratar de mas de 35-40 dB,
limite reconocido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como discapacidad

auditiva.

Segun este estudio, la perdida auditiva discapacitante cuesta a Europa 185 mil millones
de euros al afio si sumamos los costes por el deterioro de la calidad de vida y el déficit
de productividad derivado de esta hipoacusia. Esto supone que la pérdida de audicién

sin tratar puede costar hasta 8.200 euros por persona al afo.
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Ante esta situacion expuesta en el marco europeo, intentamos contextualizar los
de poblacion que se derivan del informe. La causa mas comuin de pérdida auditiva en ia
poblacion es la presbiacusia, es decir, aquella disminucion de la capacidad auditiva gue
aparece de manera progresiva al envejecer. Este problema es frecuente a partir de los

65 afos, pero cada vez comienza a presentarse antes, entre los 40 y 50.

En su informe mundial sobre audicion de 2021, la OMS calcula que, en la region de las
Américas (continente americano al compieto), 217 millones de personas viven con algin
tipo de pérdida auditiva y 62,7 millones o 6,2% presentan una pérdida de la audicién al
menos de tipo moderado. Para 2050, 332 millones de habitantes de esta region tendran

una pérdida auditiva en mayor o menor grado.

Los datos anteriores, muestran una urgencia inmediata de regular de forma legal el
impacto del ruido en los seres humanos, ya que a largo piazo tendra una afectacion

social, econémica y juridica para los paises.

3.7.Recomendaciones para limitar el riesgo de pérdida de audicion por la

Organizacién Mundial de la Salud

En la Norma mundial para la escucha segura en lugares y eventos de enfretenimiento se
subrayan seis recomendaciones para velar por que dichos lugares y eventos limiten el
riesgo de perdida de audicién entre sus clientes sin perder por ello la alta calidad del
sonido y que la experiencia deje de ser agradable. Son las seis recomendaciones

siguientes:
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1} Un nivel sonoro medio maximo de 100 decibelios

2) Seguimiento y registro constante de los niveles sonoros con equipos calibrados por
personal designado a tal efecto

3) Optimizacion de la acustica y los sistemas de sonido de la sala para garantizar una
calidad de sonido agradable y una escucha segura

4) Entrega al publico de proteccidon auditiva personal, junto con instrucciones de uso

5) Acceso a zonas silenciosas para que los oidos descansen y disminuir el riesgo de
dano auditivo,; y

6) Formacion de los trabajadores y distribucién de informacién entre ellos.

La nueva norma se ha elaborado en el marco de la iniciativa de la OMS Escuchar sin
riesgos, que tiene por objeto mejorar las practicas de escucha, especialmente entre los
jévenes, apoyandose en las ultimas evidencias y en consultas con diferentes partes
interesadas, como expertos de la OMS, los gobiernos, la industria, los consumidores y la

sociedad civil.

3.8. La pérdida de audicion debido a sonidos fuertes es permanente, pero puede

prevenirse

La exposicion a sonidos fuertes provoca perdida temporal de la audicion o tinnitus. Ahora
bien, la exposicion prolongada o repetida puede dar lugar a darios auditivos permanentes,
que desembocan en una pérdida irreversible de la audicién. Los jévenes pueden proteger

mejor su audicion:
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Manteniendo el volumen bajo en los dispositivos de audio personales, utilige

auriculares/cascos bien ajustados y, de ser posible, con cancelaciéon de ruido.

Utilizando tapones para los oidos en lugares ruidosos, y efectuando con regularidad

reconocimienios de la audicion, con la promocion de la nueva norma mundial.

LL.a OMS alienta a los gobiernos a elaborar y aplicar legislacién gue promueva la escucha
segura y a dar a conocer los riesgos de la pérdida de audicién. El sector privado deberia
incluir las recomendaciones de la OMS para la escucha segura en sus producios y en
lugares y eventos de entretenimiento. Para impulsar el cambio de comportamiento, las
organizaciones de la sociedad civil, los padres, los maestros y los médicos pueden educar

a los jovenes para que adopten habitos de escucha segura.

Los gobiernos, la sociedad civil y las entidades del sector privado, como los fabricantes
de dispositivos de audio personales, sistemas de sonido y equipos de videojuegos, asi
como los propietarios y gerentes de los lugares y eventos de entretenimiento, tienen una

importante funcidn que cumplir en la promocidn de la nueva norma mundial.
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CAPITULO YV

4. Aplicabilidad de la norma juridica a la contaminacion actstica producida por la

actividad humana y dispositivos de audic

En Guatemala existe normativa que regula el sonido ruido, de manera de ayudar a a
sana convivencia social. Aunque no es una legislacién extensiva, regula aspectos basicos
referente al nivel de sonido que puede realizarse de acuerdo a las diferentes actividades

humanas o industriales.

Dentro de estos cuerpos normativos se tienen los siguientes; Constitucion Politica de la
Republica, Codigo Municipal, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente; Acuerdo

Gubernativo No. 273-98; Cddigo Penal, Decreto 4-73.

El ordenamiento juridico, en general, tiende a proteger todos aquellos bienes que son
importantes para la vida del individuo y para el desarrollo arménico de la colectividad,
poniendo en marcha los mecanismos de regulacion y conirol social que necesita una

sociedad industrializada y las actividades humanas que de esta se generan.

Por ello, tener un orden juridico que proteja y vele por los derechos humanos
fundamentales, es prioritario; sin embargo, los ordenamientos juridicos actuales, tanto a
nivel internacional como nacional, como se ha mencionado en otros apartados, en cuanto

al tema en cuestion no son amplios, por o que el tema de la contaminacién acustica, esta

67


Administrador
Cuadro de texto


levemente regulado, y a esto hay que sumarle las lagunas legales que estos

todavia, al no ser integrales.

La base primordial en la que se sustenta la defensa frente a la contaminacion acustica
en ambito juridico internacional es el reconocimiento del derecho fundamental a la
intimidad personal del individuo y a la inviolabilidad domiciliaria, principic que ya viene
recogido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y posteriormente
en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos y de las Libertades

Fundamentales de 1950, que se proyectan en los Convenios Internacionales.

Con esta idea, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como cimiento del ideal
comun de los derechos y libertades de la persona establece en su Articulo 12 “nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia ni de atagques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la ley confra tales injerencias o ataques’.

El Convenio Europec de Derechos Humanos configura un régimen internacional
especialmente protector de los derechos humanos, expresivo de una conciencia de la
comunidad internacional en materia de derechos humanos que a través de su proyeccion
en las instituciones y en el desarrollo de la jurisprudencia que dimana del Tribunal
Europeo de Dereches Humanos ha contribuido de manera eficaz a la conformacion de

un derecho europeo en el ambito de 10s derechos fundamentales.

Esto ha hecho que muchos derechos reconocidos en este Convenio van exigir la
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adopcion de medidas positivas por los Estados firmantes, y asi ha generado |

@i
S, r
denominamos obligaciones positivas de los estados, que unido al principio de igualda Sale

entre los Estados firmantes ha generado una base de jurisprudencia social en casos que
siendo particulares en un Estado concreto proyecta sus efectos a todos los demas
Estados para que se aplique la misma jurisprudencia y se desarrolie o modifiquen sus

leyes internas en la misma linea.

La Organizacién Mundial de ia Salud (OMS) ha sefialado que la contaminacion acustica
es la segunda causa de enfermedad por motivos medicambientales, después de la

contaminacion atmosférica.

Los efectos del ruido se clasifican en auditivos y no auditivos. Dentro de los auditivos
estan la pérdida auditiva permanente y el dafio auditivo acumulado que se presenta, por

ejemplo, en escenarios laborales donde hay maquinaria.

En cuanto a los no auditivos, se han dividido en fisiologicos, e incluyen alteraciones de
las funciones del sistema nervioso autdnomo, esto es, alteraciones circulatorias,
cardiacas, respiratorias, endécrinas, de la presion sanguinea, del sistema digestivo y del

sueno.

Entre otras; psicolégicos, como la disminucidon del bienestar general, el aumento de la

irritabilidad v 1a pérdida de la concentracion; y en la salud, como estrés e hiperiension,

los cuales pueden desencadenar, a la larga, alguna enfermedad cardiovascular.
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4.1. Laregulacién juridica del ruido y el derecho ambiental

En la actualidad, la proteccion ambiental se ha convertido en un imperativo para los seres

que habitan esie Planeta.

La ciencia nos muestra la gravedad de las consecuencias derivadas del irrespeto al medio
ambiente y su creciente afectacién no solo en la especie humana y en otras especies
vivas, sino en el planeta en si: su atmasfera, aguas, subsuelo, sistemas auto reguladores,

entre otros.

Los mecanismos juridicos internacionales, aungue demorados, estan representando una
ventana de oportunidad para documentar y presentar casos que evidencian afectaciones

particulares en materia ambiental.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) se presenta ahora como una
alternativa regional para el andlisis de casos o situaciones particularmente importantes

en esta area para la regidon americana
4.2. L.a proteccion del ambiente

La base primordial en la que se sustenta la defensa frente a la contaminacién acustica
en ambito juridico internacional es el reconocimiento del derecho fundamental a la
intimidad personal del individuo y a la inviolabilidad domiciliaria, principio gue ya viene

recogido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y posteriormente
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en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos y de las Lib

Fundamentales de 1950.

Con esta idea, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, como cimiento del ideal
comun de los derechos vy libertades de la persona establece en su Articulo 12 “nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho

a la proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques”.

En el caso de Europa, el Convenio Europeo de Derechos Humanos configura un régimen
internacional especialmente protector de los derechos humanos, gue es un ejemplo para
Latinoamérica, es expresivo de una conciencia de la comunidad intemacional en materia
de derechos humanos que a través de su proyeccion en las instituciones y en el desarrollo
de la jurisprudencia que dimana del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
contribuido de manera eficaz a la conformacion de un derecho europeo en el ambito de

los derechos fundamentales.

Esto ha hecho que muchos derechos reconocidos en este Convenio van exigir la
adopcién de medidas positivas por los Estados firmantes, y asi ha generado io que
denominamos obligaciones positivas de los estados, que unido al principio de igualdad
entre los Estados firmantes ha generado una base de jurisprudencia social en casos que
siendo particulares en un Estado concreto proyecta sus efectos a todos los demas
Estados para que se aplique la misma jurisprudencia y se desarrolle 0 modifiquen sus

leyes internas en la misma linea.
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4.3.La regulacion del ruido y dispositivos de audio por medio de las n

juridicas

El derecho ambiental, se apoya en un dispositivo sancionador y sus objetivos son,
fundamentalmente, preventivos. La represion lleva implicita una clara vocacién de
prevencion al pretender, precisamente, mediante la amenaza de reprimenda evitar o

disuadir la produccion de los supuestos que dan lugar a una sancion.

En esta caracteristica hay que tener presente que la amenaza de la represion previene;
ademas, la aplicacion de normas juridicas ambientales “con base preventivas no solo
redunda en beneficio de la sociedad, sino, especialmente, en la conservacion de los
recursos que son base y estricto limite de las posibilidades de desarrollo de aquelia”.??

Por su parte, el concepto de legislacion se utiliza en dos sentidos principales: designando
el conjunto de las leyes que rigen en un pais, estén o no codificadas, y haciendo
referencia al estudio de aquellos sectores del “Derecho positivo que no hayan alcanzado

todavia un desarrollo tal, que permita fundamentar y dar origen a una especialidad”. %
En Guatemala, las normas juridicas en relacidén con el saneamiento ambiental, que tiene
conexidén con el ruido, parte desde los principios generales de la Constitucion, y llegan

hasta las disposiciones administrativas de las diversas autoridades.

Pero las normas especificas relativas al ruido son escasas, existiendo algunas leyes y

22 Silvia Jaguenod .Derecho Ambiental. Pag. 465.
23 Alfaro. Ruido: Contaminante No Legislado en Guatemala. Pag.72
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reglamentos que hacen alusion al problema, aunque de forma diseminada y co

Ademas, no se han cuidado los legisladores de incluir en el texto de las mismas los
mecanismos necesarios dirigidos a controlar los efectos negativos del ruido sobre g

poblacidén guatemalteca.

Por reglamento se entiende el conjunto de normas obligatorias de caracter general,
emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines atribuidos a la

administracion publica.

Para Guatemala se han presentado, por diversas personas e instituciones varias
iniciativas de Ley de Proteccidon y Conservacidon del Ambiente y del Ruido,
respectivamente, durante los afos 1979, 1980 y 1982 pero hasta Ia fecha no han sido
promulgadas. Actualmente se contempla una vez mas presentar a la consideracion del
Ejecutivo un Proyecto de Decreto Ley de Proteccion y Conservacién del Medio Ambiente.
La falta de reglamentacién de la ley ambiental, por tanto, ha hecho a los habitantes del
territorio nacional, insensibles ante el ruido, lo que, desde el punto de vista humano, los
hace susceptibles de contraer cualquier tipo de enfermedad de las relacionadas con los
efectos de la contaminacidon producida por ruido; y, “desde el punto de vista legal, se
contravienen preceptos constitucionales que mandan al Estado garantizar la salud de los

guatemaltecos y mantener el equilibrio ecolégico”. 24

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, proclama gue:

2 \bid. 72.
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Principio 1: Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacio
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida sailudable y productiva en armonia

con la naturaleza.

Principio 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, fa proteccién del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.

Principio 7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para

conservar, proteger y restablecer la salud y |a integridad del ecosistema de la tierra.

Principio 25: La paz, el desarrolio y la proteccién del medio ambiente, son

interdependientes e inseparables.

Sin duda habria que considerar en tal reglamentacion el procedimiento a establecer las
areas y espacios sujetos a régimen especial. En este renglén la autoridad respectiva debe
consultar la opinién de las municipalidades, a afecto de proteger a los habitantes de dreas
residenciales, escuelas y hospitales de los efectos contaminantes del ruido, y establecer

los requisitos del procedimiento a seguir, entre otros.

La falta de regulaciones contra el contaminante ruido, sefialan la urgente necesidad de
prevenir este fenomeno que solo enfermedades viene ocasionando a la fecha a la
sociedad guatemalteca, porque no existe una proteccion a los lugares enumerados en el

parrafo anterior.
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Luego, es imperativo que se opere una eficiente clasificacion de las industrias acor

sus niveles de produccion de ruido y de las disposiciones que existan en esa materia. En
ese sentido debera cuidarse de usar métodos técnicos para silenciar maquinas, motores
y todos aquellos aparatos que puedan degradar el ambiente auditivo, tanto de los
trabajadores y empresarios, como de los habitantes de zonas circunvecinas a las

industrias, y exigir que los trabajadores sean los mas eficientemente protegidos.

Han sido creadas normas sobre el tema que nos ocupa en este caso, pero no sean creado
los mecanismos necesarios para hacerlas valer. Siendo que esto contraviene preceptos
constitucionales que mandan al Estado a garantizar |la salud de los guatemaltecos vy

mantener el equilibrio ecologico.

4.4. Ordenanzas municipales

l.as Ordenanzas Municipales, son creadas por el Concejo Municipal, para aplicacion
dentro del municipio de que se trate, siendo estas un conjunto de normas que regulan
todos o solo ciertos aspectos de la vida politico administrativa o socioeconémica de sus
pobladores, esto conforme al Articulo 253 de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala, que establece: “Autonomia Municipal.

Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras

funciones les corresponde: ... Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas

y reglamentos respectivos.”; y a los Articulos del Codigo Municipal: 3 que establece:
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gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos

patrimoniales, atiende los servicios publicos y locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccidn, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos.
Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrarias, disminuir o tergiversar la
autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.”;.

“Competencias generales del Concejo Municipal.

Le compete al Concejo Municipal: ... i) La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos
y ordenanzas municipales.”; . Votacion de las decisiones. Los acuerdos, ordenanzas y
resoluciones del Concejo Municipal seran validos si concurre el voto favorable de la
mayoria absoluta del total de miembros que legaimente lo integran, saivo los casos en

que este Cddigo exija una mayoria calificada.

En caso de empate en la votacion, el alcalde tendra doble voto o voto decisorio.”;
Atribuciones y obligaciones del alcalde. En lo que le corresponde, es atribucion y
obligacion del alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamento, acuerdos, resoluciones
y demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las 6rdenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la
potestad de accidn directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que no estén

atribuidos a otra autoridad.
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ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros

organos.”

El ruido como tal siempre ha existido, por conocimiento o desconocimiento de las
personas que lo producen, pero también es importante sefialar que han existido otras a
las que si les ha importado esta produccidn del ruido, por lo que han puesto su
conocimiento y experiencia a fin de colaborar a la creacion de leyes que lo puedan

normar, lo cual ha significado un gran avance en la humanidad.

Se desprende de lo anterior que la preduccién del sonido es inevitable, ya que es parte
de nuestro entorno. Pero se hace necesario crear conciencia en los habitantes del planeta
tierra que el sonido es inevitable pero no asi el ruido por lo que se debe crear ios

mecanismos para minimizarlo en pro de la saiud del hombre.

El ruido es un sonido no deseado, pudiendo ser estos lo producidos mas fuertemente, los
mas agudos, intermitentes e irregulares, lo cual provoca contaminacidon audial. La
intensidad del sonido se mide por decibeles; que encima de los 140 decibeles se
comienza a sentir dolor en el oido, los efectos biolégicos del ruido son diversos, dafiando
con ello al ser humano, entre més expuestos se esté de él, mayor sera el dafo

ocasionado.

El ruido produce una serie de dafios a las personas que se ven sometidas a él, dafiando
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los derechos humanos comprendidos los de la tercera generacion, relativ

&
. - ) Saremnh
necestdad de los seres humanos a una salud e higiene mental, conocidos también co -

derecho de los Pueblos o Derechos de Solidaridad.

Siendo de suma importancia que nuestro ordenamiento juridico, contemple ia creacion
de disposiciones sobre la regulacion del ruido adaptado a la exigencia mundial de un

ambiente mas sano.

Han sido creadas leyes protectoras del contaminante ruido, pero las mismas no tienen
un mecanismo de coercion clare, por 0 que no son funcionales. Siendo que esto
contraviene preceptos constitucionales que mandan al Estado a garantizar y proteger la

vida humana, y de mantener un equilibrio ecolégico.

Los automdviles, los autobuses, los trenes, los camiones, los aviones, la maquinaria
industrial y otros son parte de nuestra vida, y una parte bien necesaria, por cierto; pero
no se desprende de esto que todo el ruido que hacen tenga que ser también parte de
aquella, siendo necesario preparar al publico por medio de campafas intensivas que le

hagan ver la necesidad de fa accion colectiva, para cambiar el problema.

Desde el punto de vista legal, hay dos medios basicos para ejercer el control del ruido;
por una parte, normar para disminuir el ruido en aquella situaciones ¢ lugares en que se
produce ruido excesivo, y, por otra, normar para proteger, ya sea alterando la forma en

gue se desplaza la onda, o bien protegiendo los lugares.
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De lo enunciado en el presente Articulo se desprende que conviene por lo tanto-egitir

e s, &

ordenanzas municipales para tratar la problematica concemiente al contaminante ruido,
debiéndose establecer los parametros permitidos del sonido y en qué momento este se

convierte en ruido.

Ademas, de lo anterior, deberan incluir el procedimiento correspondiente para hacer
efectivas las sanciones para los infractores de este tipo de contaminante, y siendo el
Concejo Municipal un ente auténomo, tiene entre otras la atribucién de crear sus propias
ordenanzas con el objeto de brindar una mayor proteccidon a los habitantes de su
municipio, quienes poseen el derecho de vivir en un ambiente sano libre de cuaiquier tipo

de contaminantes.

4.5.La contaminacion acustica y la biodiversidad

La contaminacién acuistica afecta a la biodiversidad hasta el punto de llegar a alterar el
equilibrio de los ecosistemas silvestres. Los animales seleccionan sus habitats teniendo
en cuenta diversos factores, entre ellos, el ruido. Una especie que no tolere los ruidos

dificiimente podra adaptarse al resto de condiciones de un determinado habitat.

lLos efectos principales de la contaminacidén acuUstica afectan a las especies animales
provocandc que estas huyan de determinados entornos. Su desplazamiento puede

alterar los ecosistemas de la zona.

Lo que puede ocurrir es que la contaminacion acustica afecta a aquellas especies
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depredadoras que acaben marchandose en busca de otro habitat. Por tanto, sus

pueden crecer fuera de control llegando a incluso a alterar la vegetacion y flora de una

determinada zona.

Estos efectos del ruido no solo afectan a los ecosistemas terrestres, las especies marinas
que viven en mares y océanos también sufren sus efectos. Muchos estudios han
demostrado que el ruido de los barcos y naves afecta, principalmente, a especies

marinas.

Estas especies animales depende de la emision de ondas para poder reproducirse y
encontrar alimento. Las altas frecuencias derivadas de las embarcaciones distorsionan
la comunicacién de estos animales llegando a provocar su desaparicion contribuyendo

asi a su extincion.

4.6.La contaminacion acustica y la salud mental

L.a Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala y la Declaracién de los Derechos
Humanos, protegen la salud y |a vida de los seres humanos. Por ello, la salud mental, es
basica para el desarrolio integral de las personas. El ruido provoca como veiamos en los
capitulos anteriores, trastornos de toda indole que afectan a la salud psicoldgica de
muchas personas, como los dolores de cabeza, ansiedad, inestabilidad emocional y otros
efectos variables, que se presentan a diaric ante la presencia de ruidos constantes en el

ambito del trabajo o la familia.
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La contaminacion actstica, puede causar dos tipos de trastornos: trastornos de ansi&dad
y trastornos depresivos. Estd comprobado que la contaminacion acustica, puede causar
problemas psicolégicos derivados de la intolerancia al mismo, desde depresion, hasta
problemas neurdticos y ansiedad. El derecho a la salud, es un factor importante porque
debe existir entonces un marco regulatorio, que disminuya el riesgo de padecer
enfermedades o0 accidentes derivados de la contaminacidon acustica, asi como de la

misma contaminacion visual.
4.7.Efectos perjudiciales del ruido en el trabajo

Actualmente, se considerael ruidocomoun agente contaminante con efectos
perjudiciales para el ser humano. Es, por lo tanto, un problema medioambiental y
social. La exposicion prolongada al ruidoc aumenta la presion sanguinea y €l cansancio,

entre otras dolencias que os detallamos a continuacion:

Disminucién de la capacidad auditiva temporal: se considera que un oido sometido a
intensidad constante se fatiga y puede tardar entre 12 y 16 horas en recuperarse. Si tras

ese periodo persisten los cambios, los dafios se consideran permanentes.

Pérdida de audicion: el primer sintoma acostumbra a ser la incapacidad de escuchar los
ruidos mas altos. Si el ruido persiste en el dia a dia de esta persona, puede comenzar a
afectar los tonos mas bajos. Esta pérdida de audicidn también puede generarse por una
exposicion breve, pero con fuertes impulsos, como los causados por una pistola de

clavos. Los impulsos pueden también perforar la membrana del timpano y causar
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«tinnitus» (acufenos). Acdfenos: causados por una exposicion excesiva al ruido.

ser el primer sintoma de que el oido estd siendo dafiado. Aumento del riesgo de
accidentes: puede distraer a ios trabajadores, que serdn mas propensos a cometer
errores. Asi como ocultar el sonido de alguna sefial de advertencia o impedir escuchar o
comprender las instrucciones sonoras. Alteracion de la comunicacion oral: necesidad de

elevar el tono de la conversacion al ser el ruido ambiental méas elevado de lo normal.

Estrés: provocado por no poder concentrarse, tener que elevar la voz para hacerse oir,
efc. El entorno fisico puede ser una fuente de estrés para el trabajador si las condiciones
no son las adecuadas. Incluso, puede llevar a reacciones fisiolégicas como el aumento

de fa presion que puede ser perjudicial durante el suerio.

Trastornos del suefio: pueden repercutir en el organismo y podrian conducir a

alteraciones crénicas, como alteraciones cardiovasculares.

4.8.La seguridad ocupacional en Guatemala y la aplicabilidad de ambientes

seguros de la contaminacién acustica

La contaminacion acustica también afecta la relacién laboral y el ambiente en el que se
desenvuelven las personas. En el caso de Guatemala, cuando la seguridad ocupacional

esta a cargo del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social.

La seguridad ocupacional segin esta entidad, es el conjunto de conocimientos que

buscan garantizar el bienestar fisico, mental y social del trabajador, y con elio su eficiencia
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en el trabgjo, controlando aquellos riesgos que puedan producirle accide

enfermedades laborales.

El Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo nace en Guatemala en

el afo de 1957.

“ART. 4 Todo patrono o su representante intermediario o contratista debe adoptar y poner
en practica en los lugares de trabajo, las medidas adecuadas de seguridad e higiene para

proteger la vida, la salud y la integridad corporal de sus trabajadores...”

Al prevenir accidentes y enfermedades ocupacionales que afecten a los trabajadores en
ta empresa, se puede evitar la pérdida temporal o definitiva de algiin recurso humano
valioso, con conocimiento experiencia. Se pueden evitar, ademas, los costos econdmicos
debidos al tiempo perdido a los dafios causados a maquinas, equipo, herramientas o

materiales, en casos de accidentes entre otros.

Mejorando las condiciones de seguridad e higiene en la empresa se pueden esperar

trabajadores mas satisfechos y productivos.

En el “Art. 8 Todo trabajador estara obligado a cumplir normas sobre higiene y seguridad,
indicaciones e instrucciones que tengan por finalidad protegerle en su vida, salud e
integridad corporal. Un accidente provoca dolor y sufrimiento, tanto para el trabajador
como para su familia, debido no solo a la lesidn o padecimiento en si, sino también a los

tratamientos médicos necesarios para recuperarse. Ademas, puede provocar la pérdida
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resto de su vida si la lesién es permanente.

El Reglamento General sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo, establece que todo

lugar de trabajo debe contar con una organizacion de Higiene y Seguridad.

Es un grupo de personas de una empresa, organizada para velar porque se mantengan
buenas condiciones de Higiene y Seguridad, dar sugerencias para prevenir accidentes,
el buen funcionamiento y estado de las maquinas y herramientas, reportar a la Direccion
o Gerencia de la empresa los riesgos que detecten como un peligro para la salud de las

y los trabajadores.

Debe integrarse con representantes de las y los trabajadores y del patrono, con el fin de

que juntos propongan acciones para prevenir accidentes, enfermedades ocupacionales

y mejorar las condiciones de Higiene, Seguridad y Medio Ambiente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala, actualmente no tiene un marco legal regulatorioc adecuado sobre la
contaminacion acustica por los dispositivos de audio. Escasamente, hay algunos
Articulos en la legislacién gue tratan sobre el tema, y ninguna penalizacion que
contravenga este fenomeno, lo mas que se puede encontrar en la legislacion son
pequefias multas dinerarias, de manera que guien realice actividades que contaminen de

forma acustica puede seguir haciéndolo sin ningdn tipo de inconveniente.

A nivel internacional tampoco existe legislacion adecuada, un convenio y alguna que otra
norma regulan el tema, pero el impacto de la contaminacién auditiva va cada dia mas en

aumento.

En Guatemala, es el Ministerio de Ambiente y las municipalidades quienes regulan el
tema, las municipalidades al tener autonomia hay realizado una que otra norma legal
para proteger sus territorios y a su poblacién de la contaminacion acustica, sin embargo,
una norma legal fundamental, mas alla dei Articulo 44 y 97 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, no existe.

Aunque la Organizacion Mundial de la Salud, ha metido constantemente normas que
regulan el sonido, y han advertido del futuro de no regular el tema, los paises han hecho
caso omiso a la misma, y no han motivado la ejecucion ni creacion de normativas legales.
A los dafios a la vida humana, especialmente el daiio a la salud mental, no se ha sumado

el impacto que el ruido tiene sobre las especies naturales, siendo incluso importante
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negativa a la naturaleza. Por lo que es importante, regular el tema, y crear una normativa

legal positiva que ayude a mitigar los impactos de la contaminacion acuUstica.
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