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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
18 de julio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, __SANDY MELISSA MENENDEZ BERGANZA
» Para que proceda a asesorar ¢l trabajo de tesis del (a) estudiante
KARLA ALESSANDRA BAUTISTA MORENO __, con carné 201014542 ,

intitulado _LA TASA POR ALUMBRADO PUBLICO Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccioén, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo‘de investigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. AN CAgy,
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Licda. Sandy Melissa Menéndez Berqanza
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Aboguda y Notaria Colegiado 15,176
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Guatemala, 30 de Septiembre de 2019

Licenciado FACULTAD DE SIENCIAS
Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Tesis pEfsaliisaistn

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 0 8 ﬂm:. ng .
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Hora:
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En cumplimiento a la designacién de me hiciera esta unidad, de fecha dieciocho de julio de
dos mil diecinueve, en €l cual se me otorga el honor de ser la Asesora de tesis de la bachiller:
KARLA ALESSANDRA BAUTISTA MORENO, quien se identifica con el ntimero de carné:
201014542 en la elaboracion del trabajo titulado: LA TASA POR ALUMBRADO PUBLICO Y
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, el cual fue modificado por: LOS PRINCIPIOS QUE
INSPIRAN EL DERECHO TRIBUTARIO Y LA TASA MUNICIPAL POR SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, declarando que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de

ley, me complace manifestarle lo siguiente ya que a mi criterio cumple con todos los requisitos y
formalidades que establece la normativa de esta facultad y emito el dictamen siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico de la tesis se puede evidenciar en las técnicas y métodos
utilizados; con respecto al contenido técnico, considero gue estd presente en 1a redaccion, al
utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a un trabajo de esta indole, en la misma se
analizan aspecto legales importantes v de actualidad social.

b) La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de {a misma, asi como la utilizacién de los métodos deductivo e inductivo,
analitico, sintético y cientifico.

¢) La utilizacién de l1a técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la
recoleccion de bibliografia cientifica actualizada, y diferentes técnicas que fundamentan de
manera practica su trabajo de tesis.

d) Los capitulos de la presente tesis han sido desarrollados adecuadamente, de manera que
comprueba su hipétesis, 1o cual genera una contribucion cientifica al sistema formativo
guatemalteco de la sustentante, quien presenta sendas puntualizadas, que conlleva a fundar
la importancia del andlisis sobre La Tasa por Alumbrado Publico y el Principio de
TLegalidad.
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Licda. Sandij Melissa Menéndez Berganza
Aboguda y Notaria Colegiado 15,176

Manzana 44, Lote 20 Sector Las Fuentes, Ciudad (@m‘zalﬁ San Juan Samtqvéquez, (juateﬂmﬂl
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e) El informe final de la tesis es una contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacién guatemalteca, puesto que su tema no ha sido investigado suficientemente, de
manera que sirve como material de apoyo para consulta de futuras investigaciones.

f) La conclusion discursiva fue redactada en forma clara y senciila para esclarecer el fondo de
la tesis en congruencia con el tema investigado y propone que los acuerdos Municipales que
crean tasas de un alumbrado publico dentro de los Municipios estén dentro del ambito de la
legalidad, capacidad contributiva, no confiscacién, equidad y justicia tributaria, debido a
que son creados por los consejos municipales y no por el Congreso de la Republica, lo cual
perjudica la adquisicién de otros servicios necesarios y aminora la calidad de vida de la
poblacién generando también desigualdad pues existen diferentes tasas de alumbrado
publico en cada Municipio de la Reptblica.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pliblico, por lo que apruebo el trabajo de
investigacion emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE para que la misma, contintie €l
tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal examinador en el EXAMEN
GENERAL PUBLICO, previo a optar por el grado aciddemico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted muy Atentamente,

- sQ\CtlttaJd
Licda. Sandy Melissa Menéndez Berganza (@fandy n’ elissa Wem&z ggergona

éogazl y Moteria

Abogada y Notaria, Colegiado. 15, 176 vt
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Respetuosamente a usted informo que. procedl a revisar.la tesis de la
bachiller, Karla Alessandra Bautista: Moreno, la cual se titula: LOS
PRINCIPIOS QUE. INSPIRAN EL DERECHO TRIBUTARIO Y<EA TASA
MUNICIPAL POR SERVlCIO DE ALUMBRADO PUBLICO E

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Fernando Xd&jop Manuel
Consejero Docente de Redaccién y Estilo
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PRESENTACION

La investigacion planteada pertenece a la rama del derecho tributario, enfocandose en la
Republica de Guatemala; su estudio se retrotrae a partir del afio 1992, afio de emisién
del actual Cédigo Municipal. Es de caracter cualitativo, pues se basa en el estudio
intrinseco de las caracteristicas de los tributos que integran el ordenamiento juridico

tributario y, las consecuencias surgidas a partir de su aplicacion.

Los sujetos de estudio son la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Cédigo Municipal y algunos de los Acuerdos Municipales que regulan la prestaciéon del
servicio de alumbrado publico en Guatemala. Son objetos de la investigacion: evidenciar
y comprobar la vulneracién a los principios del derecho tributario contenidos en la ley
fundamental; demostrar la falta de fiscalizacién del servicio y la necesidad de existencia
de un 6rgano unico que controle la prestacion efectiva del servicio. La finalidad es
establecer la necesidad de creacion de una ley que imponga parametros equitativos para

el tributo por alumbrado publico.

El aporte académico esperado consiste en confirmar la transgresion a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala al crear un tributo que por sus caracteristicas
corresponde a un arbitrio municipal, en este caso, encontrandose incompetentes los
municipios, para crear este tipo de tributos, pues de acuerdo al principio de legalidad
tributaria, el tnico ente facultado por el Estado para la creacién de tributos es el Congreso

de la Republica.

L,
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HIPOTESIS

Vulnera la tasa municipal por alumbrado publico los principios del derecho tributario
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Es realmente un
arbitrio y no una tasa, la actual tasa municipal por alumbrado publico; y, por Gltimo: Es
necesaria la emision de una Ley de Arbitrio por Alumbrado Publico, que genere justicia y

equidad en su determinacion, para beneficio de los contribuyentes.

Los planteamientos anteriores, obedecen al origen del problema propuesto en la presente
investigacién, pues en la actualidad, se aplican tasas por alumbrado publico creadas
mediante acuerdos municipales, los cuales fijan tarifas excesivas y diversas, no
existiendo un control y fiscalizacién; y, a pesar de contar con todas las caracteristicas de
un tributo, no se respeta para su creacién el procedimiento establecido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis formulada se apoyé de los métodos juridico-social, deductivo, inductivo,
analitico y descriptivo; los cuales respaldan que efectivamente existe transgresion a
dichos principios, derivada del abuso de poder de los gobernantes, al no existir normas
ordinarias claras y especificas que coadyuven al cumplimiento de los preceptos

constitucionales.

La jurisprudencia instituida por la Corte de Constitucionalidad, la doctrina sostenida por
estudiosos del derecho; y, el espiritu inteligible de la norma, eliminan cualquier duda
sobre la existencia de error en el encuadramiento del tributo por prestacion del servicio
de alumbrado publico; siendo correcta la creacion de arbitrios por el Congreso de la
Republica en cumplimiento al principio de legalidad tributaria. Por lo cual, esta hipotesis

es valida.
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INTRODUCCION

El Estado, para obtener los recursos necesarios para satisfacer las necesidades de la
poblacion, ha establecido una serie de tributos; mismos que, en apego a lo estipulado por
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, son creados por un 6rgano
especifico, el Congreso de la Republica y, de acuerdo a la legislacion tributaria deben
generarse teniendo en cuenta diversos principios tales como: el principio de legalidad,

reserva de ley, obligatoriedad, exigibilidad, igualdad, proporcionalidad, entre otros.

Sin embargo, en Guatemala, estos principios son vulnerados constantemente por
6rganos administrativos que, al resguardo de las facultades que les fueron otorgadas por
la ley fundamental, emiten ordenanzas con aparente legalidad; pero, cuyo espiritu se
encuentra totalmente desligado a derecho y a los principios que inspiran el derecho

tributario.

Los concejos municipales son ejemplo de ello, pues realizan un mal empleo de sus
potestades, al emitir ordenanzas para la creacién de tributos, no obstante, de no
encontrarse constitucionalmente facultados para ello. Estas ordenanzas crean tasas
municipales por alumbrado publico y aunque legalmente reciben el nombre de tasas
municipales, al estudiar sus particularidades es posible identificar las caracteristicas de
un tributo, ademas de desfavorecer al usuario al ser cobradas independientemente de su

voluntad y no existir uniformidad en el cobro del servicio.

Esta problematica ha generado constantes discusiones sobre la necesidad de emitir una
norma de caracter ordinario que establezca parametros para el cobro del servicio, de
manera que las tarifas se tornen mas justas y equitativas, no obstante, la dificultad ain

persiste.

Se demostro a fravés de este estudio que la tasa municipal por alumbrado publico inviste

(i)
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las caracteristicas correspondientes a un tributo debido a que, es una prestacién

exige el Estado, con el objeto de obtener recursos para satisfacer sus fines; y, en
especifico es un arbitrio, debido a que los 6rganos que se ve favorecido con la obtencion
de dichos recursos son los municipios. También demostrd, por consiguiente, que la tasa
municipal por alumbrado publico vulnera el principio de legalidad en materia tributaria, ya
que, al ser un tributo, debe ser creado de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemalia.

Atendiendo a este objeto, la tesis se divide en cuatro capitulos: el primero, relativo al
derecho administrativo; el segundo, sobre el derecho tributario; el tercero, relativo a la
tasa municipal por alumbrado publico; y, el cuarto, ahonda acerca de la vulneracién a los

principios tributarios en la aplicacién de las tasas por alumbrado publico.

Para el desarrollo de la investigacion, se utilizaron los métodos juridico- social e inductivo-
deductivo, estudiando la doctrina y la legislacién relativa a los tributos en general y a la
tasa por alumbrado publico en particular; asi como los métodos analitico, sintético y
descriptivo, realizando un estudio de diferentes expedientes de la Corte de
Constitucionalidad, dando a conocer diferentes posturas en las que ha fallado dicha corte

con el paso del tiempo, referente a las tasas por alumbrado publico.

Se recomienda este analisis con el objeto de dar solucién a la problematica que ha
generado constantes discusiones sobre el error en la regulacion de las tasas municipales
por alumbrado publico al gozar de las caracteristicas de un tributo y ser emitidos por un

6rgano no facultado legalmente para su creacion.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Durante la monarquia, el sistema administrativo concedia al soberano una facultad
ilimitada para gobernar. El rey consideraba al individuo como un mero objeto del poder
estatal, evitando el reconocimiento de sus derechos inalienables y, por ende, efectuando

una serie de violaciones y abusos hacia los subditos.

Con los ideales de la Revolucién Francesa y la firma de la Declaracién de Derechos del
Hombre a finales del Siglo XVIII, surge la época constitucionalista, en la que se reconocen
una serie de derechos individuales e imponen una serie de limitaciones al ente soberano.
Es en esta etapa, ante la imposibilidad del derecho civil de hacer frente a los abusos

cometidos por el Estado hacia los particulares, que cobra vida el derecho administrativo.

1.1. Definicion de derecho administrativo

Manuel Maria Diez, considera que el derecho administrativo “es el conjunto de Principios
y de Normas de Derecho Publico Interno, que regula la organizacién y actividad de la
Administracion Publica, las relaciones que se dan entre la administracion y los
particulares; las relaciones interorganicas y su control!. Sic. Como parte de la ciencia

del derecho, el derecho administrativo esta integrado por principios, entre ellos los

1 Calderéon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 37

1
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principios de legalidad y juridicidad, que constituyen las bases o valores sobre los ¢

se cimienta su objeto de estudio.

Asimismo, esta constituido por un conjunto de normas que regulan la funcién y actividad
del Estado, imponiendo limites al poder imperio de este. Por Ultimo, se encarga de regular
las relaciones entre Estado y particulares, las relaciones que puedan producirse entre
dos o mas 6rganos administrativos; y, entre éstos y otros 6rganos que sirven para el

control del cumplimiento de las funciones administrativas del ente estatal.

1.2. Caracteristicas

Son caracteristicas del derecho administrativo, las siguientes:

a. No codificado: La dificultad para unificar todas las competencias objeto de estudio del
derecho administrativo, asi como la extensidon de su contenido, imposibilitan su
codificacioén, es decir, la concentracion de leyes en un solo cuerpo juridico de forma

sistematica que abargquen toda la materia de estudio de determinada rama del derecho.

b. Dinamico: Para estar acorde a las necesidades socioeconémicas de la poblacién a lo
largo de las épocas, es necesario que la administracién publica se transforme cada
cierto tiempo, esto implica que también el derecho administrativo se encuentre en

constante cambio, sobre todo en lo que respecta a procedimientos.

c. Subordinado: Como toda rama del derecho, el derecho administrativo esta supeditado

al derecho constitucional, el cual, a través de la Constitucion Politica de la Republica

2
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ehte

de Guatemala, impone una serie de limitaciones al poder publico ejercido por e

estatal, establece una estructura organizacional y otorga una serie de facultades a los

organos que lo conforman.

d. Relativamente joven: A pesar que la existencia de la administracion publica se remonta
a los origenes del Estado, el nacimiento del derecho administrativo es relativamente

joven, pues surge a finales del Siglo XIX.

e. Autonomo: No obstante, estar subordinado al derecho constitucional, el derecho
administrativo es también una rama auténoma del derecho, debido a que cuenta con

principios, legislacion, objeto de estudio y catedra propia.

1.3. Principios fundamentales

El derecho administrativo como rama auténoma del derecho se fundamenta en principios

gue orientan su interpretacién y aplicacién, los cuales son:

1.3.1. Legalidad

De acuerdo a éste, el 6rgano administrativo puede actuar inicamente cuando exista una
norma juridica creada de acuerdo al procedimiento de creacion de la ley que le otorgue
facultades. Su fundamento constitucional esta presente en varios articulos, entre ellos el
Articulo 156 de la carta magna, el cual establece que ningun funcionario o empleado

publico esta obligado a cumplir érdenes aparentemente ilegales o que impliquen la

3
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Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, otorgan facultad exclusiva al

comision de un delito. En materia tributaria, los Articulos 171 literal c) y 239 d

Congreso de la Republica para crear impuestos, arbitrios y contribuciones especiales.

1.3.2. Juridicidad

Segun éste, ante la inexistencia de normas juridicas fundamentadas en ley que permitan
actuar en determinada circunstancia, el 6rgano administrativo debera recurrir a la
aplicacion de los principios generales del derecho administrativo, justicia, paz, igualdad,
libertad, seguridad, bien comun y, en ultima instancia, a las instituciones doctrinarias que

le dieron origen.

1.4. Violacion a los principios fundamentales

Para que los actos administrativos se encuentren investidos de legalidad, es necesario
que sean realizados de acuerdo a los procedimientos establecidos por los reglamentos
administrativos y, que estos ultimos, hayan sido dictados de acuerdo a la ley. El acto
administrativo se convierte en un acto susceptible de ser anulable, ya sea por nulidad

absoluta o relativa, cuando se realizan las siguientes actuaciones:

1.4.1. Abuso de poder

Acaece cuando el funcionario publico actia extralimitandose en las atribuciones

concedidas en la ley; o, actGa sin tener competencia administrativa, perjudicando los
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derechos e intereses de los particulares.

1.4.2. Desviacion de poder

El poder es la influencia que una persona tiene sobre un grupo u érgano social. Se define
desviacion de poder a la “Violacién a los principios en la cual un érgano administrativo
realiza una actividad para la cual si tiene competencia, pero la realiza con un fin distinto
al bien comin2. Por tanto, se lleva a cabo cuando el funcionario publico utiliza o ejerce

la competencia administrativa, para fines distintos de los otorgados por la ley.

1.5. Administracion Publica

Es la agrupacion de érganos y entidades publicas del Estado que, a través de los

funcionarios y empleados pulblicos, ejecutan y desarrollan diferentes actos

administrativos con el fin de satisfacer las necesidades de la poblacién y alcanzar el bien

comun, por medio de la prestacion de servicios y ejecucion de obras publicas.

1.5.1. Elementos de la administracion publica

Los elementos que conforman la administraciéon publica son:

a. Actividad administrativa: serie de actos que se desarrollan a través de la prestacion

2 Cordova Chacon, Karla Maryel. La inconstitucionalidad generada por el cobro de estacionamiento
de vehiculos en la Antigua Guatemala, atendiendo al principio de legalidad de la Constitucién
Politica de la Repablica de Guatemala Pag. 44
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del servicio publico.

b. Finalidad: objetivo primordial del Estado y por el cual se lleva a cabo la actividad

administrativa, gue no es mas que la realizacioén del bien comdn.

¢. Medio: vehiculo utilizado por el Estado para alcanzar su fin, éste es el servicio publico.

d. Organos Administrativos: conducto por el cual se manifiesta la voluntad del Estado.
Son todas aquellas instituciones o entidades que integran al Estado y que constituyen
el medio por el cual manifiesta su voluntad, a través de la materializacion de los
preceptos constitucionales, prestando servicios publicos de la forma mas eficiente y

efectiva posible, con el objeto de alcanzar el bien comiin.

1.5.2. Funcién publica

Se denomina funcion publica a la serie de pasos que la administracién publica realiza con

el objeto de llevar a cabo sus fines, estos son:

a. Planificacién: Implica establecer las necesidades sociales para, posteriormente,
indicar los principios que orienten el actuar administrativo y la serie de pasos con
designacién de tiempo, area geografica, etc., con el fin de satisfacer dichas

necesidades.

b. Coordinacién: integracion de todos los 6rganos que componen el Estado, con el fin de
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planificacion.

c¢. Organizacion: estructuraciéon técnica en la cual se designa a cada 6rgano encargado,
las funciones, actividades y recursos necesarios para la ejecucion de los servicios

publicos.

d. Ejecucidn: es la realizacién de la actividad planificada.

e. Direccidon: conduccion de las actividades de los subordinados, por parte del

administrador.

f. Control: evaluacion de los resultados obtenidos y verificacion de que éstos hayan sido
conseguidos a través de las actividades ejecutadas; y, en caso contrario, tomar las

medidas para sanear el procedimiento administrativo.

1.5.3. Técnicas de organizacion de la administracion publica

Denominados sistemas de organizaciéon, son las diversas formas en las que se
estructuran los 6rganos y entes que integran el organismo ejecutivo, con el fin de realizar
las funciones administrativas de manera eficiente y eficaz, permitiéndoles alcanzar los
fines y cumplir con las obligaciones establecidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; estas son:

a. Centralizaciéon o concentraciéon administrativa: consiste en situar a los érganos de
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manera piramidal, de forma tal que, los inferiores dependan de su superior jerarqu
inmediato, hasta llegar a la cuspide, en la cual se encuentra el jefe supremo de la
administracion publica, a quien le corresponde la toma de decisiones y direccion del

6rgano administrativo.

. Desconcentracion administrativa: concede cierta independencia técnica en la
prestacion de servicios de caracter especializado, pero conservando el superior
jerarquico las atribuciones que le fueron asignadas. Tiende a ser rapido y flexible,
facilita las funciones de la administracién publica y capacidad para cubrir mayor

extension territorial.

. Descentralizacidén o autarquia administrativa: consiste en la creaciéon de érganos con
personalidad juridica propia e independencia técnica, especializados en la prestacion
de determinado servicio publico pero que, dependen jerarquicamente de un 6rgano
supremo; realizando sus actividades con base en lineamientos generales, con
patrimonio y presupuesto asignados por éste, de acuerdo al decreto o acuerdo

gubernativo que les dio origen.

. Autonomia o autarquia administrativa: los 6rganos dentro del sistema de autonomia,
poseen personalidad juridica propia, son creados a través de decretos emitidos por el
Congreso de la Republica, cuentan con patrimonio propio, no siendo necesario para
estos recurrir al presupuesto del Estado para su subsistencia; no existen controles
politicos o financieros; y cuentan con independencia técnica y cientifica absoluta. Entre

las instituciones publicas a las que la Constitucion Politica de la Repulblica de
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Guatemala les concede descentralizacion y autonomia, es posible mencionar:

¢ Universidad de San Carlos de Guatemala

o EIl municipio, entre otras.

1.5.4. Competencia administrativa

‘La competencia es el conjunto de facultades que un érgano puede legitimamente
ejercer, en razon de la materia, el territorio, el grado y el tiempo™. Es decir, competencia
es el conjunto de atribuciones, facultades o poderes otorgados por la ley a determinado
6rgano administrativo con respecto a los otros, y que delimitan el servicio publico que

presta. Dentro de sus caracteristicas, es posible mencionar:

a. Unicamente puede ser otorgada por la ley y no de la voluntad de los particulares, ni

del 6rgano que la ejerce.

b. Es obligatoria, por lo tanto, no puede renunciarse.

c. Es inderogable, es decir, no puede ser derogada ni por el propio 6rgano administrativo,

ni por particulares o demas funcionarios publicos, ni por reglamento, ni por contrato.

d. No puede delegarse o prorrogarse en ningin otro 6rgano administrativo, persona

individual o juridica, pues fue atribuida por ley; salvo avocacion o delegacién entre

3 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo 8. Pag. 310
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competencia exclusiva.

e. No puede ser ampliada, es decir, el érgano administrativo se encuentra limitado a las
atribuciones establecidas en ley; por tanto, toda extralimitacién de funciones deviene
en actos administrativos anulables.

Son elementos de la competencia administrativa:

a. La ley: otorga al 6rgano administrativo todas las atribuciones, poderes facultades

para cumplir con sus fines, es decir, regula la competencia del érgano administrativo.

b. Potestades, facultades.o poderes: Representan los limites del actuar de los 6rganos

administrativos.

c. El 6rgano administrativo: persona juridica a quien la ley le atribuye la competencia

administrativa.

La competencia, en la doctrina, se clasifica de la forma siguiente:

a. Por razén de la materia: Teniendo en cuenta los asuntos administrativos a los que se

refiera.

b. Por razon del territorio: Puede ser municipal, provincial, nacional, etc., dependiendo
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del espacio territorial de competencia designado por la ley al 6rgano administrativd.”

c. Por razén del tiempo: Dependiendo de si la competencia se establece por tiempo

determinado o de forma permanente.

d. Por razén del grado: Cuando la administracién publica ha sido creada de forma
jerarquica, la competencia se distribuye a cada 6rgano administrativo de acuerdo a la

escala jerarquica en la que se encuentre.

1.5.5. Mecanismos de control

Serie de procedimientos que la administracién publica y los particulares utilizan, con el
objeto de fiscalizar a los diferentes 6rganos administrativos y velar por el fiel cumplimiento
de los principios de legalidad y juridicidad en la actividad administrativa, llevada a cabo a

través de los actos y resoluciones administrativos. Estos mecanismos son:

a. Control parlamentario: ejercido por el Congreso de la Republica quien, a través de la
invitacion, citacién e interpelacién, fiscaliza los actos de los funcionarios puablicos que

dirigen los ministerios de Estado.

b. Control administrativo: Este se realiza dentro de la propia administraciéon publica,
pudiendo actuar de oficio, cuando el érgano superior fiscaliza los actos de los 6rganos
inferiores como parte de su competencia; y a peticidon de parte, denominado también

control directo, surge cuando la fiscalizacion se realiza a peticion de los particulares y
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se materializa al interponer éstos recursos o medios de impugnacién en contra d
administracion publica. También debe mencionarse dentro de esta clasificacion, el
control técnico, en el cual los 6rganos especializados fiscalizan los actos de los

6rganos administrativos con competencia.

c. Control judicial: Se ejecuta a través de los procesos contencioso administrativo y
proceso de amparo, a través de los 6rganos jurisdiccionales, desde dos puntos de
vista; el primero denominado control privativo, en el cual se aborda el trabajo del
derecho procesal administrativo y se materializa en el proceso contencioso
administrativo. El segundo, denominado contro! constitucional de los actos de la

administracion publica y ejercido a través del proceso de amparo.

o El acto administrativo

Es toda declaracién de voluntad emanada del 6rgano administrativo, a través de acciones
o resoluciones emitidas por estos, que producen efectos juridicos inmediatos entre los

particulares y el Estado.

El acto administrativo debe ser legitimo, debiendo cumplir con todos los procedimientos
y requisitos de forma y fondo establecidos por la ley; concreto, es decir, enfocado al
asunto especifico; ejecutable, pues al estar firme el acto debe cumplirse; y publico, ya
que es de conocimiento e interés de la poblacién. Ademas, es irretroactivo, pues surte
efecto a partir de la notificacién y la publicacién; unilateral, pues para la toma de

decisiones no es necesaria la voluntad de los particulares; y, revocable, ya sea de oficio
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0 a peticion de parte.

¢ El municipio

Uno de los principales objetivos del Estado es cubrir las necesidades de la poblacion,
para ello requiere del esfuerzo coadyuvado de érganos publicos que ejecuten las
decisiones emitidas por el drgano administrativo central. Asi, de acuerdo a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 224, el Estado divide su territorio
administrativamente en departamentos y estos en municipios, esto con el fin de dar

cumplimiento a sus obligaciones frente a la poblacion.

e Definicion

El Articulo 2 del Codigo Municipal, establece: “El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial de! Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos politicos”. Sic. Esta definicibn es complementada por el Articulo 7 del mismo
cuerpo legal, el cual regula: “El municipio, como instituciéon autébnoma de derecho publico,
tiene personalidad propia y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y
en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y
de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingiies”. Sic.
Desde la perspectiva del derecho administrativo, el municipio es una organizacién que
surge de la administracién publica central, de tal forma que pueda cumplir eficazmente

con sus funciones y obligaciones y con ello coadyuvar al buen funcionamiento del ente
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centraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion determinada™.

Asi, el municipio puede definirse como la unidad de organizacion territorial del Estado a
la cual concede personalidad juridica y capacidad propios para cumplir con las
atribuciones y obligaciones establecidas por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y demas normas ordinarias y reglamentarias, con el fin de satisfacer las
necesidades de los vecinos que residan o realicen actividades dentro de su

circunscripcion territorial, en coordinacién con la politica general del Estado.

e Origen

El vocablo municipio proviene del latin municipium, que significa tomar, adoptar,
encargarse de una accién, tomar a su cargo algo. Desde su surgimiento, el ser humano
no logré sobrevivir individualmente, pues necesitaron de otros seres humanos para
satisfacer sus necesidades de alimentacién, seguridad y reproduccion; surgiendo asi los
primeros vinculos familiares y luego los clanes, tribus, hordas, etc. que se asentaron y

necesitaron de viviendas, edificios, calles, entre otras formas de ordenamiento territorial.

En la antigiedad, Roma sostuvo convenios con algunas ciudades latinas aledarias con
el fin de proporcionarse auxilio mutuo en casos de conflicto a cambio del pago de un
tributo denominado municipia el cual, en contraparte, proporcioné ciertos privilegios a

éstas ciudades, entre ellos, la posibilidad de adquirir tierras romanas. Posteriormente,

4 Op. Cit. Pag. 160
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debido al crecimiento demografico de Roma, ésta debid organizarse por municipj

estando regulados y organizados por la denominada Lex Julia Municipalis.

Con el transcurrir del tiempo, muchas otras culturas tomaron de Roma este sistema de

organizacioén; fue asi como a través de la conquista fue traida a América dicha institucion.

En Guatemala, el ayuntamiento colonial es el primer antecedente histérico del municipio,
fue traido por Pedro de Alvarado, siendo su objeto, organizar administrativamente el
territorio conquistado, estando a cargo del alcalde y del regidor. La primera ciudad
fundada por los esparioles tuvo lugar en Iximché, designandole el nombre de Santiago
de los Caballeros de Guatemala. Esta forma de organizacion tuvo lugar desde la
conquista hasta 1812, cuando la Constituciéon de la Monarquia Espafola realizé mejoras
a la misma. Actualmente, de acuerdo a la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia, Guatemala cuenta con 340 municipios, siendo los Ultimos municipios
creados, Sipacate en Escuintla y Petatan en Huehuetenango, mediante Decreto Numero

4-2015 y Decreto Numero 6-2015, ambos del Congreso de la Republica.

¢ Elementos

De acuerdo al Articulo 8 del Cédigo Municipal, el municipio se integra por los siguientes

elementos:

a) Poblacion: Se encuentra integrada por todos los habitantes de su circunscripcion

territorial.
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b) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Con ejQ
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion. El concejo municipal es el érgano colegiado de mayor jerarquia
administrativa en el municipio, encargado de la toma de decisiones de los asuntos

municipales, su sede se encuentra en la circunscripcion municipal y se integra, por

sindicos y concejales.

c) La comunidad organizada: Los vecinos podran organizarse en asociaciones
comunitarias que, constituidas mediante escritura publica, gozan de personalidad

juridica.

d) Capacidad economica: El Articulo 253, literal b) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula que el municipio estd facultado para obtener y
disponer de sus recursos; el Articulo 255 regula que las corporaciones municipales
procuraran el fortalecimiento econémico de sus municipios, para la realizacion de

obras y prestacion de servicios.

e) Ordenamiento juridico municipal y derecho consuetudinario del lugar: El Gltimo parrafo
del Articulo 253 constitucional, faculta a los municipios para emitir sus propias

ordenanzas y reglamentos, con el fin de dar cumplimiento a sus funciones.

f) Patrimonio: De acuerdo al Articulo 106 del Cédigo Municipal, constituyen la hacienda
municipal los bienes y valores, siendo estos, propiedad exclusiva del municipio,

gozando de las mismas garantias y privilegios que los bienes y valores propiedad del
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Estado.

e Autonomia

Fue en la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica, decretada por la
Asamblea Federal Constituyente, en el afio 1921 que, en el Titulo X, se hace referencia
por primera vez a la autonomia municipal; sin embargo, al no concretarse los ideales
federativos, esta constitucién no entra en vigencia. Posteriormente, es el Decreto Niimero
226 de 13 de abril de 1946, Ley de Municipalidades, que en el parrafo tercero del Articulo
1°, reconoce a la municipalidad como la “corporaciéon autébnoma encargada del gobierno
del municipio y de la administracién y mejoramiento de los intereses del mismo” sic.,
siendo de esta manera la primera norma legal vigente en reconocer la autonomia del

municipio.

Actualmente, el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
reconc;ce y concede autonomia al municipio. Esta autonomia consiste en la
independencia con que cuenta el municipio para elegir a sus propias autoridades, electas
por sufragio universal mediante voto secreto; obtener y disponer de sus propios recursos,
crear sus propias ordenanzas y reglamentos, sin la injerencia de otro municipio o incluso

del gobierno central.

No obstante, el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el municipio y demas entidades auténomas y descentralizadas, actiian por

delegacion del Estado; lo cual significa que estos no pueden tomar decisiones que
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

¢ Competencia

La competencia del municipio se divide en: propia y atribuida por delegacién. La primera
abarca todas las atribuciones inherentes al municipio de acuerdo a su autonomia y sus
fines; esta regulada en el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y Articulo 6 del Codigo Municipal. Estas atribuciones son:

o Elegir a sus propias autoridades.

s Obtener y disponer de sus recursos

o Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicciéon y el
cumplimiento de sus fines; vy,

o Emitir sus propias ordenanzas y reglamentos.

Es decir, el objetivo principal del municipio es coadyuvar al Estado atendiendo los
servicios publicos locales pues, aunque son obligaciéon exclusiva del Estado éste, por
razédn de jurisdiccion territorial, delega esta tarea en el municipio, quien esta facultado
para emitir las ordenanzas y reglamentos que sean necesarios para la generaciéon de
recursos que le permitan dar cumplimiento a dichos fines. Sin embargo, estas ordenanzas
y reglamentos deben ser emitidos en concordancia con los principios constitucionales de,

legalidad, justicia, equidad y capacidad de pago; puesto que, en caso contrario,
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contravendria a los intereses del Estado, regulados en los Articulos 239 y 243

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por ultimo, la competencia atribuida por delegacion, es aquella en la que encierra a un

conjunto de facultades otorgadas por el gobierno central a través de convenio.

¢ Obligaciones

La obligacién principal del municipio es la prestacién de los servicios publicos dentro de
su circunscripcion territorial, estando facultado para establecer, mantener, ampliar y
mejorar dichos servicios, asi como determinar y cobrar tasas y contribuciones para poder
generar recursos que le permitan prestarlos de una forma eficiente. El Articulo 72, en su
parte conducente establece: “Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo
los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de
servicios”. Sic. Sin embargo, el referido articulo también hace mencion a que dichas tasas

y contribuciones deben ser emitidas de manera justa y equitativa.

e Servicios publicos

Son el conjunto de actividades de caracter técnico desarrolladas, directa o
indirectamente, por el Estado para la satisfaccidn de las necesidades publicas, prestadas
de forma igualitaria, regular y continua, a cambio del pago de tributos por parte de los
particulares. Su objetivo principal es el logro del bien comun a través de la realizacién de

actividades dedicadas a la poblacién y enfocada en diversas areas como el ornato,
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construccion de carreteras, entre otras.

e Caracteristicas

Son reconocidas doctrinariamente como caracteristicas de los servicios publicos, las

siguientes:

a. Uniformidad: Los servicios publicos deben ser repartidos de forma igualitaria entre la
poblacién, de tal forma que todos los usuarios de un servicio deben obtener la misma

prestacién mediante un pago igual.

b. Continuidad: Todos los servicios deben ser prestados sin interrupciones. La
continuidad puede ser absoluta, para los servicios indispensables para la poblacion; y,
relativa, cuando son fijados con horarios establecidos y que no impliquen servicios

indispensables para los particulares.

c. Generalidad: Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho a utilizar los
servicios publicos prestados por el Estado, aunque en algunos casos la generalidad

se vea limitada por la necesidad de cumplir con ciertos requisitos para su utilizacion.

d. Regularidad: El servicio publico debe prestarse de acuerdo a leyes y reglamentos que

rijan su prestacion, de manera que no devengan en arbitrariedades.

e. Obligatoriedad: El Estado esta obligado a prestar servicios publicos que tiendan a la

satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, sin discriminacién alguna, de
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acuerdo al consumo del usuario.

e Clases

En la doctrina, se clasifica a los servicios publicos de la forma siguiente:

A. De acuerdo al territorio en el que se prestan: nacionales, servicios prestados en todo
el territorio nacional; regionales, cuando son prestados en una regiéon determinada;
departamentales: prestados en determinado departamento; y, municipales, cuando

corresponde prestarlos al municipio.

B. De acuerdo a su continuidad: absoluta, si los servicios son ininterrumpidos; vy, relativa,

si los servicios se prestan ocasionalmente, o de acuerdo a determinados horarios.

C.De acuerdo a su necesidad: esenciales, si buscan la satisfaccion de necesidades
primordiales de la poblacion; y, no esenciales, si se refiere a servicios que pueden

dejar de prestarse sin necesidad de perjudicar a la poblacién.

D. De acuerdo al ente que los presta: directos, si los presta el Estado a través de sus
érganos centralizados, descentralizados o auténomos; indirectos, si son prestados por
6rganos privados, a través de concesiones o autorizaciones, pero controladas y
subsidiadas por el Estado con el fin de prestar un servicio econdémico para la poblacién,

eficiente y eficaz.

E. De acuerdo la participacidon de los usuarios en las ventajas: generales, cuando
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satisfacen las necesidades de la mayor parte de administrados; y, singulares, cuan

las ventajas son percibidas unicamente por determinado grupo de administrados.

¢ Servicios publicos que presta el municipio

El municipio a través de la municipalidad, es el encargado de la prestacién de los servicios
publicos locales. El consejo municipal, como 6rgano deliberativo y encargado del
gobierno del municipio, es el encargado de dictar las ordenanzas pertinentes para cumplir
con los fines que le asigna la carta magna y el Cédigo Municipal, que en el Articulo 68,

considera como competencias propias del municipio:

“... a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado puablico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y
control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar politicas,
planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos
y residuos soélidos hasta su disposicién final de desechos y residuos sélidos hasta su
disposicion final; b) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas; c¢) Regulacién del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales; d)
La autorizacibn de megafonos o equipos de sonido a exposicidon al publico en la
circunscripcion del municipio; e) Administrar la biblioteca publica del municipio; f)
Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion; g) Gestion y
administracion de farmacias municipales populares; h) La prestacion del servicio de
policia municipal; i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la

energia eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado; j) Delimitar el area
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.

funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de alimentos y bebida;, —
hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza
estén abiertos al publico; k) Desarrollo de viveros forestales municipales, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecologicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales,
fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; 1) Las que por mandato de ley,
le sea trasladada la titularidad de la competencia en el proceso de descentralizacion del
Organismo Ejecutivo; y, m) Autorizacién de las licencias de construccion, modificacién y

demolicién de obras publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio”. Sic.

De acuerdo a la legislacion, el municipio es el encargado de la prestacion de los servicios
publicos dentro de su circunscripcion municipal, sin embargo, estos deben ser prestados

de acuerdo con los principios establecidos en la ley fundamental.

¢ Recursos econdmicos del municipio

El municipio debe contar con recursos econdémicos que le permitan financiar la prestaciéon
de los servicios publicos locales, de tal manera que estos sean prestados de forma eficaz

y eficiente, siendo algunos de los ingresos del municipio, los siguientes:

a. Aportes concedidos por la Constituciébn Politica de la Republica a los municipios,
trasladado por el Organismo Ejecutivo que, de acuerdo a la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, no sera menor de diez por ciento anual del presupuesto
23


Administrador
Cuadro de texto


general de ingresos y egresos del Estado.

b. Recursos obtenidos por los impuestos que el Congreso de la Republica decrete en

favor de las municipalidades, por ejemplo: el impuesto tnico sobre inmuebles.

c. Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y rentas, frutos y productos de

tales bienes;

d. El producto de los arbitrios, tasas administrativas y servicios municipales;

e. Los ingresos que provengan de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que
realice la municipalidad, asi como, las contribuciones de quienes se dedican a la

explotacién de los recursos del municipio o0 que tengan su sede en el mismo;

f. Ingresos provenientes por multas administrativas y otras multas que sefialen las leyes.

g. Los ingresos provenientes por licencias de construcciéon, modificacién o demolicion de

obras publicas o privadas, dentro del municipio; etc.

Por otro lado, los bienes y valores que constituyen la hacienda municipal son propiedad
exclusiva del municipio, gozando de los privilegios y garantias que la Constitucion Politica

de la Republica le concede a los bienes del Estado.
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CAPITULO II

2. Derecho tributario

El tributo surge desde hace cientos de afios, no obstante, el derecho tributario como tal
toma auge hasta las primeras décadas del Siglo XX, con obras como el Ordenamiento
fiscal aleman, del jurista Enno Becker, difundida primariamente en las aulas universitarias

bajo el nombre de Droit fiscal des affaires, derecho fiscal de los negocios, en Francia.

2.1. Definicion

El derecho tributario o fiscal: “es la rama del derecho financiero que se propone estudiar
el aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividad del
Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que suscitan entre estos
ultimos™. De acuerdo a esta definicion, el derecho tributario es parte del derecho
financiero, no reconociendo la autonomia de esta rama del derecho, e indicando que se
encarga del aspecto juridico de los recursos obtenidos por el Estado a través de la

tributacion.

“El derecho fiscal es bastante mas amplio respecto del derecho tributario; el primero
abarca todos los ingresos que le corresponde percibir al Estado, asi de derecho publico

como de derecho privado, ejerciendo o no su facultad tributaria, en tanto el derecho

5 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero. Vol. . Pag. 34
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impone a los gobernados en ejercicio de su facultad tributaria y que corresponde

exclusivamente al campo del derecho plblico™. Para este autor, el derecho fiscal tiene
un mayor campo de aplicacién, pues se refiere a todos los ingresos que obtiene el Estado,
en tanto que el derecho tributario se refiere inicamente a los ingresos percibidos por el

ente publico relativos a los tributos.

Sin embargo, “las expresiones derecho fiscal, derecho tributario y derecho impositivo
pueden considerarse como sinénimas”’. De los términos mencionados anteriormente, el
término mas utilizado en Guatemala es derecho tributario, pues abarca en su totalidad
del objeto de estudio que le compete, siendo éste, la creacidon de normas relativas a los

tributos y el proceso de recaudacion de los mismos, entre otros aspectos.

Por lo cual, es posible definir al derecho tributario como la rama del derecho publico
integrado por un conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas e instituciones,
relativos a la imposicion, determinacion, y recaudacién de los tributos, asi como al estudio

del sistema tributario o fiscal.

2.2. Contenido

El derecho tributario comprende dos grandes partes, la primera denominada parte

general, contiene los principios esenciales sin los cuales le seria imposible al Estado

8 Najera Martinez, Alejandro. Derecho tributario. Pag. 17.
7 Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal Pag. 15.
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imponer a los contribuyentes determinados tributos; asi como, establecer relaciones &v@

los particulares y el mismo, de tal suerte que permitan la eficacia y efectividad del aparato
estatal. La segunda denominada parte especial, esta integrada por el conjunto de normas
especificas y especiales de cada uno de los tributos que integran el sistema tributario del

Estado.
2.3. Divisiones

En la doctrina se divide a la parte general del derecho tributario en seis subdivisiones:

a. Derecho tributario material o sustantivo: Establece en qué consiste la obligacion
tributaria, los sujetos de la obligacion, el hecho generador de la obligacion tributaria,
formas de extincion de la obligacion tributaria, etc. Se encarga de regular la obligacion
tributaria, desde su creacion a través de un decreto emitido por el érgano facultado,
hasta su extincion, la cual consiste en el pago del tributo exigido por el Estado de forma

coactiva en uso de su poder tributario.

b. Derecho tributario formal o administrativo: Tiene por objeto el estudio y desarrollo de
mecanismos administrativos que permitan a los contribuyentes dar cumplimiento a su
obligacién ftributaria, regulando los deberes de los particulares frente a la
administracion y otorgando facultades a los 6rganos administrativos para la creacion
de mecanismos y procedimientos que contribuyan a la efectiva recaudacion de tributos

y el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

c. Derecho tributario procesal: Tiene por objeto regular los procesos encargados de la
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concretos, a través de O6rganos jurisdiccionales, integrados por magistrados

especializados en materia tributaria.

. Derecho tributario penal: Estudia la imposicion de sanciones por infraccion a las
obligaciones tributarias, teniendo su origen en el derecho ftributario sustantivo y

administrativo, quienes establecen las correspondientes sanciones.

. Derecho tributario internacional: Compuesto por una serie de instrumentos de caracter
internacional, tiene por objeto regular las relaciones entre estados, evitando la doble

tributacion, la evasion fiscal y mejorando las leyes tributarias de los paises.

Derecho tributario constitucional: Esta integrado por el conjunto de normas y principios
que surgen de las constituciones, referentes a la delimitacion de competencias
tributarias entre distintos 6rganos publicos y a la regulacién del poder tributario frente
a los particulares, dando origen a los derechos y garantias que representan

limitaciones constitucionales al poder tributario.

2.4. Autonomia del derecho tributario

Existen diferentes posiciones acerca de la autonomia del derecho tributario, entre ellas:

a. Las que niegan todo tipo de autonomia al derecho tributario: Negacion de la autonomia

del derecho tributario por considerarlo como parte del derecho financiero, a quien
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importante del fenémeno financiero al derecho tributario, pero también lo conciben

como parte del derecho financiero.

. Las que afirman que el derecho tributario es parte del derecho administrativo: Segin
esta posicién, no solo el derecho financiero es parte del derecho administrativo, sino
también el derecho tributario; pues consideran que la actividad financiera es una
funcién administrativa tipica del Estado que no difiere de las demas actividades
publicas del ente publico. Esta teoria es sostenida también por autores como Gianini

y Atabila Giraldo, entre otros.

. Quienes consideran unicamente al derecho tributario sustantivo o material como
didactica y cientificamente auténomo, postura sostenida por autores como Jarach y
Garcia Belsunce, los cuales indican que solamente el derecho tributario sustantivo

cuenta con autonomia estructural u organica y dogmatica o conceptual.

. Las que afirman su dependencia con respecto al derecho privado y consideran que el
derecho ftributario es un particularismo exclusivamente legal, aduciendo que el
legislador puede crear legislaciones fiscales expresas que deroguen el derecho

privado, pero si no lo hacen, seguira rigiendo éste.

Por ofro lado, la postura del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, emitida

durante la primera jornada latinoamericana de derecho tributario, celebrada en la ciudad
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de Montevideo, el primero de enero de 1956, en el cual, el primer tema se refiri

autonomia del derecho tributario, generando las recomendaciones siguientes:

“1°. El derecho tributario tiene autonomia dentro de la unidad general del derecho por
cuanto se rige por principios propios y posee institutos, conceptos y objeto también

propios.

2°. Por consiguiente, la norma tributaria debe precisar sus conceptos propios sefialando
los elementos de hecho contenidos en ellos y cuando utilice los de las otras

disciplinas precisara el alcance que asigne a los mismos.

3°. En la apreciacion de los hechos determinantes de la obligacion tributaria sustantiva,
la realidad econdmica constituye un elemento a tenerse en cuenta, siendo un exlege
dicha obligacién no debe ampliarse por via de integracién el campo de aplicacién de

la ley.

4°. La aplicacion de las normas tributarias no puede afectar los derechos esenciales de

la persona humana y las garantias de orden constitucional.

5°. Las normas juridicas-tributarias sustanciales, formales y procesales, deben ser

agrupadas sistematicamente en cuerpos juridicos organicos.

6°. El contencioso tributario debe competer a organismos independientes de la

administracién activa.
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7°. En los centros de estudios juridicos deben existir cursos de derecho tributario dapg
se imparta exclusivamente la ensefianza de las normas concerniente a esta

disciplina” 8.

En conclusién, puede establecerse que existen elementos para considerar que éste
posee autonomia, tales elementos son:

a. Autonomia legislativa, pues posee un ordenamiento juridico propio creado por el
Congreso de la Republica, tnico organismo facultado por la Constitucion, para emitir

leyes de caracter juridico-tributario.

b. Principios constitucionales y legales propios, entre ellos los principios de legalidad,

principio de capacidad de pago, entre otros.

c. Autonomia didactica al ser impartido como una catedra independiente dentro del
pensum de estudios de la carrera de Abogacia y Notariado de las facultades de

Ciencias Juridicas y Sociales del pais.

d. Doctrina legal y jurisprudencia establecida por numerosos fallos emitidos por los

tribunales de justicia, relativos al derecho tributario.

e. Autonomia cientifica pues existe gran cantidad de estudios doctrinarios relativos al

derecho tributario.

8 http://www.iladt.org/frontend/DocumentPage.aspx (Consultado: 25 de enero de 2019).
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f. Organos jurisdiccionales especializados.

g. El Ministerio Publico cuenta con una fiscalia dedicada exclusivamente a delitos de

caracter tributario.

2.5. Relacion del derecho tributario con otras ramas del derecho

El derecho tributario guarda relacidén con otras disciplinas y ramas del derecho, tomando
de éstas ultimas los principios generales, conceptos e instituciones juridicas y

adaptandolas a sus necesidades.

Algunas ramas del derecho con las que se relaciona el derecho tributario son:

a. Derecho constitucional: el derecho tributario guarda importante relacién con el derecho
constitucional debido a que este establece una serie de principios que sirven de pilares
al derecho tributario; ademas, crea una serie de garantias para los contribuyentes y

limita el poder tributario ejercido por los diferentes 6rganos o aparatos estatales.

b. Derecho civil: De esta rama del derecho, el derecho tributario ha tomado numerosos
conceptos, entre ellos, obligacién, sujetos de la obligacidn, responsabilidad, domicilio,

residencia, pago, prescripcidbn, compensacion, mora; entre otros.

c. Derecho mercantil: Se relaciona con el derecho tributario debido a que algunos de los
sujetos de obligaciones por parte de la administracién tributaria son sociedades

mercantiles, asi como comerciantes individuales que realizan sus actividades a través
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mercantil, titulo de crédito, entre otros.

. Relacion con el derecho penal: Guarda una relaciéon importante con el derecho
tributario pues tipifica acciones y omisiones que por su gravedad han sido
considerados como delitos, encargandose del cumplimiento de las obligaciones

tributarias cuando el incumplimiento a las mismas constituye una conducta grave.

. Con el derecho procesal: Del derecho procesal, toma los procedimientos
administrativos de los cuales persigue hacer efectivas las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes y, los remedios procesales otorgados a estos para la

revision de los actos administrativos, devolucion de tributos pagados en exceso, etc.

Con el derecho internacional: De esta rama del derecho, toma los principios e
instituciones basicas que permiten resolver problemas de caracter internacional como

la doble o multiple tributacion internacional.

. Con el derecho administrativo: El derecho tributario obtiene de esta rama del derecho,
los principios e instituciones administrativas basicas que le permiten el desempeno de

sus funciones.

. Con el derecho financiero: El derecho tributario sirve al derecho financiero para la
obtencion de tributos, los cuales forman parte del presupuesto general de ingresos y

egresos del Estado.
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2.6. Fuentes del derecho tributario

Fuente es el “principio, fundamento u origen de las normas juridicas y, en especial, del
Derecho positivo vigente en determinado pais o época™. Fuente, en sentido general es

todo origen, principio, fundamento o yacimiento que genera determinada cosa.

El Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial es claro al indicar que, la Gnica fuente de
derecho en Guatemala es la ley, y que es complementaria a ésta la jurisprudencia;
asimismo indica que la costumbre regira sélo en defecto de ley aplicable o porque asi lo
establezca la ley, siempre que no contrarie la moral o el orden publico y que resulte

probada. Por tanto, son fuentes del derecho tributario, las siguientes:

a. Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: Es la ley fundamental que inviste
de poder tributario al 6rgano encargado para la creacidon de la norma, establece
garantias y obligaciones a los particulares e impone limites al poder tributario a través

de principios que persiguen evitar abusos por parte de los 6rganos investidos de poder.

b. Leyes tributarias ordinarias: Emanan del poder legislativo. Crean situaciones de
caracter general y abstracto por un periodo de tiempo indefinido, pudiendo ser

modificada Gnicamente por abrogacion o derogacién de ia ley.

c. Decreto-ley: Surge a la vida juridica sin emanar del poder legislativo; es promulgado

® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 174

34


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


gue surge sin la eleccién democratica del pueblo.

d. Reglamentos: Establecen los procedimientos y aspectos necesarios para la ejecucion
de la ley ordinaria, dinamizando a la administracién publica. Su emisién es facultad del
Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 183, literal e) de la

Constitucion de la Republica de Guatemala.

e Tributo

“...Del latin tributum, impuesto que paga la tribu”'°. Para una mejor comprension del
tributo, es necesario conocer ciertos aspectos del mismo, como su evoluciéon histérica,

definicion y caracteristicas, entre otros.

e Evolucion historica del tributo

Durante la prehistoria, el ser humano inicié a organizarse en grupos numerosos evitando
asi su extincion; y, durante la ultima fase, pasé de utilizar instrumentos rudimentarios a
instrumentos mas avanzados, con el objeto de labrar la tierra y cultivar su propio alimento
surgiendo asi, el deber de contribucién entre los distintos grupos de seres humanos, a
través de la transmision de sus inventos; y, al surgir nuevas necesidades a partir de la

transformacién de sus creaciones, se genero6 la necesidad de adquirir nuevos ingresos.

0 Couture, Eduardo J. Vocabulario juridico. Pag. 573
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cumplimiento de sus funciones. En la Roma antigua, los ciudadanos romanos no pagaban )
impuestos y obligaban a los pueblos vencidos a pagarlos; hasta finales del Siglo 111 d.C.
cuando el gobierno inici6é la venta de plazas al mejor postor, concediendo en venta al
comprador, un espacio territorial en el cual éste se encargaria de cobrar impuestos a
nombre de Roma y asumiria los riesgos a cambio del excedente. Durante la Roma
imperialista, se cobraron toda clase de impuestos y contribuciones a los ciudadanos
romanos, bajo el nombre de fributium, eran pagados de acuerdo a los ingresos de los

mismos, a lo que en la actualidad se conoce como principio de capacidad de pago.

Durante el feudalismo, al dividirse la tierra y pasar ésta a manos del sefior feudal, los
siervos debian pagar a través de la prestacién de servicios y entregar sus bienes y

riquezas, con el proposito de explotar la tierra y obtener alimentos para su subsistencia.

Luego de aproximadamente cuatro siglos en donde surge una serie de enfrentamientos,
la monarquia pierde vigencia en la mayoria de Estados y da paso a la democracia
permitiendo nuevos avances al desarrollarse las primeras constituciones, las cuales
establecen una serie de garantias a los particulares y limites al poder del Estado para
exigir tributos, siendo obligatorio la aplicacién de principios tales como: capacidad de

pago, prohibicién de doble tributacién, igualdad, justicia y legalidad, entre otros.

¢ Tributos en la historia guatemalteca

Cada una de las sociedades, han estado sujetas a regimenes de tributacion adaptados a
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las necesidades de la época o de sus respectivos gobiernos, en el caso particulacde

Guatemala, para su estudio se ha dividido en las siguientes etapas:

a. Epoca precolombina: En el periodo clasico surgen actividades de produccion,
comercio e intercambio de bienes de subsistencia y debido a las necesidades de la
clase sacerdotal y la nobleza, se tienen vestigios de que solicitaban tributos a la clase

agricultora y esclavos, cobrados en especie y/o a través de la prestacion de servicios.

En el periodo post-clasico, “el tributo en el ambito local, es decir, en cada unidad
politica autdbnoma (polity) era parte de las relaciones entre el sefior y los habitantes. El
contacto con otras unidades politicas frecuentemente derivaba en guerras, con el
posterior sometimiento o desaparicion del linaje rival y el pago del tributo, que en estos
casos era consecuencia directa de la derrota™!. Por lo que, a causa de varios grupos
organizados, se originan conflictos que dan paso a guerras por despojo de tierras,
siendo la parte vencedora quien exigia tributo a la parte vencida y formando éste una

parte fundamental en la economia de las sociedades precolombinas.

. Epoca colonial: Los tributos mas sobresalientes de ésta época fueron, entre otros, los

siguientes:

Encomienda o repartimiento: Consistio en poner a disposicibn encomendero,
determinado nimero de habitantes de un pueblo o grupo de pueblos, que debian

servirle y tributar para el mismo, a cambio de la instruccién religiosa.

't Gonzalez, Leticia y Coj, Marcelo. Historia de la tributaciéon en Guatemala. Pag. 16.

37


Administrador
Cuadro de texto


debian pagar cierta cantidad por cada arbol de cacao.

Diezmo: Pagado a la iglesia catélica, quien exigia el diez por ciento sobre la produccion

agricola, que unicamente entregaba un pequefio porcentaje a la corona espafiola.

Quinto Real: Exigido a los extractores de minerales preciosos, correspondiente a la

quinta parte de lo que recogieren o sacaren neto.

Tributo: Pago recolectado dos veces al afio, por los alcaldes mayores y corregidores y
posteriormente por los alcaldes ordinarios; dirigido hacia los indigenas varones con

edades de 18 a 50 o 55 aiios.

Alcabala: Impuesto de 2% exigido por operaciones de compraventa, trueque o cambio

de mercaderias llevadas del reino espariol hacia las Indias, asi como en éstas.

Almojarifazgo: Impuesto de caracter aduanero que inici6 a cobrarse en 1543 por
actividades de importacion y exportacion de bienes, gravado sobre un 2.5% en las

mercaderias que salian de Espafia y un 5% cuando ingresaban a puertos de las Indias.

Bulas de la Santa Cruzada: Indulgencias pagadas por la iglesia catdlica a la corona

espanola, con el fin de que éste ultimo propagara la fe catélica por el mundo.

Venta de cargos publicos: Consistia en que, para el ejercicio de un cargo publico, era
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necesario el pago a la corona espafola con el fin de obtenerio.

Media anata: Establecido en 1631, estaba dirigido a los funcionarios pUblicos que no

fueran eclesiasticos, quienes debian realizar el pago de la mitad del salario de un afio.

Impuesto al papel sellado: Regulado a partir de 1638, consistia en que todas las
escrituras e instrumentos publicos debian hacerse en ese mismo tipo de papel, el cual

tenia un sello que indicaba la calidad del género de dicho instrumento.

. Epoca independiente: Continta el sistema econémico y tributario colonial, modificando
Unicamente el nombre de ciertos tributos; el tributo pagado por los indigenas se
sustituye por una contribucion y surge el impuesto de exportacion, obligatorio para los
espafioles que abandonaran el pais. La Constitucion del Gobierno Federal,
promulgada en 1824, reconoci6 a la Hacienda Publica como un elemento esencial para
la existencia de la Federacion, haciendo recaer en el Congreso la atribucion de fijar los

gastos de la administracién, decretar pedidos, préstamos e impuestos extraordinarios.

. Epoca republicana: El café fue uno de los cultivos de mayor importancia. Sin embargo,
el pais siguié enfrentandose a grandes problemas econémicos, siendo los impuestos
ordinarios de la época, aun después de la colonia, la alcabala maritima, la alcabala
interior del 2% al 4%, impuesto al aguardiente y chicha, impuestos sobre el papel

sellado, carne y venta de tierras, el estanco de nieve y el asiento de gallos.

Durante la época liberal, Justo Rufino Barrios, introdujo una reforma fiscal cuyo
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principal objeto fue la organizacion de la hacienda publica, a través de la abolici§n
las contribuciones e impuestos fiscales que no estuvieren comprendidos en suU~
articulado y derogando disposiciones relativas a la hacienda publica emitidas hasta la

fecha de su publicacion.

En la epoca de gobierno de Manuel Estrada Cabrera, se introdujo un impuesto del 5%
sobre rentas percibidas por los accionistas de sociedades anénimas y 2% sobre el
valor dev las acciones cuando se hiciera un traspaso de éstas. El decreto 1153, ley de
contribuciones de 1921, relativo al impuesto al papel sellado y timbres, establecia que
los contratos y documentos inferiores a los cien pesos se encontraban exentos del
pago del impuesto; caso contrario, pagarian uno por millar; asimismo, cre6 un listado
de documentos que se encontraban entre el rango de 25 a 100 pesos. La venta y
permuta de inmuebles estaba gravada con el uno por ciento sobre el valor de la finca.
El impuesto sobre herencias y donaciones variaba en un porcentaje del uno al 10 por

ciento, sobre su valor liquido, dependiendo del grado de parentesco.

En 1930, a través del impuesto de vialidad, se grava por primera vez el consumo de
derivados del petréleo, el cual consistia en el pago de cinco centavos por galén de

gasolina.

En 1932, se emite por vez primera el impuesto sobre circulacion de vehiculos, de

acuerdo al tipo de transporte.

En 1938, mediante el decreto 2099, es creado el impuesto sobre las utilidades de las
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las utilidades liquidas de las empresas lucrativas de cualquier naturaleza, cuyo capital

sea de cinco mil quetzales o mas y cuando sus utilidades sean mayores a mil quetzales
al afio. Se considera a este impuesto el resabio del impuesto sobre la renta, pues

gravaba las actividades lucrativas de las empresas.

. Epoca contemporanea: Entre 1945 y 1949, se realiz6 una reevaluacion de la propiedad
inmueble, modificando la matricula fiscal de 25,000 a 125,000 propiedades. Se
emitieron nuevos impuestos con miras de aumentar los ingresos fiscales y se
modificaron los aranceles de aduanas, ley sobre papel sellado y timbres fiscales,
tabaco, bebidas alcohélicas y circulacién de vehiculos, entre otros, aumentando los
rangos Yy tasas. En los afios sesenta, se promulga la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
la cual entr6 en vigencia el uno de julio de 1963 y tard6 varios afios en promulgarse
debido al descontento de las asociaciones empresariales, y fue derogado a través del
Decreto-ley 229 cobrando vigencia el uno de julio de 1964; el cual redujo las tarifas del

impuesto, sin beneficiar a profesionales, agro exportadores e industriales.

El Decreto 27-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado, entré en vigencia el primero de
julio de 1992, crea la figura del pequefio contribuyente y una factura especial para

aquellas personas que no emitian factura y se eliminaron las infracciones y sanciones.

El Cédigo Tributario, con vigencia a partir del dos de octubre de 1991, unifica las
sanciones e infracciones de los contribuyentes en un solo cuerpo legal, crea una serie

de procedimientos para el cobro de lo debido por los particulares, asi como una serie
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de derechos y obligaciones para cada una de las partes de la relacién juridic

tributaria.

A través del Decreto 1-98, se crea la Superintendencia de Administracién Tributaria,
que asigna funciones de aplicacion de leyes en materia fiscal, recaudacion y
fiscalizacion de tributos, exceptuando los recaudados por las municipalidades,
administrar el sistema tributario-aduanero, promover acciones para lograr el cobro del
tributo, entre otros; centralizando las funciones que anteriormente ejercian la direccion
de rentas internas y la direcciéon de aduanas, asi como la direcciéon de catastro, avalto

y bienes inmuebles.

El Decreto 32-2001, incrementa el IVA del 10% al 12%. El primero de enero de 2009,
durante el gobierno de Alvaro Colom, 2008-2011, entra en vigencia el Decreto 73-
2008, Ley del Impuesto de Solidaridad, el cual debe ser pagado por quienes realicen
actividades mercantiles y agropecuarias y obtengan un margen bruto superior al 4%
de sus ingresos brutos y deducible del impuesto sobre la renta, sustituyendo al
Impuesto Extraordinario de Apoyo a los Acuerdos de paz (IETAAP) creado durante el

gobierno de Alvaro Arz Irigoyen.

El paquete fiscal incluyd de reformas al impuesto sobre la renta, impuesto sobre
circulacion de vehiculos, terrestres, maritimos o aéreos, al impuesto al valor agregado
y al impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos automotores, terrestres,
maritimos o aéreos; a través de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012.

Asimismo, se realizaron reformas al Cédigo Tributario, mediante el Decreto 4-2012.
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El Decreto 37-2016, Ley para el Fortalecimiento y la Gobernanza d§<1@

,

.

Superintendencia de Administracion Tributaria, de 23 de agosto de 2016, contiene una
serie de reformas a la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Ley de Bancos y Grupos Financieros, Ley del Registro Nacional de las
Personas, etc., con el fin de robustecer las funciones de la Superintendencia de

Administracién Tributaria y evitar la evasion fiscal.

Sin embargo, el sector empresarial se ha opuesto a todo intento por mejorar la
recaudacion fiscal a través de la promulgacion de leyes que modifiguen o creen
impuestos directos, lo cual ha generado inflacion, bajos indices de recaudacion y

corrupcion.

e Definicion de tributo

El tributo es: “Un instituto juridico que consiste en una prestacion pecuniaria exigida por
una administracion publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho
al que la ley vincula el deber de contribuir con el fin primordial de obtener los ingresos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos™2. Sic. Esta definicion contempla
al tributo como elemento principal del derecho tributario, consistente en el pago de una
prestacion generalmente pecuniaria; acaecido de un supuesto de hecho establecido en
la norma como generador de una obligacién por parte del contribuyente; para la

recaudacion de recursos que permitan al Estado cubrir sus necesidades.

2 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas ptblicas. Pag. 116
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La definicion legal de tributo, establecida en el Articulo 9 del Codigo Tributario, dice
textualmente: “Tributos son las prestaciones comtnmente en dinero que el Estado exige
en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento
de sus fines”. Definicion que concuerda con las definiciones doctrinarias al establecer que
es el Estado quien, a través de los érganos facultados para el efecto, es el Gnico que

puede exigir a los habitantes el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Finalmente, el tributo es una institucion juridica a través de la cual el Estado, como ente
soberano que ejerce el poder tributario, por medio de su 6rgano u érganos facultados,
exige de manera coercitiva cuando acaece el hecho generador que le da origen, una
prestacion que puede o no ser pecuniaria, con el objeto de satisfacer las necesidades de

la poblacioén.

+ Elementos comunes a todas las especies tributarias

a) Prestacibn comunmente en dinero: Al hablar de prestacion, nos referimos a la
obligacién de dar que el Estado impone a los contribuyentes, es exigida cominmente

en dinero, sin embargo, es posible que sean solicitadas en especie.

b) Coercitividad: Se entiende por coercitivo toda imposicion o acto exigido sin la voluntad
del otro. El Estado, como ente soberano e investido con el imperio de la ley, tiene la
potestad de exigir a los contribuyentes; pues, no se necesita de la voluntad o el

consentimiento de los habitantes para imponer tributos y exigir el pago de los mismos.
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¢) Legalidad: Se entiende por legalidad, toda disposicion que emana de laley. En m \C
tributaria, no existe tributo sin que previamente haya sido establecido por ley; esta ley - =
debe ser emitida de acuerdo al proceso legislativo y por el érgano facultado por el

Estado para la promulgacién de la misma.

d) Finalidad de obtener recursos para satisfacer sus fines: La finalidad esencial del tributo,
consiste en dar cobertura a las necesidades publicas; y, aunque el Estado utilice los
recursos para subvencionar o subsidiar a organizaciones no gubernamentales, el fin
sigue siendo el mismo, cubrir las necesidades de la poblacidén, pero en este caso, a

través de entes privados.
¢ Naturaleza juridica de los tributos
Entre las teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica del tributo se encuentran:

a) Teoria privativista: De acuerdo a ésta teoria, el impuesto es un derecho o una carga

real con la cual se grava a los bienes inmuebles.

b) Doctrina contractual: Segun ésta, el tributo es una especie de contrato entre el Estado
y los particulares, a través del cual el primero se comprometia a la prestacién de

servicios publicos y los segundos al pago de los mismos.

c¢) Doctrina publicista: De acuerdo a ésta, el tributo es una obligacién unilateral, impuesta

coercitivamente por el Estado en virtud de su poder imperio. Es decir, que la existencia
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del tributo y el pago del mismo no son decisiones que sean consensuadas a volun

de los contribuyentes, con lo cual se descarta la doctrina contractual.

e Clasificacion de los tributos

a. Doctrinaria: La clasificacion doctrinaria mas adoptada es la tripartita, que divide a los
tributos en impuestos, tasas y contribuciones especiales. Otra clasificacion relevante
es la que divide a los tributos en vinculados y no vinculados, siendo vinculados aquellos
que dependen de la realizacion de un hecho generador, traducida en el desempefio
de una actividad estatal exigida por el contribuyente; y, no vinculados, aquellos cuyo
hecho generador es independiente de cualquier tipo de actuacion por parte del Estado.
Asi, de acuerdo a ésta clasificacion, serian tributos vinculados la tasa y la contribucién

especial, y tributo no vinculado, el impuesto.

El modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias, emitido en la Ciudad de Panama en mayo del 2015, clasifica los tributos
en impuestos, tasas y contribuciones especiales. Por otra parte, los tributos se dividen
en: “...impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones especiales™3. Sin embargo, debe
entenderse que todas las especies de tributos tienen la misma finalidad, permitir al
Estado el obtener recursos para la ejecuciéon y cumplimiento de los fines para los que
fue creado y que, por ser especies del mismo género, la diferencia entre cada una de

ellas se justifica Unicamente por razones juridicas, politicas y técnicas.

13 Op. Cit. Pag. 123
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b. Legal: De acuerdo al Articulo 10 del Cddigo Tributario, son tributos: los impu :

arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

e Impuesto

Es el “... tributo exigido en correspondencia a una prestacién, que se concreta de modo
individual por parte de la Administracién Publica, y cuyo objeto de gravamen esta
constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la riqueza y la
capacidad contributiva del Sujeto Pasivo (sujeto econdémico que tiene la obligacion de
pagarlo), como consecuencia de la posesién de un patrimonio, la circulacion de bienes,
la adquisicién de rentas, ingresos o el consumo, y otras manifestaciones de riqueza”*.
Esta definicion recalca la importancia de la capacidad contributiva, siendo Gnicamente
sujeto pasivo, quien realice actos o negocios que pongan de manifiesto su riqueza o su
capacidad econdmica, siempre que cumpla el acto o hecho juridico establecido por la

norma como hecho generador del impuesto.

Por otro lado, el Articulo 11 del Cédigo Tributario, establece: “Impuesto es el tributo que
tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente
con el contribuyente”. Sic. Esta definicion reconoce la no vinculacion entre el pago que el
contribuyente realiza y la actividad estatal para el que se destina. El impuesto es un tributo
creado por ley, que debe ser pagado siempre y cuando se cumpla con el hecho generador

indicado por la norma, no teniendo relacién directa, la actividad estatal para la cual se

14 |bid. Pag. 124
47


Administrador
Cuadro de texto


destina con la obligacion del contribuyente de realizar el pago.

1. Presupuesto de hecho: El presupuesto de hecho que genera el pago del impuesto
esta relacionado directamente con la persona del contribuyente, quien esta obligado
al pago del impuesto cuando posee un bien, renta o realiza un consumo gravado por

la ley para el pago del impuesto.

2. Finalidad: El impuesto tiene por objeto el servir al Estado para obtener recursos que
le permitan solventar los gastos generales corrientes, establecidos dentro del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado o bien en leyes especiales; no
obstante, independientemente del destino que el Estado les asigne a los recursos
obtenidos a través de los impuestos el contribuyente, como sujeto pasivo de la
obligacion, esta constrefiido a pagarlo pues, el objeto es independiente de la
obligacion generada a partir del cumplimiento de un acto o hecho juridico previsto por

la norma.

3. Principios tedricos que fundamentan el establecimiento de los impuestos:

a) Principio de justicia: de acuerdo a este principio, los habitantes de una nacién estan
obligados a contribuir al sostenimiento del Estado, pero éste ultimo debe tomar en
cuenta la capacidad de contribucion de los particulares, a tal efecto que contribuyan

€n proporcion con sus riquezas.

b) Principio de certidumbre: de acuerdo a este, el impuesto debe tener fijjeza en sus
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elementos esenciales son: objeto, sujeto, exenciones, tarifa, época de pago,

infracciones y sanciones.

¢) Principio de comodidad: mediante este principio se establece que el cobro del impuesto

debe realizarse en el momento y de la forma mas conveniente para el contribuyente.

d) Principio de economia: consiste en evitar establecer tarifas demasiado onerosas para
el contribuyente, a fin de que éste pueda pagarlas y asi generar mas recaudacion de

impuestos.

4. Clasificacion: Las clasificaciones mas sobresalientes son las que dividen a los

impuestos en:

a) Directos e indirectos: Segun el criterio de la incidencia, son directos aquellos que
inciden directamente en el patrimonio del sujeto pasivo, e indirectos, los que si son
susceptibles de trasladarse no incidiendo en el patrimonio del sujeto pasivo. Para el
criterio administrativo son impuestos directos, aquellos que gravan situaciones
permanentes o estables, siendo por ello periddicos; e, impuestos indirectos aquellos
que gravan situaciones especiales o transitorias. De acuerdo al criterio de
manifestacion de la capacidad contributiva, son directos los que gravan directamente
manifestaciones evidentes de riqueza por parte del sujeto pasivo; e indirectos, aquellos

que gravan la riqueza presumible en el sujeto pasivo, cuando este lleva a cabo
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acciones de consumo o transferencias que hagan presumible esta riqueza.

Son caracteristicas de los impuestos directos, gravar el patrimonio ya sea parcial o
totalmente, asi como gravar beneficios peridédicos o esporadicos; y, de los impuestos
indirectos gravar la venta, transferencia, exportaciéon de bienes y suministros pagados
directamente por el consumidor final; gravar la adquisicién, importacién o consumo de
bienes y servicios; y, gravar el ejercicio de actividades o profesiones habituales

lucrativas.

Por lo tanto, es posible indicar que son impuestos directos aquellos repercuten
directamente en el patrimonio del sujeto pasivo, gravando la manifestacion de
capacidad contributiva del mismo; e impuestos indirectos, los que pueden trasladarse
de forma que no repercuten de manera directa en el patrimonio del sujeto pasivo de
tal forma que solo grava de manera indirecta o mediata la manifestacion de capacidad

contributiva del contribuyente.

b) Impuestos reales y personales: son personales aquellos que toman en cuenta
circunstancias personales del contribuyente como ingresos, rentas o cargas familiares,
gravando bienes y o cosas atendiendo a la manifestacion evidente de riqueza. Por su
parte, son impuestos reales los que gravan bienes o cosas del contribuyente sin tomar

en cuenta sus cargas o situacion evidente de capacidad contributiva.

c¢) Proporcionales y progresivos: los impuestos proporcionales son aquellos cuyo valor

gravado es constante; y, los impuestos progresivos aquellos en los que el valor de la
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riqueza gravada aumenta en relacién al aumento de la base imponible.

d) Impuestos ordinarios y extraordinarios: ordinarios aquellos que regula la legislacion
tributaria de manera permanente; y, extraordinarios los creados para ser recaudados

durante un tiempo determinado en la norma, ya sea por uno o pocos periodos fiscales.

¢ Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son: “... aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste
en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de los
bienes como consecuencia de la relacién de obras publicas o del establecimiento o
ampliacién de servicios publicos”®. La definicion legal de contribuciones especiales esta
contenida en el Articulo 13 del Cédigo Tributario, el cual textualmente establece:
“Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizaciéon de obras pUblicas o
servicios estatales”™. Es decir, la contribucion especial, es el tributo cuyo cobro se exige
derivado de la realizacién de obras publicas o prestacion de servicios estatales que

generan en el contribuyente beneficios individuales o de grupos sociales determinados.

e Sujetos: Dos son los sujetos que intervienen en la relacién juridico-tributaria. Sujeto
activo: El Estado, ente que a través del poder tributario de que goza, tiene la facultad

de exigir el pago del tributo; pero, que tiene la obligacién de realizar determina obra o

15 Saccone, Mario Augusto. Manual de derecho tributario. Pag. 251

51


Administrador
Cuadro de texto


prestar un servicio; y, sujeto pasivo: el contribuyente, persona fisica o moral que re ibé

S T s GO

un beneficio especial por la realizacion de una actividad estatal de colectivo o

provocada por una persona individual.

Caracteristicas: a) Debe pagarse Unicamente cuando existe un beneficio especial que
surge por la realizacién de una actividad estatal de interés general o cuando se ha
provocado esa actividad. b) De acuerdo al principio de legalidad, el cobro debe estar
fundamentado en ley mediante decreto emitido por el Congreso de la Republica. c) La
prestacion del servicio o realizacion de la obra debe hacerse efectiva por el Estado, a
través de sus diferentes 6rganos. d) La prestacion debe ser proporcional y equitativa,
es decir, el pago debe hacerse proporcionalmente al servicio recibido y de acuerdo a
la capacidad de pago del contribuyente. e) El pago es obligatorio. Al cumplirse el hecho
generador que le da vida, el contribuyente estd obligado en la medida de sus

capacidades a efectuar el pago por los beneficios recibidos.

Clasificacion: Las contribuciones especiales son divididas, doctrinariamente, en dos

clases: las contribuciones por mejoras y la contribucion por gasto.

. Contribucién por mejoras: Es reconocida por la legislacién tributaria guatemalteca, de
acuerdo con el segundo parrafo del Articulo 13 del Cbdigo Tributario establece:
“Contribucién por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado
y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado”. Sic. Se paga por la ejecucion de obras publicas de interés general, que
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producen beneficios en los bienes pertenecientes a los individuos que conforman ids
grupos sociales, un ejemplo de ello seria la pavimentacién de calles que generan

plusvalia a los bienes inmuebles de los vecinos.

. Contribucién por gasto: Es pagada al Estado, una vez ejecutado el servicio u obra
publica posteriormente debe ser vigilado, controlado o asegurado el desarrollo de su

actividad, generando gastos al ente estatal, lo cual resulta ser su hecho generador.
Diferencia con los impuestos

. El impuesto es un tributo creado con el fin de obtener fondos que permitan sufragar
los gastos publicos que otros tributos o ingresos del Estado no puedan cubrir. La
contribuciéon especial es una aportacion que el particular hace a los gastos que el
Estado realiza para ejecutar una actividad de interés colectivo que producira beneficios

en un determinado sector de la poblacién.

. El impuesto es pagado sin recibir la contraprestacion de un servicio o beneficio directo
o inmediato. La contribucién especial se paga por recibir un beneficio directo o
inmediato generado por una actividad estatal o la prestacion de un servicio de interés

colectivo.

Tasa: Es la obligacion utilizada por el Estado a través de sus 6rganos competentes,
las municipalidades, para la prestaciéon de servicios de caracter individualizado, cuyo

pago es coercitivo al momento de la aceptacion del servicio por parte del particular y
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la anuencia del Estado a la prestacion del mismo. Tasas son: kla;r

~

contraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley, con carécté'r”
obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de manera directa e indirecta
reciben la prestacion de servicios juridicos administrativos inherentes al propio Estado
en sus funciones de Derecho Publico y que estan destinadas al sostenimiento de esos
servicios™¢. Algunos autores consideran que la divisibilidad de la prestacion es un
factor muy importante, debido a que el aprovechamiento del servicio debe ser
individual y puede decaer directa o indirectamente en el obligado, de acuerdo a éste,
la coercitividad de la tasa se genera al acaecer los presupuestos establecidos en la ley

como presupuestos de hecho en la ley impositiva.

No obstante, dentro de la legislacién mexicana, existe una Ley Federal de Derechos, que
contiene los lineamientos a través de los cuales deben emitirse tasas para la prestacion
de servicios, ley que no existe actualmente en Guatemala, posibilitando la imposicion de

tributos arbitrarios.

‘La tasa es la prestacion en dinero que el Estado exige a los particulares, como
contraprestacion a un servicio que el particular necesita en un momento determinado, y
sin ese pago el particular no puede recibir, cuyo cobro tiene como objetivo el
mantenimiento de la fuente que presta el servicio que con el pago de la tasa se recibe™”.

Esta definicion establece las caracteristicas que representan a este tributo, tales como la

16 Op. Cit. Pag. 77
7 Op. Cit. Pag. 145
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divisibilidad del servicio y la individualizacion del particular, la coercitividad con res °écto

gl

al pago que se genera cuando el particular solicita la prestacion del servicio; y, el objeto
de la tasa, que no es mas que el mantenimiento de la fuente que presta el servicio. La
tasa entonces, es un tributo a través del cual el usuario, a través del pago realizado,

recibe como contraprestacion un servicio publico.

De acuerdo al criterio reiterado en el expediente 2663-2004 emitido por la Corte de
Constitucionalidad: “la tasa es un tributo cuya obligacién tiene como hecho generador, la
prestacion efectiva o potencial, de un servicio individualizado a favor del contribuyente;
es decir, es una relaciéon de cambio en virtud de la cual un particular paga voluntariamente
una suma de dinero y debe recibir como contraprestacion un determinado servicio
publico”. No obstante, el Coédigo Tributario, no contempla a la tasa dentro de la
clasificacion de tributos, es decir, no toma en cuenta a la tasa como un tributo, pues no

la define, ni establece sus caracteristicas, hecho generador, etc.

Por tanto, existe en cuanto a la tasa, un vacio legal que genera irregularidades por parte
de los 6rganos que las crean; y, a diferencia de paises como Argentina y México, entre
otros; en Guatemala, la tasa no es creada bajo los estandares del principio de legalidad,
por el cual, todo tributo debe ser emitido por ley, a través del 6rgano facultado para su
creacion. Aunque, dentro de sus facultades, tal como lo indica el Articulo 35 literal a) del
Codigo Municipal, la municipalidad goza de la potestad para fijar tasas por servicios

administrativos y tasas por servicios publicos locales.

a. Sujetos: sujeto activo: persona facultada para requerir el pago del tributo, es decir, el
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Estado; sujeto pasivo: esta obligado al pago del tributo como contraprestacion wla7 »

w h Tiaag

realizacion del servicio es el particular, también denominado contribuyente.

. Elementos caracteristicos: Algunos aspectos que diferencian a las tasas de otros
tributos son:

. Tiene caracter tributario pues es exigido por el Estado, a través de las municipalidades.

. El servicio prestado, debe realizarse en forma directa e individualizada, de tal manera

que su aprovechamiento sea individual y no colectivo.

. El servicio debe ser prestado por el Estado, a través de sus 6rganos, los cuales reciben

como contraprestacidn al servicio realizado, el pago del tributo.

. El cobro debe encontrarse fundamentado en ley. En Guatemala, esta caracteristica no
se lleva a cabo, pues las tasas no se fundamentan en ley, sino mediante acuerdos
municipales, muchas veces emitidos irrespetando los principios que fundamentan al

derecho tributario, tales como el principio de capacidad de pago, justicia y equidad.

. El pago por contraprestaciéon del servicio es obligatorio desde el momento que el
contribuyente hace efectivo el presupuesto establecido por la ley como hecho
generador del tributo, es decir, cuando el particular solicita del Estado la prestacion de

un servicio.

. Debe establecerse el pago que el contribuyente realiza en proporciones aproximadas
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1.

4.

5.

al servicio prestado por el Estado.

. La actividad debe ser efectivamente prestada por el Estado.

El producto de la recaudacion debe utilizarse de forma exclusiva al servicio prestado.
No obstante, algunos autores consideran que el tributo y el destino que el Estado le
asigne a lo recaudado son dos cosas distintas, pues el tributo tiene por objeto la

recaudacion de recursos para el Estado y al obtenerse estos, agota su contenido.

. El modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones

Tributarias, al respecto establece que la tasa puede obedecer a la prestaciéon de un
servicio efectivo o potencial, de tal manera que una persona no puede negarse al pago

de este tributo, por la prestacién de servicios obligatorios.

Clasificacion: Doctrinariamente, las tasas se clasifican en:
Tasas judiciales: Tienen su justificacion en el acaecimiento de un hecho que pone en
funcionamiento especial a los 6rganos jurisdiccionales, ya sea de manera voluntaria o
involuntaria. Estos a su vez se dividen en:
De jurisdiccion civil contenciosa: Entran en esta categoria los juicios civiles, tales
como juicio ordinario, juicio oral y juicio sumario.
De jurisdiccion civil voluntaria: Dentro de éstos es posible mencionar juicios
sucesorios, reconocimiento de parto o de prefiez, identificacion de terceros, etc.
De jurisdicciéon penal: Procesos de derecho penal comun.

Tasas administrativas: Se originan al acontecer un hecho que pone en movimiento
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este caso, el particular solicita el otorgamiento de documentos, autorizaciones,

licencias o certificaciones que le permitan realizar un acto, identificarse, etc.

Algunos ejemplos de tasas administrativas son los siguientes:

a) Por concesion y legalizacion de documentos y certificados. Por ejemplo: autenticacion,
legalizacion, documentos de identificacion, pasaportes, etc.

b) Por controles, fiscalizaciones, inspecciones oficiales. Por ejemplo: salubridad, pesas y
medidas, seguridad en las construcciones, etc.

c¢) Por autorizaciones, concesiones y licencias. Por ejemplo: licencias de construccion,
de conducir, de pesca y caza, de espacios para puestos de venta, para espacios
publicitarios en la via publica, etc.

d) Por inscripcion en los registros publicos. Por ejemplo: registro nacional de las
personas, registro general de la propiedad, etc.

e) Por actuaciones administrativas en general. Por ejemplo: sellado por tramites y

actuaciones en la via administrativa.

d. Graduacion: Entre las teorias sobre la graduacion de la tasa es posible mencionar: a)
La tasa debe graduarse tomando como base la ventaja que por el servicio obtiene el
obligado. A ésta teoria se le critica el hecho de que la obtencién de la ventaja no es,
de acuerdo a algunos autores, una caracteristica esencial de la tasa, por lo tanto, éste
criterio no sera util en todos los casos; y b) la tasa debe graduarse de acuerdo con la
capacidad contributiva de cada contribuyente, a lo cual la jurisprudencia de algunos

paises como Argentina, admiten la legalidad de la tasa aun cuando el monto de ésta
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exceda el costo del servicio.

La teoria mas acertada es la de la proporcionalidad, segun la cual no es necesario la
igualdad entre el costo y el importe, siendo Gnicamente necesario que guarde prudente,
razonable y discreta proporcionalidad entre el monto exigido y las caracteristicas y

necesidad del servicio.

e. Diferencias con el impuesto:
1. La tasa esta vinculada a una actividad estatal inherente a la soberania del Estado; en
el impuesto no es necesario que lo recaudado se vincule directamente a una actividad

estatal especifica.

2. En la tasa, el particular esta obligado a pagar Gnicamente cuando ha solicitado la
prestacion de un servicio por parte del Estado; en el impuesto debe pagarse
obligatoriamente, cuando acaece el presupuesto establecido por la norma como
hecho generador. Existen muchas discrepancias al respecto; para algunos autores
por ser un tributo, la tasa también es coercitiva, la obligacion de su pago es
independiente de la voluntad del contribuyente y, el servicio puede ser dividido en

voluntario y obligatorio.

3. En la tasa, el producto recaudado va dirigido exclusivamente al mantenimiento o
funcionamiento del servicio prestado, no asi en el impuesto, en el que lo recaudado
no necesariamente debe de utilizarse exclusivamente a algo. En Guatemala, una

diferencia entre la tasa e impuesto consiste en la forma de creaciéon de los mismos,
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ya que, mientras el impuesto es creado a través de ley emitida por el érgano facu
por la norma fundamental, el Congreso de la Republica a través del proceso para l;
creacion de la ley, de conformidad con el Articulo 239 de Constitucién Politica de la
Republica referente al principio de legalidad, no acaece lo mismo con la tasa que, a
diferencia de la anterior es muchas veces creada mediante simples acuerdos
municipales emitidos por el Concejo Municipal, sin atravesar el proceso para creacion

de tributos establecido por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

o Arbitrios: Son “... Prestaciones, que el municipio exige a los vecinos, con el objeto de
proveerse de recursos pUblicos para restituirlos a los mismos vecinos, consistentes en
servicios publicos, proporcionando bienestar a la comunidad”.*®* Segun esta definicion,
los arbitrios son exclusivos del municipio y sirven a éste para la obtencién de recursos

que les permita proporcionar los servicios publicos a la comunidad.

El Cédigo Tributario en el Articulo 12, define el arbitrio como “... impuesto decretado por
ley a favor de una o varias municipalidades”. Esta definicion permite clasificar a este
tributo como un impuesto, y especificar que las municipalidades, son el sujeto activo del
mismo. Sin embargo, existe un vacio legal en cuanto al objeto especifico de los arbitrios,

es decir, el uso que las municipalidades deben dar a los recursos recaudados.

Los arbitrios son impuestos que el Estado decreta, a través del procedimiento establecido

por la ley, en favor de una o mas municipalidades para obtener recursos necesarios para

'8 Op. Cit. Pag. 150
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el cumplimiento de sus fines. Un ejemplo de arbitrio es el impuesto Unico é‘@

inmuebles, el ornato municipal, entre otros.

a. Caracteristicas: Son caracteristicas de los arbitrios, las siguientes:

. De caracter pecuniario: los arbitrios deberan ser pagados en dinero y no en especie.

. Caracter coercitivo: por ser un impuesto, los arbitrios deben ser pagados
obligadamente por el sujeto pasivo.

. Legalidad: De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, deben
ser creados a través de decreto emitido por el Congreso de la Republica, ente facultado
por la ley suprema para la creacion de la ley.

. Naturaleza tributaria: puesto que el arbitrio es constitucional y legalmente reconocido
como un impuesto, su naturaleza es meramente tributaria.

. Restriccion territorial: el arbitrio esta restringido a un espacio territorial especifico, el

municipio.

. Objeto: El objeto del pago del arbitrio, es que los recursos obtenidos a través de éste
puedan ser utilizados en obras de necesidad colectiva que puedan beneficiar a los

vecinos de determinado municipio.

. Diferencias entre el arbitrio y la tasa:
. Organo que los crea: mientras que el arbitrio es creado a través de decreto emitido por
el Congreso de la Republica de Guatemala de acuerdo al procedimiento establecido

por la ley fundamental, para ia creacion de la ley, la tasa es creada, modificada o
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gastos operativos para la prestacidon de servicios publicos.

2. Funcién u objeto: los recursos recaudados a través del pago de la tasa, deben utilizarse
exclusivamente para la prestacion de un servicio publico, es decir, con ellos la
municipalidad realiza los gastos necesarios para poner en funcionamiento la
magquinaria y equipo necesarios para la prestacién del servicio. Mientras que, en el
arbitrio, los recursos obtenidos deben ser utilizados para satisfacer las necesidades
del municipio, pero no necesariamente deben destinarse a la prestaciéon de servicios
publicos, es decir que, al realizar el pago, no necesariamente se utilizaran los fondos

para cubrir los gastos del servicio prestado, también puede utilizarse para otros rubros.

¢ Obligacién tributaria

Es el vinculo juridico personal existente entre el Estado y los particulares; en el cual el
primero tiene la potestad, derivada del imperio de la ley, de exigir a los segundos el
cumplimiento de una prestacion que consiste en pagar determinada cantidad de dinero

establecido por la ley.

La fuente de ésta obligacion proviene Unicamente de la ley, pues sélo por mandato de
ella puede surgir la obligacion tributaria. El ordenamiento juridico guatemalteco preceptta
que las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley que tergiversen o contradigan
las normas legales son nulas ipso jure; y, que las disposiciones reglamentarias

unicamente deben concretarse a normar lo relativo al cobro del tributo y a establecer los
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procedimientos de recaudacion de los mismos. Por Gltimo, la prestacion exigida ‘@ Jos
particulares es caracter patrimonial, considerada como una obligaciéon de dar, ya sea
pecuniaria o en dinero, o en especie, es decir, el Estado puede determinar el caracter de

la prestacion.
e Los sujetos que intervienen en la relacién juridico-tributaria

Dos son los sujetos que intervienen en la relacion juridica tributaria. El primero de ellos
denominado sujeto activo de la obligacidn tributaria es el Estado que, como ente publico,
exige el cumplimiento o pago de la prestacidn por parte del contribuyente, surgiendo esta
facultad de exigir o potestad tributaria por derivacion del poder publico proveniente del
pueblo y delegado al Estado a través de norma constitucional. Sin embargo, el ente
estatal puede delegar la competencia o derecho a percibir el tributo en otras entidades
publicas, lo que sucede con los municipios, pero no por ello son considerados éstos como

titulares de la potestad tributaria.

El segundo sujeto denominado sujeto pasivo, es la persona designada por ley, expresa
o tacitamente, para el cumplimiento de dicha obligacion. Se denomina contribuyente, al
obligado por imperio de ley y a titulo propio, a satisfacer la obligacion ftributaria
atribuyéndosele la produccién del hecho imponible; y responsable, al tercero que, aunque
no se le atribuya la realizacion del hecho imponible, la ley le adjudica el cumplimiento de

la obligacién.

e Hecho imponible: Acontecimientos de naturaleza econdmica, descritos en la ley, de
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poder exigir el cumplimiento de la obligacidén, es necesario que se efectien en la

realidad, como requisito para exigir el pago del crédito tributario. Unicamente puede
manifestarse a través de normas legales, que describan el hecho, acontecimiento o
circunstancia que dara origen a la obligacion tributaria; por lo que no puede ser descrito
por disposiciones reglamentarias; tampoco pueden los particulares que la ley
establezca como contribuyentes o responsables, sustituir su calidad mediante
acuerdos o convenciones. Otra caracteristica es su aptitud para revelar la capacidad
econdmica o riqueza del sujeto pasivo, aunque no puede medir concretamente el

patrimonio o renta de éste.

Poder tributario: Surge como derivaciéon del poder publico proveniente del pueblo y
delegado al Estado, y para conocer su importancia, es necesario conocer los

aspectos siguientes:

. Definicién: Es la facultad exclusiva otorgada al Estado para crear tributos, a través del
6rgano encargado, y exigir el pago de las mismas a todas aquellas personas sometidas
a su competencia. Es unilateral, lo cual significa que no es necesaria la aceptacion de
los contribuyentes para que el Estado pueda imponer tributos aunque, si bien es cierto,
el ente estatal encuentra una serie de limitaciones en los principios constitucionales
que rigen la tributacién, tales como el principio de legalidad, capacidad de pago,
igualdad y equidad, etc., que tienen por objeto evitar que el Estado pueda
extralimitarse de su potestad, imponiendo al particular una carga tributaria que sea

superior a su capacidad.
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. Caracteres del poder tributario:

. Abstracto: Para la existencia del poder tributario es necesario que el mandato del™
Estado se materialice en un sujeto que pueda ejecutarlo mediante la actividad

administrativa.

. Irrenunciable: El Estado no puede renunciar al ejercicio del poder tributario, pues si lo

hiciera no podria sostenerse.

. Indelegable: El ente estatal no puede renunciar al ejercicio del poder tributario, pues
de hacerlo perderia este derecho o facultad; asi tampoco puede delegarla en terceras

personas.

. Permanente: El poder tributario al ser facultad del Estado, depende de la existencia
del mismo y Unicamente se extinguiria al extinguirse éste. No puede extinguirse por
prescripcion o capacidad, lo que se extingue es el derecho de hacer efectiva la
obligacion surgida por efecto del ejercicio del poder tributario por haber transcurrido

determinado tiempo sin hacerlo efectivo.

. Alcance del poder tributario: El poder tributario es ejercido por diferentes entes del
gobierno ~Nacién, municipalidades- en la esfera territorial de su jurisdiccion; de
acuerdo a la Constitucién Politica de Guatemala, Codigo Tributario y Codigo Municipal,

se distribuye de la siguiente manera:

. Corresponde al gobierno nacional: Segun el Articulo 98 del Caédigo Tributario,
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corresponde a la administracién tributaria a través de la Superintendenc\;\%é. de
Administracion Tributaria, la administracién, recaudacion, control y fiscalizaciéon de-
tributos, particularmente lo referente a los impuestos, en general; el Articulo 3 de la
Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria faculta a la misma

para administrar del sistema aduanero de la Republica, entre otras funciones.

Il. Corresponde al gobierno municipal: De acuerdo al Articulo 260 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, corresponde a las municipalidades la
recaudacion de arbitrios y tasas, atribuciones que amplia el Articulo 35 del Cédigo
Municipal el cual, en la literal n), faculta a las mismas a la fijaciébn de rentas por
contribuciones por mejoras o aportes compensatorios de los propietarios o poseedores

de inmuebles beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano o rural.

d. Categorias del poder tributario:

La doctrina divide al poder tributario en dos categorias: poder tributario originario y poder
tributario delegado. El poder tributario originario es aquel que surge a partir de la creacién
del Estado y es establecido en la Constitucién, quien faculta a determinados 6rganos
estatales para crear normas juridico-tributarias y la ejecucién de las mismas. Por su parte,
el poder tributario delegado surge de una norma ordinaria que puede ser modificada de

forma constante, no estando regulada ni autorizada por la Constitucién.

e. Competencia tributaria: Es la facultad de ejecutar la norma juridico- tributaria, es decir,
la facultad delegada o transferida por el poder tributario a determinados 6rganos

estatales, para recaudar tributos.
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f. Poder tributario municipal: En la doctrina existen varios criterios en cuanto a la poté&tié’gi
tributaria asignada a los municipios. De acuerdo al primero, las municipalidades n;>
gozan de poder tributario originado, pues éste compete con exclusividad al Estado;
gozando unicamente de poder tributario derivado, pues tienen unicamente las

facultades que el Estado les asigna.

En cambio, el segundo criterio considera que, en primer lugar, el municipio goza de
potestad tributaria originaria debido a que, por causas histérico-sociales, el municipio fue
creado con antelacidn al Estado; opinién no aceptada por autores que consideran que el

municipio surgié por iniciativa y decisién del Estado.

Los partidarios de éste criterio manifiestan que, de acuerdo a los ordenamientos
constitucionales, es deber del Estado, garantizar la autonomia municipal; es decir, la
propia Constitucion concede facultades impositivas de caracter originario a los
municipios, por estar fundados en normas constitucionales.

Sin embargo, las municipalidades no gozan de potestad tributaria, pues ésta unicamente
corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo a los Articulos 171, literal c, y 239
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; en cambio, gozan de iniciativa
para proponer al Organismo Legislativo la creacién de arbitrios y la potestad para decretar

tasas especificas por servicios publicos prestados a los usuarios.

A este tenor, el Articulo 255 de la carta magna, en su parte conducente establece: “La
captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de esta

Constitucioén, a la ley y a las necesidades de los municipios”. Lo cual significa que, las
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de legalidad contenido en el Articulo 239 constitucional.

e Limites constitucionales del poder tributario y principios que fundamentan el derecho
tributario: Conforme al diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas Torres,
principio es: “el rudimento de una rama o ciencia.” La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el Capitulo IV del Titulo V, denominado: Régimen
Financiero, establece una serie de principios fundamentales cuyo objeto es regir el
proceso legislativo de creacion de la norma juridico-tributaria, establecer los
parametros de la gestién administrativa, crear derechos en favor de los administrados,
establecer los limites del poder tributario y crear una serie de garantias de observancia

obligatoria.

Doctrinariamente, los limites al poder tributario se dividen en dos, los primeros
denominados principios constitucionales de orden general, comprenden los principios de
legalidad, igualdad, capacidad contributiva y de no confiscacion; los segundos,
denominados principios o limites de orden politico, que abarca el principio de doble

imposicion.

a. Principio de capacidad contributiva o capacidad de pago: También conocido como
principio de justicia y equidad; tiene su sustento en la proteccion al derecho de
propiedad, que persigue evitar cobros excesivos y no acordes con la capacidad
econdmica del contribuyente.

Dicho principio esta contenido en el primer parrafo del Articulo 243 de la Constitucién
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Politica de la Republica de Guatemala, que establece: “El sistema tributario de‘. :
justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforﬁe EI‘J
principio de capacidad de pago”. El Articulo referido, obliga al Estado a realizar las
actividades contributivas en base a la justicia y equidad, lo cual significa que el ente
estatal debe crear la obligacién tributaria en forma proporcional a la disposicion
econdémica del particular, de tal forma que, a mayor renta generada por éste, mayor

sea la tarifa impositiva del tributo a pagar.

. Principio de igualdad: Esta contenido en las primeras dos oraciones del Articulo 4°. de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que preceptua: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades”. Tiene su origen en la Revolucion Francesa y, en materia tributaria,
busca asegurar un tratamiento igual a personas que se encuentran en circunstancias
semejantes, de manera que, aunque permite que la administracidn tributaria divida a
los contribuyentes en distintas categorias, restringe conductas discriminatorias,

arbitrarias o injustas que pudieran generarse hacia alguna de ellas.

. Principio de generalidad: Surge como complemento del principio de igualdad vy
establece que todos los habitantes de la Republica, sin excepcién de etnia, sexo,
nacionalidad o edad, estan obligados a contribuir a través del pago de tributos,
considerando la capacidad contributiva de los particulares quienes, salvo que la ley los
exima o releve de la obligacién de pagar dichas contribuciones. La literal d) del Articulo

135 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece, como un
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deber y derecho civico, contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita pov%?}g}y. &
,, an C,.t\'

U

Ademas, el Articulo 1 del Codigo Tributario, preceptua: “Las normas de este Codigo —

son de derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y
municipales, a las que se aplicaran de forma supletoria...”. Es decir, que es un deber
el contribuir con los gastos estatales, a través del pago de tributos, debiendo hacerse

en relacion a la capacidad del contribuyente.

. Principio de no confiscacion: Este principio tiene su fundamento constitucional en el
segundo parrafo del Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual en su parte conducente establece: “Se prohiben los tributos
confiscatorios...”. De igual forma, la parte conducente del Articulo 41 del mismo cuerpo
legal, regula: “Se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicion de multas
confiscatorias. Las multas en ningln caso podran exceder del valor del impuesto
omitido”. Es entendido como confiscatorio, todo tributo que atente contra la capacidad
qontributiva de los particulares, afectando gravemente su riqueza o bienes de modo tal

que absorban de forma sustancial la propiedad o rentas de éste.

. Principio de doble imposiciéon: Fundamentado en el segundo pérrafo del Articulo 243
de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, el que textualmente
establece: “Se prohiben los impuestos confiscatorios y la doble o mdltiple tributacion
interna. Hay doble o muiltiple tributacién, cuando el mismo hecho generador atribuible
al mismo sujeto pasivo es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder

tributario o por el mismo evento o periodo de imposicién”. El Articulo citado, establece
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tributario, gravan a una misma persona o bien dos 0 mas veces en un mismo periodo

impositivo.

Principio de retroactividad de la ley: El Articulo 15 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece: “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en
materia penal cuando favorezca al reo”. En materia tributaria, éste principio se
desarrolla en el Articulo 66 del Cdodigo Tributario, el cual establece: “Las normas
tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo
las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que
favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes”. Es decir,
la ley es retroactiva cuando modifica o suprime las consecuencias juridicas de un

hecho acaecido bajo el imperio de una ley anterior.

El Articulo 15 constitucional establece Unicamente la retroactividad de la ley penal,
siempre que favorezca al reo. Sin embargo, en la actualidad, existe una serie de
hechos y actos considerados delitos contra el régimen tributario, en donde es aplicable
éste principio. Asimismo, el Articulo 66 del Cédigo Tributario, establece que son
retroactivas las infracciones tributarias, al igual que en la ley penal existe una accion
humana que se encuadra en una figura legal descrita por la ley, existe una persona
responsable por dicha accién, un ente colectivo perjudicado representado a través del

Estado y de dicha accion surge la aplicaciéon de una sancion.

g. Principio de defensa: De acuerdo al Articulo 12 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, la defensa de la persona y sus derechos son inviolable\\rn’o
\: i

pudiendo ser condenado ni privado de sus derechos la persona que no haya sido.
citada, oida o vencida por juez o tribunal competente y preestablecido. Este principio
inspira a todas las ramas del derecho, entre ellas al derecho tributario, y tiene su
fundamento legal en el numeral 15 del Articulo 21 “A” del Cédigo Tributario, el cual
establece el derecho al debido proceso, audiencia y defensa de los contribuyentes; en
el sentido de que todos los procedimientos administrativos y judiciales en materia

tributaria deberan estar regulados previamente por una ley.

h. Principio de confidencialidad: Regulado constitucionalmente en el segundo parrafo del
Articulo 24 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, otorga potestad
a las autoridades competentes para revisar libros, documentos y archivos relacionados
al pago de impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones, e impone una pena para la
autoridad competente que revele informacién contable de personas individuales o

juridicas, a excepcion de los balances generales que por ley deben publicarse.

El fundamento legal de este principio es el Articulo 101 del Cédigo Tributario, establece
gue es punible revelar el monto de los impuestos pagados, salvo a sus superiores
jerarquicos o a requerimiento de los tribunales de justicia, cuando se trate de
problemas vinculados con la administracién, fiscalizacién y percepcion de tributos, todo
documento o informaciéon obtenida con violacién de ésta norma, no produce fe, ni

hacen plena prueba en juicio.

i. Principio de legalidad o reserva de ley: Proviene de la primacia de la ley, por la cual,
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aplicacion establecidos en la misma, respetando siempre el principio de jerarquia

normativa para el cual la Constitucion Politica de la Republica es la norma fundamental
del Estado de la que emanan los principios, garantias y derechos fundamentales con
el fin de garantizar el bien comun a los habitantes de una nacién. Se fundamenta en la
necesidad de proteger el derecho de propiedad de los contribuyentes, pues el pago
del tributo implica el desprendimiento de los particulares de parte de su patrimonio vy,
por tanto, es necesario que éste desprendimiento suceda Unicamente por decision del

Estado a través de los érganos facultados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala recoge este principio en materia
tributaria, en el Articulo 239, que establece: “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacién tributaria; b) Las
exenciones; ¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d) La base
imponible y el tipo impositivo; e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y

recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladores de las bases de recaudaciéon
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se

concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
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procedimientos que faciliten su recaudacion”.

El Articulo referido, otorga la potestad tributaria legislativa, reserva de ley, al Congreso
de la Republica, 6érgano encargado de decretar impuestos y sus figuras, atribucion que
se relaciona con las disposiciones de la literal ¢) del Articulo 171 de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala; ademas, establece las bases para la creacion
de tributos en Guatemala, especialmente al referirse al hecho imponible, pues sefiala
que éste debe encontrarse debidamente desarrollado en la ley, siendo nulas de pleno
derecho, las disposiciones inferiores a la ley que contradigan o tergiversen las normas

legales que regulan la base de recaudacion del tributo.

El Articulo 101 Codigo Municipal, establece literalmente: “La obtencion y captacion de
recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar
las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de
legalidad que fundamentaimente descansa en la equidad y la justicia tributaria. Es
prohibida la percepcion de ingresos que no estén autorizados. Cualquier cobro que se
haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al Consejo
Municipal el que antes de autorizar la devoluciébn comprobara el extremo del cobro
indebido”. Es decir que, todo cobro impuesto por el Estado, que posea caracteristicas
de tributo, debe regularse respetando el principio de legalidad debiendo, como lo
establece dicho principio, ser creado a través de una norma ordinaria por el Congreso

de la Replblica, respetando el proceso de creacion de la ley.
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CAPITULO 11l

3. Analisis de la tasa por alumbrado publico en Guatemala

En Guatemala, el medio para recaudar fondos para dar cumplimiento a la prestacion del
servicio de alumbrado publico es la tasa. No obstante, de ser reconocida como tributo en
la doctrina y la legislacién comparada, la tasa no es reconocida como un tributo dentro
del Cédigo Tributario guatemalteco, asi como por ninguna otra norma de caracter
ordinario, lo cual dificulta la definicidn y el establecimiento de su naturaleza juridica, hecho

generador, base imponible y la tarifa o tipo impositivo.

Sin embargo, el Cédigo Municipal faculta a los municipios a crear y regular las tasas, pero
no establece una definicion de la misma, ni las caracteristicas y elementos que la
acompafian, mismo que ha sido utilizado por las municipalidades para su propio
beneficio, pues al no desarrollar el concepto de la tasa municipal surgen ambigiiedades
en la interpretacion de lo que consiste la exaccidn de la misma y permite a las
municipalidades emitir tasas municipales que en realidad son arbitrios y por lo tanto, se

arrogan funciones que no les corresponde.

Actualmente, es potestad de los Concejos Municipales la regulacién y fijacién de las
tasas, a través de acuerdos y reglamentos municipales, lo que ocasiona la existencia de
diferentes tasas dependiendo del municipio; debido a ello, en cada municipio la tarifa por
este servicio es distinto y no prevalecen los mismos parametros para regular su cobro.

Tal circunstancia genera dificultades para lograr su fiscalizacidén y control por parte de los

75


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


ello, se hace necesario analizar las caracteristicas principales que la rodean, entre ellas

su definicion, objeto, caracteristicas, naturaleza juridica y el ente facultado para crearlas.

3.1. Definicion

Doctrinariamente, tasa es un tributo creado por ley, que consiste en una prestacion
comuinmente en dinero, solicitada por el Estado a los particulares que de forma voluntaria
utilicen determinado servicio publico, como contraprestacién a ese servicio prestado en
un momento determinado, y cuyos fondos recaudados deben ser utilizados unicamente
para la instalacion, mantenimiento, soporte y distribucion del servicio. El hecho generador
de la tasa debe ser una actividad que el Estado esta en obligacién de cumplir, vinculada

a la obligacién de pago por parte del particular como contraprestacion a la misma.

La facultad de crear tasas fue concedida por el Cédigo Municipal, pero el mismo no
desarrolla la definicion de tasa y, por tanto, este vacio legal permiti6 que muchas
municipalidades abusaran de su emisién, pues no se estableci6 que servicios publicos
podian ser cobrados mediante la misma, recordando que en la doctrina se utiliza la tasa

para cobrar Gnicamente servicios que tengan un beneficio directo por parte del usuario.

Actualmente la tasa municipal de alumbrado publico es el cobro que el municipio exige a
los particulares por la colocacion de postes, cableado, ldmparas y focos, asi como el

mantenimiento del alumbrado pulblico en las calles o ser destinado a rubros no
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municipal y cobrada en relacién al consumo de energia eléctrica domiciliar, es decir que,

para no estar obligado al pago de dicha tasa, es necesario no contar con energia eléctrica

dentro del domicilio.

3.2. Objeto

El objeto de la actual tasa municipal de alumbrado publico, como bien se indico, debe
ser, dar mantenimiento a la maquinaria y equipo, gastos operativos y gastos de
mejoramiento que ocasiona la prestacion del servicio de alumbrado publico, de forma tal

que pueda garantizar su funcionamiento eficaz, seguro y continuo.

Las clases de mantenimiento que deben prestarse al alumbrado publico son: correctivo
y preventivo. El mantenimiento correctivo consiste en reparar las averias o dafios que se
produzcan en el sistema debido a problemas técnicos, de fabricacion y de utilizacion del
servicio. Entre las actividades de mantenimiento se puede mencionar: sustitucion de
lamparas, reparaciéon o sustituciéon de luminarias y ajuste o sustitucion del sistema de

programacién o de encendido.

Por su parte, el mantenimiento preventivo consiste en revisar periédicamente cada uno
de los elementos que conforman la instalaciéon, efectuando todas las actividades
necesarias para evitar dafios en la misma, de forma anticipada; a través de realizacion
de inventarios y de plan de mantenimientos, realizando actividades habituales como:

inspeccionar el estado de los soportes, entre ellas: tapas de registro, corrosion, anclajes,
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etc.; inspeccionar las luminarias, cajas, conexiones eléctricas, cierre, limpieza, &

inspeccionar el tendido eléctrico; comprobar e inspeccionar el sistema de programacion
y/o encendido, etc. Dentro de los gastos operativos, es posible mencionar: compra o renta

de camiones y vehiculos especializados, contratacion y gastos de personal, etc.

No obstante, a pesar de que el objeto de la tasa deberia ser Gnicamente la instalacion,
mantenimiento y distribucion del servicio por alumbrado publico, muchos acuerdos
municipales han facultado a las municipalidades a destinar los fondos a otros rubros,
entre ellos al subsidio de otros servicios publicos como el agua potable, pago de personal
administrativo; entre otros, que nada tiene que ver con el alumbrado publico, ni con una
contraprestacion directa e individualizada de los tributos y el mantenimiento de

semaforos, entre otros rubros.

3.3. Caracteristicas

Las caracteristicas que envuelven a la actual tasa municipal de alumbrado publico son:

a. Obligatoriedad: Se exige su pago a todos los particulares que tienen su vecindad en
los 340 municipios que integran la Republica de Guatemala, aun cuando éstos no
tengan un poste de alumbrado publico cerca de sus domicilios, sin embargo, de
acuerdo a la doctrina las tasas gozan de ser voluntarias, convirti€éndose en obligatorias

toda vez el particular solicite al ente la prestacion del servicio.

b. Servicio de caracter colectivo: Pues sirve para iluminar espacios publicos dentro de la
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circunscripcion municipal; no obstante, de ser caracteristicas doctrinarias de la tai'&f‘lg

individualizacién y prestacién directa del servicio.

El servicio de alumbrado publico se asemeja en esta caracteristica al servicio de ornato
municipal, pues es un servicio de caracter colectivo que debe ser pagado por cada una
de los vecinos del municipio. Actualmente, el servicio de ornato municipal tnicamente

puede exigirse mediante la creacién de un decreto del Congreso de la Republica.

. Prestacion del servicio a cambio de un pago en dinero: Pese a que la legislacion
guatemalteca no reconoce a la tasa como un tributo, en la doctrina, es caracteristica
de todo tributo exigir a los contribuyes el pago de determinada cantidad de dinero, una

vez cumplido el hecho generador establecido por la norma.

. El cobro esta fundamentado en acuerdos municipales: La tasa municipal de alumbrado
publico se regula de conformidad con los acuerdos que la crean y reglamentos
municipales que crean los mecanismos para su cobro y prestacién. Esta facultad
otorgada a los municipios contradice el principio de legalidad contenido en el Articulo
239 de la Constitucion Politica de la Replublica, pues la actual tasa municipal de
alumbrado publico, de acuerdo a sus caracteristicas es un arbitrio, por lo cual deberia
ser creado por el Congreso de la Republica a través de una ley ordinaria creada de

acuerdo al procedimiento de creacion de ley.

. El pago se realiza en forma desproporcionada en relacion a la capacidad contributiva

de los usuarios. De acuerdo al Articulo 72 del Cédigo Municipal, la determinacion y
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Constitucion Politica de la Republica, el sistema tributario debe ser justo y equitativa, -
entendiendo como tal, aquellos tributos que se adecuan a la capacidad del
contribuyente, contrario sensu, el incumplimiento de este requisito ocasiona que el

tributo sea confiscatorio, pues se esta exigiendo mas de lo que el contribuyente puede

pagar.

3.4. Naturaleza juridica

De acuerdo a las caracteristicas anteriormente descritas, es posible deducir que la actual
tasa municipal de alumbrado publico es realmente un arbitrio, debido a que, de acuerdo
a los elementos indicados en el Capitulo Il, se realiza una prestacion en dinero, de
cumplimiento obligatorio; no se obtiene una contraprestacion directa e individualizada por

relacion al pago exigido; y, se utiliza para satisfacer los fines del Estado.

No obstante, aunque la legislacion tributaria guatemalteca la reconociera como un tributo,
no ha sido encuadrada correctamente ya que, por las caracteristicas que la revisten se
trata mas bien de un arbitrio. “Los arbitrios son prestaciones, que el municipio exige a los
vecinos, con el objeto de proveerse de recursos publicos para restituirlos a los mismos
vecinos, consistentes en servicios pUblicos, proporcionando bienestar a la comunidad en
general”®. Es decir, arbitrio es el tributo reconocido por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y el Cédigo Tributario, que se emite en favor de una o mas

19 Op. Cit. Pag. 150
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municipalidades, con el fin de recaudar recursos para cubrir determinadas necesiéicf‘
\\.
del municipio.

Por las caracteristicas descritas en el Capitulo II, es posible inducir que la tasa municipal
por alumbrado publico es realmente un arbitrio pues la contraprestacion al servicio se
cobra en forma pecuniaria, a diferencia de las tasas cuyo pago es obligatorio Gnicamente
cuando el particular hace uso de un servicio y recibe los beneficios en forma directa; el
arbitrio debe ser pagado obligatoriamente en el tiempo que determine la norma y los
recursos recaudados se destinan a obras o servicios de interés colectivo, tal es el caso

del alumbrado publico.

Al ser un tributo reconocido, el arbitrio permite el respeto al principio de legalidad, pues
es creado por el Congreso de la Republica a través de un decreto, lo cual fomenta mayor
seguridad y certeza juridica, e impide que se vulnere los derechos de los contribuyentes
al ser creado por otro érgano, impidiendo cobros onerosos que tiendan a dafar la
economia de los contribuyentes. Por ultimo, es coercitivo dentro de cada circunscripcion

territorial.
3.5. Entidad que lo crea y sus facultades

El municipio, segin el Articulo 2 del Cédigo Municipal, “...es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos... organizado para realizar el bien comdn de todos los habitantes de su

distrito”. Por otro lado, el Concejo Municipal, de acuerdo al Articulo 9 del Cddigo
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Municipal, “...es el érgano colegiado superior de deliberacién y de decision de los as it

municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por Ié
toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal’. La
entidad que actualmente crea la tasa municipal de alumbrado publico es el municipio
quien, a través del Concejo Municipal, emite el Acuerdo Municipal mediante el cual se

regula la tarifa correspondiente al cobro por la prestacién del servicio.

Como parte de su autonomia, los Articulos 253, literal b) constitucional y 3 del Cédigo
Municipal, establecen que el Estado garantiza a los municipios la obtencion y disposicion
sobre sus propios recursos y la emision de ordenanzas y reglamentos para los mismos.
Los referidos articulos se relacionan con el Articulo 72 del Cédigo Municipal, el cual
preceptua que el municipio debera regular y prestar los servicios pulblicos dentro de su
circunscripcion territorial y le otorga al mismo la competencia para mantenerlos,
ampliarlos o mejorarlos de tal forma que se garantice su funcionamiento eficaz, seguro y
continuo, facultando a éste para determinar el cobro de tasas y contribuciones que sean

equitativas y justas para la poblacién.

No obstante, el Articulo 101 del Codigo Municipal, establece: “La obtencion y captacion
de recursos para el fortalecimiento econdmico y desarrolio del municipio y para realizar
las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de
legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria”. De tal modo
que, dicho articulo, reconoce que cada cobro en concepto de tasa o contribucidn especial
que exijan los municipios, en sus ordenanzas, a los contribuyentes, debera ser regulado

atendiendo al principio de legalidad tributaria.

82


Administrador
Cuadro de texto


El principio de legalidad limita las facultades concedidas a determinadas autoridades
acuerdo a éste, los funcionarios publicos deben sujetarse a lo establecido por la Iey;,
siendo depositarios de la misma y nunca superiores a ella. Este principio se encuentra
plasmado en los Articulos 5, 152, 154, 155 y 239 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala. En base a estos Articulos es posible dividir al principio de

legalidad en dos clasificaciones.

La primera dirigida a los particulares, por medio del cual, estos estan facultados para
hacer aquello que la ley no les prohiba; la segunda dirigida a los funcionarios publicos,
los cuales deben basar sus actuaciones y resoluciones en la ley suprema, entonces,
mientras no se violente lo establecido por la carta magna, los funcionarios tienen la

facultad de actuar libremente.

En materia tributaria, este principio se traduce en la responsabilidad de los érganos
administrativos de actuar y resolver con apego a lo establecido por la ley, ya que solo a
través de esta pueden decretarse tributos, siendo facultado para hacerlo el Congreso de
la Republica. No obstante, de ser uno de los principios fundamentales del derecho
tributario, es uno de los mas violentados por los 6rganos administrativos, especialmente

por los gobiernos locales, quienes se arrogan atribuciones en la creacion de tributos.

Es propicio indicar que de acuerdo al dltimo parrafo del Articulo 255 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: “La captaciéon de recursos debera ajustarse al
principio establecido en el Articulo 239 de la constitucion, a la ley y a las necesidades de

los municipios”. Por lo tanto, de acuerdo al fundamento legal y doctrinal anteriormente

83


Administrador
Cuadro de texto


indicado, los Concejos Municipales, no son los facultados con apego al principi
legalidad para la creacién de las mismas; pues, poseyendo éstas caracteristicas de
tributo, es necesario que sean creadas por el érgano competente, es decir, el Congreso

de la Republica.

No hay que olvidar que, conforme al sistema de descentralizacion, tanto el municipio
como las entidades auténomas y descentralizadas, actian por delegacion del Estado y
por consiguiente es necesario que actuen con apego a la Constitucion Politica de la

Republica como ley suprema y fundamental del Estado.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion a los principios de capacidad contributiva, no confiscacion,
legalidad, equidad y justicia tributaria en la aplicacidon de tasas por alumbrado

publico

Resguardados bajo el principio de autonomia municipal que faculta a los municipios para
obtener sus propios recursos mediante la creacion de tasas, originadas a través de la
emision de ordenanzas y reglamentos para los que estan facultados; muchos municipios
del Estado de Guatemala han emitido Acuerdos y Reglamentos Municipales con el fin de
regular el servicio y tasa por alumbrado publico en sus respectivos municipios; es decir,
actualmente existen 340 Acuerdos y Reglamentos Municipales vigentes, asi como 20
prestadores de servicio de energia eléctrica que también distribuyen el servicio de
alumbrado publico en los municipios de los departamentos en los cuales prestan el
servicio; lo cual implica que, dependiendo del municipio, asi sea la tarifa exigida por la

prestacién del alumbrado publico.

Por otra parte, la gran cantidad de ordenanzas y reglamentos reguladores del servicio
por alumbrado publico, aunado a la falta de un ente contralor y fiscalizador de las
acciones municipales, han ocasionado violaciones a los derechos de los usuarios
quienes, en varios municipios del pais, se ven obligados a pagar tarifas excesivas y no
acordes al pago efectuado por consumo de energia eléctrica en sus domicilios, sobre
todo en los municipios del interior del pais, en donde el control y fiscalizaciéon hacia las

municipalidades es reducido.
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Asimismo, de acuerdo a lo preceptuado por el Articulo 96 del Reglamento de Ie}“\L
General de Electricidad, la Comisién Nacional de Energia Eléctrica es el ente encargac;g
de aprobar el convenio de inclusién del cobro de la tarifa por alumbrado publico en la
factura de cobro por servicio de energia eléctrica domiciliar entre las empresas
distribuidoras y las municipalidades, sin embargo “...de los 340 municipios del pais, 327
no tienen aprobado por parte de dicha Comisidn un convenio entre la municipalidad y las
distribuidoras de energia para el cobro de alumbrado pulblico aunque si aplican el

cobro™, irregularidad que contradice lo estipulado en el Articulo relacionado y genera

responsabilidad administrativa por parte de la Comision.

Por otro lado, hasta el dia de hoy existe confusién sobre las facultades que poseen la
Comisién Nacional de Energia Eléctrica -CNEE-, las distribuidoras de energia eléctrica y
el Ministerio de Energia y Minas respecto al servicio por alumbrado publico, asi como la
naturaleza juridica del cobro por prestacion de dicho servicio, lo cual ha derivado en la
creacion y presentacidon de diversas iniciativas de ley, amparos y promocion de

inconstitucionalidades a lo largo de los ultimos 20 afios, sin alcanzar mayores resultados.

“Seglin la distribuidora de energia eléctrica, Energuate, las comunas obtienen
remanentes superiores al 250 por ciento del consumo de energia necesaria para iluminar
sus calles y avenidas. Es decir, que las municipalidades con importes fijos de entre

Q29.65 y Q69. 95 por cada usuario obtienen “ganancias” de mas Q380 mil al mes™!. De

20 https://www.prensalibre.com/economia/control-de-cobro-por-alumbrado-publico-le-toca-a-la-cnee-
contraloria/ (Consultado: 11 de julio de 2019).

21 hitps://www.canalantigua.tv/pagan-mas-alumbrado-publico/ (Consultado: 27 de noviembre de
2018).
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acuerdo al informe 137 del Departamento de Fiscalizaciéon de la Calidad Comercial

Comisién Nacional de Energia Eléctrica, entre 2012 y 2019, por el alumbrado publico de
286 municipios, las distribuidoras de Energuate han obtenido ingresos por Q 2 mil 989.4

millones, y existen 54 municipios de los cuales no se ha obtenido informacion.

Estas cifras evidencian el caracter lucrativo que representa dicha tasa, sin embargo, una
de las caracteristicas de ésta, de acuerdo a la doctrina, es que los recursos recaudados
a través de las mismas deben servir exclusivamente al mantenimiento del servicio
prestado, mismo que no se evidencia, y a consideracién del subcontralor del gasto
publico, César Elias: “...probablemente existen hechos constitutivos de delito, pues los
vecinos estan pagando la tasa del alumbrado pudblico y en algunas comunidades ni
siquiera estan las lamparas para que sean beneficiados directamente con este
alumbrado, esa es la razén de nuestra denuncia™?. Es decir, existen comunidades que

pagan por servicios que no reciben, lo cual vulnera el principio de igualdad constitucional.

Dentro de los municipios con mayor tarifa por alumbrado piblico se encuentran: San
José, Petén, con una tarifa de Q 78.00; San Francisco, Petén, con tarifa fija de Q 77.00;
y, el municipio de La Libertad en Petén con una tarifa fija de Q 70.00. De las 25 tarifas
por alumbrado publico mas altas en el pais, 10 pertenecen a municipios del departamento
de Petén, dos de Zacapa, tres de lzabal, igual nimero de Alta Verapaz, dos de Jutiapa,

tres de Chiquimula, uno de Santa Rosa e igual nimero de El Progreso, mismas que son

22 hitps:/flahora.gt/contraloria-denuncia-130-municipalidades-por-tasa-de alumbrado publico/ (Consultado:
27 de junio de 2019)
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de no poseer resolucién de la Comision Nacional de Energia Eléctrica que lo autorice.

Por otro lado, también existen municipios en los que la tarifa por energia eléctrica es
menor y, siendo estos: Tacana, San Marcos, con una tarifa fija de Q.6.71; San Juan
Atitan, Huehuetenango, con tarifa fija de Q.7.00; Concepcién Tutuapa, San Marcos, con
tarifa fija de Q.7.55; Santa Eulalia, Huehuetenango, con tarifa fija de Q.8.03; y, Santo
Domingo Xenacoj, Sacatepéquez, con tarifa porcentual del 1.2%. Como puede
apreciarse, existe una gran disparidad entre dichas tarifas por alumbrado publico,

evidenciando la falta de parametros que eviten la desigualdad en el cobro de dicha tasa.

El 5 de diciembre de 2016, la ex diputada Nineth Montenegro, presentd una denuncia
ante el Ministerio Publico con el fin de investigar irregularidades en las tasas por
alumbrado publico, posteriormente en el afo 2019, la Contraloria presentd una denuncia
ante el Ministerio Publico en contra de 130 municipalidades por irregularidades en el

cobro de la tasa de alumbrado publico.

El cobro indiscriminado perjudica a las comunidades, pues, a pesar de no existir
alumbrado publico cerca de sus viviendas, deben pagar, en diversas ocasiones, una tarifa
mas elevada por el servicio de alumbrado publico que por el servicio de energia eléctrica
domiciliar, vulnerando los principios que rigen el derecho tributario, ya que, de acuerdo a
lo estipulado en el Articulo 101 del Cédigo Municipal: “La obtencidén y captacién de
recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las

obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad
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adhiere lo preceptuado por la carta magna, por el cual, ninguna instituciéon del Estado,

aun siendo esta autbnoma o semiautbnoma, puede arrogarse la facultad de crear tributo

alguno.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es claro y no
genera equivocaciones, pudiendo ser aplicado de forma excluyente, pues al facultar al
Congreso de la Republica como Unico ente estatal encargado de la creacion de tributos,

excluye a todos los demas.

Como se expuso anteriormente, la tasa no es considerada como un tributo dentro de la
legislacién guatemalteca; sin embargo, las caracteristicas que revisten a la actual tasa
por alumbrado publico coinciden con las caracteristicas que identifican al arbitrio;
situacion por la cual deberia ser aprobado por el Congreso de la Republica, tal como lo
estipula la ley fundamental, no por el Concejo Municipal como se realiza actualmente.
Este hecho convierte en ilegales y arbitrarios los acuerdos municipales que dan origen a
Ias tasas municipales. Por otro lado, las tarifas excesivas contravienen a los principios de
capacidad de pago y no confiscacion, que descansan bajo los principios de justicia y
equidad tributaria y, por los cuales se establecen que las tarifas de los tributos deberan

ser reguladas atendiendo a la capacidad econdémica del contribuyente.

Por ello, para mejor comprension de la existencia de contravencion a los principios
tributarios contenidos en los Articulos 239 y 243 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala, se realizard un analisis sobre tres acuerdos municipales
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vigentes actualmente, en distintas modalidades de tarifa. También, se realizaté un

ST T A

analisis de diferentes criterios emitidos por la Corte de Constitucionalidad alrededor d&  —

los ultimos veinte afos. De esta forma, se pretende evidenciar la vulneraciéon a los
principios que inspiran al derecho tributario por parte de los Acuerdos Municipales que
actualmente regulan la tasa por alumbrado publico y la necesidad de emitir un
ordenamiento juridico que unifique los criterios de cobro de la tarifa por alumbrado publico

de tal forma que sea equitativa y justa a los intereses de la poblacién guatemalteca.

Si los analisis descritos anteriormente resultan ser insuficientes para evidenciar tal
vulneracién, se recurre a un ejemplo concreto, mismo que tiene por fin evidenciar la

existencia de vulneracién a los principios constitucionales indicados.

4.1. Analisis de acuerdos municipales de algunos Concejos Municipales que han

creado tasas por alumbrado publico
a. Acuerdo Municipal de 9 de mayo de 1979, emitido por la municipalidad de Guatemala.

El acuerdo municipal anteriormente descrito fue modificado por sus similares de fecha 17
de diciembre de 1986, 29 de mayo de 1991, 22 de septiembre de 1993, 7 de julio de 1999
y 20 de septiembre de 2000 y, da origen a la tasa municipal de alumbrado publico que

actualmente es cobrada en el municipio de Guatemala, del departamento de Guatemala.

En el primer considerando estipula: “Que el costo del servicio de Alumbrado Publico debe

ser satisfecho por los vecinos del Municipio de Guatemala, mediante una sata
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proporcional al consumo de energia eléctrica” SIC.; y asi lo establece el primer p% y
TEMALA

del Articulo 1°, del mismo acuerdo, al preceptuar: “La tasa de alumbrado publico debe\~

ser satisfecha mensualmente por los consumidores de energia eléctrica, ...” Sic. Es decir,

el cobro del servicio de alumbrado publico se realizaba, en base a la energia que cada

vecino consume en su domicilio. Es decir, toma el consumo de energia eléctrica domiciliar

como un referente para indicar la capacidad de pago del usuario y de esa forma contribuir

a la imposiciéon del tipo impositivo.

Por otro lado, el articulo citado establecia originalmente la tarifa de la tasa, a pesar de
ser cobrada ésta en base al consumo de energia eléctrica domiciliar, una tarifa basada
en el consumo mensual en kilovatios hora, de Q0.10 a Q100.00. Sin embargo, la ultima
reforma realizada a este acuerdo, llevada a cabo por el Acuerdo de la Municipalidad de

Guatemala de 20 de septiembre de 2000, en el Articulo 1°. especifica:

“La tasa municipal de alumbrado puUblico de las vias publicas del municipio de Guatemala,
debe ser satisfecha mensualmente por los consumidores de energia eléctrica del distrito
municipal en un trece por ciento (13%), sobre el valor total del consumo facturado
mensualmente; entendiendo por consumo lo realmente consumido en KWH mes y KW,
mas los ajustes que mensualmente apliquen la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A,,
Comercializadora Eléctrica de Guatemala, S.A. y cualquier otra persona individual o
juridica, cuyo giro ordinario de sus actividades comerciales, sea la generacion,
distribucion, comercializacién o suministro de energia y potencia de sus actividades
comerciales, sea potencia eléctrica en cualquiera de sus presentaciones domiciliar,

comercial o industrial a uno o mas consumidores finales.
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momento de cancelar el servicio de electricidad”. Sic.

Es posible percatarse de la diferencia entre la tarifa establecida originalmente y la actual,
debido a que, mientras la primera establecia tarifas con limite de menor a mayor
consumo, el segundo establece una tarifa porcentual en base al consumo, siendo este
tipo de tarifas las que empieza a generalizarse a nivel nacional por ser mas justas y

equitativas que las primeras.

b. Acta Municipal 066-2017 -HM-CUI-SR

El acta municipal precedente da origen a la tasa por alumbrado publico en el municipio
de Cuilapa, del departamento de Santa Rosa, siendo aprobada el doce de septiembre de
dos mil diecisiete. Esta, en el numeral romano 1, regula: “Fijar la Tasa Municipal de
Alumbrado Publico para el Municipio de Cuilapa del Departamento de Santa Rosa, en
CINCUENTA Y SEIS QUETZALES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (Q.56.75)"
SIC. Ademas, establece como sujeto pasivo a los vecinos del municipio de Cuilapa, del

departamento de Santa Rosa.

Sin embargo, es posible identificar en él algunas ambigiiedades, entre ellas: No se
especifica el hecho generador que da vida a la tasa municipal respectiva, es decir, no se
indican los hechos materiales, actos o situaciones que dan origen a la obligacion;

tampoco se determina el plazo en el que el usuario debe pagar dicho servicio, ya que no
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elevado de la misma, ya que, en municipios alejados de la capital como es en este caso,

las condiciones econdémicas de los usuarios son, en ocasiones, muy precarias.

Por ello, es posible indicar, que dicha tasa no respeta los principios de capacidad de
pago, justicia y equidad tributaria, contemplados en el Articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, debido a su elevada tarifa; ademas, la misma no
es acorde a lo estipulado por el Articulo 72 ultima oracién, que de manera literal regula:
‘Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”, pues estos costos
son variables mes a mes, y dependen del valor kilovatio que determinen las empresas

distribuidoras de energia eléctrica, pues son ellas quienes suministran el servicio.

c. Acuerdo Municipal aprobado mediante punto séptimo del Acta No. 46-2016.

Este acuerdo aprueba fijar tasa municipal por concepto de alumbrado publico en el
municipio de La Libertad, del Departamento de Petén, de fecha 27 de junio de 2016, la
cual fue publicada en el Diario de Centro América el jueves 14 de julio de 2016. La misma
estipula: “Fijar una tasa municipal por concepto de alumbrado publico la cantidad de
setenta y tres Quetzales con cincuenta centavos (Q73.50), a partir del mes de Julio del
afio dos mil dieciséis, en forma mensual a usuarios del servicio de alumbrado publico, del
municipio de La Libertad, Departamento de Petén. El presente acuerdo entrard en

vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario de Centro América, por ser de
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observancia general. La Infrascrita Secretaria Municipal Certifica que tiene a la V|sta as.
LM

firmas ilegibles del Consejo Municipal.” SIC.

Es posible determinar que, esta tasa municipal, presenta una tarifa mas elevada que la
anterior y, debido a las condiciones econémicas que imperan actualmente en el pais y
que afectan especificamente a los municipios alejados de las urbes, es muy dificil cumplir

con el pago de tan elevada tarifa.

Por lo cual, la actual tasa municipal de alumbrado publico del municipio de La Libertad,
Petén, resulta ser una exaccion tributaria que atenta contra los intereses econémicos de
los vecinos del municipio pues, la tarifa exigida, en muchas ocasiones, excede al pago
que los usuarios efectian por el servicio de energia eléctrica en sus viviendas y, por lo
tanto, contradice el principio tributario de no confiscacién pues, al crear una tarifa elevada
en un municipio lejano a fuentes y opciones de trabajo y que el cobro de dicha tarifa sea
adjuntada en factura por consumo de energia eléctrica domiciliar genera en muchos
usuarios la incapacidad de dar cumplimiento al pago y que les sea desactivado el servicio

de energia eléctrica, ademas de verse perjudicados en su economia.

Por otro lado, existen tarifas diversas, entre ellas, la exigida en Playa Grande Ixcan,
Quiché que se estima en Q.0.11 y, otras tan elevadas como la cobrada en San José,
Petén con valor de Q. 78.00; lo cual contradice el principio de igualdad promulgado por

la Constitucion Politica de la Replublica de Guatemala.

Por ultimo y, de manera general, es posible indicar que la mayoria de Acuerdos
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Municipales en este concepto, atenta contra los principios que inspiran al derecho &
‘:,i,\g /’y,',q LA, C B
tributario ya que, el cobro exigido se emite de manera obligatoria, los fondos recaudados

no son utilizados de forma exclusiva a la prestacién del servicio. Ademas, las tarifas
pueden ser fijas o de manera porcentual y en la mayoria de los casos estos cobros son
generalizados, es decir que, a cada vecino, tenga o no alumbrado publico cercano a su

vivienda se le cobra la misma tarifa.

4.2. Analisis de expedientes de la Corte de Constitucionalidad

El Articulo 133 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que
preceptua: “La inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se plantearan
directamente ante la Corte de Constitucionalidad”. Sic. De acuerdo a la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala la Corte de Constitucionalidad es, un tribunal
permanente de jurisdiccion privativa que tiene, como funcién esencial, la defensa del
orden constitucional; actuando como tribunal colegiado con independencia a los demas
organismos del Estado, siendo una de sus funciones especificas, conocer en Gnica
instancia las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter

general o parcial, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad.

Existen dos clases de inconstitucionalidad. La primera de ellas denominada
inconstitucionalidad en caso concreto y puede ser planteada como accion, excepcion o
incidente en todo proceso de cualquier competencia, instancia y en casacion hasta antes

de dictarse la sentencia. La segunda denominada, inconstitucionalidad de caracter
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general, puede ser planteada contra leyes, reglamentos o disposiciones de ca
general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad y su planteamiento se

efectia ante la Corte de Constitucionalidad.

Gozan de legitimidad para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general, conforme a lo estipulado en el Articulo 134 de la Ley
de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad: “a) La Junta Directiva del
Colegio de Abogados, actuando a través de su Presidente; b) El Ministerio Plblico; c) El
Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o disposiciones
de caracter general que afecten intereses de su competencia; y d) Cualquier persona con
el auxilio de tres abogados colegiados activos”. Sic. Debera plantearse por escrito,
conteniendo los requisitos exigidos para toda primera solicitud con arreglo a las leyes

procesales y expresando en forma razonada y clara los motivos de la impugnacioén.

Si la Corte de Constitucionalidad considera que existe inconstitucionalidad notoria o
susceptible de causar gravamenes irreparables, debera decretar de oficio y sin formar
arﬁculo, dentro de los ocho dias siguientes a la interposicion, la suspensién provisional
de la ley, reglamento o disposicién impugnada, debiendo ser publicada en el diario oficial

al dia siguiente de haberse decretado.

Acto seguido, se dara audiencia por quince dias comunes al Ministerio Publico y a
cualquier autoridad o entidad que la Corte de Constitucionalidad considere pertinente y,
transcurridos estos, habiéndose evacuado la audiencia o no, debera senalar de oficio,

dia y hora para la vista, dentro del término de veinte dias; debiendo dictar sentencia
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dentro de los veinte dias siguientes a la vista o dentro de un término maximo d&-

meses a partir de la fecha en que se haya interpuesto la inconstitucionalidad.

Dentro de los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad, se encuentran: a) La ley,
reglamento o disposicion declarada de inconstitucionalidad total, quedara sin vigencia; y,
b) La ley, reglamento o disposiciéon declarada de inconstitucionalidad parcial, quedara sin
vigencia en la parte que se declare inconstitucional, en ambos casos, dejando de surtir
efectos, desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo en el diario oficial, publicacion

que debera hacerse dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que queden firmes.

En el caso de haberse decretado la suspension provisional, los efectos del fallo se
retrotraeran a la fecha en que se publicé la suspension y sobre éstas y las sentencias de
la Corte de Constitucionalidad no cabra recurso alguno, salvo aclaracién y ampliacion.

Pues bien, luego de establecer la clasificacion de la inconstitucionalidad, es necesario
realizar un analisis de sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad, relativas a

la tasa de alumbrado publico, objeto de estudio de esta investigacion.

a. Resolucién de la Corte de Constitucionalidad emitida dentro del expediente 1623-

2001 de fecha veinticuatro de abril de dos mil dos

Impugnacioén interpuesta por la Camara de Industria contra de los Articulos 1°, 2° y 3°,
del acuerdo municipal contenidos en el punto décimo del Acta Numero 078-96, de la
sesion ordinaria celebrada por el Concejo Municipal del municipio de Escuintla, del

departamento de Escuintla, de fecha 03 de julio de 1996.
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referido municipio; ademas, estipulaba que la tasa debia “ser satisfecha mensualmente

por los consumidores de energia eléctrica sobre el valor del consumo mensual facturado
en quetzales a cada usuario; entendiéndose por consumo lo realmente consumido en
kilowatios hora por mes, mas los ajustes que mensualmente aplique a cada usuario la
Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad An6nima’. El referido acuerdo, contenia una
tabla de graduacién de la tarifa de alumbrado publico de acuerdo al consumo de energia

eléctrica, estableciendo seis tarifas porcentuales que iban desde el 10% al 15%.

Ademas, concedia a la Empresa Eléctrica de Guatemala, la funcién de recaudar la tarifa
correspondiente. Por ultimo, la literal d) del Articulo tercero del referido acuerdo, otorga
la facultad al Concejo Municipal de utilizar los fondos recaudados por el cobro de dicha

tasa para los fines que el Concejo Municipal acuerde.

Fueron consideraciones de la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente, las

siguientes:

I. “El principio de jerarquia normativa implica que la norma superior impone la validez y
el contenido de la inferior y ésta carece de validez si contradice una norma de jerarquia
superior. Si dichas disposiciones violan, disminuyen o tergiversan esos preceptos
constitucionales, se declarara la inconstitucionalidad de las normas impugnadas...”
Sic. Es decir, toda norma o disposicidbn que cuyo contenido sea contrario a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debe ser declarada

inconstitucional. Ademas, en base al principio de legalidad, indica que éste “...garantiza
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estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica, decretar
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacion de las
bases de las de dichos tributos...”. Sic. De acuerdo a esta interpretacidén, tnicamente

el Congreso de la Republica es el facultado para la creacion de los tributos.

Define la tasa como: “... el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potestad de un servicio publico individualizado en favor del
contribuyente; considerandose elemento esencial del tributo denominado tasa, que su
producto se destine a la necesidad del servicio publico que constituye la causa de la
obligacién”; ademas, considera que “La obligacién tributaria que se pretende crear en
este articulo, no puede identificarse como tasa, ya que no existe la relacién de cambio
en virtud de la cual un particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe
recibir como contraprestacién un determinado servicio” SIC. Segun la Corte de
Constitucionalidad, el producto del cobro debe ser utilizado exclusivamente en cubrir
el servicio publico; ademas, considera que existe un error de encuadramiento del

tributo, siendo éste un arbitrio.

Senala también: “El tributo creado en el acuerdo que se impugna no constituye una
tasa, puesto que el alumbrado pulblico oneroso que se obliga a pagar a los usuarios
del servicio individualizado de energia eléctrica, no se genera de manera voluntaria, ni
esta previsto como contraprestacion de ese pago, un determinado servicio publico. En
todo caso, este alumbrado publico oneroso en la forma creada encuadra en la

definicion legal de arbitrio que hace el Articulo 12 del Cédigo Tributario” SIC. Dentro
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de éste proceso, la Corte de Constitucionalidad consider6 que el tributo contenid
el acuerdo municipal referido, no es realmente una tasa, debido a que no contaba con
las caracteristicas esenciales de ésta, como lo son, la voluntariedad por parte del
particular para requerir el servicio publico, el beneficio directo o individualizado que
debe percibir el usuario en contraprestacion con el pago de la tasa y, reconoce que
todo tributo debe de emitirse por el Congreso de la Republica tal y como lo establece

el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En el tercer considerando, aprecié: “Al examinarse el Articulo 2° del acuerdo,
impugnado, se aprecia que contiene la aprobacién de porcentajes de cobro conforme
a rangos de kilowatios hora consumidos. Tales prestaciones pecuniarias no contienen
los elementos de una tasa (prestacién dineraria voluntaria, prestacion de un servicio
publico concreto a cambio), sino encuadran integralmente dentro de las condiciones
de un arbitrio (exigencia de una prestacion en dinero, una actividad general como
hecho generador no relacionada concretamente con el contribuyente), lo que permite

afirmar que se trata de la aprobacidn de un arbitrio con el nombre de tasa.”

O sea, los elementos de la supuesta tasa por alumbrado publico son mas bien los de
un arbitrio, pues en este, doctrinariamente, existe obligatoriedad de pago por parte del
contribuyente, ademas de tener como hecho generador una actividad que no
necesariamente debe relacionarse con el contribuyente, tal es el caso del ornato

municipal, el cual es cobrado mediante arbitrio creado por el Congreso de la Republica.

Por otra parte, “Como la funcién de decretar arbitrios es una funcién exclusiva del
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emision del Articulo 2° impugnado, el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala®. Es decir, al emitirse una tasa teniendo ésta todos los
elementos caracteristicos del tributo denominado arbitrio, éste debi6é crearse por el
Congreso de la Republica, pues la ley fundamental le otorga la funcion de decretar
tributos, arbitrios y contribuciones especiales siendo, por tanto, nulas ipso iure, las

disposiciones establecidas mediante el acuerdo municipal que le dio origen.

En el cuarto considerando, al respecto del Articulo 3° del Acuerdo de la Corporacion
Municipal de Escuintla, respectivo a los fines para lo que se utilizaran los fondos
recaudados por el referido tributo, estimé: “... el producto que se obtenga de una tasa
debe destinarse a la necesidad del servicio publico que constituye la causa juridica de
la obligacion, por lo que al establecerse fines distintos se confirma que la disposicion
cuestionada contiene un arbitrio que debi6é ser decretado por el Congreso de la
Republica y establecerse en ley. Al existir violacion al principio de legalidad, el articulo

impugnado debe también ser declarado inconstitucional”.

De acuerdo a la consideracion descrita, los fondos recaudados por el cobro de la tasa
deben destinarse Unicamente al servicio relacionado, de manera que, al no ser

utilizados de la forma indicada vulnera los derechos de los usuarios.

Por ultimo, fue decision de la Corte de Constitucionalidad declarar con lugar la

inconstitucionalidad de los Articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo dictado por Concejo
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Municipal del municipio de Escuintla contenido en el punto décimo de Acta 078-
la sesién ordinaria celebrada el tres de julio de mil novecientos noventa y seis,

publicado en el diario oficial el diecinueve de julio de mil novecientos noventa y seis.

b. Resolucion emitida por la Corte de Constitucionalidad dentro de los expedientes

acumulados 232-2002 y 233-2002, de fecha veintidés de mayo de dos mil tres.

Impugnacioén interpuesta por la Camara de Industria de Guatemala, en contra del Acuerdo
del Concejo Municipal de la Villa de Mixco, departamento de Guatemala, de fecha 20 de

marzo de 1996, publicado en el Diario Oficial el primero de abril de 1996.

El acuerdo municipal precedente, en el Articulo Primero, indicaba: “La tasa de alumbrado
publico debe ser satisfecha mensualmente por los consumidores de energia eléctrica
sobre el valor del consumo mensual, entendiéndose por consumo lo realmente
consumido en KWH mas los ajustes que mensualmente aplique la Empresa Eléctrica de
Guatemala, Sociedad Anénima”. SIC. Este acuerdo establecia que la referida tasa debia
ser cobrada en forma mensual por todos los usuarios del servicio de energia eléctrica

domiciliar, teniendo como base imponible el consumo de energia eléctrica.

En base al acuerdo, se impone una tabla de graduacion de la tarifa de forma
descendente, del 23% al 10%, segun si el consumo era de Q0.00 a Q150,000.01 o mas
de consumo. Ademas, el articulo tercero, literal d); facultaba a la Municipalidad de Mixco
a utilizar los fondos recaudados a través del cobro de la tasa para “otros fines que la

Municipalidad disponga”.
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identificado, las siguientes:

Hace referencia al expediente identificado en la literal anterior, estableciendo que se
trata de una impugnacion similar a la referida y debido a ello, acogi6 los planteamientos

de inconstitucionalidad en ella planteada.

Al igual que en dicho proceso, la Corte de Constitucionalidad enmarca la diferencia
entre impuestos, arbitrios y tasas, de acuerdo a los Articulos 11 y 12 del Cédigo
Tributario, expresando: “...impuesto es el tributo que tiene como hecho generador una
actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente, la tasa
es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o
potencial de un servicio publico individualizado a favor del contribuyente;
considerandose como elemento esencial del tributo denominado “tasa”, que su
producto se destine a la necesidad de un servicio publico que constituye la causa
juridica de la obligacién y no a otras finalidades como lo establece en la normativa

impugnada”. Sic.

De esta manera, la Corte efectiia una diferenciacién entre las tres clases de tributos y
sefiala como elemento esencial de la tasa que el destino de los fondos recaudados
sea utilizado exclusivamente para sufragar los diferentes costos en que se incurra por
la prestacién del servicio.

También considera que “..la supuesta ‘tasa de alumbrado publico” no puede
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particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como

contraprestacion un determinado servicio publico individualizado. El alumbrado publico
oneroso que se obliga a pagar a los usuarios del servicio de energia eléctrica encuadra
en la definicion legal de arbitrio que contempla el Articulo 12 del Cédigo Tributario, ya
que, como se indicé anteriormente, no se genera de manera voluntaria y tampoco esta
previsto como contraprestacion a ese pago, un determinado servicio publico que se

ofrezca a cada usuario”.

Es decir, que la tasa de alumbrado publico no puede ser tomada como tal, debido a
gque ésta es cobrada de manera obligatoria a todos los usuarios de energia eléctrica
domiciliar, siendo una de las caracteristicas de la tasa, la voluntariedad por parte del

usuario de utilizar o no el servicio objeto de ésta.

Por ultimo, estim6 que “...dado el caracter de arbitrio de la carga pecuniaria de mérito,
los porcentajes de cobro, conforme con el consumo particular de rangos kilowatio hora
que cada consumidor debia pagar, también devenian inconstitucionales, al igual que
la norma que regulaba el destino de los fondos provenientes de la supuesta “tasa” de
alumbrado publico”. Sic. Debido a que el Concejo Municipal del Municipio de Mixco
emiti® un acuerdo municipal, sin estar facultado, debido a los elementos que
caracterizan al tributo en él contenido, todo su articulado carece de efecto, pues es

nulo de pleno derecho.

Fue decision de la Corte dentro de este expediente declarar la inconstitucionalidad de los
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Articulos primero, segundo y tercero del Acuerdo del Concejo Municipal de la Villa\déz__ @”“/

Mixco, departamento de Guatemala, de fecha veinte de marzo de mil novecientos

noventa y seis, publicado en el Diario Oficial el uno de abril de ese afo.

c. Resolucién emitida por la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente 2843-

2014, de fecha uno de diciembre de dos mil quince

Impugnacion presentada por la Asociaciéon Centro para la Defensa del Concejo de la
Municipalidad de Guatemala —CEDECON-, en contra del Articulo 1°. del Acuerdo del
Concejo de la Municipalidad de Guatemala de fecha 22 de agosto de 2000, publicado en
el Diario Oficial de Centro América, el 20 de septiembre de 2000; y, el Articulo 96,
segundo parrafo, en la parte que prescribe: “La Comisién podra autorizar la inclusion de
la tasa por alumbrado publico cuando haya un acuerdo en este sentido entre el
distribuidor y las municipalidades” del Reglamento de la Ley General de Electricidad,
Acuerdo Gubernativo 256-97, de 21 de marzo de 1997, publicado en el Diario de Centro

América el 2 de abril de 1997.

Este acuerdo, modifica el Articulo 1°. del Acuerdo Municipal de fecha nueve de mayo de
1979, quedando asi: “La tasa municipal de alumbrado puablico de las vias publicas del
municipio de Guatemala, debe ser satisfecha mensualmente por los consumidores de
energia del distrito municipal en un trece por ciento .(13%), sobre el valor total del
consumo facturado mensualmente; entendiéndose por consumo lo realmente consumido
en KWH mes y KW, mas los ajustes que mensualmente apliquen la Empresa Eléctrica

de Guatemala, S.A., Comercializadora Eléctrica de Guatemala, S.A. y cualquier otra
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generacion, distribucién, comercializacién o suministro de energia y potencia eléctrica en
cualquiera de sus presentaciones domiciliar, comercial o industrial a uno o mas
consumidores finales. El valor de la aplicacién de dicha tasa, debera ser incluido en la
factura mensual de cobro de la energia y potencia suministrados y sera pagado a través

del suministrador al momento de cancelar el servicio de electricidad”. Sic.

Por su parte, el Articulo 96 del Reglamento referido, tiene por objeto facultar a la Comision
Nacional de Energia Eléctrica para autorizar, la inclusién dentro de la factura por consumo
de energia eléctrica particular, de la tasa de alumbrado publico; siempre que exista un

acuerdo entre la municipalidad y el distribuidor.

Fueron algunas consideraciones de la Corte de Constitucionalidad dentro de este

expediente, las siguientes:

I. “Para realizar la defensa del orden constitucional, es indispensable que el accionante
formule de manera razonada su tesis sobre la forma en que el o los preceptos
impugnados, contravienen las normas constitucionales y sefale claramente los
motivos juridicos por los cuales la infraccién origina la inconstitucionalidad denunciada.
La omisién de la expresion puntual de los motivos juridicos de confrontacion, impiden
a la Corte efectuar el analisis solicitado”. Esta consideracion se efectu6é debido a que,
de acuerdo a la Municipalidad de Guatemala, alegé que la norma impugnada no era la
correcta, puesto que ésta era Unicamente una modificacion al acuerdo municipal

originario, Acuerdo Municipal de fecha 9 de mayo de 1979, por lo cual no estaba
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planteada correctamente la accién.

. Considerd la Corte de Constitucionalidad, que “...es necesario partir del hecho que el

cobro regulado en la disposicidon impugnada es por la prestacion del servicio de
alumbrado publico en el municipio referido, en ese sentido, en ejercicio de la
autonomia que los Articulos 253 y 255 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala garantizan a los municipios, que estos tienen la facultad de obtener y
disponer de sus bienes, para lo cual deben administrar sus intereses, atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y procurar su
fortalecimiento econémico para poder realizar las obras y prestar servicios a los

vecinos”. Sic.

Es importante puntualizar que; no obstante, de contar con autonomia, los municipios
son divisiones administrativas del Estado, cuyas politicas de gobierno deben concordar
con las politicas generales del Estado pues, no son estados en si mismos; por otro
lado, sus ordenanzas y reglamentos deben emitirse de acuerdo a los preceptos y
principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

También define a la tasa como: “...la cuota-parte del costo de producciéon de los
servicios publicos indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente de los
particulares segun su individual y efectivo consumo de tales servicios” Sic., indicando
como caracteristicas de las tasas: “...a) se pagan por el disfrute real o potencial de un

servicio. Las entidades estatales las pueden cobrar a cada particular en la medida que

recibe el servicio o porque, aunque no se tenga interés en él, representa un beneficio
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potencial, b) es semejante al impuesto pues lleva implicita la coercién sobre eRqtie

esté obligado a pagarla, en la medida en que se constituye como beneficiario -d.irecto
o indirecto- del servicio; c) deben elaborarse tomando en cuenta el costo efectivo del
servicio mas un porcentaje de utilidad para el desarrollo; d) los recursos generados
solo pueden ser destinados a la financiacion de gastos del servicio publico; e) los

contribuyentes son identificados con relativa facilidad; f) queda a juicio de la entidad

respectiva el método de distribucion de los costos de servicio...”. Sic.

Es posible percatarse de la diferencia de criterios entre las resoluciones anteriores y
la presente, pero aun existiendo diferencia de criterios, en las tres resoluciones se
indica, como caracteristica de la tasa que, los recursos generados deben ser utilizados
exclusivamente a la financiaciéon de los costos del servicio, es decir, que no puede
utilizarse para otros fines mas que el de instalaciéon, mantenimiento, soporte y

distribucion del servicio.

Es consideracion de esta Corte, clasificar a las tasas en dos tipos: “... las individuales
que tienden al beneficio directo y que, consecuentemente, se fijan o establecen en
proporcion al costo beneficio obtenido por el usuario; en tanto que, por otra parte, se
aprecia la existencia de una tasa de tipo colectivo, destinada a sufragar los costos de
los servicios publicos indispensables municipales, que en su determinacién atiende
esencialmente al costo que el mismo conlleva, sin tomar en consideracion el posible
beneficio directo para el administrado que paga por el mismo, debido a que son
servicios destinados a desarrollarse progresivamente, procurando su generalizacion y

cobertura, en la medida de las posibilidades econémicas reales del municipio”. Sic.

108


Administrador
Cuadro de texto


En cuanto a esta clasificacion, debe destacarse que, es funciéon esencial de la C St

de Constitucionalidad, la defensa del orden constitucional y, por tanto, no puede.
inventar o crear clasificaciones que no son aceptadas por la doctrina, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ni desarrollada en ley ordinaria, pues debe

constrefiirse a lo establecido en la ley fundamental.

La Corte ha indicado ademas que la tasa “es semejante al impuesto pues lleva implicita
la coercién sobre el que esté obligado a pagarla, en la medida en que se constituya
como beneficiario -directo o indirecto- del servicio”. Sic. No obstante, existir
obligatoriedad de pago por recibir la prestacién del servicio, la coercibilidad inicia a
partir de que el usuario solicita voluntariamente la prestacion del servicio; es decir que,
si el usuario no solicita voluntariamente el servicio, no existe obligacion de pagar la
tasa. Es alli donde es posible identificar la mala tipificacion qué del tributo realizan las
corporaciones municipales; pues, a pesar de contar con otros tributos para recaudar
los recursos necesarios para llevar a cabo sus fines, utilizan las tasas, debido a la falta

de control directo ya que son creadas directamente por las municipalidades.

Con respecto a la violacion que denuncia al Articulo 183, literal e), de la Constitucion
Politica de la Repﬂblica de Guatemala, por parte del Articulo 96, segundo parrafo del
Reglamento de la Ley General de Electricidad, indica: “... no es cierto que esa norma
autorice a la Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica a establecer un cobro a los
usuarios por concepto de tasa de alumbrado publico, toda vez que, como se indico
anteriormente, tal facultad le corresponde los Concejos de las distintas

municipalidades del pais. Por lo tanto, lo que la norma reglamentaria establece, es
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tasa por alumbrado publico cuando haya un acuerdo en ese sentido entre el

distribuidor y la o las municipalidades respectivas”. Sic.

Cabe mencionar que, el Articulo 96 del Reglamento de la Ley Genera de Electricidad,
crea un mecanismo de cobro de la tasa de alumbrado publico que perjudica al usuario
del servicio de energia eléctrica particular, pese a que es una forma de obligar al usuario
a pagar por el servicio de alumbrado publico, también es cierto que, al facultar a las
municipalidades a emitir acuerdos con los distribuidores de energia para unificar ambos
cobros, si el usuario no tiene capacidad adquisitiva para pagar ambos servicios le es

desinstalado el servicio de energia eléctrica en su domicilio.

Fue decision de esta Corte, declarar sin lugar la acciéon de inconstitucionalidad general
parcial contra el Articulo 1°del Acuerdo del Concejo de la Municipalidad de Guatemala,
de veintidds de agosto de dos mil publicado en el diario oficial el veinte de septiembre de

dos mil.

Es posible percatarse de la diferencia de criterios que ha tenido la Corte de
Constitucionalidad, no obstante, también es cierto que, segun lo regulado por el Articulo
43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad: “... la Corte de
Constitucionalidad podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacién,
la cual no es obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos
sucesivos contestes en el mismo sentido”. Sic. Debe recordarse que, el principio de

jerarquia de las leyes es muy importante y debe prevalecer en las decisiones que emita
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esa alta corte y que, las normas, garantias y principios establecidos en la Constitution,
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Politica de la Republica de Guatemala son superiores a los intereses particulares.

4.3. Vulneracion de los derechos de la poblacion al crear tasas de alumbrado

publico

Los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales anteriormente descritos,
permiten establecer que los Acuerdos Municipales que crean tasas de alumbrado publico
vulneran los principios tributarios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala pues, a través de ellos, se establecen tarifas excesivas que atentan contra
la economia de la poblacién guatemalteca ademas, de revestir caracteristicas de otro
tributo, atentando asi contra el principio de legalidad en materia tributaria ya que, de
acuerdo a éste, unicamente el Congreso de la Republica esta facultado para decretar
tributos y es deber de toda municipalidad captar sus recursos obedeciendo a este

principio.

La actual tasa de alumbrado publico violenta el principio de equidad y justicia tributaria,
pues existe una diferencia significativa en el porcentaje de la tarifa impuesta en cada uno
de los 340 municipios que administrativamente conforman la Republica, debido a que,
mientras que algunos municipios cobran tarifas acorde a los costos que genera la
prestacion del servicio, existen muchos otros en donde el cobro de la tarifa se convierte
en un ingreso lucrativo que puede ser utilizado para cualquier objeto ajeno a la prestacion
del servicio, generando desigualdad en el cobro de dichas tasas y ocasionando

dificultades para realizar su pago.
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en muchas ocasiones, las tasas no son reguladas atendiendo a las condiciones

econdmicas de los vecinos, lo cual se traduce en tarifas excesivas que afectan el nivel
de vida de la poblacién méas desprotegida ya que, al ser el servicio de energia eléctrica
uno de los mas importantes para la poblacion y, debido a que el cobro de la tasa por
alumbrado publico en muchos municipios es agregada a la factura por consumo de
energia eléctrica particular, aun sin estar autorizada dicha adhesion por la Comision
Nacional de Energia Eléctrica, debiendo pagar, grandes cantidades de dinero, dejando

de alimentarse o adquirir otros servicios necesarios.

Tal es el caso de Dofa Maria, vecina del municipio de Chimaltenango, madre soltera y
con bajos ingresos econdémicos, quien paga regularmente entre Q.19.00 a Q23.00 por
consumo de electricidad y una tasa de alumbrado publico fija de Q39.37, teniendo
dificultades mes a mes para pagar dicha cuota. Como ella, muchos vecinos de los
diferentes municipios que integran la Republica se ven afectados econémicamente por
las tarifas excesivas cobradas en concepto de alumbrado publico, convirtiéndose éstas
en tributos confiscatorios pues, los usuarios deben asumir el pago del tributo de los

recursos utilizados para satisfacer sus necesidades basicas.

Por lo cual, es imperativo que el respeto al principio de supremacia constitucional por el
cual una norma inferior, para su validez, debe respetar los preceptos de la norma
superior; y, por lo tanto, toda norma de inferior jerarquia carece de fuerza y es nulla ipso
iure, si contradice, restringe o tergiversa las garantias reguladas por la norma superior.

El mecanismo constitucional que permite declarar una ley, reglamento o disposiciéon que
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atente contra los principios y normas establecidos en la Constitucién Politica

Republica de Guatemala es la acciéon de declaratoria de inconstitucionalidad; siendo™
legitimados para plantear la accién, las personas establecidas en el Articulo 134 de la

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

En este caso, es idoneo que, para quedar sin efecto la facultad de los municipios de crear
tasas de alumbrado publico que atenten contra la economia de la poblacién en general,
sea la comunidad quien solicite el auxilio de tres abogados colegiados activos; o bien,
con apoyo del Procurador de los Derechos Humanos se inicie la accién correspondiente
para que la Corte de Constitucionalidad realice un estudio determinando la existencia de
vulneracion a los principios tributarios establecidos en la ley suprema; y, a través de una
serie de reformas al Cédigo Municipal y Ley General de Electricidad, pueda limitarse la
facultad de las municipalidades de emitir tributos simulando tasas, siendo realmente
impuestos, arbitrios o contribuciones especiales; de manera que todos los guatemaltecos

contribuyan al pago de este servicio de acuerdo a su capacidad contributiva.

4.4. De la necesidad de legislar correctamente las tasas de alumbrado publico, con
el fin de aplicar de forma adecuada los principios que fundamentan el derecho

tributario

La serie de vulneraciones ocasionadas por la emision de tasas de alumbrado publico que
generalmente atentan contra los principios de capacidad contributiva, legalidad, no
confiscacién, justicia y equidad tributaria; generan la necesidad de establecer limites a

las facultades de los municipios, para evitar abusos hacia los usuarios de los servicios

113


Administrador
Cuadro de texto


publicos y, especificamente, al servicio de alumbrado publico.

Al legislar correctamente el tributo exigido por prestacion del alumbrado publico se
contribuye a generar equidad entre los usuarios del servicio, evitando el cobro excesivo
y contribuyendo a un mejor control de las finanzas municipales pues, a pesar de ser
auténomos, los municipios deben, de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, coordinar su politica, con la politica general del Estado; en el entendido
que, todas las entidades que integran el ente estatal sean centralizadas,
descentralizadas, auténomas o semiauténomas, deben respetar los principios y normas

constitucionales y los fines del Estado.

Por lo cual es preciso indicar una serie de propuestas que tienen como finalidad, dar fin
a la problematica que, desde hace décadas, enfrentan gran nimero de vecinos de gran

numero de los municipios que integran la Republica, estas son:

a. Presentacion de una accién de inconstitucionalidad con el objeto de que la Corte de
Constitucionalidad realice un estudio sobre la existencia o no de vulneracién a los
principios que inspiran al derecho tributario y limite la facultad de las municipalidades,
de forma tal, que deban éstas distinguir entre los servicios publicos que pueden
cobrarse mediante la creaciéon de tasas y, los servicios publicos que deban cobrarse

mediante la creacion de arbitrios municipales.

b. De ser declarada inconstitucional la tasa de alumbrado publico, se adicione el Articulo

72 bis al Codigo Municipal, el cual establezca una clasificacién de servicios publicos
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municipales, pudiendo éstos ser directos o individualizados, cuando el contribuysnie
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reciba como beneficio personal la prestacién del servicio; e indirectos o colectivos,
cuando se trate de servicios cuyos beneficios no sean percibidos de manera individual,

sino colectiva.

Articulo 72 bis. Clasificacion de los servicios publicos municipales. Los servicios publicos
que presta el municipio son individualizados, cuando el usuario recibe como
contraprestacién al pago del mismo, un beneficio directo; y colectivos, cuando el beneficio

es percibido de forma indirecta por la colectividad.

c. Se adicione al Cédigo Municipal, el Articulo 102 bis, el cual establezca una definicién
de tasa municipal e indique cuales son los servicios publicos que deberan cobrarse
mediante este tributo, de manera que se limite la facultad del municipio de crear tasas

municipales y asi evitar tasas injustas que vulneren los derechos de los particulares.

Articulo 102 bis. Tasas municipales. Las tasas municipales son los cobros administrativos
exigidos por el municipio en contraprestacion a los servicios publicos prestados y cuya
tarifa debera fijarse de acuerdo a los costos y gastos generados en el mantenimiento y
mejoramiento del servicio. Unicamente los servicios publicos individualizados podran ser
cobrados a través de tasas municipales, debiendo ser estas autorizadas por el Concejo

Municipal a través de acuerdos municipales.

Los servicios publicos colectivos deberan ser cobrados a través de arbitrios municipales

gue deberan ser creados Unicamente por el Congreso de la Republica, en cumplimiento
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al principio de legalidad contenido en el Articulo 239 de la Constitucién Politica

Republica de Guatemala.

d. Al ser declarada inconstitucional la Tasa de Alumbrado Publico exija, a través del
Congreso de la Republica como Gnico érgano encargado de decretar tributos, la
emision de una Ley de Arbitrio de Alumbrado Publico, de manera que pueda limitarse
la discrecionalidad de los Concejos Municipales para establecer el porcentaje de cobro
del servicio de alumbrado publico, creando tarifas acordes al consumo de electricidad,
mantenimiento, mejoramiento o expansiéon del servicio y consumo municipal de
energia eléctrica, tomando como referencia de capacidad de pago el consumo de

energia eléctrica domiciliar o particular.

DECRETO NUMERO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO
Que el Estado de Guatemala se organiza para garantizar a los habitantes la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; y, que su fin
supremo es la realizacién del bien comun.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, los municipios de la
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Republica de Guatemala son instituciones autbnomas que tienen como principal func
de atender los servicios publicos locales para lo cual pueden obtener y disponer de sus

propios recursos.

CONSIDERANDO

Que al ser la poblacién la beneficiada con el servicio de alumbrado puUblico que prestan
las municipalidades, deberan ser las personas que conforman dichas sociedades quienes

aportaran los recursos econémicos necesarios para la prestacion de tal servicio.

CONSIDERANDO

Que las tasas municipales de alumbrado publico actuales, son desproporcionadas con
relacién a la capacidad de contribucidon de los ciudadanos, siendo los montos recaudados

por dicho concepto elevados, lo que afecta la economia de las familias guatemaltecas.

CONSIDERANDO

Que la actual tasa de alumbrado publico varia de una municipalidad a otra, imponiéndose
de forma discrecional, por lo cual, es preciso decretar tarifas justas y equitativas, que
contribuyan a la organizacion, mantenimiento, mejoramiento de calidad y cobertura de

los servicios, respetando la capacidad contributiva de los particulares.

POR TANTO
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239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA

La siguiente:

LEY REGULADORA DE LOS ARBITRIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 1. Creacién. Se establece el arbitrio por Alumbrado publico, en favor de las
municipalidades del pais, con efectos especificos en el ambito de sus correspondientes

jurisdicciones.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta ley se establecen las siguientes

definiciones:

a) Alumbrado publico: Conjunto de luminarias que iluminan espacios publicos
municipales y otros espacios, a favor de la municipalidad, cuyo pago de suministro
esta a cargo de la Municipalidad, a través de los usuarios y grandes usuarios de la
circunscripcion municipal a la que correspondan.

b) CNNE: Comision Nacional de Energia Eléctrica, es la entidad reguladora del sub
sector eléctrico y encargado de autorizar la adhesion del cobro del arbitrio de
alumbrado publico a la factura de cobro de energia eléctrica domiciliar.

c¢) Consumo de Energia: Monto facturado por el distribuidor final a la municipalidad por

concepto de consumo de energia eléctrica de todas las luminarias del alumbrado
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d)

9)

h)

publico instaladas en el municipio, cuya tarifa sera determinada por la Co
Nacional de Energia Eléctrica, a través de, que seran elaboradas por las
municipalidades y las distribuidoras de energia eléctrica cada cuatro meses.

Costo por Mantenimiento: Porcentaje de equivalente al 2% mensual de consumo de
energia eléctrica de las luminarias de alumbrado publico instaladas en el municipio,
que tiene por finalidad, la prestacién eficiente del servicio.

Costo por expansién o mejoramiento: Porcentaje que tiene la finalidad de extender el
servicio publico a todas comunidades que integran el municipio. Sera equivalente al
2% mensual del consumo de energia eléctrica de las luminarias de alumbrado publico
instaladas en el municipio.

Consumo Municipal de Energia Eléctrica: Importe facturado el mes anterior por el
distribuidor final, por la electricidad empleada por la municipalidad para el
funcionamiento de bombas de extraccion y distribucion de agua potable municipal y
consumo de energia eléctrica en el edificio sede de la corporacién municipal.
Distribuidor Final: Persona individual o juridica, titular o poseedora de instalaciones
de distribucion y suministro comercial de energia eléctrica a la poblacion, mediante
redes de distribucién de calidad y precios aprobados por la Comision Nacional de
Energia Eléctrica.

Energia eléctrica domiciliar: Total de kilovatios hora de energia eléctrica distribuida a
los usuarios del municipio, con exclusién de la electricidad consumida por el
alumbrado publico y del consumo municipal de energia eléctrica. Para los usuarios
que consuman entre (0) cero a cinco (5) kilovatios por hora, se considera un consumo
de cinco (5) kilovatios por hora. Para los usuarios que consuman igual o mayor a

veinticinco (25,000) mil kilovatios hora, se considerara un consumo de veinticinco
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(25,000) mil kilovatios hora.

por una potencia de un kilovatio (Kw) durante una hora.

j) Luminaria: Aparato que distribuye, filtra o transforma la luz producida por las
bombillas, asi como, los elementos necesarios para conectarla, fijarla y protegeria.

k) Usuario: Persona individual o juridica con vecindad dentro del municipio, cuyo
consumo de energia eléctrica mensual sea de cero (0) a diecinueve mil (19,999)
kilovatios (Kw) por hora.

[) Gran usuario: Persona individual o juridica cuyo consumo de energia eléctrica

mensual se encuentre entre veinte mil (20,000) o mas kilovatios (Kw) por hora.

Articulo 3. Hecho generador. El arbitrio es generado por el beneficio recibido
indirectamente por la activacién de luminarias aledafias a aceras, calles, callejones,

avenidas, etc. por los vecinos de los diferentes municipios que integran la Republica.

Articulo 4. Sujeto pasivo. Estan obligadas al pago del arbitrio de alumbrado publico, todos
los usuarios, siendo éstos personas individuales o juridicas con vecindad en los
municipios que dispongan del servicio de alumbrado publico, teniendo como base el

consumo de energia eléctrica domiciliar.

Articulo 5. Periodo impositivo. El tributo debera ser cancelado de forma mensual, salvo

que los consejos municipales concedan prérrogas para hacerla efectiva.

Articulo 6. Lugar de pago. El pago del alumbrado publico debera realizarse a través de
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agencias. Para agilizar el pago del arbitrio podran las municipalidades aprobar convenio

con las empresas distribuidoras de energia eléctrica, de tal manera que dentro de la
factura por energia eléctrica domiciliar, se adjunte el pago del referido arbitrio; debiendo

ser autorizado este, por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica.

Articulo 7. Sancién por incumplimiento. El arbitrio que no fuere cancelado dentro del
periodo impositivo, o la prérroga, en su caso; causara multa equivalente al cincuenta por

ciento de su valor, para usuarios; y, el cien por ciento de su valor, para grandes usuarios.

Articulo 8. Tarifa. El pago del arbitrio de alumbrado publico debera hacerse en atenciéon
a la férmula siguiente: La suma del consumo de energia, mas el costo de mantenimiento;
y, el Costo de expansiéon consumo municipal de energia; dividido, el consumo de energia
eléctrica particular (hasta 25,000 kilovatios). La tarifa no podra ser menor a treinta y cinco
quetzales mensuales (Q.35.00) para los grandes usuarios; y, quince quetzales (Q.15.00)

para los usuarios.

Articulo 9. Destino especifico del arbitrio. EI monto del arbitrio recaudado por las
municipalidades servira especificamente para el pago de los siguientes consumos y
servicios:

1) Consumo total facturado de energia eléctrica de alumbrado publico en cada municipio.
2) Mantenimiento del servicio.

3) Sustituciéon de luminarias, de tal forma que se preste un servicio mas eficiente.

4) Expansion del servicio de alumbrado publico en todo el municipio.
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edificio municipal.

Los distribuidores finales autorizados para cobrar el servicio de alumbrado ptblico a
través de la factura de consumo particular de energia eléctrica, luego de aplicar los pagos
referidos a los numerales uno (1) y cinco (5), deberan entregar a la municipalidad, dentro
de un plazo de quince (15) dias, el saldo de la liquidacion mensual del arbitrio. El monto
trasladado por los Distribuidores finales unicamente podra ser utilizado para el
mantenimiento, expansiéon, mejoramiento y eficiencia del servicio de alumbrado publico;
debiendo fiscalizar, la Contraloria General de Cuentas, el cumplimiento de lo establecido

en el presente articulo.

Articulo 10. Supletoriedad. En todo lo no dispuesto en la presente Ley, se aplicara

supletoriamente la Ley General de Electricidad.

Articulo 11. Derogatorias. Se deroga cualquier norma, disposicién o acuerdo municipal
que contravenga la presente Ley, debiendo incluir inicamente en concepto de cobro por

alumbrado publico, el arbitrio creado por esta ley, salvo lo establecido en el Articulo 10.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los ocho dias siguientes de

su publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
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PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, ALOS __ DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL :

e. Por ultimo, es indispensable que, se asignen funciones a la Comisiéon Nacional de
Energia Eléctrica para que éste dé su visto bueno a las tarifas que en concepto de
alumbrado publico puedan crearse a través de los arbitrios correspondientes, evitando
que se atente contra la economia familiar de los vecinos de los diferentes municipios
que conforman la Republica; por lo que es indispensable adicionar las literales g) y h)

al articulo 4 de la Ley General de Electricidad.

g) Autorizar la adhesion del cobro del arbitrio de alumbrado publico a la factura de
consumo de energia eléctrica domiciliar, siempre que exista acuerdo entre las

Distribuidoras Finales y los Concejos municipales.

h) Determinar las tarifas de consumo de luminarias de alumbrado plblico de conformidad

con las actas de conteo que elaboraran conjuntamente las municipalidades y las

distribuidoras de energia eléctrica cada seis meses.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los acuerdos municipales que crean tasas de Alumbrado Publico, vulneran los principios
de legalidad, capacidad contributiva, no confiscacion, equidad y justicia tributaria; pues
son creados por los Concejos Municipales y no por el Congreso de la Republica, aun
cuando reviste caracteristicas de tributo; las tarifas exigidas a los vecinos, son en muchas
ocasiones excesivas y discordes a la capacidad econdmica de los usuarios, lo cual
perjudica la adquisicién de otros servicios necesarios y aminora la calidad de vida de la
poblacién, generando también desigualdad en el cobro pues, existen tantas tasas de

alumbrado publico como municipios que integran la Republica.

Por lo cual se recomienda a la Corte de Constitucionalidad realizar un estudio sobre la
existencia de vulneracién a los principios constitucionales que inspiran el derecho
tributario, de forma tal que, al establecer la existencia de vejamenes contra estos
principios, dicha corte ordene al Congreso de la Republica la realizacion de una serie de
modificaciones al Cddigo Municipal, las cuales tengan por objeto eliminar los vacios
legales existentes sobre las tasas municipales, de manera que, imponga limites a los

Concejos Municipales para evitar la creacion de tasas injustas y excesivas.

Ademas, se recomienda al Congreso de la Republica la creacion de leyes de arbitrio de
alumbrado publico, que establezcan tarifas equitativas y acordes a la capacidad de pago
de los usuarios que se determinara de acuerdo al consumo de energia eléctrica domiciliar
y debera tomar en cuenta el consumo de las bombillas de alumbrado publico y los costos

generados por la prestacién del servicio.
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ANEXOS

Anexo A

Acta de sesion ordinara Nimero 066-2017 -HM-CUI-SR, de fecha doce de septiembre de

dos mil diecisiete, crea la tasa municipal de alumbrado pablico en el municipio de Cuilapa

Departamento de Santa Rosa.

g MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD,
DEPARTAMENTO DE PETEN

Acuérdese emitir el presente Acuerdo Municipat que contiene el valer de la Tasa
publica de Alumbrada Publico Municipio de lo Libertod, Petén.

£L HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, DE LA MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEL
DEPARTAMENTO DE EL PETEN. MEDIANTE EL PUNTO SEPTIMO-DEL ACTA No. 46-2016 DE :
FECHA27 DE JUNIO DEL 2016, APROBO EL SIGUIENTE ACUERDO MUNICIPAL

Et Honorable Concejo Muricipat
Considerando:
Que dentro dé sus compstencies propias deberan cumplirse por et municipio, esta el alumbrado
piblico, de sumunicipio; . .
Considesando’
Que son atribuciones det Concejo-Municipal fa fijacion de rentas de los bienes municipales, sean
&stos de uso. comin oo, la dé tasas por servicios administratives y-1asas por servicios publicos
locales: : ;
} Gonsiderands: - : : .
< Que sé tiene que fijar una tasa por servicio de.alumbrado publico 2 los usuarios def municipio de 13
Libertad, Petén. 2 :
Consvderando
- Que. tos mumcvplos son: msmuc;onss au’(onomas y entre: sus funcxones correspunde obtenery
- = disponer de SUS recurses N4 atender los servicios publlcos locales

- .Consigeérando: .‘
v Que fos cunce;os unit ipal deberan p r el fonaiecimxento eoonomxco de sus respeclivos
'mummplos a efectd de: ﬁoder reahzar las obrasy preslar los sevicios que 5es séan necesanos
.l PORTANTO:

'En 1s6. de Tas facullades que nos: conﬁere Tos: arhculos 253 254 ¥ 55 'e la Consmumén Politica
% deta Republlca ‘de. Guatema!a y aruculos 3 9; 33 35 n) 40,42, y 68 @) det Cod“xgo Mumcrpal por:
e mayona de votos :

¥ Lar

fios: del smls;uxﬂ alumhmdo blico; - del-municipio: &L
: Depaﬂamenlo depPeten. presenleacuerdo.enﬁaraenvxgenaaal d(asxgmemede 84 pubhoac 1y
Cren el Diario d Cenuo Amenca por. Ser. ‘de observancia general, 4 Infrascrita Sacre(anc
v Mumcxpal Cemﬁm que tiene a 1a v:sta !as ﬁrmas neg‘bles del Conce;o Mumc:pat

Berjamin pifia Leiva
ALCALDE MUN!CIPAL :
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Punto séptimo del Acta Numero 46-2016 de fecha 27 de junio de 2016, crea la ta

publica de alumbrado publico en el Municipio de La Libertad, Departamento de Petén.

S VARIAS

" PUBLICACIONE

MUNICIPALIDAD DE CUILAPA,
DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA

Acuérdase Fiior fo Tasa Municipal De Alumbrado Publice pare el Municipio de
Cuilepo dei Deparamento de Sania Rosa, en CINCUENTA Y SEIS QUETZALES
CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (Q.56.75}.

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE CUILAPA, DEPARTAMENTO
DE SANTA ROSA:
CERTIFICA:
Tener 2 1a vista el tbro de Actas .de Hajas Moviles de O fas y. i det Concejo
Murucipal. nimero §306, en ef cual se segisita el Acta de seididn ordinarda Nimero. 066-2017-HM-CUI-SR, de
fecha doce: de septiembre dei. aftg dos mit diecisiete. en 13 que consta & punto tesolutivo. que transerito
freraimente dice: "QUINTO: Ei h Concejo Municipat de! icipic de Cutlapa, d de Santa
Rosa, CONSIDERANDG. Que el MUMiCIHIo. en efersicio de fa aulonomia que la Constitucién Poiitiea de (a
Republica te garantiza, eliga a sus autoridades y ejerca por media de ellas. ol gabiemno y la administracion de
sus intereses, cbliene y dispone de. sus Iecursos patrimomales. atiende los servicios pablicos tocales af

.

a8 su di , -84 fort €0 y-fa ‘emisién de sus crdenanzas ¥

reglamentos... CONSIDERANDO: Que por. _di icion .Constituci i ol articulo. 253 de 1a

Constitucidn Pofitica dé la R publica de G , 4 las icipali en giercicio de 1a aulonomia, les

canesponde oblener y disponer d¢ sus TECUrsos, para los efectos cor i emitiran las ord ¥

reglamentos tespectivos, CONSIDERANDO' Qie ef municipio debe regular y prastar 1os servicios pubhces

i de su ¢i ipeidn b 7l ¥ poitortanto, tiene ia para estabi , ar :
ampliaros y mej . BN Jos téminos i ‘an'lps-articutos un f

ficaz, seguro ¥ continio ¥..en su case, la determinacion y cobro de tasas ¥ contribuciones equitativas ¥ fustas
Las tasas. ¥ coniribuciones deberan. ser fijadas. alendiando {05 tostos. de. operacion; mantenimianio ¥
ienta e calidad y lural da secvicios, CONSIDERANDO: Que segn fo precaptuado por el anticuio

42 det’Codige Municipal lns . ¥ i det Concejo Municipal seran de afects
inmediato; pero, los de obssrvancia general enliardn en vigendia ocho {8) dias después de su publicacitn en el
*dintio oficial; & 'menos ‘que. fa resolugién o acusrda ampiie © rastenja- dicho plazo, Lz publicacién de acusrdos,
-ordenanzas 'y reglamentos: de: observancia general en el Diasio .Oficial nio- tendfa- coste algunc  para ‘las

inati b bl Sich

] ser. por . 8 mas tardar, dentro de los. tréinta dias siguienies.de
la cion del-instr ? iente. CONSIDERANDO: Que o8 Inuicipies Sirven a To. int
eublicoy qus los estan endadas yles o dare imienito a b

i enia C
Politica de'ta Republiea Ge Guatamala, en sus articiiost 4, 2y 3, POR TANTO; Con base dn lo considerado’y
et ejercicio de lag fagittadey Gus fe‘confiere los snlculos: 1.°3,4.253, 254 y 355 de s Consttucion Politica de
fa Repiblica da Gualemals. Articulos 3,38, 4:7:9,33:35 Inesales aj, éy.f) £1),42::87: 100 literales e} 101,
del Docrete '12-2007 - def Congreso de: fa Repoblica “Codiga Municipal®, ef'Co efo Muhicipal al ]
derécho, por. urianimiidad de veigs. ACUERDA [ 7 bt De Alimbendo
. ff&ﬁn&cl‘piéfdis‘ﬂnilap CINGU

Depariamento de Santa Rosa; én' TA S QUETZALES CON SETENTA

BE.755. 1) Que et presenteaciierds ag 48 observancii general para el munjcipio de

‘ : de Sanfa Rosa, i) Ordenar Ja-catrespondients: publicacisn an el diario. de Centra

Améfica, u sente aLUBrda entrars en vigencs ‘undia despusside su publicadion; V.Y Ceitifiguese

. C0pia'y.1émitase a dond es81i0 para 108 8l6ctos legakes Tomspandiontes, s < sicsss : il
L= PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, EXTIENDO, SELLO Y FIRMO LA PRESENTE.COPIA -

ZCERTIFICADA EN LA O}UDADVD’EICUILAPA, CABECERA DEL DEPARTAMENTO. DE SANTA'ROSA, A"
VEINTIDOS.DE SEPTIEMRE DEL ANO DOS Wit DIECISIETE, - . BT

YE vSeé?epai-ioiN_nic]pla‘l centifica que Yiene:a fa vista las s~i[eg¥b,l§;del;é&ca)oﬁ;:ﬁbl‘p‘ﬂ s

Visto Bugno:

ESVIN FERNARDS MARKOQUIN
P /"ALCALBE_ 4 NIC(PKL'
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Acuerdo del Municipio de Guatemala de fecha 22 de agosto de 2000, modifica la ta

alumbrado publico en el Municipio de Guatemala, del Departamento de Guatemala.

MUNICIPALIDAD DE GUATEVAEJA

¢ reformiar e} Articuto lo. del Acuerdo M
4, mindificado por sus sunilares de e
& TI T A

Acuérds
.de 1Y

indica

EL CONCEIO HINICIPAL DE 1A CHUDAD DE GUATEZALA

{ONSIDERANTG

Qe e acuerde del foncejo. tumicipal de fecha siets de - julio de il
noverientos. ripventy ¥ nueve plicd una seduccafe tes a
Al e

dan .
ody pemativ

iao. vy semdforeg, asi: cowo..la

Geryicios en Areas no cubiErtas.

CONSTRTRANRY:
= habiends rrasscurcide un periede prodencial des
educcidn cemoral y qus la £ 2 sarge

v alumbeade pblico,
tituic el porcenta
curpiic oo “soln con Lo§ Crmpre

sin con las inversiones eecesarins p

u e

POR: TANTO:

ameaty en 1o expia ¥ i qus para el efecto nro fculey
Sh, 255y 260 de ta Genstitusadn f’r\h.\ de 1a Repdbl de Guatemala;

3, &, 7, LI, 30, 39, 40, lireral i}, &b y 82, literal £}, del Cédigs
Ih_uclpal Mherato SO-88 del Coogersa de la Rrpu“)h:a.

ATTERDS 2
A n lo H nfumn. Se. reforma-gl articulo. los < delAcuerds.tunicipal d2
farkp. . de, ma) 91979 medifidado por sus. nmxlaze< dr- techa 1 de; dict.

o 10080 2orde mayo.da- 1991, 22 db.sap 401993 y 7 desyulio de, 199
cust queds ssic

“frgfeuls )

: l/J taiga wam cipalide alunhrmio piblice de tas vids pdblicas ded

munir:lpm de Gy ald, debe: ser sarigfecha:mensualivente: por 108 Lonsmndoms 3

da - anargis elwct del distrito municipal 20 un

sobre cel: valot: total. del: congum. fec:urmlo . mensualh
et N

e mhzaﬁnm 3
“i‘n'a‘tvidunmmdz 8, Eun

FI v'xloz der la aplicaéi
scobro. e ka.

O
iehd tasn, debsré ‘shr-ineluid
potencia: suministeados. ¥

“oangelarsel s iin di

: A:ucu[o 20::. Durogatona‘ S demgan wdas Ias th‘po"lcmm": manicif

1es que
niversen o ag-apongan a-lo Pg:xp\xhdn fn nl preseute. acuetdd aunizipaly |

A_Liculn o 3. Viganei: A pwwmw s(:uerdn enfrard en’ v!;Lnr:la ol dia
1gn.mxte ,]., su publicacion en el Dxarw Oficial

& Darg £ F.L SALOY L‘E SPSU“JES "NleEL Ais‘GEL ASI‘."RLAS" DFL "A.[ACI" ‘WYCU’I\L Iy
LOS \'mmws "DIAS  DEL .’ES o 5505[0 DEL. :\S{\ no= HIL:

& <
- SECRETANG ¢
o MUBICIERL
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Anexo B

concepto de consumo de electricidad

ENERGU—KTE

LUZ DE Mi TIERRA.

2 DISTRIBUIOON: 0 ,E,&ECIR!U w,cm,rs.s.a; (mocsu - BRI
‘DHagaral 6 10-50:210: Interasdricas ¥orld Center Torre Sur Nivel 14.0f. 1401
y wee.averguate. con - atenciomlcl ienteSenerguate cor
ATENCION AL CLIENTE, TELEFOND 2385-2222. '+
. G
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