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encomendado,

a)

b)

c)
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EXPONGO:

El trabajo de tesis fue denominado “ILEGALIDAD POR PARTE DE LAS
MUNICIPALIDADES AL COBRAR EL ARBITRIO DENOMINADO DERECHO DE
PUERTA".

Durante la investigacion recomendé al autor la ampliacién del capitulo nimero uno,
asi como la modificacién de la hipotesis y la comprobacion de la misma.

Contenido cientifico y técnico: Acorde con el contexto del tema desarrollado, se
corrobord la relacibn de los aspectos juridicos y doctrinarios, verificando
minuciosamente la coincidencia de cada uno de los apartados del tema sujeto de
estudio; destacandose la utilizacién correcta de la redaccion y ortografia,
evidenciandose un lenguaje apropiado y aplicando metodolégicamente la totalidad
de los aspectos de la investigacion cientifica.

Métodos y técnicas: se establecié el uso correcto del método analitico en la
evaluacion de cada una de las partes del informe; en tanto que, a través del
método sintético, se ha integrado el analisis efectuado. A través del método
inductivo se identificaron los principales elementos relativos a la ilegalidad por parte
de las Municipalidades al cobrar el arbitrio denominado derecho de puerta.

A través del método deductivo se abordaron los elementos juridicos y doctrinarios,
plasmados en el desarrollo investigativo; en cuanto a las técnicas utilizadas, se
identificaron: la documental y bibliografica, tales como: libros, articulos cientificos,
periédicos, revistas y fuentes electronicas, circunstancia que facilit6 destacar con
detalle, el caracter cualitativo que presenta el informe final.

Redaccion: Se establecid que la sustentante utilizé un lenguaje apropiado y utilizé las
principales reglas gramaticales, sugiriendo a la postulante, algunas modificaciones
que facilitaron adaptar la totalidad de los apartados de la estructura capitular del
informe de tesis con la legislacion nacional, concatenando el contenido con la
realidad del problema descrito con anterioridad; presentando una secuencia logica de
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la riqueza del lenguaje utilizado para su desarrollo.

Contribucién cientifica: Se establecié la utilizacién de los aspectos contextuales del
tema de investigacion, presentando una problematica real, fundamentaimente
porque se centra en el analisis minucioso de un tema que incide de forma negativa
para las personas afectas al cobro del mal llamado arbitrio, denominado derecho de
puerta, el cual es impuesto arbitrariamente por algunas municipalidades del pais, en
virtud de que no existe una base legal que justifique dicho cobro.

La conclusién discursiva: se verificé la correspondencia, claridad y sencillez con
que se ha redactado, fundamentalmente porque en la misma se ha hecho énfasis
en los supuestos que determinan la ilegalidad existente en el cobro del arbitrio
denominado derecho de puerta por parte de la Municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez, por tal razén debe promoverse la inconstitucionalidad del mismo.
Bibliografia: de acuerdo con las regulaciones del normativo de tesis de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
verificdé que las fuentes documentales utilizadas por la postulante, contienen y
abordan con precision, las teorias que guardan estrecha relacién con el tema de
estudio, mismas que se consideran adecuadas y actualizadas al contexto de la
investigacion. Acorde con ello, se determind el uso adecuado de las citas textuales;
verificando los créditos correspondientes a cada uno de los autores citados y
cuyas teorias sustentan y fortalecen el contenido de la investigacion.

La investigacion se realizd con estricto apego al Normativo para la elaboracion de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico
y comprobé que se cumpliera con exactitud lo regulado en el Articulo 31 de dicho
normativo.

k) Hago constar expresamente que entre la sustentante de la presente investigacion y
mi persona no existe ningun parentesco consanguineo.

En virtud de lo expresado concluyo dictaminando lo siguiente:
1. Que la presente investigacion cumple con los requisitos legales exigidos.
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PRESENTACION

La municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, basandose en el criterio de autonomia
municipal, establecid un arbitrio municipal denominado derecho de puerta, es un cobro
mensual con tarifas especificas segtin el tipo de negocio, en ese contexto la investigacion
es de tipo cualitativa y se ubica en el ambito del derecho mercantil y administrativo, en
virtud que la problematica enunciada se localiza con mayor énfasis en el Decreto Numero

12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal.

El sujeto de estudio fue la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, en tanto que el
objeto de estudio lo constituye el arbitrio municipal conocido como derecho de puerta que
impone dicha municipalidad, como se refleja en la hipotesis respectiva, de esa cuenta se
estima que el periodo de estudio se localiza desde el mes de junio del ano 2015, hasta el
mes de junio del afio 2019, por considerar que es un periodo suficiente para el analisis
de la problematica y consecuentemente se estima que el area geografica de estudio

corresponde al Municipio de San Lucas, Departamento de Sacatepéquez.

El aporte fundamental de la investigacion sirve de sustento para comprender la
importancia de que el Concejo Municipal de San Lucas Sacatepéquez, no se extralimite
en su funcion y alcances, principalmente en cuanto a la creacion de arbitrios o tasas
municipales especiales y antojadizas que debe ser funcién exclusiva del Congreso de la
Republica de Guatemala, por ende resulta de interés sefialar los elementos valorativos
que recurrentemente son utilizados para la aprobacion de estas disposiciones, en abierta
contravencion a la norma constitucional y demas leyes ordinarias y reglamentarias del

pais.



HIPOTESIS

facultades conferidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el
Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal,
han creado a través de acuerdos de Concejo, una imposicion tributaria arbitrariamente
legal, a la que han denominado como “derecho de puerta’, amparandose en su
autonomia y en funcion del desconocimiento de la mayoria de los administrados que
estan afectos a dichas disposiciones, quienes deben efectuar el pago de esta disposicion
ilegal, principalmente aquellas que tienen un establecimiento comercial en la jurisdiccion
del municipio, resultando evidente que al establecer una normativa tributaria ilegal, se
vulnera el principio de legalidad y jerarquia de la ley, pues las municipalidades no tienen
la autoridad y legitimidad para efectuar un requerimiento concreto en caso de impuestos

especificos.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

A fin de efectuar la comprobacion de la hipétesis, fue necesario hacer uso del método
inductivo, toda vez que se revis6 una serie de juicios particulares encaminados a
determinar la ilegalidad del Concejo Municipal del municipio de San Lucas Sacatepequez,
al imponer el cobro de la carga impositiva ilegal, conocida como derecho de puerta; el
cual vulnera abiertamente los preceptos normativos de los articulos 152, 171, inciso c),
239, 243 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
fundamentalmente del principio de legalidad; para comprobar la hipotesis expuesta como
respuesta taxativa al problema, se aplicaron las técnicas documental y bibliografica,
mismas que se utilizaron en la consulta del Acta Numero 05-2005, punto cuarto de la

Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, con la cual se crea esta disposicion tributaria.
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INTRODUCCION

municipio de San Lucas Sacatepéquez, que basandose en la autonomia municipal, han
creado acuerdos de Concejo Municipal, con el cual implementan cobros bajo el concepto
de arbitrio, al que en este caso han denominado como derecho de puerta, el mismo que
es requerido en pagos mensuales y bajo tarifas especificas, incurriendo en una abierta
vulneracion al principio de legalidad establecido en el Articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que destaca la exclusividad y por ende legitimidad
del Congreso de la Republica de Guatemala para crear impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, acorde con las necesidades y la

justicia tributaria.

En ese contexto, la problematica central radica en la accion efectuada por la
Municipalidad del municipio en mencién, especificamente en cuanto a la vulneracion del
Articulo 175 de la misma norma constitucional, que establece que ninguna ley puede
contrariar las disposiciones constitucionales, por esa razén es evidente que un acuerdo
del Concejo Municipal, en ningin momento puede ser superior, menos todavia
contravenir lo preceptuado en la misma, pues la captaciéon de recursos se puntualiza en

el Articulo 255, que norma apegandose al principio de legalidad.

Durante el proceso investigativo, se alcanzé el objetivo de establecer la ilegalidad en que
incurre el Concejo Municipal del municipio de San Lucas Sacatepéquez, en el cobro del
arbitrio denominado derecho de puerta, en tanto que se comprob6 la siguiente hipotesis:

Las corporaciones municipales abusando de las facultades conferidas en la Constitucién



Concejo, una especie de arbitrio, al que han denominado como derecho de puerta,

fundamentandose en su autonomia y en el desconocimiento de la mayoria de
administrados que estan afectos a dichas disposiciones, quienes deben efectuar el pago
de esta disposicion ilegal, principalmente aquellas que tienen un establecimiento

comercial en la jurisdiccion del municipio.

El contenido capitular, se distribuy6é de la siguiente forma: El primero, se centra en el
Derecho Tributario; el segundo hace énfasis en la relacion juridico-tributaria; en el tercero,
se hace énfasis en la legislacién tributaria en Guatemala y finalmente el cuarto, se
concentra en la ilegalidad por parte de las municipalidades al efectuar el cobro del arbitrio

denominado derecho de puerta.

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron el analitico, sintético, inductivo
y deductivo, entre las técnicas se encuentran la documental y bibliogréafica,
concretandose a la revision y estudio de libros, leyes, periddicos, revistas y todo material

subsidiario que puede contribuir notablemente con el desarrollo de la investigacion.

De esta manera se estima que con la investigacién se contribuirda en gran medida a la
comprension de la problematica en materia tributaria que generan los cobros recurrentes
efectuados por algunas corporaciones municipales, especificamente en el denominado
derecho de puerta, que no son mas que arbitrios impuestos a los administrados dentro

de su circunscripcion municipal.



CAPITULO |

1. Derecho tributario

Dentro de los aspectos esenciales que de manera inicial requieren abordarse se
encuentra lo concerniente al derecho tributario, efectuando el detalle de los elementos
centrales del derecho tributario, destacandose sus registros histéricos, las teorias
existentes sobre su naturaleza, definiciones, relaciones y diferencias con el derecho

financiero, principios constitucionales que lo informan y las relaciones con otras ramas.

1.1. Antecedentes historicos

El origen del tributo se remonta a los tiempos antiguos, implicando sumisién y humillacion,
convirtiendose en parte importante dentro de la vida de distintas civilizaciones desde la
antigliedad, dado que desde las contiendas bélicas puede hablarse de tributos, puesto
que era el pago realizado por los derrotados a los vencedores de dichas contiendas.
Desde entonces se ha continuado investigando su rastro aproximado y evolucién a lo
largo de la historia. Cosa distinta sucede con el derecho tributario, porque si bien
encontramos algunos aparentes antecedentes a partir del afio 1300, carecen de interés

por reflejar una concepcién autoritaria alejada de la que estudiamos en el presente.

“El nacimiento del derecho tributario como auténtica disciplina juridica se produjo con la
entrada en vigencia de la ordenanza tributaria alemana de 1919. Este instrumento

desencadend un proceso de elaboracion doctrinal de esta disciplina, tanto por los



abundantes problemas teé6ricos con implicancia practica que el texto planteé,

su influencia en la jurisprudencia y legislacion comparada.”

El nacimiento del derecho tributario no fue facil, de tal manera que en la segunda mitad
del siglo XIX los autores que generaron la solidez creciente del derecho administrativo,
se esforzaron por integrar una suerte denominada derecho de los impuestos, como parte
integrante del derecho administrativo, destacando la potestad de imperio del Estado

como unico fundamento en que pueda basarse las normas tributarias.

1.2. Teorias sobre su naturaleza

En este apartado se sefalan tres principales teorias que le brindan determinado soporte
a su naturaleza como tal, siendo necesario en este caso efectuar el abordaje de la teoria
clasica o fundacional, teoria de la funcién publica y de la potestad de la imposicién, con

lo cual se genera un mayor grado de comprension sobre este apartado en concreto.

1.2.1. Teoria clasica o fundacional

Teoria que concibi6 la materia tributaria como norma plenamente regulada por la ley.
Entre los afos de 1924 y 1926, los autores Blumenstein nacido en suiza y el aleman
Hensel, sentaron las bases que actualmente imperan como doctrina correcta en el

derecho tributario.

" Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 209.
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del Estado y de las obligaciones correlativas de los ciudadanos. Tanto en la teoria como

en la vida real, estas normas tienen una preeminencia y una prioridad légica con respecto
a las destinadas a enmarcar la actividad de la autoridad administrativa y, ademas, pueden

realizarse sin necesidad de intervencién alguna de la administracion publica”.

1.2.2. Teoria de la funcion publica

Con la obra de Alessi y Stammati se produjo un importante avance desde las
concepciones clasicas a las nuevas teorias de caracter dinamico. Dado a que Alessi es
el responsable de convertir la categoria de funcién de origen administrativo en el eje
sistematizador del derecho tributario, sin embargo, ello no hizo que renunciara al
esquema tradicional de la relacion juridica tributaria sustancial, mas bien armonizé esas
ideas con el rol prioritario que concedio6 al concepto de funcion. De acuerdo con ello, en
la obra de Héctor Villegas denominada curso de finanzas, Derecho Financiero y
Tributario, se cita al autor Alessi quien defini6 el derecho tributario como “el conjunto de

normas juridicas que regulan la funcién tributaria de los entes publicos”.®

Explicando con ello que el Estado y todos los entes publicos necesitan fondos para la
consecucion de sus fines y de ahi la necesidad de una exaccidn coactiva a cargo de los
ciudadanos. La funcion tributaria del Estado es justamente la actividad relativa a esta

imposicion coactiva de contribuciones pecuniarias.

“ Ibid.
? Ibid.



1.2.3. Teoria de la potestad de la imposicion

Al iniciar amenazas de una suerte de rebelién contra los esquemas clasicos, sobre los
que se pensaba que ademas de glorificar el hecho imponible, se aportaba poco para los
problemas reales que con el transcurso de los afios plantearia la tributacién, se inicia con

una nueva teoria, cuyos precursores son Alessi y Micheli.

En este orden de ideas, se considera que este Gltimo fue quien realizé el mayor aporte y
dio el impulso méas grande a esa teoria, al reemplazar el término funcién como clave de
la sistematizacion del derecho tributario, por la llamada potestad de imposicion,
refiriéndose con ello a la potestad administrativa del Estado de dictar normas generales
y abstractas a través de cuyo ejercicio el Estado y los restantes entes publicos pretenden

concretar la prestacion tributaria.

1.3. Definiciones

Citado por el autor Luis Humberto Delgadillo, en su obra denominada principios de
derecho tributario guatemalteco, Dino Jarach define al derecho tributario como “el

conjunto de normas y principios juridicos que se refieren a los tributos” *

Con este planteamiento, se estima que el autor proyecta el hecho que, al ser una rama
del derecho en concreto, hace énfasis en una regulacion especifica, refiriéndose a la

totalidad de los tributos que el Estado impone a sus ciudadanos.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho tributario. Pag. 23
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“Es la rama del derecho financiero que organiza los elementos estructurales constit
de tributo y determina normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de
los que se desenvuelven las funciones publicas de gestion y de resolucién encaminadas

a la aplicacion del llamado recurso financiero”.®

Con este planteamiento, el autor resalta de igual manera que es una rama concreta del
derecho, focalizandose en determinar los lineamientos especificos para requerir el pago
de impuestos y desarrollar las sanciones que pueden derivarse de su incumplimiento. “Es
el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos regulandolos en distintos

aspectos”®

El punto de vista de este autor guatemalteco, define de manera general al derecho
tributario, puesto que solo lo define como, un conjunto de normas juridicas, sin realizar
mayor énfasis en algin aspecto en particular que permita profundizar en la esencia y/o
mecanismos procedimentales para hacer efectivo su cumplimiento o que describa los

elementos que lo conforman

Otra definicion sobre este concepto en particular, refiere lo siguiente: “Es la rama del
derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion, en sus
diversas manifestaciones como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los

particulares y en las que se suscitan entre éstos ultimos”. ’

® Sainz, Fernando. Instituciones de derecho tributario. Pag. 6
¢ Villegas. Op. Cit. Pag. 150
’ Santiago De Ledn, Erick Gustavo. Derecho financiero. Pag. 8
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estudio de la relacién tributaria en sus diferentes manifestaciones y la forma en que actua

para concretar sus postulados.

“El derecho tributario, en sentido lato, es el conjunto de normas juridicas que se refieren
a los tributos, regulandolo en sus distintos aspectos; la terminologia no es uniforme
respecto a esta rama juridica, la doctrina italiana, espafola y brasilefia usan la
denominacién derecho tributario, los alemanes prefieren la expresiéon derecho impositivo,
mientras que los franceses se refieren al derecho fiscal, que es la expresion mas
generalizada entre nosotros, agrega el autor Giuliani Fonrouge, que probablemente la
denominacién mas correcta es la de derecho tributario, que en América Latina es la que

mas predomina. &

Existen distintas definiciones y diversas denominaciones del derecho tributario, las cuales
pueden causar confusion al ser objeto de estudio, sin embargo, luego de analizar una
considerable cantidad de definiciones y denominaciones, se logra observar que existe
un elemento comin en todas las definiciones antes citadas, dicho elemento esta
constituido por los tributos, el cual es el objeto propio del derecho tributario; por tal razén
se puede concluir diciendo que, el derecho tributario es el conjunto de normas juridicas
positivas, que regulan los tributos en sus distintos aspectos, los sujetos que en dicha

relacion intervienen y las consecuencias que se generan al realizar esta actividad.

* Fonrouge, Giuliani. Carlos. Derecho financiero. Volumen |. Pag. 37
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Se considera importante realizar un analisis de las relaciones y diferencias del derecho

tributario con el derecho financiero, puesto que durante la investigacion del tema se ha
observado que algunos autores se refieren a los mismos como sinénimos, circunstancia
que puede causar confusién, por lo cual se considera oportuno establecer la relacion

entre ambas disciplinas.

“El derecho financiero se encarga de estudiar el patrimonio del Estado de manera global,
es decir desde el punto de vista macro econémico, debido a que en él quedan incluidos
todos los bienes del Estado, asi como todo lo referente a los ingresos y gastos publicos,
se encarga de la actividad financiera del Estado en sus diversas manifestaciones y tiene

por objeto la reglamentacion de las finanzas publicas.®

Por su parte el derecho tributario se ocupa del estudio de los tributos con todas sus
incidencias y en sus diversas manifestaciones, tiene intima relacién con el derecho
financiero, por consiguiente, este constituye el género de la actividad financiera del

Estado, y aquél su especie.

Por tal razén se puede concluir diciendo que, la diferencia puntualmente radica en que el
derecho tributario se ocupa de un sector de los ingresos del Estado, tal como son los
tributos. Dejando plenamente establecidas las definiciones y diferencias de estas

disciplinas juridicas, siendo esta la disciplina que se trata en este trabajo.

¢ Alvefio, Op. Cit. Pag. 40



1.5. Principios constitucionales que informan al derecho tributario

A partir de que Hans Kelsen estableci6 la gradacion del orden juridico, toda norma de
derecho positivo parte de la constitucién, como norma de grado superior, de tal forma
que ninguna norma dentro del sistema juridico puede ser superior a la norma

constitucional.’®

El derecho tributario esta intimamente relacionado con el derecho constitucional, por tal
razon los principios que informan al derecho tributario estan contenidos en el derecho
constitucional, los cuales a su vez constituyen una garantia para los contribuyentes,

mismos que se analizan a continuacion:

1.5.1. Principio de legalidad y de reserva de ley

Estos principios se basan en la jerarquia normativa, enmarcando una relacién
dependiente, el primero se refiere a que los aspectos tributarios deben estar regulados
por una ley, y el segundo se refiere a que esta ley debe ser valida, es decir creada por

un érgano competente.

En el derecho tributario guatemalteco este principio se encuentra contenido en el articulo
239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en dicho articulo se
establece claramente la competencia exclusiva del Congreso de la Republica, para

decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

° 1bid.



lineamientos necesarios para decretar los mismos.

1.5.2. Principio de capacidad de pago

Este principio hace referencia a los ciudadanos contribuyentes, es decir los sujetos
pasivos del tributo, quienes deben tener capacidad econémica para el pago de los
tributos a los cuales estan sujetos. El legislador debe fijar los parametros que hagan
efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado, puesto que seria ineficaz
que el legislador estableciera tributos que los contribuyentes no pudieran pagar, esto se

tornaria como derecho vigente no positivo desde el punto de vista de su efectividad.

El articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se refiere a este
principio, estableciendo lo siguiente, “el sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para
el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de
pago...” Este principio también se refiere a que deben establecerse tarifas progresivas

que establezcan los tipos impositivos minimos y maximos, segun la justicia y equidad.

1.5.3. Principio de justicia y equidad tributaria

En materia tributaria el principio de justicia se refiere a la justicia distributiva en términos

de igualdad, trata de repartir las cargas tributarias de manera justa, tomando en cuenta

las circunstancias y condiciones de los contribuyentes, de tal manera que esta ligado el



243 constitucional, en el primer parrafo hace referencia a este principio, al establecer

que, el sistema tributario del pais debe ser justo y equitativo, por lo tanto, se estima que
la Corte de Constitucionalidad ha interpretado dicho articulo, en lo que a justicia y equidad

concierne, equiparandolo al principio de igualdad, refiriéndose de la manera siguiente:

“Esta Corte al analizar el principio de igualdad tributaria ha sefialado que, dicho principio
es uno de los elementos inherentes a un tributo equitativo y justo, como los que deben
integrar el sistema impositivo guatemalteco a tenor de lo normado por el articulo 243 de

la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala”

En su manifestacion mas sencilla, la igualdad consiste en dar igual fratamiento impositivo
a los contribuyentes que se encuentran en igualdad de circunstancia o condiciones dentro

de determinado territorio o espacio geografico.

Es universalmente aceptado por la doctrina tributaria que, el principio de igualdad no priva
ni restringe la facultad del Estado para que, en ejercicio de su poder de imperio,
establezca categorias de contribuyentes afectandolos con diferentes tributos o grave
determinadas actividades mientras exime otras, siempre que tales distinciones tengan
una base razonable y respondan a una finalidad econémica o social del Estado. “...La
garantia de igualdad tributaria, en realidad lo que establece es que las leyes deben tratar

de igual manera a los iguales, en iguales circunstancias...” '

" Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 69, expediente No. 641-03. Pag. 24
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Luego del andlisis que la Corte de Constitucionalidad efectuara de este prin

particular, se concluye indicando que, el principio de justicia y equidad se refiere a Qi@ >
pago de los tributos debe ser de manera proporcional a la respectiva capacidad de cada
contribuyente, es decir, de la manera que le sea posible y a la vez evitar que se realicen

cargas excesivas u otorguen beneficios exagerados a los contribuyentes.

1.5.4. Principio de igualdad

Este principio esta relacionado con el principio anterior, de hecho, todos los principios
estan relacionados entre si, pero al hablar de igualdad se considera oportuno citar el
articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que
“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”
En materia tributaria este principio se refiere a que las situaciones legales de similar o

iguales condiciones deben tratarse de igual forma.

Aunado a la serie de preceptos que se han expuesto hasta el momento, es de interés
puntualizar que, este principio se refiere a la igualdad que debe existir entre todos los
ciudadanos en cuanto a la contribucién al gasto publico, por medio del pago de tributos

de la forma que la ley establece, es decir, conforme a los principios establecidos.

1.5.5. Principio de generalidad

Este principio se aplica a todo el sistema de derecho positivo, pero en materia tributaria

que es el tema tratado en la presente investigacion, este principio se refiere a que todas
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la ley, el cual se extiende a todas las personas que se encuentren dentro de un Estado,

es decir, que una vez sea promulgada una ley en materia tributaria dentro de determinado
Estado y la misma cobra vigencia se convierte de observancia general para todos los
habitantes, puesto que no pueden crearse tributos particulares, pero la carga tributaria

siempre debe ser proporcional a la capacidad econémica de cada contribuyente.

1.5.6. Principio de proporcionalidad

Este principio se relaciona intimamente con el principio de capacidad de pago, de tal
manera que en determinado momento puede causar confusién con el mismo, Catalina
Vizcaino resume el principio de proporcionalidad de la siguiente manera, “requiere que
el monto de los gravamenes esté en proporcion a las manifestaciones de capacidad

contributiva de los obligados al pago”. 2

A través de los elementos expuestos con anterioridad, se estima a grandes rasgos que
este principio en gran medida se refiere a que deben decretarse tributos de acuerdo a la
capacidad contributiva, pues con esto se garantiza la efectividad de la recaudacion
tributaria en un Estado en particular, debido a que las personas podran realizar el pago
de los tributos de los cuales son sujetos, si los mismos estan dentro de su capacidad
econdémica, por ello es de suma importancia tomar en cuenta todos estos principios previo

a decretar los tributos.

2 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario, tomo I. Pag. 296
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1.5.7. Principio de irretroactividad

Este principio se refiere a que la ley no tiene efecto retroactivo, es decir, que los efectos
de la misma no pueden ser aplicados a situaciones o hechos ocurridos con anterioridad
a su promulgaciéon y entrada en vigencia, sin embargo, en el derecho tributario
guatemalteco este principio dependera de las situaciones y vinculos creados. “Se dice
que la irretroactividad es un principio universalmente valido y reconocido por la mayoria
de legislaciones del mundo en materia penal, y que ademas el mismo es consecuencia
del principio de legalidad o de intervencién legalizada, respondiendo con ello a razones

de seguridad juridica de los ciudadanos frente al poder punitivo del Estado™.3

En ese sentido, es de utilidad puntualizar que este principio se encuentra reconocido por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en su articulo 15 establece
que: “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”.
Este aspecto implica que una ley solo puede aplicarse a aquellos hechos acontecidos
luego de la entrada en vigencia de la misma; es decir, a hechos futuros y nunca a hechos
pasados, salvo que la disposicién legal se refiera a materia penal y que dicha aplicaciéon

favorezca al reo.

Es importante hacer la aclaracion que, en términos generales, las leyes reguladoras de
las infracciones y sanciones ftributarias son siempre irretroactivas, salvo raras

excepciones; en cuanto a las leyes procesales o procedimentales aplicables se puede

* Ruiz Sosa, Jorge Ermesto. Analisis de los principios de favorabilidad, anica persecucion e
irretroactividad aplicados a la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la
Mujer. Pag. 58.
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decir que, son retroactivas a partir de su entrada en vigor a hechos produci

anterioridad.

Las normas interpretativas y aclaratorias se adhieren o superponen a la norma
interpretada, no tienen vida juridica propia: sus efectos se refieren al momento en que

entré en vigor.

En relacion a este tema el Decreto Niumero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Tributario en su articulo 6 determina lo concerniente a la vigencia en
el tiempo, para el efecto sefiala o hace referencia especifica sobre la aplicaciéon de leyes
tributarias dictadas en diferentes épocas, se decidira conforme a las siguientes

disposiciones.

a) Las normas tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que esta
sea posterior a la emision de la norma. Si no la establecieren, empezaran a regir

después de ocho dias de su publicacién en el Diario Oficial.

b) Cuando por reforma de una norma tributaria se estableciere diferente cuantia o tarifa
para uno o mas impuestos, éstas se aplicaran a partir del primer dia habil del
siguiente periodo impositivo, con el objeto de evitar duplicidad de declaraciones del

contribuyente.

¢) En cuanto a las infracciones y sanciones se estara a lo dispuesto en el articulo 66

del Coédigo en mencion.
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d) La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperi

posterior. Las normas tributarias que modifiquen cualquier situacion respecto

supuestos contemplados en leyes anteriores, afectaran los derechos adquiridos por

los contribuyentes.

e) Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de las actuaciones ante la
administracion tributaria, prevalecen sobre las anteriores, desde el momento en que
deben empezar a regir; pero los plazos que hubieren iniciadas, se regiran por la ley

vigente al tiempo de su iniciacion.

f) Las situaciones no previstas, se regiran por lo dispuesto en la Ley del Organismo

Judicial, en lo que sean aplicables.

Ahora bien, en cuanto a la aplicabilidad de la norma en una demarcacién geografica, se
considera que las normas tributarias seran obligatorias y de observancia general dentro
del territorio nacional. Salvo lo dispuesto por la ley en cada caso, los tributos se aplicaran

conforme a los siguientes principios:

a) El de residencia efectiva de las personas naturales cuando el gravamen sea de

naturaleza personal.

b) El de territorialidad en los demas tributos y en especial cuando tenga por objeto el
producto, el patrocinio, las explotaciones econdémicas o el trafico de bienes dentro de

determinado espacio geografico.
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A raiz de ello, se ha llegado a considerar que, la cuestion de la eficacia de la le
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en el espacio intenta dar respuesta a cual es el espacio territorial en el que se
determinada ley tributaria. El articulo 5 del Decreto 2-89 Ley del Organismo Judiciat;
dispone ambito de aplicacion de la ley. El imperio de |a ley se extiende a toda persona,
nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las disposiciones del derecho
internacional aceptadas por Guatemala, asi como todo el territorio de la Republica, el
cual comprende el suelo, el subsuelo, la zona maritima terrestre, la plataforma
continental, la zona de influencia econémica y el espacio aéreo, tales como los definen

las leyes y el derecho internacional.

Debido a ello, es pertinente sefialar que las normas tributarias se interpretan conforme a
los principios de interpretacion tipicos de la teoria general del derecho: histérico, I6gico,
sistematico, gramatical y teolégico o finalista. De acuerdo con el Articulo 4 del Coédigo
Tributario Principios aplicables a interpretacion. La aplicacion, interpretacion e integracion
de las normas fributarias, se hara conforme a los principios establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en este Caédigo, en

las leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial.

De acuerdo con el articulo 5 del Codigo Tributario que sefiala Integracion analégica. En
los casos de falta, oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia de una ley tributaria, se
resolvera conforme a las disposiciones del articulo 4 de este Cédigo. Sin embargo, por
aplicacion analégica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse,
modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos,

deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias. Lo anterior implica
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que no se admitird la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el\&¥

del hecho imponible o el de las exenciones y bonificaciones.

Dentro de los aspectos que merecen destacarse en el presente apartado, se encuentra
lo concerniente a los efectos de la retroactividad de la ley, la cual es susceptible de
localizar, en cuanto se aplica a hechos realizados con anterioridad a su vigencia; o

cuando se aplica a las consecuencias nuevas.

Este aspecto en realidad se estima que se refiere a cuando se realizan bajo los preceptos
de una nueva ley o bien de un hecho anterior a su vigencia, produciéndose en ese sentido
una evidente alteracion, siempre y cuando en dicha aplicacion se estiman tales
consecuencias en razén de si mismas, es decir, que se aprecien en relacion de la causa

con el hecho pasado que las genera.

Es asi que los efectos que tengan las normas contenidas en el Cédigo Tributario y leyes
tributarias especiales en la materia y que evidentemente se encuentran vigentes en el
pais, necesariamente van a ser aplicados en forma retroactiva, siempre y cuando se
enfoquen a los delitos tributarios y que contengan un beneficio al reo, caso contrario la
aplicacion de una norma con efectos retroactivos de cualquier otra indole resulta
violatoria al principio de irretroactividad de la ley, consagrado en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

Ahora bien, en cuestion de la aplicacién del principio de irretroactividad en materia fiscal,

se puede concluir que no aparenta mayores dificultades, pues resulta claro que las leyes
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a su creacién, aprobacion y entrada en vigencia, asegurando con esto, que el Estado no

pueda modificar la manera de tributacién con efectos retroactivos en perjuicio de los

contribuyentes.

1.5.8. Principio de prohibicion de doble tributacion

Al respecto del presente apartado, cabe resaltar que en el segundo parrafo del articulo
243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece “Se prohiben
los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o mditiple
tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicién”.

En este orden de ideas, se estima que la doble o mudiltiple tributacion se refiere a la
concurrencia de dos o mas gravamenes sobre el mismo hecho imponible afectando a un
mismo contribuyente, tal situacion esta prohibida dentro del sistema tributario
guatemalteco, siendo esta la razén por la cual existen cinco elementos necesarios para
que ocurra este fenébmeno y que permite conocer estos aspectos, estableciéndose para

el efecto, los siguientes:

a) Que sea un mismo sujeto pasivo, un mismo contribuyente;

b) Que dicho contribuyente sea sometido al pago de mas de un impuesto;
18



c) Que el tributo sea de la misma naturaleza;

d) Que sea por el mismo hecho generador o acto generador; y

e) Que sea en un mismo periodo impositivo”.

1.5.9. Principio de no confiscacion

Segun el diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales del autor Manuel Ossorio,
la palabra confiscacion se define como “Accién y efecto de confiscar, de privar uno de
sus bienes y aplicarlos al fisco. Es cosa distinta de la expropiaciéon (v.), porque ésta se
hace previa tasacion e indemnizacion del valor de lo expropiado, mientras que aquélla se

efectua sin reparacién ninguna...”"®

De esta cuenta se considera que la confiscacion puede entenderse como la adjudicacién
que se hace el Estado de la propiedad privada, por razones politicas internas o
internacionales, en caso de ocupacion de territorios enemigos. Entonces puede decirse
que la confiscacion es un robo decretado por el poder plblico establecido con impunidad
por él mismo, afortunadamente por generalidad la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala prohibe la confiscacién, pero especificamente en materia tributaria, que
es el tema que se trata en la presente investigacion, la referida norma suprema contempla
la prohibicion de los tributos confiscatorios, esto se establece al inicio del segundo parrafo

del articulo 243 de la mencionada norma.

' Alvefio. Op. Cit. Pag. 79
'® Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 199

19



Luego de este analisis es importante definir que es un tributo confiscatorio, por lo

considera oportuno citar a la autora Gladis Monterroso que en su obra Fundameht§gua.>
Tributarios, indica “Como tributos confiscatorios se entienden aquellos fenomenos de
excesiva presion fiscal que obligan al desprendimiento, por parte de los contribuyentes,
de bienes de su propiedad a los efectos de poder cumplir con las cargas publicas

verificandose como una expropiacion indirecta. 6

En conclusién, el principio de no confiscacion es uno de los limites de la potestad
tributaria, dado que, a través de este, se le niega al Estado la posibilidad que en ejercicio
de su facultad impositiva viole el derecho de propiedad, por tal razén es importante
relacionar este principio con el articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual se establece lo siguiente, “proteccion al derecho de propiedad. Por
causa de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma
alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias.

Las multas en ningln caso podran exceder el valor del impuesto omitido”

1.5.10. Principio de confidencialidad

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la acepcion confidencial se refiere a
“Lo que se hace o se dice en confianza o con seguridad reciproca entre dos o mas
personas”.'” Y juridicamente la palabra confidencialmente significa “con reserva o en

secreto”. 18

'® Monterroso. Gladis. Fundamentos tributarios. Pag. 54
'7 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola, tomo Il. Pag. 620
'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, tomo lll. Pag. 283

20



Luego de definir la palabra confidencialidad, se puede decir que en materia tribut

principio de confidencialidad, se refiere a la seguridad que pueden tener
contribuyentes respecto a la informacion relacionada a la tributaciéon, puesto que la
misma sera tratada bajo reserva y de manera exclusiva por las entidades competentes
para tal efecto. En el articulo 24 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se establece la inviolabilidad de la correspondencia, documentos y libros, por lo cual se
considera pertinente relacionar referido articulo con este principio, toda vez que en el
segundo parrafo regula lo referente a la informacion relacionada al régimen tributario, y
establece que todos los archivos y documentos relacionados al pago de impuestos

podran ser revisados por autoridad competente de conformidad con la ley.

En Guatemala solo la Superintendencia de Administracién Tributaria conocida por sus
siglas como SAT y la Contraloria General de Cuentas, que puede ser abreviada como
CGC, en el caso de las entidades auténomas y descentralizadas, son competentes para
revisar los controles, libros y archivos de las personas individuales o juridicas,
relacionados con el pago de impuestos y otros que sean de su competencia, puesto que
como se ha expuesto anteriormente, esta informacion debe ser tratada de manera

secreta o bajo reserva.

1.6. Relaciones del derecho tributario con otras disciplinas

Generalmente las disciplinas de las ciencias juridicas se relacionan entre si, y, el derecho
tributario no es la excepcion puesto que tiene vinculos con otras normas juridicas, siendo

algunas de las mas importantes las siguientes.
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1.6.1. Con el derecho constitucional

Toda norma de derecho positivo parte de la constitucién, esto luego de que Hans Kelsen
estableciera la jerarquia normativa, dentro de la cual, la constitucién es la norma de
mayor jerarquia de todo ordenamiento juridico, por lo cual es imposible que una norma
juridica no se relacione con el derecho constitucional, puesto que por ser la norma
superior dentro de todo Estado, se encarga de ordenar geografica y politicamente, asi
como organizar y estructurar el mismo, delimita sus poderes, delega competencias,
establece garantias individuales y sociales, define la estructura financiera, el poder
tributario asi como los principios generales de tributacion y los érganos competentes para

decretar los mismos.

He aqui la relacion existente entre el derecho tributario y el derecho constitucional, toda
vez que en la constitucion se fijan las bases del sistema tributario, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala es la que rige el sistema tributario del pais, asi como sus
principios y desde luego a los érganos competentes para decretar los mismos, cabe
mencionar que el Decreto 6-91 Cédigo Tributario también se encarga de regular todo lo
relacionado a esta materia, pero la base del sistema tributario est4d contenida en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.6.2. Con el derecho administrativo

Luego del derecho constitucional el derecho administrativo es una disciplina con la que

el derecho tributario tiene vinculos muy cercanos, en el transcurso de la investigacion
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tributario con el derecho administrativo versa en el hecho de que para que se dé la

relacion tributaria es necesaria la intervencion de la administracién publica y, por ende,

un procedimiento administrativo.

1.6.3. Con el derecho civil

Con el derecho civil se relaciona por la similitud existente entre las clases de obligaciones
que surgen de sus relaciones juridicas, es oportuno mencionar que las obligaciones del
derecho civil generalmente se originan de contratos entre las relaciones privadas, no asi
las obligaciones que surgen en materia tributaria, las cuales surgen de la ley, por lo tanto,

son de naturaleza publica.

1.6.4. Con el derecho internacional publico

Para una mejor comprension en cuanto a las relaciones existentes entre el derecho
tributario y el derecho internacional publico, se considera pertinente definir previamente
que es el derecho internacional publico, segun el autor Carlos Larios Ochaita, en su libro
Derecho internacional publico “El Derecho Internacional Publico es el conjunto de normas
y/o principios que rigen las relaciones: a) de los Estados entre si; b) de los Estados y
aquellos Entes internacionales que sin ser Estados en el sentido pleno de la palabra,
reciben tratamiento de Estados; c) De los Estados y aquellas entidades que sin ser

Estados poseen personalidad juridica internacional; y d) de los Estados y de los
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individuos en el ejercicio de aquellos derechos y deberes que se considera

naturaleza internacional”. 1°

Entendiendo que regula el derecho internacional plblico, podemos concluir que su
relacion con el derecho tributario estriba en el auge que han cobrado las relaciones de
comercializacion a nivel internacional, puesto que el derecho tributario se ocupa de todo

lo relacionado a los tributos que surjan de estas relaciones.

1.6.5. Con el derecho aduanero

El derecho aduanero se relaciona con el derecho tributario por la cuantia de los impuestos

que se derivan de las importaciones y exportaciones de las mercaderias.

Se considera que guarda relacion el derecho tributario con el derecho aduanero, a partir
de que el comercio internacional ha experimentado un auge espectacular desde la
mediania de este siglo, pudiéndose constatar operaciones de gran complejidad, que
comprometen grandes distancias y cuyos valores son tremendamente significativos. El
dinamismo del comercio ha hecho necesaria la participacién de agentes externos como

intermediarios entre la Aduana y los particulares.

Especificamente, se ha discutido si el derecho aduanero forma parte del derecho
tributario. Al respecto parece acertado afirmar que si bien el derecho aduanero tiene

como contenido una serie de relaciones que por su finalidad y objeto se comportan y se

® Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional Piblico. Pag. 4
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Una segunda definicion sobre este concepto indica lo siguiente: “el conjunto de normas

de derecho publico, de finalidad protectora, cuyo cumplimiento es exigible siempre que
se realiza una operacion de comercio exterior de mercancias, y aquellas otras

imprescindibles para su aplicacion efectiva’.2°

En concordancia con esta definicién, merece destacarse que este planteamiento ubica al
derecho aduanero como una rama del derecho publico, basicamente por la relacion
existente entre instituciones y particulares, por ende se destaca sobre este aspecto que,
en el Articulo 2 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA-se define a la
legislacion aduanera de la siguiente manera: “Es el conjunto de normas legales y
reglamentarias aplicables a los medios de transporte y a las mercancias objeto de

comercio internacional, asi como a las personas que intervienen en la gestion aduanera.”

En atencion a esta definicién, el derecho aduanero es el conjunto de normas de derecho
publico y se considera una rama del derecho tributario o fiscal, que se encarga de regular
el trafico de mercancias ya sea de ingreso o salida de determinado territorio aduanero,
ademas de imponer sanciones a los particulares que incurran en infracciones hacia estas
regulaciones, asi mismo, busca con ello, obtener un 6ptimo funcionamiento del mercado
interior. Habitualmente existe un procedimiento especial para la imposicion de las

sanciones por este motivo.

% Galera Rodrigo, Susana. Derecho aduanero espafiol y comunitario. Pag. 101.
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un pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas proteccionistas para

proteger el mercado interior de la competencia de los productos extranjeros.

Hasta fines de los afos 90 el derecho aduanero se denominaba derecho tributario
aduanero ya que se entendia que las aduanas existian solo para cobrar tributos, ello
debido a que con ocasion de la introduccién de mercancias en un territorio aduanero se
exigen diversos tributos los cuales son denominados derecho s arancelarios, cuyas tasas
0 porcentajes se integran al arancel aduanero, que cada pais establece para controlar el

ingreso o salida de mercancias a su territorio.
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CAPITULO II

2. Relacion juridico-tributaria

Los aspectos medulares del presente capitulo, necesariamente deben contener lo
relativo a la relacién juridico-tributaria, describiendo para el efecto sus aspectos
generales, los supuestos juridico-tributarios dentro de los cuales se pueden mencionar,
los hechos juridicos, situaciones juridicas, los derechos subjetivos y las modalidades de
los actos juridicos; también resulta ser de suma importancia tomar como objeto de estudio
los temas como, el hecho generador, hecho imponible o acto generador, la relacién
juridico-tributaria, la obligacion tributaria y complementariamente los sujetos de la

relacion juridico-tributaria.

2.1. Aspectos generales

En el derecho tributario, como en el derecho en general, uno de los conceptos
fundamentales es el relativo a la norma juridica, razén por la cual se considera de suma
importancia, previo a desarrollar los temas de este capitulo, definir que es la norma

juridica.

El autor Eduardo Garcia Maynez, en el capitulo |, de su obra Introduccion al Estudio del
derecho, define la palabra norma de la siguiente manera “La palabra norma suele usarse
en dos sentidos: uno amplio y otro estricto: /latu sensu aplicase a toda regla de
comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu a la que impone deberes o confiere
derechos. Las reglas practicas cuyo cumplimiento es potestativo se llaman reglas
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técnicas. Las que tienen caracter obligatorio o son atributivas de facultades les d

enunciativos se refieren siempre, como su denominacion lo indica, a lo que es”?"

Generalmente al hablar de norma en el sentido estricto, se habla de imponer deberes y
conferir derechos, pero no es esa la Unica funcion, puesto que mediante una norma
también se puede decretar, autorizar y derogar, entre otras situaciones. Dentro del
capitulo anterior se abord6 el tema de los principios constitucionales que informan al
derecho tributario, se considera oportuno traer este tema a colacién puesto que dentro
de dichos principios se desarrollo el principio de legalidad y reserva de ley, el cual se
refiere a que, en materia tributaria, que es el tema que se abarca en la presente
investigacion, no hay tributo si previamente no esta establecido en la ley, es decir, todo

tributo debe estar contenido en una norma de derecho positivo.

2.2. Supuestos juridico-tributarios

Anteriormente se anotaron distintas definiciones de derecho tributario, de las cuales
todas coinciden en lo siguiente, es un conjunto de normas juridicas que regulan lo
referente a los tributos, partiendo de esa idea, puede decirse que es el conjunto de
preceptos relacionados a la imposicion de tributos, pero para que se origine esa
obligacion o imposicion relativa al pago de tributos, deben existir u ocurrir determinados
hechos y/o actos que generen dicha obligacién. Es esto a lo que se le llama supuestos

juridico-tributarios.

*! Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. P4g. 4
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supuestos juridicos, los cuales se presentan y explican de manera resumida a

continuacion:

a) Hechos juridicos: son sucesos temporales que al ocurrir provocan cambios en la
realidad juridica existente. Estos se clasifican a su vez en, hechos juridicos en sentido
estricto, los cuales constituyen un antecedente o la causa de una relacion juridica y en
actos juridicos, como un acontecimiento que deviene de la voluntad del hombre y tiene

consecuencias juridicas.

b) Situaciones juridicas: se derivan de los hechos juridicos, pero se diferencian de éstos
porque subsisten mucho después de que los mismos dejen de realizarse, estas

pueden ser individuales o concretas.

c) Los derechos subjetivos: estos se derivan de las situaciones juridicas al igual que las

obligaciones.

d) Las modalidades de los actos juridicos: son los elementos accidentales que pueden

darse o faltar en los actos juridicos.

De la clasificacién anteriormente indicada, al derecho tributario le interesan los hechos

juridicos y dentro de ellos los actos juridicos. 2

* Alvero. Op. Cit. Pag. 116
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2.3. El hecho generador, hecho imponible o acto generador

En materia tributaria hay un concepto juridico fundamental denominado hecho generador
o hecho imponible, el autor Marco Aurelio Alvefio Ovando, le denomina acto generador,
sin importar el concepto que se utilice de éstos tres, la definicion sera la misma, por lo
cual puede definirse de la siguiente manera, es la realizaciéon de la hipotesis o las
hipétesis contenidas en la norma juridico-tributaria, que al realizarse en el mundo juridico
produce consecuencias juridicas, es decir se genera la obligacion al pago de tributos o
las exenciones segun sea el caso. En la doctrina se encuentran diferentes tendencias a

lo que se denomina hecho generador, hecho imponible o acto generador.

Debido a las diferentes definiciones y criterios que existen, a continuacion, se analizaran
algunas definiciones de hecho generador, hecho imponible o acto juridico, realizadas por
distintos autores, dentro de esta seleccion se encuentran las definiciones que se han

considerado mas importantes.

Para el autor Paulo de Barros Carvalho, el hecho generador es un hecho juridico tributario

y como tal debe estudiarse.

Dino Jarach dice al respecto: “La ley no puede generar la obligacién sin la existencia en
la vida real del hecho imponible concreto que pueda subsumirse en la definicién legal del
hecho imponible abstracto. Por otra parte, el hecho imponible no crea por si solo la

obligacion, sino que lo hace a través de la ley. 2

# De Barros Carvalho. Paulo. Derecho tributario. Pag. 139
-* Jarach, Dino. Finanzas Piiblicas y Derecho tributario. Pag. 381
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“llamamos hecho imponible al acto, conjunto de actos, situacion, actividad
acontecimiento que, una vez sucedido en la realidad, origina el nacimiento de la

obligacion tributaria y tipifica el tributo que sera objeto de la pretensién fiscal 25

Para el autor Luis Humberto Delgadillo, el hecho generador y el hecho imponible son dos
aspectos de un mismo fenémeno de la tributaciéon, tal como lo expone en su libro

principios de derecho tributario, en el cual dice:

“El hecho imponible es una prevision concreta que el legislador selecciona para que

nazca la carga tributaria, y el hecho generador es una conducta que al adecuarse al

supuesto genérico de la norma origina la obligacion tributaria en general. Haciendo un

parangén podriamos decir que el hecho imponible es al derecho tributario lo que el tipo

es al derecho penal, mientras que el hecho generador del derecho fiscal corresponderia

a la conducta o hecho del derecho penal.

En este orden de ideas, tenemos que el hecho generador determina:

a) El momento en que nace la obligacion tributaria principal.

b) El sujeto pasivo principal.

c) Los conceptos de incidencia, no incidencia y exencion.

% Villegas. Op. Cit. Pag. 348
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d) El régimen juridico de la obligacion tributaria: alicuota, base de calculo, exengit

etcétera.” %

Para el autor Jaime Humberto Chicas Hernandez “El hecho imponible o hecho generador
es el presupuesto legal hipotético y condicionante cuya configuracion factica en
determinado lugar y tiempo con respecto a una persona, da pie a que el Estado pretenda

un tributo”. ¥

Luego de estudiar algunas definiciones realizadas por distintos autores, se observa la
diversidad de criterios al respecto, puesto que, para algunos autores hecho imponible y
hecho generador son acepciones distintas, pero que al final son dos aspectos de la
tributacion, en ese orden de ideas se considera logico y aceptable que el hecho
generador, hecho imponible y acto juridico son elementos distintos que surgen o se
generan dentro de la relacién juridico-tributaria. Sin embargo, es necesario analizar la

definicion legal respecto a este tema.

El Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario, en el
capitulo Il, regula lo referente al hecho generador de la obligacién juridica y lo define asi,
Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar

el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria.

Para la legislacion guatemalteca, hecho generador y hecho imponible es lo mismo, pero

es importante resaltar que, dentro de la definicion contenida en el decreto antes

% Delgadillo. Op. Cit. Pag. 92
?7 Chicas Hernandez, Jaime Humberto. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 122.
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mencionado, se considera al hecho generador, como la hipétesis juridica, al inclui

de su definicién que es el presupuesto establecido por la ley.

2.4. La relacion juridico-tributaria

En terminos generales puede decirse que la relacién juridico-tributaria es el vinculo que
surge entre el Estado y los obligados al pago de tributos, dentro de la actividad tributaria.
Entiendase ésta dltima como actividad financiera del Estado, tendiente a obtener los
recursos necesarios para cumplir con su fin, esto mediante la creacion y recaudacion de

impuestos.

Es la relacién que nace al realizarse el supuesto juridico previsto en la norma legal, hasta
aca se puede decir que es la relacion juridica, pero al referirse o surgir esta relacion

dentro de un fenémeno tributario, se convierte en relacion juridico-tributaria.

“Consiste en el vinculo que se establece entre los sujetos del derecho tributario (activo y
pasivo) resultado de la realizacion del supuesto juridico tributario que genera
consecuencias juridicas, las cuales dan lugar al nacimiento, modificacion, transmision o

extincion de derechos y obligaciones de naturaleza tributaria.” 22

Esta definicion es muy acertada y cuenta con los elementos necesarios para que se dé

la relacion juridico-tributaria. De tal cuenta se clasifican las siguientes caracteristicas:

a) Es una obligacién de caracter personal y obligacional.

* Alverio. Op. Cit. Pag. 125
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b) Es una obligacion que comprende dar un tributo.

c) Comprende obligaciones y derechos, tanto del Estado como de los particulares.

d) La relacion juridico-tributaria a la que se refiere es una relacion de derecho.

2.5.La obligaciodn tributaria

Para que se genere una obligacion tributaria, debe existir previamente una norma juridica
que regule tal situacion, pero no basta tinicamente con la existencia de la norma, de modo
tal que debe realizarse el supuesto establecido en dicha norma para que con ello se
produzcan las consecuencias juridicas entre los sujetos involucrados dentro de la

relacion juridico-tributaria.

Es decir, la obligacion tributaria surge al momento de que se realice el supuesto que el
legislador estableci6 en la norma juridica como hecho generador, por ejemplo, que dentro
de determinada norma juridica se establezca que el sujeto que adquiera algin bien
mueble o inmueble se convierte en contribuyente, en tanto el sujeto no adquiera ningun
bien mueble o inmueble no se convierte en contribuyente, la obligacion no nace, pese a

existir una norma juridica que lo regule.

El articulo 14 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario, establece lo siguiente, “Concepto de la obligacion tributaria. La obligacion
tributaria establece el vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion

Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene
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cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
o con privilegios especiales. La obligacién tributaria, pertenece al derecho publico y es

exigible coactivamente.”

2.6. Sujetos de la relacion juridico-tributaria

Generalmente los sujetos que intervienen en la relaciéon juridico-tributaria son: sujeto
activo, que se refiere al Estado o ente publico acreedor del tributo y sujeto pasivo, siendo
este el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, esto visto de manera
general, sin embargo, dentro del concepto de sujeto pasivo se engloban dos figuras, a
las cuales se les denomina contribuyentes y responsables, esta clasificacion se basa a
lo establecido en el Decreto 6-91, Cadigo Tributario, en el capitulo I, secciones primera,

segunda y tercera.

En torno a este apartado, es importante senalar que debe prevalecer ante todo, lo
concerniente al principio de legalidad, mismos que se ha resumido en el aforismo nulum
tributum sine lege, estructurado sobre la base de que todos los tributos deben ser creados
y organizados exclusivamente por la ley en sentido formal, es decir, que la ley emitida
por el Organismo Legislativo quien es el 6rgano creador de ella, en todos sus aspectos
esenciales, viendolo desde el punto de vista del hecho generador y sus excepciones, los

sujetos de la relacion juridica, y cuantia de la obligacion.
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por nuestra Carta Magna al establecer que corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica, al decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la Equidad y Justicia
Tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente entre ellas
podria mencionar las siguientes: el hecho generador de la relacion ftributaria, las
exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible
y el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos y las

infracciones y sanciones tributarias.

En ese contexto, se estima que la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, ha mal
utilizado o interpretado el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, referente a la autonomia municipal, particularmente en cuanto a la
disposicion de obtener y disponer de sus recursos, circunstancia que han aprovechado
para emitir disposiciones o acuerdos arbitrarios, sobre todo en el tema motivo de
investigacion, consistente en establecer un tipo de impuesto al que han denominado

derecho de puerta y que contraviene preceptos constitucionales y leyes ordinarias.

De esta manera se estima que se tiene un concepto erréneo de la autonomia municipal,
pues la misma debe comprenderse como la capacidad con la que cuentan los gobiernos
locales para autorregularse, auto dirigirse y planificar sus recursos, segun los intereses
del Estado, teniendo con ello la posibilidad de gestionar y resolver los asuntos de caracter

local que le competen.
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CAPITULO IlI

3. Marco normativo en materia tributaria

A raiz de los elementos abordados con anterioridad, se estima de suma importancia
efectuar el abordaje preciso de lo relativo a la legislacién comparada que para el efecto
establece la legislacion de los Estados Unidos de Norteamérica, tomando en

consideracion que se estima que son un referente para su aplicacién en Guatemala.

3.1. Legislacion tributaria en Guatemala

Sobre este apartado en particular, se considera de suma utilidad hace énfasis en una
serie de instrumentos normativos que contemplan la amplia gama de tributos a los que
esta afecto toda persona individual o juridica dentro de la circunscripcion geografica de
la Republica de Guatemala, mismas que van desde un aspecto eminentemente
constitucional, leyes ordinarias y reglamentarias dentro de las cuales se contempla el
amplio abanico tributario del pais, para el efecto se requiere hacer énfasis en elementos
concernientes a la jurisprudencia, la doctrina y la propia Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala como la que debe observarse a plenitud en materia tributaria.

Al respecto, resulta consistente sefalar que, dentro de los principales fallos o sentencias
emitidos por los tribunales especializados en materia tributaria, se ha ido consolidando la
serie de leyes en materia tributaria que son susceptibles de utilizar, toda vez que las

judicaturas creadas a través del Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 13-2016, crea
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la Republica; el Decreto Numero 6-91, Decreto Nimero 21-92, Ley del Impuesto al Valor

Agregado; Decreto Numero 38-92, Ley del Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo;
Decreto Numero 70-94, Ley del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos; Decreto Nimero 79-2000, Ley del Impuesto Especifico a la
Distribucion de Cemento; Coédigo Tributario; Decreto Numero 10-2012, Ley de
Actualizacion Tributaria; Decreto Nimero 14-2013, Ley de Aduanas, entre otros de
singular importancia y de donde también se acude a los reglamentos especificos

correspondientes a cada ley en la materia.

Es de esta manera que judicaturas como el Juzgado de Primera Instancia Penal en
materia Tributaria y Aduanera, que tiene competencia exclusiva para conocer y resolver
los procesos que por delitos de indole tributaria y aduanera, se tramiten, y que sean
cometidos en la Republica de Guatemala; asi como el Tribunal de Sentencia Penal en
materia Tributaria y Aduanera, que tiene competencia exclusiva para conocer y resolver
los casos en los que dicte auto de apertura a juicio el Juzgado de Primera Instancia Penal
en materia Tributaria y Aduanera y en aquellos casos en que los Juzgados de Primera
Instancia que conocen en materia penal, dicten autos de apertura a juicio por delitos en
materia tributaria y aduanera, sustentan su fallos recurrentes en las leyes de indole

tributaria establecidas para el efecto en el pais.

Acorde con ello, es razonable exponer que estos fallos deben ser respaldados

obviamente por la Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal en materia Tributaria
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presentadas en contra de las resoluciones dictada por el Juzgado de Primera Instancia

Penal en materia Tributaria y Aduanera y por el Tribunal de Sentencia Penal en materia

Tributaria y Aduanera.

De igual manera esta corte tiene plena competencia para conocer de las apelaciones de
las resoluciones dictadas por el Juzgado de Primera Instancia Penal en Materia Tributaria
y Aduanera, con sede en el municipio de Guatemala, relacionada con las solicitudes de
acceso a la informacién bancaria, de acuerdo al procedimiento contenido en el articulo
30 “C” Informacién financiera en poder de terceros segin Decreto 6-91 del Congreso de

la Republica de Guatemala y sus reformas.

Es asi como todas las resoluciones emitidas por estos érganos van generando
jurisprudencia sobre la cual pueden sustentarse las subsiguientes resoluciones que bien
apoyen o perjudiquen a los sujetos intervinientes en la relacién tributaria, lo cierto es que
estos aspectos, necesariamente deben complementarse con las resoluciones que
oportunamente emita la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, cuando la
controversia no pueda dirimirse por los érganos convencionales y debe elevarse hasta la
maxima corte del pais y consecuentemente se emitan los fallos respectivos que

inevitablemente generan la jurisprudencia del caso en la materia.

En resumen, lo relativo a los impuestos e inclusive a sus exenciones y cualquier otro tipo

de contribuciones y arbitrios, se contempla en el Articulo 88 de esta maxima norma del
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también contempla esta norma que son deducibles de la renta neta gravada por el
Impuesto sobre la Renta las donaciones que se otorguen a favor de las universidades,

entidades culturales o cientificas.

El Estado podra dar asistencia econémica a las universidades privadas, para el
cumplimiento de sus propios fines. No podran ser objeto de procesos de ejecucion ni
podran ser intervenidas la Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades
privadas, salvo el caso de las universidades privadas cuando la obligacién que se haga
valer provenga de contratos civiles, mercantiles o laborales. Asi mismo establece en el
Articulo 171 que, dentro de las atribuciones del Congreso de la Republica de Guatemala,
especificamente en la literal ¢, se especifica que esta lo atinente a decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las

bases de su recaudacion.

En tanto que en el Articulo 183 de la Constitucién Politica del pais, se contempla lo
relativo a las funciones del Presidente de la Republica, regulando de forma especifica en
la literal r, que es funcién de dicha autoridad, exonerar de multas y recargos a los
contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los

términos legales o por actos u omisiones en el orden administrativo.

En concordancia con esta serie de preceptos, en el apartado del régimen financiero del

pais, el Articulo 239 de esta norma suprema, se establece el principio de legalidad y
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conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi
como determinar las bases de recaudacion, especialmente sobre el hecho generador de
la relacion tributaria, las exenciones; el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria; la base imponible y el tipo impositivo; las deducciones, los descuentos,

reducciones y recargos; y las infracciones y sanciones tributarias.

Finalmente, dentro de las disposiciones en materia tributaria que contempla la
Constitucion Politica de la Republica, se establece en el Articulo 243, lo concerniente al
principio de capacidad de pago y en torno al mismo puntualiza que el sistema tributario
debe ser justo y equitativo, para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas
conforme al principio de capacidad de pago. Resalta este articulo en concreto que se
prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o
multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo,
es gravado dos o mas veces, por uno o0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicion.

Derivado de la regulacion establecida en este articulo, se establece que los casos de
doble o multiple tributacién al emitirse la Constitucion Politica del pais debian eliminarse
progresivamente, basicamente con la finalidad de no afectar la funcién y finalidad del
sistema tributario guatemalteco. De esta manera resulta consistente efectuar el detalle
de la serie de normas ordinarias y reglamentarias, dentro de las cuales se enmarcan las

obligaciones tributarias en el pais, de esta manera se detallan las siguientes.
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b)

d)

9)

h)

)

Decreto Ley 314, Codigo de Notariado.

Decreto Numero 25-71, Ley del Registro Tributario Unificado y Control General de

Contribuyentes.

Decreto Numero 1-98, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion

Tributaria -SAT-

Decreto Numero 58-90, Ley Contra la Defraudacion y Contrabando Aduaneros.

Decreto Numero 6-91, Cédigo Tributario.

Decreto Numero 21-92, Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Decreto Numero 37-92, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos.

Decreto Nimero 38-92, Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y

Combustibles Derivados del Petréleo.

Decreto Numero 70-94, Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos.

Decreto Numero 82-96, Ley del Timbre Forense y Notarial.
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k)

0)

P)

q)

t)

Decreto Nimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo.

Decreto Numero 26-95, Ley del Impuesto Sobre Productos Financieros.

Decreto Numero 109-97, Ley de Comercializacion de Hidrocarburos.

Decreto Nimero 61-77, Ley de Tabacos y sus Productos.

Decreto Numero 79-2000, Ley del Impuesto Especifico a la Distribucién de Cemento.

Decreto Numero 79-2000, Ley del Impuesto Especifico para la Distribucion de

Cemento.

Decreto Numero 9-2002, Ley del Impuesto Especifico Sobre la Distribucién de
Bebidas Gaseosas, Bebidas Isoténicas o Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures,
Preparaciones Concentradas o en Polvo para la Elaboracion de Bebidas y Agua

Natural Envasada.

Decreto Nimero 21-2004, Ley del Impuesto Sobre la Distribucién de Bebidas

Alcohdlicas, Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas.

Decreto Numero 55-2010, Ley de Extincion de Dominio.

Decreto Numero 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria.
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u) Decreto Numero 14-2013, Ley de Aduanas

Luego de exponer las principales normas ordinarias, se estima conveniente describir la
normativa reglamentaria correspondiente, regularmente con cada una de las leyes
identificadas con anterioridad, pero no con exclusividad, pues algunas de estas no
cuentan con el reglamento respectivo. Derivado de ello, se considera consistente exponer
que algunos de los reglamentos que hacian operativas varias de las leyes expuestas en
el apartado anterior, han sido actualizadas y otras siguen aun vigentes, de esta manera

se describen las siguientes:

a) Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Reglamento de la Ley

del Timbre Forense y Timbre Notarial.

b) Acuerdo Gubernativo Numero 4-2013, Reglamento de la Ley del Impuesto de

Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.

c) Acuerdo Gubernativo 5-2013, Reglamento del Impuesto al Valor Agregado.

d) Acuerdo Gubernativo 213-2013, Reglamento del Libro | de la Ley de Actualizacién

Tributaria. Decreto Numero 10-2012.

e) Acuerdo Gubernativo Numero 134-2014, Reglamento de la Ley del Impuesto
Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres, Maritimos y

Aéreos.
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f) Acuerdo Gubernativo Numero 663-2005, Reglamento a la Ley del Impue

Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo.

g) Acuerdo Gubernativo Numero 120-2002, Reglamento de la Ley del Impuesto
Especifico Sobre la Distribucion de Bebidas Gaseosas, Bebidas Isoténicas o
Deportivas, o Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, Preparaciones Concentradas

o en Polvo para la Elaboracion de Bebidas y Agua Natural Envasada.

h) Acuerdo Gubernativo 133-2012, Reglamento de la Ley del Impuesto Especifico a la

Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres, Maritimos y Aéreos.

i) Acuerdo Gubernativo Nimero 205-2004, Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre
la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas
Fermentadas.

j) Acuerdo de Directorio 16-2019, Reglamento Interno del Tribunal Administrativo

Tributario y Aduanero.

Como puede notarse, son en esencia estos los principales reglamentos que permiten
operativizar los decretos del Congreso de la Republica y que en mayor grado estan
focalizados en optimizar los margenes de recaudacion tributaria en el pais, siendo

algunos mas eficientes que otros, pero que no es ese aspecto lo que debe evaluarse.

Dentro de esta serie normativa, no puede dejarse pasar desapercibido, las regulaciones

contenidas en el Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- y su
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consiguiente reglamento, refiriéndose expresamente al RECAUCA, determinandos

G{,’q
el primer instrumento establece la legislacion aduanera basica y de obligatoria aplicacion

en los paises signatarios conforme a los requerimientos del Mercado Comun y del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, siendo asi como
lo regula el Articulo 1 del cédigo en mencién, en esa misma linea el Articulo 2 de este

instrumento normativo, establece lo siguiente:

“El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano se fundamenta en los principios de
flexibilidad y simplificaciéon en sus procedimientos, responsabilidad, profesionalizacion
técnica y profesional de los agentes internos y externos; servicio personalizado
domiciliario y armonizado en su acciéon hacia el usuario; y compatibilizacién de los

servicios aduaneros para el desarrollo del comercio internacional”.

En ese sentido, regula el Articulo 3, lo siguiente: “Este Cédigo regira todas las actividades
aduaneras que se efectien dentro de la region y sus normas y las disposiciones legales
de cada pais que se deriven de ellas seran aplicables a toda persona mercancia y medio
de transporte que cruce las fronteras aduaneras de los paises signatarios sin importar su

origen o procedencia.

Acorde con estas regulaciones, se estima conveniente hacer referencia que este codigo
establece en su Capitulo 2, lo concerniente a la organizacion del sistema aduanero, su
territorio jurisdiccional y su potestad, para el efecto, refiere que la Direccion General de
Aduanas es el organismo superior aduanero a nivel nacional, dependiente el ramo de

hacienda o finanzas que tiene a su cargo la direccion técnica y administrativa de las
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aduanas u oficinas aduaneras y demas actividades del ramo refiere también q
circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion de cada Aduana sera conforme a lo

que establezca la ley nacional.

Atendiendo esta serie de elementos, es preciso sefalar que este instrumento define
también lo concerniente a la potestad aduanera, enfatizando que se refiere al conjunto
de derecho, facultades y competencia que este Cédigo y demas disposiciones legales
conceden al servicio de aduanas y que se ejercitan a través de sus funcionarios para que
puedan regular el trafico del comercio exterior y sancionar cuando corresponda el

incumplimiento a dichas disposiciones.

En tanto que el Articulo 10 de este codigo, preceptiia que, el ejercicio de la potestad
aduanera corresponde en forma privativa a las autoridades y personal de este servicio
publico especializado. Ningtn organismo ni funcionario ajeno a la Aduana podra ordenar
o impedir la entrega, embarque o desembarque de mercancias; sin perjuicio de que
ejerzan las funciones que la ley les otorga previa coordinacion con los funcionarios
competentes de la aduana; de no ser asi se incurrira en la responsabilidad administrativa

civil y penal que corresponde segun el caso.

En si, regula todos los elementos relacionados al transito de mercancias y medios de
transporte a través de las fronteras de los paises que integran la regién centroamericana;
ahora bien, el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, surge a
partir de que los gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica, con el objeto de dar cumplimiento al compromiso contraido en
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considerando que el Mercado comin Centroamericano habia superado la etapa d s
suscripcion de los convenios basicos que constituian el marco constitucional y que se
hace evidente la necesidad de adoptar legislaciones complementarias con el objeto de ir
perfeccionandolo y luego de considerar la conveniencia de crear las condiciones
adecuadas para el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana y dar

cumplimiento asi al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana.

Debe recordarse que el CAUCA, fue aprobado en Guatemala, el 13 de diciembre de
1963, a través del Decreto Ley 169, vigente a partir del 6 de febrero de 1965; acorde con
ello, en 1966 cobr6 vigencia en Guatemala el Reglamento al CAUCA, conocido como
RECAUCA, a través de un Acuerdo Gubernativo del 31 de enero de 1966, vigente a partir
del 1 de mayo del mismo afno. El Reglamento establece los procedimientos de todas
aquellas normas establecidas en el CAUCA, desarrollando de una manera mas amplia
cada uno de los temas y detallando la manera de realizar los procesos de recepcion,

permanencia y despacho por parte del servicio aduanero.

Dentro de la normativa ampliada en el RECAUCA, se encuentra lo relacionado con el
retiro de las mercancias, fijandose los plazos para la presentacion de la péliza ante el
servicio aduanero, para la determinacién de los tributos y su forma de pago, para la
entrega y retiro de las mercancias, asi como las sanciones a las que quedaran sujetas
las partes por el incumplimiento de dichos plazos. Las primeras reformas a estos
ordenamientos, se suscitaron Guatemala a través del Decreto Numero 105-97 del

Congreso de la Republica y ratificado por Acuerdo Gubernativo de fecha 22 de mayo del
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La segunda modificacion, se presenté derivado de las acciones llevadas a cabo para

instaurar un modelo de Sistema Aduanero moderno y congruente, fue necesario revisar
el Primer Protocolo de Modificacion al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA 11), el cual estuvo vigente Gnicamente en dos paises de Centroamérica
(Guatemala y El Salvador), surgiendo asi el CAUCA Il o Segundo Protocolo de
Modificacion al CAUCA, el cual entré en vigencia en Guatemala y El Salvador el 27 de
octubre de 2000, 30 dias después d suscrita la Resolucion nimero 60-2000 del

COMIECO (Consejo de Ministros de Integracion Econémica).

No obstante, Agentes de Aduana de Nicaragua y El Salvador, objetaron el CAUCA III
desde su génesis, estableciendo dos demandas ante la Corte Centroamericana de
Justicia. Dicho érgano emiti6 una medida cautelar ordenando la suspension de la
aplicacion del CAUCA IlI que tiene efectos para El Salvador, no asi para Guatemala, por

no ser parte del Estatuto que crea dicha Corte.

A raiz de estas inconsistencias, se consideré conveniente que, para enmendar ese
defecto, el CAUCA Ill se volvi6 a aprobar por los Ministros de los paises
centroamericanos, reunidos como Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano,
mediante resolucién 85-2002 del 19 de junio de 2002. Actualmente se encuentra vigente
en toda Centroamérica. En Guatemala se encuentra vigente desde el 27 de octubre de

2000 a traves del Acuerdo numero 610-2000 del Ministerio de Economia, donde se
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2002 del Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano a través del Acuerdo nimero

370-2002 del Ministerio de Economia de Guatemala.

3.2. Derecho comparado en materia tributaria

En torno a este apartado, es necesario efectuar el abordaje de forma breve pero concisa,
las principales regulaciones existentes en materia tributaria a nivel de los paises
centroamericanos y como referentes importantes, es inevitable mencionar algunos
paises como Mexico, Panama y finalizando el mismo con lo regulado en el marco

tributario de Colombia.

a) El Salvador

Dentro de los principales instrumentos normativos en materia tributaria que contempla la
legislacion de la Republica de El Salvador, se tiene la Ley del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA), modificada en julio de 2015 que
es aplicable a la transferencia, importacion, internacion, exportacion y al consumo de los
bienes muebles corporales; prestacion, importacién, internacion, exportacion y el
autoconsumo de servicios, de acuerdo con las normas que se establecen en la misma.

De igual manera cuenta con la Ley transitoria para facilitar el cumplimiento voluntario de
obligaciones tributarias y aduaneras, misma que fue disefiada como una politica de

Estado, para dinamizar la economia, dentro de las que se pueden identificar mecanismos
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legales que concedan facilidades, que permita a los contribuyentes solventar, depi

un esquema razonable, sus adeudos tributarios.

De esta manera se tiene también la Ley del Impuesto a las Operaciones Financiera, la
Ley del Impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices, Cdédigo Tributario, Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley de Arrendamiento Financiero, Ley del Fondo de
Conservacion Vial, Ley del Gravamenes relacionados con el Control y Regulacién de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos Similares, Ley de Imprentas, Ley
del Impuesto Especifico a las Llamadas Telefoénicas provenientes del Exterior que
terminan en El Salvador, Ley del Impuesto sobre las Bebidas, Gaseosas, Isotonicas,
Fortificantes o Energizantes, Jugos, Néctares, Refrescos y Preparaciones Concentradas
o en Polvo para la Elaboracion de Bebidas; Ley del Impuesto Especial a la Primera

Matricula de Bienes en el Territorio Nacional.

En ese mismo contexto, la Republica de El Salvador, ha emitido también la Ley del
Impuesto Especial sobre Combustibles; Ley del Impuesto sobre Productos del Tabaco;
Le del Libro, Ley del Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco; Ley de
Servicios Internacionales; Ley de Turismo; Ley de Zonas Francas, Industriales y de
Comercializacion; Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios; Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Internos;
Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion del Alcohol y de las Bebidas
Alcoholicas; Régimen Especial Tributario del Proyecto de Reactivacion del Puerto de La
Unién y recientemente se cre6 la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad

Ciudadana y Convivencia.
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b) Honduras

En el marco normativo vigente hasta el momento de la investigacion en la Republica de
Honduras, se cuenta con un sistema de impuestos estatales y municipales, de esta
manera los primeros se han dividido en directos e indirectos, destacandose en ese
contexto las siguientes: Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley de la Tradicion de Bienes
Inmuebles, Ley del Impuesto sobre la Produccion de Cerveza, Ley del Impuesto sobre la
Produccién y Consumo de Aguas Gaseosas, Ley del Impuesto sobre la Venta de
Cigarrillos, Ley del Impuesto sobre Industrias Forestales, Ley del Impuesto sobre Premios
de Urna de Loteria Nacional de Beneficencia, Ley del Impuesto sobre Casinos, Juegos
de Envite o Azar; Ley del Impuesto sobre la Elaboracion de Alcoholes y Licores; Ley de
tasas por Servicios Turisticos; Ley del Impuesto sobre la Propiedad de Maquinas de

Juegos Tragamonedas.

c) Nicaragua

En la Republica de Nicaragua, el Sistema Tributario Nacional se encuentra conformado
por un conjunto de impuestos, tasas y contribuciones especiales, los cuales estan
distribuidos a nivel nacional, regional y municipal, teniendo ademas en cuenta el ambito
interno y externo de los mismos. Acorde con lo anterior, dentro de su marco normativo
se encuentra para efectos fributarios los impuestos nacionales y de importacion,
destacandose el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto
Selectivo al Consumo, el Impuesto de Timbres Fiscales y los impuestos a los derechos

arancelarios a la importaciéon contenidos en el Sistema Arancelario Centroamericano.
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De igual manera se encuentran los gravamenes municipales como el Impuesto Mugig

Sobre Ingresos, el Impuesto de Matriculas; el Impuesto sobre Bienes Inmueble®zy o

encontrandose sus principales disposiciones en la Ley Numero 562, Cédigo Tributario de

la Republica de Nicaragua.

d) Costa Rica

Respecto al presente apartado, es importante sefialar que dentro del marco juridico en
materia tributaria, dentro de la legislacion costarricense se cuenta con la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, la Ley del Impuesto Sobre la Renta; Ley del
Impuesto Sobre las Ventas, Régimen de Tributacion Simplificada, Ley del Impuesto de
Personas Juridicas, Ley del Impuesto de Consolidacion de Impuestos Selectivos de
Consumo y sus Reformas, Ley del Impuesto Solidario, Ley del Impuesto a Vehiculos, Ley

del Impuesto a las Salas de Juego, Ley del Impuesto al Tabaco.

El sistema tributario costarricense cuenta con una gran cantidad de tributos de diversa
indole, afectando a los distintos sectores del pais, pero se destacan por su importancia
el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre las ventas, el impuesto selectivo de
consumo, el impuesto sobre traspaso de bienes inmuebles y los tributos municipales; asi
como patentes, espectaculos publicos, impuesto a las construcciones, impuesto sobre
ventas ambulantes y estacionarias, y el impuesto sobre bienes inmuebles, como los
principales tributos municipales. Asimismo, con el afan de garantizar los derechos del
contribuyente, cuentan con un régimen recursivo en sede administrativa para resolver las

disputas entre el contribuyente y la autoridad tributaria.
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e) Panama

Los impuestos y contribuciones nacionales, asi como aranceles y tasas del régimen
aduanero son establecidos al expedirse leyes por el Organo Legislativo y en el gobierno
local, la aprobacion o eliminacién de impuestos, contribuciones, derecho s y tasas es

funcion del Concejo Municipal.

Acorde con ello, en la Republica de Panama, el marco legal y normativo que define el
sistema tributario y fiscal estda compuesto por leyes, decretos y normas emitidas y
distribuidas dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, el Cédigo
Fiscal, que incluye las leyes que regulan cada tributo, Ley del Presupuesto General del
Estado y los Reglamentos que desarrollan las leyes tributarias. En ese orden de ideas,
es pertinente senalar que en la actualidad, la estructura del sistema tributario en Panama
esta compuesto por impuestos directos e indirectos. Estos ingresos tributarios junto a los
ingresos no tributarios componen los ingresos corrientes que a su vez conjuntamente con

los ingresos de capital componen el presupuesto general del Estado.

f) Colombia

El sistema tributario colombiano se divide en dos. Por un lado, podemos encontrar los
impuestos nacionales, que son recaudados y administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian). En esta categoria de tributos, los ciudadanos
cuentan con obligaciones con el fisco por cuenta de dos tipos de impuestos: los directos

y los indirectos. La diferencia consiste en que, en el caso de los impuestos directos, el
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cobran directamente por la prestacion de un servicio.

En tanto, los impuestos indirectos son los que se cobran por una transaccion. El ejemplo
mas comun de este tipo de impuestos es el IVA (Impuesto de Valor Agregado); dentro de
los principales impuestos vigentes en la legislacién colombiana, se encuentra el Impuesto
a las Transacciones Financieras, Gravamen a la Riqueza Patrimonial, el Impuesto Sobre
la Renta, el Impuesto a las Utilidades Empresariales; el Impuesto al Valor Agregado;
Impuesto del Timbre Nacional, Impuesto Global a la Gasolina, Impuesto se Seguridad
Democratica y al Patrimonio, Impuesto Predial; Impuesto de Industria, Comercio y Avisos,
entre otros que tienen un impacto significativo en la recaudacion tributaria y cuyo sistema
se caracteriza en gran medida por las tasas impositivas marginales elevadas,

acompanadas de bases tributarias relativamente pequerias.

g) Meéxico

El Sistema Fiscal estad constituido, basicamente, por un impuesto sobre la renta
empresarial, con tasas impositivas adecuadas a una economia abierta y globalizada; por
un impuesto sobre la renta personal con tasas efectivas promedio relativamente
modestas para la mayor parte de niveles salariales; por un impuesto al valor agregado
que sustituy6 el impuesto sobre ingresos mercantiles; y, por el impuesto especial sobre
produccion y servicios que grava la enajenacion o importacion de diversos bienes y

servicios y que derogé una gran cantidad de impuestos especiales.
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En ese contexto, dentro de la diversidad de instrumentos legales en materia tributari
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destacan por su importancia en materia tributaria en la Republica de México, se puede

decir que esta integrada primeramente por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo la norma suprema de dicho pais, seguidamente por el Codigo de
Comercio, el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Aduanera, Ley de Ayuda Alimentaria
para los Trabajadores, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de Hidrocarburos, Ley de
Inversién Extranjera, Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportaciéon, Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos; Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor

Agregado y la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Concluyendo asi, con este apartado referente al derecho comparado en materia
tributaria, en el cual se ha tratado de proyectar de forma breve, los principales marcos
normativos e impuestos que se contemplan en los mismos dentro de la legislacion interna

de cada pais motivo de analisis.

3.3. Poder tributario municipal en Guatemala

Luego del abordaje breve de la legislacion comparada en materia tributaria, se estima
pertinente efectuar también una breve aproximacion al poder tributario municipal en la
Republica de Guatemala, requiriendose para el efecto detallar su definicién,
caracteristicas y elementos constitucionales, mismos que se iran desglosando

paulatinamente en los siguientes numerales.
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3.3.1. Definicion

“Poder tributario es la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente el tributo cuyo

pago sera exigible a las personas sometidas a su competencia tributaria especial”.?°

De esta manera se concibe por consiguiente que es una investidura que posee el Estado
para crear impuestos, tasas o arbitrios en particular y que su autorizacién en este caso
corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala. “Poder tributario o poder fiscal
es la potestad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligacion de aportar, una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le

estan encomendadas”.*

En funcion de este planteamiento es que se refuerza el hecho de que la contribucion al
gasto publico debe realizarse de acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 239 y 243 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a que es atribucién del
Congreso de la Republica de Guatemala, la competencia exclusiva para decretar los
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, determinando las bases de recaudacion,
fijando el Texto constitucional como debe establecerse la contribucion a los gastos

publicos; asi como de acuerdo con la equidad y la justicia tributaria.

De esta manera se estima que el poder tributario municipal se puede concebir como la
facultad que tendrian las municipalidades o el Concejo Municipal para la creacion de

tasas, arbitrios o contribuciones que es precisamente en lo que ha caido la figura del

% \Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho tributario y financiero. Pag. 186.

% De la Garza, Sergio. Derecho financiero mexicano. Pag. 22.
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denominado derecho de puerta que algunas municipalidades han implementado

se abordara con detenimiento en el capitulo siguiente.

3.3.2. Caracteristicas

Los aspectos caracteristicos del poder tributario municipal, en gran medida guardan
estrecha relacion con los rasgos del poder tributario del Estado, en ese sentido se
considera oportuno puntualizar cada una de las caracteristicas que se exponen

brevemente a continuacion.

a) “Es abstracto: Porque el poder fiscal, se manifiesta con base en supuestos
normativos, establecidos de manera general, que, de producirse en la realidad,

generan la obligacion de pagar contribuciones.

b) Es permanente: Porque el poder fiscal es connatural a la existencia misma del
Estado, deriva su soberania y sélo puede extinguirse dicho poder con el Estado
mismo. - Mientras haya Estado, hay poder fiscal, porque requiere de los recursos
econdmicos a que debe proporcionarle la poblacién, para el debido cumplimiento de

las atribuciones propias a su naturaleza de ente publico.

c) Es irrenunciable: Porque el Estado no puede desprenderse en ningtin momento del
ejercicio del poder fiscal, pues sin este no podria subsistir, toda vez que careceria o
se privaria por si solo de la obtencién de los recursos econémicos que le son tan

vitales para la realizacion de sus atribuciones.
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d) Es indelegable: Porque el ejercicio del poder fiscal, es propio y exclusivamente

Poder Legislativo, quien tiene reservada la facultad de expedir leyes.

e) Es intransmisible: No se puede transmitir el poder fiscal, porque el Estado no puede
desprenderse en ningun momento del mismo, pues sin éste no podria subsistir,

porque careceria de los recursos economicos para la realizacion de sus atribuciones.

f) Es normativo: El ejercicio del poder fiscal no es arbitrario, sino que debe ejercitarse
dentro del ambito circunscrito previamente por las normas constitucionales y demas

ordenamientos legales, que limitan su ejercicio para no incurrir en ilegalidades”.?’

Con estos preceptos, se infiere que el poder tributario municipal estaria revestido por las
caracteristicas propias del poder tributario del Estado y en el que se destacan aspectos

que lo diferencian de su funcién y competencia.

3.3.3. Elementos constitucionales

A partir de los aspectos regulatorios contenidos en el Articulo 254 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, relativo a que el gobierno municipal sera ejercido
por un Concejo, el cual se integra con el alcalde los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro anos, pudiendo
ser reelectos, es que se ha determinado que el municipio es un ente publico territorial de

naturaleza democratica, en virtud que representa al pueblo como consecuencia de ser el

31 hitps://prezi.com/928uulyjr3p_/poder-tributario-y-sus-caracteristicas/ (Consultado: 28 de octubre de
2019).
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normativa, para la gestion de los intereses del pueblo y del territorio en el que ejercen su

poder.

De esta manera es como lo ha reconocido la propia Corte de Constitucionalidad, quien,
partiendo de la doble perspectiva del régimen local: politica y administrativa, afirma que
la Constitucién reconoce en el Municipio, un ente con autonomia y con autoridades
representativas; de forma que gozan de autogobierno, proyeccion de una auténtica
libertad politica, aunque la misma no alcanza constitucionalmente, como entendemos
desacertadamente afirma la Corte, al derecho a la autodeterminacion y es de alli de
donde ha surgido la idea no muy acertada de los Concejos Municipales de establecer sus
propios arbitrios, tasas o tributos por algun aspecto en concreto y muy particular,
omitiendo con ello el principio de legalidad, establecido en la Constitucién Politica de la

Republica.

3.4. Régimen municipal

Dentro de los preceptos medulares que merecen destacarse sobre este aspecto en
particular, es oportuno destacar lo concerniente a su definicién, al gobierno municipal, los
recursos econémicos del municipio y consecuentemente los fines del municipio, siendo
estos, elementos muy importantes para el sostenimiento y funcionamiento de un
municipio, por esta razon es conveniente exponer detalladamente estos temas en los

numerales subsiguientes.
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3.4.1. Definicion

Primeramente, se requiere puntualizar sobre los aspectos vertidos en el Capitulo octavo
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde se hace énfasis en el
regimen municipal, estableciendo su autonomia, gobierno municipal, recursos
economicos, la asignacion de ley para las municipalidades y en general todos los

aspectos concernientes a la gestion propia de cada municipio.

De esta manera, se deduce que el régimen municipal esta constituido por un sistema
juridico y politico que regulan la forma de gobierno dentro de las municipalidades y que
dentro de esto obviamente se incluyen a la totalidad de aldeas, caserios, parcelamientos,
lotificaciones, cantones y en general todo tipo de poblado que se encuentre dentro de su
demarcacion geografica y que caracterizan al municipio y en gran medida son un factor
determinante para su autonomia, en ese contexto se consideran todos estos aspectos

para el reconocimiento pleno de su libertad funcional y administrativa.

3.4.2. Gobierno municipal

Es importante sefalar que dentro de este apartado se hace énfasis a la forma en que se
conducira el régimen municipal pero que doctrinariamente se pueden concebir diferentes

aproximaciones que permitiran comprender este concepto en particular.

En este contexto, el gobierno municipal se encuentra plenamente regulado en el articulo

254 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se hace énfasis

61



de que el mismo es ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los si

y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de
cuatro afos, pudiendo ser reelectos. “El gobierno municipal es el que ejerce su poder
sobre un Municipio, siendo una unidad politico administrativa dentro de un estado

nacional, con mayor o menor autonomia segun los paises”.*?

Consecuentemente con el planteamiento anterior, puede ampliarse el mismo indicando
que este concepto engloba la entidad territorial que esta a cargo del territorio municipal
0 municipio, este goza de autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites

convenidos por la Constitucién y las leyes de descentralizacién de cada pais.

Esto se debe en parte a la gestion descentralizada que ha demostrado buenos resultados
en términos de participacion ciudadana, de adecuacién a las necesidades de la
poblacion, estimandose de esta manera que la Municipalidad es el ente responsable del
gobierno del municipio; por esa razén es una institucion autébnoma, es decir, no depende

del gobierno central. Se encarga de realizar y administrar los servicios que necesita.

3.4.3. Recursos econémicos del municipio

Este aspecto en particular se encuentra plenamente regulado en el Articulo 255 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde para el efecto hace énfasis
en lo siguiente: “Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento

economico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar

32 https://deconceptos.com/ciencias-juridicas/gobierno-municipal (Consultado: 28 de octubre de 2019).
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los servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajust
principio establecido en el articulo 239 de esta Constitucion, a la ley y a las necesida

de los municipios”.

Con este planteamiento, se infiere que las municipalidades gozaran de autonomia para
la administracion de sus finanzas; sin embargo, es consistente sefalar también que
escasos ingresos generados de forma auténoma solo han servido para mantener una
pequena estructura burocratica que no logra desencadenar procesos de desarrollo local

y se limita especificamente a intervenir, cuando puede en las zonas urbanas.

De acuerdo con ello, es pertinente también sefalar que el Articulo 257 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece que el Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por
ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debe distribuirse en
la forma en que la ley determine, destinandose por lo menos noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, infraestructura y servicios

publicos.

3.4.4. Fines del municipio

“El fin del municipio es el bien comun de la sociedad local. El concepto del fin del
municipio, es el bien comun de la sociedad local, es permanente; pero del mismo modo
que en el orden estatal, el contenido concreto del conjunto de condiciones para la

existencia y bienestar de la comunidad y para el bien de cada uno de sus miembros, esta
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determinado accidentalmente por razones politicas, histéricas y econémicas, en e ﬁE%FRETARM o))

practico de los conductores de la comunidad politica”

De acuerdo con lo anterior, puede decirse que dentro de los fines esenciales del
municipio, se encuentra el de ejercer y defender la autonomia municipal, el de impulsar
permanentemente el desarrollo integral de todos sus habitantes, asi como velar por su
integridad territorial y el fortalecimiento econdémico cultural y natural y como ultimo
aspecto promover permanente y sisteméaticamente, la participacion efectiva voluntaria y

organizada de los habitantes en los asuntos municipales de cada municipio en particular.

3.5. Concepto y clasificacion de los tributos

Dentro de este aspecto en particular, se requiere hacer énfasis en el concepto de
impuestos, las contribuciones especiales, contribuciones por mejoras y los arbitrios, todo

lo cual permitira conocer con mayor detenimiento lo expuesto en el presente tema.

3.5.1. Impuestos

“El impuesto es la porcién de los bienes que cada ciudadano da al Estado, para tener
seguridad sobre los que quedan y para gozar de estos mas placenteramente” 3 De
acuerdo con esta exposicion, es consistente manifestar que los impuestos que se
pagaban no eran utilizados como actualmente los utilizan los estados actuales, y que

precisamente es para satisfacer necesidades sociales, la naturaleza de los impuestos en

% Porres Chacon, Ottoniel. Analisis juridico de la organizacién, funcionamiento y participacion de
los vecinos en las actividades de las alcaldias auxiliares de la ciudad de Guatemala. Pag. 49.

¥ De Juano, Manuel. Curso de finanzas y derecho tributario. Pag. 271.

64



esa época era darle al Estado una porcion de lo que el ciudadano tenia y eso le ot

la tranquilidad de poder gozar, de los demas bienes que quedaban en su poder,
asegura tampoco en esta definicion, que el Estado le fuera a dar seguridad sobre los

bienes que le quedaban.

“El impuesto es pura y simplemente una contribucion sea directa, sea disimulada, que el

poder publico exige de los ciudadanos para subvenir a los gastos del Gobierno..."

En ese sentido, es pertinente sefalar que en esencia es una forma en que el estado se
provee de recursos de indole financiera a fin de cumplir con sus compromisos u

obligaciones que por ley estan establecidos.

En tanto que en el Articulo 11 del Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se establece lo siguiente: “El impuesto es el tributo que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.

De esta manera se estima que los impuestos son tributos que cada persona, familia o
empresa que esté sujeta a los mismos, debe pagar al Estado en |la manera proporcional
que le corresponda, para costear las necesidades colectivas, contribuyendo asi con una
parte de sus ingresos, consciente de esta situacion, es evidente que los impuestos son
los tributos mas importantes, a través de los cuales, se obtiene la mayoria de los ingresos

publicos, puesto que con ellos, el Estado obtiene los recursos suficientes para llevar a

* Flores Zavala, Emesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag. 36.
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cabo sus actuaciones, como, por ejemplo, la administracion, infraestructuras o pr
de servicios y en general para cumplir con la totalidad de sus obligaciones de i
social y productiva en el pais, todo lo cual implica cumplir a cabalidad con el precepto

constitucional del bien comun.

3.5.2. Contribuciones especiales

“Las contribuciones especiales son tributos cuyo hecho imponible consiste en la
obtencién por el obligado tributario de un beneficio o aumento de valor de sus bienes
como consecuencia de la realizacion de obras publicas o servicios publicos. En este
tributo siempre media actividad publica que produce un beneficio para el obligado al

pago. Este beneficio es lo que gravan” 3¢

Atendiendo esta definicion, puede ampliarse el mismo también, indicando que son
aquellos ingresos publicos obtenidos por la realizacion de una obra o prestacién de un
servicio que esta dirigido a obtener un beneficio general para toda la colectividad, reporta
de forma secundaria ventajas especiales a particulares propietarios de determinados

inmuebles o que ejercen determinadas industrias.

“Este tributo o exaccién surge por razén de la actividad desarrollada por el Estado (ya
sea el poder nacional, poder municipal, organismos auténomos del Estado o por entes
delegados por él, para cumplir sus fines e intereses, produciendo tal actividad del Estado

un beneficio especial a determinados individuos y a sus bienes o a categorias de

% https://www.ineaf es/divulgativo/sistema-tributario/las-contribuciones-especiales (Consultado: 20 de
noviembre de 2019).
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para todos aquellos que tienen la posibilidad de servirse de ello, pero proporcionan un

beneficio diferente a los propietarios de las casas cercanas a la obra publica en referente,
el Estado estima que surge una renta para esos propietarios de inmuebles que se

beneficiaron directamente por la obra publica realizada”.¥”

Derivado de esta argumentacion, se estima que, dentro del conjunto de exacciones que
doctrinariamente se han establecido que puede percibir el estado de las economias

particulares, surge la figura tributaria de las contribuciones especiales.

“Es un tributo especial impuesto en virtud de un beneficio especial aportado a algun bien
del patrimonio del contribuyente por una obra publica que realiza la administracién

publica, sea directamente o sea por concesionario” 3

En este entendido, se considera que estos tributos estan establecidos como una forma

extraordinaria, a fin de efectuar una mejora con un determinado compromiso u obra.

“Contribucion especial, es la prestacion obligatoria debida en razon de beneficios
individuales o de grupos sociales, derivadas de la realizacion de obras publicas o de

especiales actividades del Estado”

%7 Paiz Elias, Gloria Margarita. El IVA y su incidencia en la doble tributacién en el impuesto al tabaco.
Pag. 17.

* Bielsa, Rafael. Compendio de derecho publico. Pag. 520.

% Founruge. Op. Cit. Pag. 105.
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el cual se establece que: “Contribucion especial es el tributo que tiene como determinante

el hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacién

de obras publicas o de servicios estatales”.

3.5.3. Contribuciones por mejoras

“Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién, el gasto total
realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del
inmueble beneficiado. Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o las actividades

que contribuyen el presupuesto de la obligacion” 4

Por esta consideracion es razonable puntualizar en cuanto a que el monto de una
contribucién especial esta limitado ya que no se puede recaudar por encima del coste de
la obra. En este caso existe afectacion de la recaudacion: ésta se destina a cubrir el coste
de la obra directamente. Las contribuciones especiales tienen una mayor implantacién
en el ambito municipal, dado que los gastos en obras publicas o en el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos son mayores que las realizadas por las demas

administraciones.

%0 Paiz Elias. Op. Cit. Pag. 18.
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En concordancia directa con esta aseveracion, resulta importante destacar que la

3
2
de contribuciones especiales se integran por los tributos cuyo hecho imponible con s’ga &
Areman O

como consecuencia de la realizacion de obras publicas o de la ampliaciéon de servicios

publicos, que consecuentemente implica el recargo de esas mejoras al ciudadano comun.

En tal sentido, las contribuciones por mejoras consisten en una prestaciéon pecuniaria que
cobra el Estado: es decir, al igual que en el caso de los impuestos y las tasas, las
economias privadas deben pagarlas en dinero; de tal forma que mientras los impuestos
se cobran periédicamente y las tasas cada vez que se hace uso de un servicio publico,
las contribuciones que se realizan por mejoras, las cobra el Estado cuando realiza obras

publicas y se pagan por unica vez.

En funcién de ello, es importante destacar que este tipo de contribuciones permiten la
realizacion de obras publicas y el mejoramiento de ciertos servicios publicos; tal es el
caso, por ejemplo, de las obras de pavimentacién, drenajes, alcantarillados, carriles,
actualmente se esta implementando la modalidad de realizar un parque pequefio o dejar
areas de entretenimiento y para realizar ejercicios fisicos en las obras que se realizan,
es decir que, la contraprestacion que reciben los contribuyentes se traduce en el
mejoramiento del ornato y determinados servicios publicos, como plantas de tratamientos

de aguas negras, agua potable, saneamiento ambiental, entre otros.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se puede concluir diciendo que, en las
contribuciones especiales su importancia radica en el hecho de que la exaccién esta
vinculada con una ventaja econémica, creando con ello una predisposiciéon psicoldgica

favorable en el obligado.
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3.5.4. Arbitrios

“Los Arbitrios Municipales son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de
un servicio publico individualizado en el contribuyente. Entre los arbitrios que
comunmente son establecidos por los municipios se encuentran el de limpieza publica
(barrido de calles y plazas, recoleccion de basura y escombros), el de mantenimiento de

parques y jardines publicos y el de seguridad ciudadana o serenazgo”.*’

Un ejemplo de esto es, el ampliamente conocido como un boleto de ornato, mismo que
se considera como un arbitrio que todos los vecinos deben pagar anualmente, con la
finalidad de contribuir al ornato de nuestra ciudad. La cancelaciéon del mismo debe
efectuarse durante enero y febrero, para pagar el valor del mismo sin la multa que se
impone cuando se cancela posterior a esos meses, salvo que los concejos municipales

concedan prorrogas, y éstas no pueden excederse mas alla del ultimo dia de marzo.

En resumen, los arbitrios municipales son una contraprestacion por la prestacion de un
servicio publico por parte de las Municipalidades, es decir, son aquellas tasas que se
pagan por la prestacion, mantenimiento del servicio publico, individualizado en el
contribuyente. Se les denomina arbitrios a los impuestos sobre los bienes y servicios a
favor de las propias municipalidades, este tipo de gravamen recae principalmente sobre
el ejercicio de una actividad productiva o sobre la posesion de bienes que generan renta
real o imputada. El producto de la recaudacion de éstos constituye los recursos propios

de la municipalidad, segun el articulo 100, inciso e, del Codigo Municipal.

41 http://www.cgtch.gob. pe/informacionTribNoTrib/arbitriosMunicipales/ (Consultado: 25 de noviembre de
2019).
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CAPITULO IV

4. llegalidad por parte de las municipalidades al cobrar el arbitrio denominado

derecho de puerta

Luego del abordaje breve pero conciso de los principales elementos en materia tributaria,
se considera oportuno y pertinente efectuar el desglose del tema central de investigacion,
consistente en determinar y estudiar la ilegalidad existente por parte de las
municipalidades para efectuar el cobro del arbitrio denominado derecho de puerta,
requiriéndose para el efecto, considerar como parametro de referencia o unidad de

analisis, la Municipalidad del Municipio de San Lucas, Departamento de Sacatepéquez.

4.1. Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez

Para los propositos de la investigacion, es necesario efectuar la aproximacion de los
principales aspectos que han precedido a la formacion de la Municipalidad del Municipio
de San Lucas, Departamento de Sacatepéquez, requiriéndose en ese contexto,

desarrollar sus antecedentes, estructura e integracion.

4.1.1. Antecedentes

Para conocer los registros mas remotos de la municipalidad de dicha localidad, es preciso
conocer los vestigios existentes en torno al municipio, requiriéndose efectuar el abordaje

de este apartado en particular.
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“Luego de la fundacion de los nucleos de gobierno en Almolonga y Panchoy, sigui

regional para el valle y sus areas aledanas, afectando un radio de cinco leguas. Los
poblados creados, estaban situados estratégicamente con la finalidad de proveer mano
de obra, alimentos y materiales para la ciudad capital de Santiago de los Caballeros de
Guatemala. Su ubicacién permitia, ademas, mantenerlos controlados en lo religioso y lo

politico. De esta manera se dividi6 el valle de Panchoy en 28 jurisdicciones.

Entre éstas se encontraban San Juan Gascon, San Bartolomé Becerra, San Lucas
Cabrera, etcétera, que, respondiendo a las costumbres de la época, llevaban combinado
en su nombre, el nombre del santo patrén y el apellido del espanol al cual se le habia
dado el control del poblado. El poblado de San Lucas se asent6 durante los afios 1546 a
1548 en lo que antes fuera un poblado indigena Cakchiquel. Fray Benito Villacafias se
encarg¢ de trasladarlos a donde se encuentra la cabecera municipal actualmente, en el
afo de 1551. Al respecto, segun la tradicién oral que manejan los habitantes de San
Lucas, el lugar donde se asentaron por primera vez, casi en el limite con Santiago
Sacatepéquez, era demasiado frio y de alli que las personas buscaran un lugar mas

agradable para vivir” .4

Con esta aproximacion se estima que se cuenta con los registros mas remotos de lo que
en la actualidad es el Municipio de San Lucas Sacatepéquez, Departamento de
Sacatepéquez; y como el mismo ha ido evolucionando hasta ser lo que se conoce en la

actualidad.

*2 Quintana Samayoa, Oscar Antonio. San Lucas Sacatepéquez y su desarrollo urbano-regional. Un
esquema preliminar de ordenamiento. Pag. 11.
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“El municipio de San Lucas Sacatepéquez limita al norte con San Bartolomé Milpas

-Sacatepéquez-, al este con Mixco -Guatemala-, al sur con Santa Lucia Milpas Altas —
Sacatepéquez-, y al oeste con San Bartolomé Milpas Altas y Antigua Guatemala -
Sacatepéquez-. Su clima es frio y su fiesta titular se celebra del 17 al 19 de octubre,

siendo el 18 el dia principal, en honor a San Lucas Evangelista”.43

En ese contexto y segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, el
municipio de San Lucas para el afio 2010 tenia una poblacion de 25,789 habitantes. Es
importante tomar en cuenta que el incremento de la poblacién es ocasionado por las
migraciones de los municipios de Mixco y Ciudad Capital convirtiendo el municipio en una
ciudad dormitorio, justamente como ha sucedido con otros municipios como San José y

Santa Catarina Pinula, Villa Nueva, San Raymundo, Palencia, Amatitlan, entre otros.

“Tras la Independencia de Centroamérica en 1821, el Estado de Guatemala fue definido
de la siguiente forma por la Asamblea Constituyente de dicho estado que emiti6é la
constitucion del mismo el 11 de octubre de 1825: el estado conservara la denominacion
de Estado de Guatemala y lo forman los pueblos de Guatemala, reunidos en un solo
cuerpo. El estado de Guatemala es soberano, independiente y libre en su gobierno y
administracion interior. San Lucas y El Tejar fueron parte de los distritos originales del
Estado de Guatemala cuando éste fue fundado en 1825; ambos pertenecian al municipio
San Lucas Tejar en el departamento de Sacatepéquez/Chimaltenango, cuya cabecera
era Antigua Guatemala, y tenia los municipios de Jilotepeque, San Pedro Sacatepéquez,

San Lucas Tejar, Chimaltenango, San Juan Sacatepéquez y Patzin” #4

3 https://wikiguate.com.gt/san-lucas-sacatepequez/ (Consultado: 28 de noviembre de 2019)
“ Pineda De Mont, Manuel. Recopilacion de las leyes de Guatemala 1821-1869. Pag. 125.

73

C\AS JU,
A0 R
(OSNN CARy



&

9
Q

CULTAp

X

o
w

%

T

!

Con toda esta gama de aspectos se considera que se conoce con relativa precisio
registros mas remotos de lo que es actualmente el municipio de San Lucas Sacatepéquez
y que para conocer un poco mas sobre sus interioridades, se requiere abordar entre otros
aspectos su estructura e integracion como se encuentra en la actualidad, pues permitira
abrir el camino para lo que es el tema principal de investigacién, refiriendose a la
ilegalidad en que se incurre al cobrar el arbitrio conocido convencionalmente como

derecho de puerta.

4.1.2. Estructura

“El municipio de San Lucas Sacatepéquez tiene una cabecera con categoria de pueblo,
tiene los caserios: Chicaman, Chichorin, Chiquel, EI Manzanillo, Buena Vista, La
Embaulada y San José. Las aldeas son: Choacorral, Zorzoya. En su territorio se
encuentran 16 cerros siendo de gran importancia el Cerro Alux donde se encuentran
plantas de radio y television. Lo cruzan 6 rios, 9 riachuelos y 1 quebrada. Su altura es de

2,061 metros sobre el nivel del mar”.*5

Dentro de los sectores que tienen presencia localmente se puede mencionar: Ministerio
de Educaciéon -Mineduc-, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social — MSPAS-,
Policia Nacional Civil -PNC-, Tribunal Supremo Electoral -TSE-, Juzgado de Paz y
Registro Nacional de Personas —-RENAP-. Con sede en la cabecera departamental, con
actividades, presupuestos, politicas propias y en algunos casos, cumpliendo funciones

unicamente de asesoria, dentro del ambito de sus atribuciones, se hace referencia

4 https://wikiguate.com.gt/san-lucas-sacatepequez/ (Consultado: 28 de noviembre de 2019).
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la Juventud - Conjuve-, Direccion General de Caminos, Fondo Nacional para la Paz -
Fonapaz-, Instituto Nacional de Estadistica —INE-, Instituto Nacional de Bosques —INAB-
, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion MAGA, Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-, Inspeccién de Trabajo en Sacatepéquez del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social, Registro de Informacion Catastral -RIC-.

De igual manera se cuenta con Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
—Sosep-, Secretaria de la Paz —Sepaz-. Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia -Segeplan-, Secretaria Presidencial de la Mujer -Seprem-, Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —Sesan-, Sistema Nacional para la Prevencién y
Control de Incendios Forestales—-Sipecif-, Vice ministerio de Apoyo Comunitario,
Ministerio de Gobernacion, Instituto de Fomento Municipal —Infom-. En el municipio se
cuenta con la presencia institucional de algunos sectores, los encargados de establecer
localmente las politicas de Estado, tendientes a la descentralizacion con el fin de hacer
eficientes y conceder ejercicio participativo, a los gobiernos locales y a la comunidad en
cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, se tiene que senalar que la mayor
parte de instituciones tienen sede en la cabecera departamental, sin llegar a tener el

impacto que se necesita en el territorio.

Lo cierto es que, con toda esta gama de instituciones, necesariamente la Municipalidad
de dicho municipio debe realizar en algin momento, gestiones encaminadas al desarrollo

y funcionamiento de todas las unidades que integran dicha entidad.

75



4.1.3. Integracion

La Municipalidad del Municipio de San Lucas Sacatepéquez y especificamente el
Concejo Municipal, en la actualidad se integra por los sefores Jorge Adan Rodriguez
Diéguez como Alcalde Municipal, Claudia Melissa Vicente Gonzalez, Edwin Geovany
Pérez Aparicio, Hugo Fernando del Valle Dominguez, Carlos Humberto Garcia Rosales,
quienes ostentan el cargo de Concejal |, Il, lll y IV respectivamente; seguidamente los
sefiores Mario Inocente Rejopachi Quinteros y Reginaldo Rejopachi con las funciones de
Sindico | y Il, en su orden correspondiente, quienes en pleno tienen a su cargo el

funcionamiento de la municipalidad.

En este orden de ideas, se estima que el Concejo Municipal es electo popularmente y su
periodo de gobierno es cuatro afios. Esta conformado por comisiones y posee

autonomia, para administrar el municipio, para decidir sobre la utilizacion de los fondos.

Seguln informacion localizada en su propia pagina institucional, los fondos para el
presupuesto municipal se obtienen mediante el situado constitucional, fondos de los
consejos de desarrollo, fondos propios, como la renta de activos y tasa municipal y dentro

de estos merece destacarse evidentemente el autodenominado derecho de puerta.

4.2. Cobro ilegitimo del arbitrio denominado derecho de puerta

Mucho se ha expuesto en diferentes medios sobre lo que en esencia es el arbitrio
denominado “derecho de puerta” el cual ha sido creado por el Concejo Municipal de la

municipalidad del municipio de San Lucas Sacatepéquez, mediante acta de sesiones
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comercio dentro de su circunscripcion municipal, dicho cobro es requerido de forma

mensual a través de tarifas especificas, segun el tipo de establecimiento comercial que
se tenga en funcionamiento, previo a realizar el pago, se debe presentar ante la

municipalidad ciertos documentos que son requeridos por la misma.

De esta manera se estima inclusive que es una especie de exaccién, puesto que es un
cobro injusto requerido con exigencia y hasta cierto punto vulnera o atenta contra la
libertad de empresa y de igual manera se estima que el Concejo Municipal de la comuna
de San Lucas Sacatepéquez, se han extralimitado en su funcién, al crear un tipo de
impuesto o arbitrio para el que tunicamente esta facultado el Congreso de la Republica

de Guatemala.

Entonces, la ilegalidad se concreta en la acciéon efectuada por la Municipalidad de San
Lucas Sacatepéquez, quien centrandose en su autonomia municipal, incurre en la
creacion ilegal de este tipo de impuestos o arbitrios, con el cual efectian cobros
periodicos a las personas que dispongan de un negocio en particular, por tal razon se
considera que existe una abierta ilegalidad en dicho requerimiento, esencialmente porque
se atenta contra lo preceptuado en el Articulo 239 de la Constituciéon Politica de la
Republica, en la cual se establece que el Unico ente legitimado para efectuar la creacion
de estas figuras impositivas, es el propio Congreso de la Republica, por tanto existe una

evidente vulneracion a esta disposicion constitucional.
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4.2.1. Registros historicos del derecho de puerta

“En los primeros afnos del proceso de conquista y colonizacidon, los aspectos
administrativos estuvieron a cargo de los conquistadores y/o de los cabildos -en las
ciudades fundadas inmediatamente después de la conquista-, donde estos eran
presididos por el respectivo gobernador. La Corona procedié al establecimiento de vastas

unidades de gobierno, los llamados virreinatos.

Para el caso de Guatemala y el resto de Centroamérica se estableci6 la Audiencia, a
partir de la promulgacion de las Leyes Nuevas de 1542. La audiencia se instaldé en
Gracias a Dios (Honduras) y en 1549 se trasladé a Santiago de Guatemala, donde

permanecio hasta 1563, luego tuvo asiento en Panama.

En 1568 la audiencia regres6é a Santiago de Guatemala y ya no tuvo mas traslados
durante el periodo colonial, testimonio del poder de la ciudad mas importante del area

centroamericana y especificamente de su cabildo.

La ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala se constituyé en consecuencia
como el nucleo politico mas importante de la Audiencia de Guatemala. Para lograr una
mejor administracion territorial, la audiencia se dividi6 en alcaldias mayores,
corregimientos y gobernaciones, definidos por caracteristicas geograficas vy
socioeconomicas, una suerte de lo que hoy en dia se conoce como departamento y

regién administrativa” 46

46 |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Historia de la tributacion en Guatemala (Desde los
mayas hasta la actualidad). Pag. 373.
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remontan hasta los tiempos de la conquista, en ese contexto es importante ir abordando

gradualmente estos aspectos en particular hasta llegar a lo que en la actualidad se

conoce como tasa municipal o arbitrio.

“En 1795 se establecié un Oficial de la Contaduria Mayor para que administrara asuntos
relativos a propios, arbitrios y bienes de la comunidad. El 6 de marzo de 1806, el
Presidente de la Audiencia comunicé al cabildo la real orden que aprobaba el Reglamento
para la Mesa de Propios y Arbitrios del Reino. Los fondos de comunidad funcionaron en

forma parecida a los fondos de propios, adaptado para los pueblos de indios.

El origen de tales fondos se remonta a 1536 y 1541, puesto que surgieron con la
imposicion del tributo colonial. En teoria, el objeto de los fondos de comunidad era servir
a las necesidades de los pueblos, como lo indica la ley 14 de una cédula de 1565, que
ordenaba que los fondos sirvieran para el descanso y alivio de indigenas, su provecho y
utilidad. No obstante, los fondos fueron paulatinamente orientados a la satisfacciéon de

las necesidades de los nucleos urbanos y de la Real Hacienda™.4’

Respecto a este apartado, es consistente sefialar que el referente mas importante de lo
que en la actualidad se considera como derecho de puerta es el impuesto indirecto
conocido antiguamente como la alcabala, que fue impuesto por la antigua corona de

castilla y con el cual se gravaba las compras y ventas en un 10%. La alcabala afectaba

“7 |bid. Pag. 376.
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a toda la poblacion y se aplicaba a bienes inmuebles, muebles y semovientes, aun

en la practica mucha gente intentaba eludirlo.

“Uno de los arbitrios mas importantes fueron las denominadas sisas que en Santiago de
Guatemala ingresaban a los fondos de propios. Segun las Ordenanzas de la Audiencia
de los anos de 1563 y 1596, el destino de las sisas era la construccion de obras publicas.
El 13 de noviembre de 1608, la Audiencia dictd que las sisas sirvieran para financiar la
apertura del camino de Santiago de Guatemala al puerto de Santo Tomas de Castilla.
Las sisas fueron establecidas en la capital por licencia de la Audiencia de 18 de
noviembre de 1573, pagandose 2 reales por cada botija de vino. Un acta de 30 de
noviembre de 1577 amplio la base imponible al extenderlo a la carne, siempre a 2 reales
por cada dos libras. Luego este gravamen se extendié a los pueblos del Valle de

Guatemala” #®

Un aspecto a destacar es, el hecho de que el concepto de arbitrios era mas amplio que
el actual, porque incluia las tasas por servicios municipales (rastro y puesto de mercado).
En segundo lugar, la fuente de ingresos de los municipios era limitada, consistiendo
basicamente en arrendamientos, ingresos tributarios (arbitrios) y no tributarios (tasas).
En tercer lugar, habia un arbitrio a la propiedad. Por ultimo, el arbitrio de renta municipal,

segun parece, es la continuacion del arbitrio por servicio de comunidad.

La Constitucion Politica de la Republica de 1985 trajo tres innovaciones en el ambito

fiscal: la primera, un candado constitucional, como lo es que la captaciéon de recursos

“ Jbid. P4ag. 380.
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propios deba ajustarse al principio de legalidad preceptuado en el Articulo 239

potestad del Congreso de aprobar arbitrios, a través del mismo articulo 239 y la tercera,
la prohibicién expresa a cualquier organismo del Estado de la facultad de eximir de tasas
o arbitrios a personas individuales o juridicas, salvo las propias municipalidades. Sin
embargo, permite la fijacion de tasas, arrendamientos, multas y demas tributos que no

sean arbitrios, con un acta del consejo municipal.

“Respecto a los arbitrios, su situacion es de estancamiento porque no han sido aprobados
nuevos planes y sobre todo una reforma impositiva que sustituya los arbitrios de cuotas
fijas, con tipos impositivos ad valorem y asi evitar la diferenciaciéon contenida en los
planes de arbitrios, para el caso de los arbitrios indirectos (conocidos como de actividades
econdmicas). El unico arbitrio que con la situacién actual tiene visos de mejorar es el
IUSI. En cuanto al boleto de ornato, en teoria debiera crecer a una tasa similar a la de la
poblaciéon. En sintesis, los procesos de autonomia politica-administrativa y fiscal no se
han desarrollado paralelamente, especialmente desde los regimenes liberales, pues han
recorrido una senda diferente. En cuanto a las finanzas municipales, su trayectoria ha

sido declinante y méas adin para el caso de los arbitrios”.*®

En resumen, las finanzas municipales no han atravesado el mismo proceso de autonomia
que la organizacién administrativa-politica. Esto se debe, por el lado de los gastos, a los
condicionamientos impuestos por las transferencias que han tenido un peso creciente

con respecto a los recursos propios. Si bien existe un crecimiento de las municipalidades

“ Ibid. Pag. 420.
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a administrar con libertad sus recursos, en la practica no tiene efecto por el

decrecimiento relativo de los recursos propios.

4.3. Consecuencias derivadas del cobro del derecho de puerta

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 restablecio la autonomia
plena, entendiéndose que esta no puede ser plena sin recursos, por lo que se procedid
a dar un renovado impulso a las transferencias de impuestos compartidos, ademas de

establecerse el situado constitucional.

Con respecto a los arbitrios, debemos recordar que su panorama actual viene establecido
desde la época colonial, con tasas fijas y para el caso de productos con una base
imponible muy poco homogénea (redes, sacos, canastos, cajas, bultos, fardos, quintal,
manojos, etcétera). Entonces, si se ha de cumplir con el precepto constitucional de
mejorar el fortalecimiento municipal, el nudo gordiano esta en la reforma de los arbitrios.
Un aspecto no analizado pero que es general, es la relativa caida en los ingresos por
arbitrios que ha sido sobrevalorada por dos efectos, a saber: el primero, la tendencia
creciente en el desarrollo de los servicios publicos municipales, que en teoria debiera
haber aumentado la tributacién por concepto de tasas. El segundo, el traslado de algunos

arbitrios a constituir tasas.

Las comunas imponen tasas bajo la figura legal de arbitrios, lo cual es improcedente,
pues solo el Congreso puede autorizar nuevos impuestos. Las comunas, con la intencion

de ampararse bajo la autonomia municipal, obligan a las personas a pagar por la
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circulacién en su territorio o por el acceso de vehiculos en espacios o carreteras. |

transmisién eléctrica y otras lineas de transmision.

También por el funcionamiento de establecimientos abiertos al publico, por el ingreso de
camiones repartidores de propano, por la autorizacion de transporte urbano, extraurbano,
taxis, mototaxis, buses escolares, recoleccion de basura y fletes, por mencionar solo

algunos de los casos donde se ha identificado esta practica ilegal.

Uno de los ejemplos mas comunes en que se disfraza la tasa como impuesto es cuando
se obliga a un pago por la circulacion o acceso de vehiculos en determinadas vias del
pais. En algunos extremos, las comunas cobran entre cinco y quince quetzale por lo que
denominan derecho de paso. Tales disposiciones violan el articulo 26 de la Constitucién,
porque todas las personas son libres de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional. Las corporaciones municipales han aprobado esas tasas, pero son ilegales,
debido a que no tiene contraprestacion, que es el objetivo de ese cobro no tributario.
Ciudadanos afectados han presentado inconstitucionalidades en la Corte de

Constitucionalidad.

De esta manera, hasta el ano 2013 en el Diario de Centro América se han publicado 257
planes de tasas municipales, asi como 20 sentencias de la Corte de Constitucionalidad
en las que se deja en suspenso o se declara inconstitucional igual numero de acuerdos
emitidos por varias comunas, a las cuales se ordena dejar sin efecto tales cobros, los

cuales no se pueden volver a instituir sin aval legislativo.
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voluntario que se realiza por un servicio recibido, es lo unico a lo que esta facultada la

municipalidad, no asi a imponer forzosamente una contribucion como sucede en la
actualidad, con el cobro del derecho de puerta que se realiza especificamente por parte
de la Municipalidad del Municipio de San Lucas Sacatepéquez, toda vez que es necesario
que dicho cobro sea aprobado y decretado mediante un proceso legislativo, debido a que
segun el principio de legalidad, le corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica de Guatemala decretar los impuestos, tasas y contribuciones especiales y no

a un concejo o corporacion municipal como en este caso.

Derivado de ello es que lejos de la abierta ilegalidad, lo que en realidad se estima que
sucede es que las municipalidades, buscan de alguna manera, generarse ingresos a
como dé lugar, igual que el Gobierno y su reforma fiscal. Ellos no pueden subir impuestos
mas alla de lo que la gente tiene la capacidad de pagar. Por eso existe el principio
constitucional de capacidad de pago. Las tasas y esos arbitrios no miden la capacidad
de pago del contribuyente y por ende se atenta contra esos principios como sucede
precisamente con la imposicion que realiza la Municipalidad del Municipio de San Lucas,

Departamento de Sacatepéquez.

Es debido a esta gama de consideraciones las comunas lo denominan tasa, pero en el
fondo es un impuesto, un arbitrio o una contribucion por mejoras. Un ejemplo de ello es
que la Municipalidad de Escuintla queria cobrar una tasa por la circulacién de vehiculos
que pasan por su territorio, y eso era un impuesto. Por ello, la Corte de Constitucionalidad

ha manifestado que eso no es una tasa, sino un impuesto.
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05-2005, punto cuarto, un impuesto al cual le denominan, derecho de puerta y esta

clasificado dentro del rubro de arbitrio, tal acciéon la realizan considerando que por
disposicién legal, las municipalidades tienen la plena facultad para delimitar en su
territorio el funcionamiento de establecimientos que por su naturaleza estén abiertos al
publico, con el fin de evitar conflicto entre las diversas actividades comerciales de los

mismos, debiendo estos ajustarse y adecuarse a las ordenanzas del Municipio.

Como consecuencia de lo anterior, decidieron aprobar el plan de tasas para
establecimientos abiertos al publico y otros conceptos, destacandose entre estos, tasas
para tortillerias, abarroterias, agencias de radio y television, almacenes de mercaderia
en general, bares y restaurantes, cantinas, carnicerias, comedores, depositos de aguas
gaseosas, farmacias, librerias y papelerias, venta de pinatas, joyerias y relojerias,
tiendas, venta de helados, venta de muebles, venta de materiales de construccién, venta
de repuestos para reparacién de vehiculos, gasolineras, depositos de gas propano,
supermercados, almacenes de ropa, estudios fotograficos, floristerias, marranerias,
venta de vivieres preparados, ventas de lefia, venta de pescado, alquifiestas, aceiteras,
talleres de mecanicas, clinicas meédicas, oficinas de tramites, parqueos privados,
fotocopiadoras, casetas telefénicas, aserraderos, fabricas de articulos de cemento,
panaderias y pastelerias, sastrerias, fabricas de bloc, fabricas de productos lacteos,
herrerias y estructuras metalicas, diversiones y espectaculos, entre otros y por mencionar
solo algunos de los que estan afectos a esta disposicion que a criterio personal y de la

norma juridica, es abiertamente ilegal.
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contempladas en este documento, pues de lo contrario se enfrentan a las sancioné

pecuniarias y administrativas correspondientes, inclusive al punto en que se les deba
cerrar el establecimiento por el incumplimiento de esta obligacion impuesta, en
contravencion a las normas constitucionales y de las leyes ordinarias como el Cadigo
Municipal y de la propia Ley del Organismo Legislativo, razén por la cual se considera
que en definitiva estas disposiciones estan contraviniendo abiertamente la normativa
superior y ordinaria del pais, no pudiéndose comprender como es que se continda

efectuando estos requerimientos, a pesar de los fallos constitucionales en la materia.

4.4. Beneficios de los administrados al pagar el arbitrio de derecho de puerta

Sobre este aspecto en particular, es evidente que los beneficios por el pago de este
arbitrio que se le ha denominado derecho de puerta, se reducen al hecho de permitirles
operar dentro de la circunscripcion municipal del Municipio de San Lucas, Departamento
de Sacatepéquez, debido a que luego de eso no existe ningun beneficio para las
personas afectas a dicho pago, por el contrario, se ven perjudicados en su patrimonio
puesto que deben realizar un pago que no esta establecido en ley, y al momento de no
realizarlo son intimidados y amenazados con el hecho de que se iniciaran procesos

legales en su contra.

Por esta razon se considera que existe una abierta vulneracién de las leyes y por ende

de los derechos de los contribuyentes, debiéndose tomar como referencia las sentencias
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constitucionales como por ejemplo la Nimero 805-2008 de la Corte

Constitucionalidad, a través de la cual se declaran inconstitucionales, los numerales 1 al
99 y del 118 al 192 del Plan de Tasas Administrativas de Servicios del municipio de

Amatitlan, publicada en el Diario Oficial el dos de junio de mil 1994.

Fue de esta manera como las tasas administrativas y de servicios especificos que
prestaba la Municipalidad, en el que se incluye una tabla que tiene de encabezado
Establecimientos comerciales y Pago mensual y un listado de 193 supuestos que
generan el pago de cada tasa; el articulo Unico del dicho plan de tasas administrativas,
especificamente los numerales del 1 al 192 que contienen las divisiones y escalas de los
establecimientos comerciales y pago mensual de tasas, excepto de los contenidos en los
numerales 100, 101, 102, 103 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 118, 117, contravienen los articulos 152, 171, inciso c), 239, 243 y 255 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en virtud de que: a) no se enmarcan
dentro del concepto de tasa, ya que se establecieron por motivo de tener
establecimientos abiertos al publico en ese municipio, tasas que varian dependiendo de
la categoria y clase del negocio, o bien, por transitar en areas publicas y no por servicios

especificos, reales, objetivos, divisibles y Gnicos.

En dicha sentencia se establece que exigir una tasa municipal de acuerdo a la categoria
(primera, segunda y tercera), que ocupa un establecimiento comercial en el Municipio,
en este caso es el de Amatitlan, asi como por producir en la jurisdiccion del municipio,
transitar o estacionar en areas publicas, constituye un tributo, en cuyo caso, su emisiéon

resulta inconstitucional (contraria a los articulos 171, inciso c), y 239 de la Constitucion),
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pues es facultad exclusiva del Congreso de la Reptublica el decretar estas contrib

7 4
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y no del Concejo Municipal, el que s6lo puede establecer tarifas por el pago de un servi s

publico municipal cuya prestacion se demanda voluntariamente por el interesado.

En ese sentido, el Consejo Municipal de la Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez,
al emitir el Acta Numero 05-2005, punto cuarto, relacionado al cuadro de tasas
municipales para establecimientos abiertos al publico y otros conceptos, sin que exista
norma constitucional o legal en la que se le otorgue facultad para la emisién de tributos,
violenta abiertamente el articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica. En ese
sentido la Corte de Constitucionalidad, ha sentado doctrina legal, respecto de los casos
en los cuales las disposiciones municipales no constituyen tasas sino arbitrios y por ello
los ha eliminado del ordenamiento juridico por ser contrarios a los articulos 171 inciso c),
239, 243 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica, criterio que es aplicable al
presente caso y que emitido en las sentencias dictadas dentro de los expedientes 1429-

2001, 1891-2001, 544-2001, 95-2004, 3040-2006.

Con esto, queda claro que, con este tipo de acuerdos, lejos de existir un beneficio al
administrado, lo que se produce es un perjuicio, pues afecta el patrimonio de las
personas, por lo tanto, es consistente reafirmar la ilegalidad en la que incurre la
Municipalidad del Municipio de San Lucas, Sacatepéquez, con el cobro del

autodenominado derecho de puerta en dicha localidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El contenido de la disposicion municipal objetada, en lo que se refiere al pago de tasas
por asentar o permitir el funcionamiento de establecimientos comerciales en el Municipio
de San Lucas, Departamento de Sacatepéquez, constituye la creaciéon de un arbitrio, ya
que esta exaccion reviste los caracteres de un impuesto a favor de una Municipalidad, y
al no haber sido decretado por ley, sino por una autoridad municipal, contravienen lo
dispuesto en el articulo 171 inciso c), 239, 243 y 255 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, por tal raz6n debe promoverse la inconstitucionalidad de dicha

disposicion.

Resulta pertinente sefialar que, a raiz del desconocimiento de muchos ciudadanos, sobre
esta ilegalidad, tal circunstancia ha servido para que las municipalidades se aprovechen
de la situacion, viéndose obligados a realizar el pago de tarifas preestablecidas, segun el
tipo de actividad comercial que desarrollen, siendo afectadas directamente en su

patrimonio por una disposicién arbitraria y por ende ilegal.

Con base en lo anterior, los ciudadanos afectados deben interponer la accion
correspondiente ante la Corte de Constitucionalidad, a fin de dejar sin efecto la
disposicion de la municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, pues es evidente que
vulnera no solo la propia Constitucion Politica de la Republica, sino también leyes
ordinarias como el Cédigo Municipal, por esa razén considero, debe dejarse sin efecto
dicho acuerdo del Concejo Municipal de referida municipalidad, reestableciendo con ello,
los derechos que les han sido vulnerados y usarlo como referente en el pais para futuros
casos en los que se establezca ilegalmente este arbitrio denominado derecho de puerta.
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