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TRICENTENARIA

Unversdad do San Carios de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de septiembre de 2019.

Alentamente pase al (a) Profesional, EDDY DAVID HIGUEROS MIRANDA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
AYLIN DAMARIS CALDERON REGALADO , con cameé 201514511
intitulado INCUMPLIMIENTO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES DEL ACUERDO DE

PARIS RELACIONADO CON EL MEJORAMIENTO DE LA PARTICIPACION DEL PUBLICO EN MATERIA AMBIENTAL .

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de lemas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

£! dictamen cosrespondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la invesligacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de ia iesis, la melodologla y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
esladislicos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de 1a misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente de! (a) esludiante dentro de los grados de ley y otras ¢
. Y

aneidgraciones que estime
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pertinentes. S
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Adjunio encontrara el plan de tesis respectivo.
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Licenciado
David Higueros Miranda
Facullaid do Clencias Juridicas v Soclales H“‘( Abwaao"::l’oun‘o
radicie €.7 Chudad Universitaria Zona 12 - Guat, 13, Guat T 5 T e



Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


Lic. Zddy ﬂavlfjfgaprw .ﬂl{rM
Abogado y Notario
Coleglado 15613

Guatemala, 24 de marzo de 2021

Dirigido a: Unidad de Asesorfa de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Soclales .
Universidad de San Carlos de Guatemala

En cumpiimiento con fa providencia de fecha 23 de septiembre de 2019, en la.cual se me flombra
asesor del trabajo de tesis de la bachiller AYLIN DAMARIS CALDERON REGALADO, intitulado .
CUMPLIMIENTO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DEL ACUERDO DE PAR!S RELACIONADO CON EL MEJORAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DEL PUBLICO EN MATERIA AMBIENTAL, atentamente rne permito
informar a usted lo siguiente:

A. El contenido cientifico y técnico de la tesis es el adecuado y para su obtencidn, el
sustentante aplica doctring y legislacion actualizada, redactindola correctamente .y
valiéndose de un lenguaje apropiado, lo que se ohservé en los distintos pasos del- procesa
de investigacian,

8. Los métodos y técnicas de investigacion empleados. concuerdan con fos senalados en su
plan de investigacion. Al analizar la redaccnon se éetermma que se utvhza el métado
deductivo y el método anahhco-smtétlco ,ya que se parte de [os pnncaplos generaies para

bibliografica y documental.
La redacck’m es clara y adecuada a I
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Iff faf@ David Higueros Miranda

Abogado y Notario
C‘aégm 15613

ibunal Exafmnador en ei Examen Publico de Tesis, previo a optar al gmda awdémsm de stmad@
en Ciencsas luridicas y Soclales.

Sin otro particular, me suscribo atentamente
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidds.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante AYLIN DAMARIS CALDERON REGALADO, titulado CUMPLIMIENTO DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURA‘LVES DEL ACUERDO DE PARIS
RELACIONADO CON EL[MEJORAMIENTO_IjE' LA PARTICI"PACI(')N DEL PUBLICO EN
MATERIA AMBIENTAL. Artlculos31, 33y »341«':(;'.‘13! Noyrrhaﬁvoi para Ié Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El sujeto a estudiar es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. El objeto consiste
en estudio del incumplimiento de este ministerio al Acuerdo de Paris relativo a la
obligacion contenida en el Articulo 12 del mismo cuerpo normativo internacional. Por lo
que la investigacion parte de la rama del derecho publico internacional ambiental y se
desenvuelve en el periodo comprendido entre enero de dos mil diecisiete a diciembre de
dos mil dieciocho abarcando a la totalidad de la Republica de Guatemala. Con la finalidad
de establecer las obligaciones precisas que el Estado de Guatemala adquirié, la forma
en la que supuestamente las cumple y la forma en que deberia cumplirlas, aunado al

aporte del derecho comparado.

El Acuerdo de Paris establece la importancia de la participacién del pablico en materia
ambiental, y la educacion formacién, sensibilizacion ambiental. Asi mismo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 97 se regula la
obligacion del Estado de proporcionar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacion del ambiente como el equilibrio ecoldgico. Y ya que el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cuenta con la Direccion de Formacién y
Participacién Social encargada de llevar a cabo dichas medidas, pero que en la practica
no lleva a cabo dichas medidas de forma periddica y progresiva, y que Gnicamente se
realizan dichas medidas a solicitud de parte, por lo cual se determina que seria mas

eficiente si se realizaran de oficio.
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HIPOTESIS

En la actualidad existe un incumplimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales en el Acuerdo de Paris relacionado al mejoramiento de la participacion del

publico en materia ambiental.

Debido a que Guatemala hace caso omiso de la obligacion de llevar a cabo medidas que
correspondan para mejorar la participacion del publico mediante la educacién, formacion
y sensibilizacion en materia ambiental de forma periédica y eficaz para evitar el cambio
climatico; y no Unicamente llevar a cabo dichas medidas a solicitud de parte, como se

realiza en la actualidad.

Por lo que, es esencial que Guatemala lleve a cabo la ratificacién del Acuerdo de Escaz(,
y asi mismo, de forma periédica, mediante el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales medidas como: charlas, diplomados, material informativo y proyectos para
jévenes en materia ambiental; en lugares publicos y de oficio, para el cumplimiento de

las obligaciones impuestas en el Articulo 12 del Acuerdo de Paris.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue contextualmente comprobada gracias a los fundamentos
legales y practicos de derecho comparado obtenidos mediante la investigacion realizada.
Por lo que, se evidencia la insuficiencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
en la realizacién eficaz de actividades para concientizar a la poblacion respecto del

cambio climatico y como consecuencia de ello lograr un mejoramiento en dicho campo.

Con base en la comprobacion de la hipétesis se logré inferir que la solucion idénea se
encuentra en la realizacién de las actividades ya llevadas a cabo por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que actualmente realiza a solicitud de parte, sean
llevadas a cabo de oficio de forma periddica, incluyendo a los diversos sectores de la

poblacion.

Asi mismo, es importante mencionar que en la investigacion realizada se utilizd el método
analitico, para lograr una mejor comprension de la legislacion internacional, nacional
aunado a las actividades realizadas en el Estado de Guatemala, asi como el derecho
comparado. También se utilizé el método sintético, para sistematizar la informacién
recopilada del estudio individual de los puntos de la hipotesis. Por ultimo, se aplicé la

técnica bibliografica para la recopilacion de fuentes doctrinarias y normativas.


Administrador
Cuadro de texto


iNDICE

INErOAUCCION. ... e [
CAPITULO |
1. Derecho internacional pUbliCo.............ccoiiiiii e 1
1.1.Antecedentes histéricos del derecho internacional publico.................c.ee.... 3
1.2.Definicién de derecho internacional pablico............ccooevviiiiiiiiiiiee, 4
1.3.Fuentes del derecho internacional piblico............cooeiiiiiiiii, 5
1.4.Sujetos del derecho internacional publico...........ccooooiiiiiii 9
1.5.Derecho internacional ambiental...................co.cooiiiiiiii 10
1.5.1. Antecedentes histéricos del derecho internacional ambiental............... 11
1.5.2. Definicién de derecho internacional ambiental................................... 12
1.5.3. Fuentes del derecho internacional ambiental.................................... 13
1.5.4. Caracteristicas del derecho internacional ambiental........................... 16
CAPIiTULO II
2. Derecho ambiental............coooiniiiiiiii e 17
2.1.Antecedentes del derecho ambiental...........cccoeeevcerrerircieceeceeesece e 18
2.2.Definicion del derecho ambiental ..........cccceeeeecreieeceeceeecceece e 20
2.3.Principios del derecho ambiental ............ccoocoeiiceieiiciii e 21
2.4.Caracteristicas del derecho ambiental...........cccccoovviiiiececcieccececeeee, 27
2.5.ACUEIdO A€ ESCAZU ........coriieeeirsrrceirt e esee et eseese e e e e eee e e e e et e e seeaeeeseeneeene 32
CAPITULO IlI
3. Proceso de ratificacion de un tratado internacional.....................ocoeeiiiiiiiinnn... 35
3.1.Antecedentes de los tratados internacionales..............cccorvevveereceecieccereseeen 35

3.2. Tratados INtEINACIONAIES ... .. cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeereeerrereeseeerrreeeseeseeeeeeeees 38


Administrador
Cuadro de texto


3.3.Caracteristicas del tratado INterNacional...........eeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaain ) \

3.4.Procedimiento para celebrar un tratado internacional
3.5.Clasificacion de [0S tratados ........ccoccvveeceieccceeceee e 46

CAPITULO IV

. Cumplimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en el

Acuerdo de Paris relativo al mejoramiento de la participacion plblica en materia

AMDIBNTAL ... e 49
4.1.0bligaciones contraidas del Acuerdo de Paris .........cceecevrveereceeeeeesseereee s 52
4.2.Medidas y mecanismos llevadas @ Cabo.........ccccoveeeeeeirieceeee e eeeeeee e e eseeeeean 54
4.3.Derecho Comparado: PEerU .........ccuieeeeccieiiiinieiee et e s esaee e e sans e s s s snaeeee s 58

4.4.Analisis de las obligaciones contraidas por la suscripcion del Acuerdo de Paris

por parte de Guatemala. ... 61
CONCLUSION DISCURSIVA. .......ooveiemeeeseseeeeeeeeeeeeeeeeeeememeeemeeeeammnnnaeneasas 67
ANEXOS ...t e s s e v e s st raa et rarn e enrann s 69


Administrador
Cuadro de texto


YoM CAR

INTRODUCCION

El tema fue seleccionado, en virtud que Guatemala realizé la suscripcion del Acuerdo de
Paris llevada a cabo el 22 de abril de 20186, la cual ratifica el 5 de diciembre del mismo
ano, entrando en vigor en Guatemala el 24 de febrero de 2017 por medio del Decreto 48-
2016. En dicho acuerdo se reconoce la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz
a la amenaza del cambio climatico, reconociendo que el cambio climatico es un problema

de toda la humanidad.

El problema se define como la evaluacion del cumplimiento por parte del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en el Acuerdo de Paris relacionado a la participacién al
publico en materia ambiental, obligacion establecida en el Articulo 12 del Acuerdo de
Paris, aunado a llevar a cabo medidas para mejorar la educacion, formacién y

sensibilizacion en materia ambiental.

Obligacion que queda contenida en el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual estipula que el Estado de Guatemala debe proporcionar
el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del

ambiente como el equilibrio ecoldgico.

Por lo que, el objetivo del trabajo es comprobar si el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales cumple de forma efectiva con el Acuerdo de Paris relacionado a la participacion
del publico en materia ambiental con las medidas que en la actualidad lleva a cabo.

Actualmente existen obligaciones adquiridas por el Estado de Guatemala en tratados

[i]
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internacionales, como lo es el caso del Acuerdo de Paris relacionado al mejora

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En la actualidad las medidas correspondientes para mejorar la participacion del publico
mediante la educacién, formacién y sensibilizacion en materia ambiental, Gnicamente se
llevan a cabo a peticién de parte. Cuando estos deben realizarse de oficio por parte del
Ministerio mencionado, y de forma periddica. Por lo que, es esencial que Guatemala lleva
a cabo la ratificacion del Acuerdo de Escazu, y asi mismo, de forma periédica, mediante
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales medidas como: charlas, diplomados,
material informativo y proyectos para jévenes en materia ambiental; en lugares publicos
y de oficio, para el cumplimiento de las obligaciones impuestas en el Articulo 12 del

Acuerdo de Paris.

En el capitulo | se desarrolla el derecho internacional publico e internacional ambiental:
el capitulo Il se trata sobre el derecho ambiental, desarrollando el Tratado de Escazu; en
el capitulo |l se desarrolla el proceso de ratificacion de los tratados internacionales en
Guatemala; y el capitulo IV se trata sobre el cumplimiento por parte del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en el Acuerdo de Paris relativo al mejoramiento de la
participacion publica en materia ambiental, como lo relativo a las obligaciones contraidas
en dicho acuerdo y las medidas y mecanismo llevadas a cabo por dicho ministerio. Los
métodos y técnicas utilizadas fueron el método analitico, sintético, inductivo y deductivo.

Y como técnicas, la técnica bibliografica, documental y de campo.

[ii]
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CAPITULO |

1. Derecho internacional publico

“El derecho internacional puede definirse como un conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones de los Estados entre si.”" El derecho internacional publico es el
reflejo de la sociedad y de su busqueda de una organizacién que vaya mas alla del
Estado. Esta organizacién regula, entonces, la actividad de los Estados entre siy con los
distintos sujetos de derecho internacional. Y esta organizacion estatal de forma
internacional, como nuevo orden mundial, veia la necesidad de ser regulada por

preceptos legales.

No obstante, no es hasta el siglo pasado, especificamente posterior a la Segunda Guerra
Mundial, que el derecho internacional publico adquiere fuerza con la regulacion y
estructuracion de organismos internacionales de mayor peso como la Organizacion de
las Naciones Unidas. Las finalidades de esta entidad son: mantener la paz y seguridad
internacional, ya que se venia de un conflicto mundial con demasiada trascendencia;
fomentar relaciones de amistad y cooperacién internacional entre las naciones: la
promocion del respeto de los derechos humanos y servir de centro para armonizar a las
naciones. Evidenciando la necesidad de los Estados de crear a un ente encargado de
armonizar los intereses de la humanidad en pro de esta con la finalidad de conciliar estos

y evitar catastrofes como la que la da inicio a la Organizacion de las Naciones Unidas.

' Sepulveda, César. Derecho internacional. Pag. 3.
1
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publico, considerando las diferentes necesidades de los Estados, ya sea paz, seguridad,

cooperacion, determinacion de limites, utilizacién de recursos naturales, entre otros.

Es en esta etapa donde oficialmente se puede considerar como parte del derecho
internacional publico a los organismos internacionales. “El derecho internacional es el
cuerpo de reglas juridicas que se ocupa de la conducta de los Estados y de los
organismos internacionales, asi como de algunas relaciones con las personas ya sean

naturales o juridicas.™

Pero se debe comprender que este no es un derecho estatico, sino que sus preceptos
se encuentran en una constante evolucién. El dinamismo del derecho internacional
publico deviene de la necesidad de ajustarse a las exigencias de las relaciones entre los

Estados y de estos con otros sujetos de derecho internacional publico.

Con el objetivo principal de alcanzar la armonia internacional y el desarrollo econémico,
politico y social de sus actores. Por tanto, se debe comprender que el surgimiento del
derecho internacional publico no se puede focalizar en un punto especifico en la historia

de la humanidad.

Por el contrario, su surgimiento, tanto como su evolucién, han sido paulatinos de
conformidad con las necesidades de la humanidad de expandirse y buscar la armonia

entre si mediante un ordenamiento juridico que regule las actividades entre los Estados

2 Lopez Bassols, Hermilo. Derecho internacional pablico contemporaneo e instituciones basicas.
Pag. 2.
2
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y de estos con los organismos internacionales que surgen como vehiculo para la

de estos ultimos.

1.1. Antecedentes histéricos del derecho internacional publico

El inicio del derecho internacional se remonta a la necesidad de la humanidad de
establecer comunicaciones y negociaciones entre distintos puntos del mundo. Sin
embargo, existen ciudades en las cuales quedaron documentadas distintos actos que se
consideran luces del origen del derecho internacional, como lo son: Grecia y Roma. “lus
Gentium, que era el derecho de gentes y se le aplicaba a los extranjeros que residian en
Roma; y el ius faciale, la cual era una practica religiosa que buscaba averiguar el buen

éxito 0 no de una empresa guerrera que se pretendia iniciar.”

Como se puede observar desde la antigua Roma se crearon y aplicaron instituciones que
regulaban las situaciones juridicas con los extranjeros, siendo esto una referencia al
derecho internacional publico actualmente, por tanto, un antecedente del mismo. No
obstante, es hasta 1648 con el famoso Tratado de Westfalia que se tiene un éntecedente
puntual del derecho internacional publico. “Tratado de Westfalia, el cual establece que el
origen de los grandes Estados modernos habia dejado atras el feudalismo para abrirle
paso al capitalismo. En este tratado se confirma el principio de soberania de los
territorios, desarrolla las relaciones comerciales y las actividades diplomaticas.™

También conocido como la paz de Westfalia, refiere a dos tratados de paz: el de

3 hitps://www.slideshare.net/ ABDELBONILLA201 5/origen-del-derecho-internacional-pblico-53715254
Derecho internacional publico. (Consultado 22 de junio 2019)
* hitps://www.ecured.cu/Tratado_de_Westfalia. Tratado de Westfalia (Consultado 22 de junio 2019)
3
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sobre otros, poniendo fin a la guerra de 80 afios entre Paises Bajos y Espanfia,

Por medio de estos tratados se da un cambio al orden europeo tanto politica como
religiosamente, reconociendo geografias delimitadas, libertad para que se profese la
religion determinada por el gobernante, la libertad de llevar a cabo dentro de su territorio
las decisiones que se consideren sin intervencién politica o religiosa de otros,

reconociendo la soberania de cada uno.

Derivado de las dos guerras mundiales se crea la Sociedad de Naciones, la cual
posteriormente se disuelve y da lugar a la Organizacién de las Naciones Unidas creada
por el presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt. La Organizacion de Naciones
Unidas se crea con la finalidad de buscar una alianza para luchar en la Segunda Guerra

Mundial. “Actualmente cuenta con 192 Estados miembros.”

1.2. Definicion de derecho internacional putblico

En sus inicios el derecho internacional publico se consideré como el conjunto de normas
que regulaban las actividades entre los Estados. Sin embargo, los sujetos del derecho
internacional pablico se han ampliado con el paso del tiempo. “El derecho internacional
publico se ha entendido también como derecho de gentes, este se define como el

conjunto de normas que procuran una convivencia pacifica entre los Estados.”®

5 https:/iwww.un. orgles/sectlons/hlstory/h|story-un|ted nations/. Historia de las Nac|ones Unidas.
(Consultado: 22 de junio 2019)
& Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 20
4
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como la Organizacion de Estados Americanos, la Union Europea, la Organizacién para

la Unidad Africana, entre otros. Por lo que, la definicion de derecho internacional publico
ha variado y se ha ampliado con el paso del tiempo y la evolucién del mismo derecho

internacional publico.

Por lo que, se puede establecer que el derecho internacional publico, surge por la
necesidad de regular las relaciones entre los Estados. Sin embargo, esta finalidad se

amplia a regular las relaciones entre todos los sujetos de derecho internacional publico.

1.3. Fuentes del derecho internacional publico

Las fuentes del derecho internacional publico son los elementos que han contribuido y
sustentan a la creacion de las reglas del derecho internacional publico o que sirven para
su creacion futura, sin existir una variacion en las mismas. Entendiendo a las fuentes
como el origen de algo, en este caso en particular el origen del derecho internacional
publico. Dentro de las fuentes del derecho internacional publico se encuentran las
fuentes principales, auxiliares o secundarios y posibles. Su orden se debera a la

importancia y medida de su influencia en el derecho internacional publico.
- Fuentes principales:

a) Convenios o tratados, los cuales son considerados la fuente mas importante ya que

los Estados. Por medio de esta fuente se tienden a dejar todo plasmado por escrito en
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mas precisa, concreta y exacta la voluntad de los estados sin dejar a duda la misma;

y

b) La costumbre, la cual es entendida como una practica reiterada y generalmente
aceptada como derecho segin la Corte Internacional de Justicia en su Estatuto
Articulo 38. De conformidad con la cual la practica aceptada y reiterada es
considerada fuente de derecho internacional para las partes, las cuales en el presente

caso son los Estados.

“La costumbre juridica es conocida como la fuente mas antigua del derecho, sus
referentes datan de su utilizacién en Roma como Unica forma de creacion del derecho
hasta antes de las Doce Tablas, elaborada durante la segunda mitad del siglo IV a de C.
En Europa fue generalizada su utilizacién como fuente primordial del derecho durante la
Edad Media y el renacimiento, prolongédndose hasta finales del siglo XVIll, época en la

cual se comenzaron a expedir las grandes codificaciones.””

- Fuentes auxiliares o secundarias:

a) La jurisprudencia, que involucra tanto los fallos judiciales internacionales como los
nacionales. Definida en pocas palabras como: “sabiduria del derecho... la palabra

jurisprudencia proviene del latin jurisprudentia.”®

" Hernandez Diaz, Carlos Arturo. La costumbre como fuente de derecho. Pag. 6.
8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Instituto de Investigaciones Juridicas. La legitimacion
procesal del procurador fiscal de la Federacion en el juicio de amparo. Pag. 15.
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autores academicos, la cual se encuentra en textos de docencia, manuales revistas

especializadas generales y especificas, entre otros; y

¢) Los principios generales de derecho, entendidos como aquellas normas que se
encuentran en todos los ordenamientos juridicos de todos los Estados del mundo o en
la mayoria de estos. En cuerpos legales nacionales se encuentra que la jurisprudencia
complementa las fuentes del derecho, por ello no seria raro que fuera del mismo modo
en el derecho internacional publico. Aunado a ello en el derecho internacional publico
se agregan a las fuentes auxiliares la doctrina y los principios, lo cual evidencia por
que varios cuerpos normativos internacionales desarrollan principios y posteriormente
estos son tomados como base para la creacion de mas cuerpos normativos como

protocolos.

- Fuentes posibles

Las fuentes posibles son las fuentes que por facultad de la Corte Internacional de Justicia
puede utilizar, pudiendo incluirlas en bloque en el titular principios generales de derecho.

Entre estas se encuentran:

a) La equidad, que de conformidad con el Articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia establece: “...Lo anterior no restringe la facultad de la
Corte...” en otras palabras, deja la libertad, la flexibilidad, sujeta al consentimiento

expreso de las partes en conflicto;
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b) El ius cogens o también llamado derecho Imperativo de la locucién latina jus

que se trata de una regla que ha sido aceptada y reconocida como tal por la comu
internacional de Estados en su conjunto. Por lo que es un derecho considerado
obligatorio que no admitiria acuerdo en contrario por parte de los Estados. En otras

palabras, otorgandole a las normas caracter perentorio;

c) La opinién pablica, ya que en la actualidad los medios de comunicacion, influyen en la
opinién de la poblacién y por consiguiente pueden afectar la opinién mundial, y esta a

su vez puede llegar a convertirse en fuente posible de derecho internacién publico;

d) Los actos de las organizaciones internacionales, especificamente organizaciones
gubernamentales y dichos actos estan representados principalmente en las
Resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas y en las Recomendaciones

del Consejo de Seguridad de dicho organismo; y

e) Los actos unilaterales entre Estados, pudiendo ser entre dos Estados mediante un
diferendo, actos unilaterales de los Estados en relacion con el asunto que lo enfrenta,
para ellos es necesario que el acto haya emanado de un érgano competente de dicho

Estado frente a la comunidad internacional

Estas son consideradas fuentes posibles, ya que no siempre seran tomadas en cuenta
0 no siempre influirdn como es el caso de la opinidn publica. Sino que, pueden llegar a
considerarse fuentes de derecho internacional publico en determinados casos y no son

considerados como regla que se utilicen como fuente del derecho internacional publico.

8
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1.4. Sujetos del derecho internacional publico

Para determinar los sujetos del derecho internacional publico, primeramente, se debe
desarrollar las escuelas que han sostenido teorias respecto a quienes deben ser
considerados sujetos en el derecho internacional. Situacion que ha ido evolucionando a
lo largo de la historia del derecho, de la mano con la necesidad sociales y los cambios
que esta ha tenido para ocuparse de las problematicas que surgieron a lo largo de la

historia.

- Escuela clasica: La mas antigua de las escuelas y sostiene que Unicamente los
Estados son considerados sujetos de derecho internacional publico. Es facil notar
porqué en la antigliedad se consideraba Unicamente al Estado como sujeto del
derecho internacional publico. Dado que no existian organismos internacionales, con
los cuales los Estados pudieran tener interacciones. Y no es hasta mas adelante en
la historia del derecho que se comienzan a incluir instituciones que se relacionarian

con los Estados a un plano igualitario

- Escuela positivista: La escuela positivista sostiene que el Unico sujeto de derecho
internacional publico es el individuo, porque el Estado es una mera ficcion del
derecho y este actiia mediante agrupaciones sociales formadas por individuos, y el
receptor final del derecho es el individuo. Como e observa en la teoria de la ficcion
al estudiar a la persona juridica, y al ser el Estado una persona juridica inicamente
se puede considerar esta una ficcion del legislador, dado que Unicamente se puede

actuar mediante personas naturales.
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- Escuela Contemporanea o Ecléctica: “La escuela contemporanea o ecl
combina las escuelas anteriores y establece que el Estado es el sujeto mas
importante en el derecho internacional, no obstante, también considera sujeto de
derecho internacional publico a los Organismo Internacionales Intergubernamentales

y en casos determinados a los individuos.™

La escuela contemporanea o ecléctica, no solo es la que tiene una visién mas amplia
respecto de los sujetos que conforman a la comunidad internacional, sino que a su vez
es la moderna, yendo de la mano su vision mas amplia con la modernidad de dicha teoria.
Lo que demuestra la relacién con el principio de dinamismo del derecho internacional, ya
que en la actualidad no se veia la necesidad de organismos internacionales en las
relaciones entre Estados. No obstante, en la actualidad la funcién de dichos organismos
es vital, muchas veces, para que las relaciones entre Estados puedan llevarse a cabo de

forma efectiva.

1.5. Derecho internacional ambiental

Se debe entender que el derecho internacional ambiental no solo es una rama del
derecho internacional publico, sino que es una rama auténoma que contiene sus propias
situaciones a regular e involucra a todo el mundo, en la basqueda de la proteccién del
bien comun: medio ambiente. Dado que el ambiente constituye uno de los valores
protegidos por el orden juridico internacional que puede afectar o beneficiar a toda la

humanidad sin discriminacion ni seleccion alguna.

9 |bid. Pag. 42
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la mano con el derecho ambiental nacional de cada Estado. “El derecho internacional

ambiental fundamenta todo su desarrollo conceptual a partir de los postulados vy
principios generales del derecho internacional puablico, por lo que, es pertinente precisar
que el derecho internacional publico se divide en dos corrientes: la clasica y la

contemporanea,

Es la corriente contemporanea la que da el surgimiento al derecho internacional
ambiental. Por tanto, el derecho internacional ambiental es una rama del derecho

internacional publico.” 1°

Pese a que es una rama derivada del derecho internacional publico, el derecho
internacional ambiental o derecho ambiental internacional cuenta con sus propias fuentes
de derecho, principios y caracteristicas, las cuales lo diferencian de ser derecho
internacional publico y le dan un objeto propio: el medio ambiente, con una finalidad

especifica: su proteccién, conservacion y mejoramiento por parte de los Estados.

1.5.1. Antecedentes histéricos del derecho internacional ambiental

Se debe comprender que el desarrollo del derecho internacional ambiental es todavia
mas reciente que el derecho internacional publico. Ya que este ha surgido como una

respuesta a las necesidades ambientales que vive la humanidad en la actualidad y que

1% Villa Orrego, Hernan Alberto. Derecho internacional ambiental un analisis a partir de las
relaciones entre economia, derecho y medioambiente. Pag.118
11
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las Naciones Unidas y especificamente de la primera Conferencia de la Organizacion de

las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano.

En esta primera Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano se tiene como resultado la elaboracion de la Declaracién de
Estocolmo del afio de 1972. El cual se considera el primer documento de caracter

internacional en el cual se reconoce el derecho a un ambiente sano.

La Declaracion de Estocolmo proclama que la proteccion y el mejoramiento del medio
ambiente humano es un deber de todos los gobiernos. Asi mismo, que, debido a la
indiferencia y la ignorancia a dichos temas, pueden causar dafios grandes e irreparables

al medio ambiente del que depende la vida y bienestar humano.

1.5.2. Definicion de derecho internacional ambiental

También denominado derecho ambiental internacional o derecho ambiental
internacionalizado. El derecho internacional ambiental puede ser visto como una rama
derivada del derecho internacional publico, con enfoque son las necesidades humanas
en materia ambiental y cuya finalidad es la regulacién de preceptos legales, que sean
adoptadas por la mayor cantidad de Estados para la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente humano. Por tanto, es el derecho que deriva del derecho internacional toda vez
que involucra un esfuerzo globalizado, es decir, por parte de todos los Estados; de

prevenir dafios ambientales irreversibles, asi como sancionar los dafios producidos.

12
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de normas ambientales internacionales destinada a la proteccion del ambiente a escala

mundial y regional en el plano de la politica ambiental.”"

Es por ello que se busca la cooperacion de la mayor cantidad de Estados en la toma de
medidas relativas a la proteccién, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.
Cabe mencionar que los esfuerzos para la proteccion, conservacién y mejoramiento del
medio ambiente, pese a involucrar a todo el mundo, también tiene esfuerzos regionales

y nacionales.

1.5.3. Fuentes del derecho internacional ambiental

Las fuentes que sustentan al derecho internacional ambiental en principio seran las
mismas que las del derecho internacional. Pero siempre enfocadas a su propio objeto: la

proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En ese sentido como fuentes del derecho internacional ambiental se encuentran:

- Tratados internacionales, como fuente principal de derecho internacional, cuyo

antecedente mas préximo y puntual es la Declaracién de Estocolmo de 1972;

- Costumbre internacional: “...La cual es considerada como la primera fuente formal de

1 Servi, Aldo. El derecho ambiental internacional. Pag. 1
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internacional.”*?

Se caracterizan por su inmaterialidad, informalidad y ausencia de solemnidad.

- Los principios fundamentales en el derecho internacional ambiental, los cuales son
considerados principios generales de derecho, que son reconocidos por los Estados

y que dan origen al derecho internacional ambiental; y

- “La jurisprudencia, la doctrina y los procedimientos normativos informales.”*®* Como

complementos a los principios anteriores.

Como se ha visto los principios son los que sirven para la creacion de normas del
derecho, como fundamento y base. Es por ello, que es menester comprender
primeramente los principios del derecho internacional, ya que de este se deriva el
derecho internacional ambiental; para posteriormente estudiar los principios propios y
particulares de este. Dentro de los principios fundamentales del derecho internacional

cabe destacar:

- Principio de cooperacion internacional: el cual queda establecido en el Articulo 74 de

la Carta de las Naciones Unidas, como un equivalente al principio de la buena

12 Villa Orrego, Hernan Alberto. Op.Cit. Pag. 172
'3 Uribe, Diego & Cardenas, Fabian. Derecho internacional publico. P4ag.138
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finalidad de la proteccién, mejoramiento y conservacién del medio ambiente, lo cual

incluye los recursos naturales. Toda vez que el medio ambiente beneficia a toda la

humanidad, asi como su destruccion puede afectar a la misma;

Principio de prevencién: este principio sugiere que es mejor tomar medidas para
prever un dano grande e irreversible. El principio de prevencién es importante ya que
lo que busca es asegurar el resguardo del medio ambiente y los recursos naturales
para las futuras generaciones mediante el no dafio a los mismos, ya que existen dafios

que pueden llegar a ser irreversibles;

Principio de precaucion: tiene como finalidad de prever dafios irreversibles en el
‘entorno natural, por la incertidumbre y capacidad de la ciencia. Los origenes de este
principio se remontan a Alemania en los afios 70. En Alemania la finalidad del principio
de precaucién era sencilla. Ya que por medio de este principio se buscaba la
participacion de los poderes publicos. Dado a que se deben valorar y tener en cuenta
las implicaciones ambientales de sus decisiones y actuaciones, como poder publico.
Y estos a su vez eran los encargados a nivel nacional de tener un control de los dafios

producidos al medio ambiente;

Principio quien contamina paga: se puede observar la relacién entre economia,
derecho y medioambiente. Principio que es la sancién directa de una violacion a un

precepto normativo internacional respecto a la contaminacion del medio ambiente.
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bien se observa en la Declaracién de Estocolmo en su Principio 21, en el cual se
establece que los Estados tienen derecho soberano de explotar sus propios recursos

de conformidad con su propia politica ambiental.

1.5.4. Caracteristicas del derecho internacional ambiental

Asi mismo, existen tres caracteristicas que diferencian al derecho internacional ambiental

del derecho internacional publico siendo estas:

- Funcionalidad y multidimensionalidad: ya que se buscaba un equilibrio entre la

explotacion de recursos naturales y la preservacién del medio ambiente;

- Caracter sectorial y debilidad institucional: al consolidarse el derecho internacional
ambiental como una rama auténoma e independiente del derecho, se caracterizé por

llevar una gestion tendiente a abordar los problemas de forma fragmentada; y

- Predominio del soft Jaw contra el hard law, se ha denominado al soft /law derecho
suave, en contraposicion al término hard law, derecho fuerte, ya que este tiene la
facultad de contar con mecanismos que garantizan el cumplimiento de los mandatos

contenidos en ellas.
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CAPITULO Il

2. Derecho ambiental

El derecho ambiental es una rama del derecho, la cual surge por la necesidad de la
proteccion del medio ambiente. No obstante, esta rama no cuenta con afios de
desenvolvimiento en la historia de la humanidad, como otras ramas del derecho como es
el derecho civil. Segun doctrinarios, se puede encontrar que la primera vez que la
expresion se utilizd se puede ubicar en: “1977 con Martin Mateo.”™ Quien usaba la

expresion derecho ambiental.

Sin embargo, aunque no es una rama tan antigua como la regulacion del derecho civil
en roma, se pueden encontrar pincelazos de su intento de regulacién a lo largo de la

historia, sin ser como tal una rama del derecho asi considerado.

La importancia de esta rama del derecho surge de la explotacion que han sufrido los
recursos para garantizar la vida del hombre, y que conlleva al desarrollo econémico de

la sociedad.

Sin embargo, estos se han visto excesivamente afectados por ia huella del hombre,
debido a la poca regulacién y control que ha existido a lo largo de la historia de la
humanidad destinada a la proteccion, conservacién y mejoramiento del medio ambiente.
Actualmente los Estados han notado la importancia de la regulacion a la proteccion de
Ibs recursos naturales, que puede conllevar dafios irreversibles por un uso desmedido y

falta de control en su explotacion

4 Lépez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Derecho ambiental. Pag. 3.
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2.1. Antecedentes del derecho ambiental

No obstante, se tiene registro que fue en 1977 la primera vez que se utilizé un término
relativo al medio ambiente en el ambito juridico, existen antecedentes que datan de
mucho tiempo antes. La preocupacién por la proteccién al medio ambiente y el equilibrio
entre este y el aprovechamiento de los recursos naturales, crea una problematica entre
lograr el desarrollo econémico y social de los pueblos mediante el uso racional de los
recursos naturales. Sin mencionar que la humanidad siempre estuvo consciente de su

dependencia al ambiente.

“Las grandes civilizaciones nacieron cercanas a seguros abastos de recursos naturales,
la cultura mesopotamica se asentd entre los rios Tigris y Eufrates, los egipcios al margen
del Rio Nilo, Tenoch fundé Tenochtitian (hoy ciudad de México) en un ecosistema de
humedal. Al conquistador espafiol la Corona le permitié fundar pueblos Unicamente en
zonas con suficiente agua y fértiles campos.”'® Evidenciando la dependencia del
desarrollo social en el medio ambiente. Dado que los diversos recursos no solo producian

proteccion a las sociedades, sino también sustento y mayor comodidad.

Asi mismo, desde la antigliedad se evidenciaba la necesidad de regular la explotacion
de los recursos naturales, ya que se preveian dafios que mas que considerarse en ese
momento como irreversibles, podian ser perjudiciales para el orden, seguridad y sustento
del momento presente de la época a tratar. lo que en la actualidad se afiade a considerar

los efectos futuros posibles.

1> Aguilar Rojas, Grethel e Iza, Alejandro. Derecho ambiental en Centroamérica. Pag. 4.
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“El Codigo de Hitita, el cual contiene reglas de proteccion contra la contaminacion

aguas e impone multas a los infractores... el cédigo de Hammurabi de 1700 a.C. que
buscaba la proteccion de la naturaleza en general; Babilonia con el derecho forestal, que
buscaba la proteccion de los arboles... el Digesto VI de Ulpiano el cual es quizas el primer
cuerpo legal en el que se menciona el término “contaminacién”... y ...el Fuero Juzgo Vil

que destaca diecisiete normas referidas a los bosques, penas y reparacion de dafios.”'®

Como se observa, desde entonces se encontraban los principios de prevenciéon para
proteger recursos naturales, y posteriormente, de no ser posible su proteccion la
imposicion de multas como principio reparador al dafic causado. No obstante, el
desgaste de los recursos naturales no se debe Unicamente al desarrollo de las
civilizaciones y de la sociedad actual. Se debe considerar que ha existido poca regulacion
a lo largo de la historia, mal empleo y abuso de los mismos no solo para su desarrollo,

sino también para causar el efecto contrario.

“Cuando el hombre quiso destruir civilizaciones lo hizo degradando su ambiente, los
cartagineses destruyeron los campos romanos y con ello su estructura republicana; los
mongoles atacaron las obras hidraulicas de Korasan acabando con toda una civilizacion;
los conquistadores espafioles contaminaron los sistemas de abastecimiento de agua y
riego de las culturas Azteca e Inca y éstas sucumbieron.”'” Evidenciando que se requiere
del medio ambiente para la subsistencia de una sociedad, no Gnicamente para su

desarrolio, ya que el humano depende de los recursos naturales para su supervivencia.

'6 http://elisa-miranda-ambiental.blogspot.com/2013/02/antecedentes-historicos-del-derecho.html.
Antecedentes histéricos del derecho ambiental. (Consultado: 22 de junio de 2019)
17 1bid.

19


Administrador
Cuadro de texto


2.2. Definicion del derecho ambiental

El derecho ambiental surge derivado de la explotacién del hombre de los recursos
naturales, de una manera desmedida. Y de la preocupaciéon del agotamiento de los
mismos, tanto de los renovables como de los no renovables, en pro de las futuras

generaciones.

“La rama del derecho que incide sobre conductas individuales y sociales para prevenir y
remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental. De esta definicion se
pueden destacar tres aspectos: 1) el derecho ambiental es una rama del derecho
auténoma; 2) su contenido es preventivo; y 3) trata de incidir sobre conductas

individuales y sociales.”'8

Lo primero que se debe comprender al analizar el derecho ambiental es que este surge
por los dafios causados al medio ambiente por el ser humano. Son precisamente estas
alteraciones a la naturaleza lo que han provocado que el hombre comience a prever
dafios irreversibles que pueden llegar a afectar la vida de la humanidad como
actualmente se conoce, segundo se evidencia su caracter preventivo, no obstante, se
pueden determinar casos en que el dafio se ha causado y se debe reparar de alguna

forma como compensaciones econdmicas.

Por ultimo, trata de incidir en conductas individuales y sociales, dado que se busca la

educacion tanto del individuo que repercuta en la sociedad, como la conducta social de

'8 Martinez S., Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental, Pag. 159
20
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toda una poblacion.

“Pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio o uno o
mas de sus componentes.”'® Es como se ha entendido al dafio medio ambiental. Ya que
no unicamente se puede considerar la desaparicion de un recurso, sino también su
peligro de desaparicién, su menoscabo e incluso su disminucion, la cual a futuro puede

desembocar en su desaparicion.

En ese orden de ideas, existen doctrinarios que prefieren denominar esta rama como

derecho ecoldgico e incluso derecho del entorno.

“Este debate es abordado por el maestro Raul Braiies de manera excepcional. Para él,
las expresiones derecho ambiental, derecho ecolégico y derecho del entorno son
utilizadas para designar, por lo general. lo mismo.”®® Quien establece que el término
derecho ecologico puede ser demasiado amplia, mientras que derecho del entorno seria
un término con evocaciones urbanistas. Por lo que concluye que la expresion adecuada

es derecho ambiental.

2.3. Principios del derecho ambiental

El derecho ambiental cuenta con conceptos basicos en los cuales fundamenta su
existencia y creacion, y de los cuales no debe separarse, ya que en ellos encuentra su

sustento, al igual que cualquier rama del derecho. Es menester mencionar que muchos

¥ Mosquera. P. ¢ Cuanto cuesta la naturaleza? Pag. 13.
| 6pez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Op.Cit. P4ag. 18.
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busca el apoyo de todos los Estados al ser el medio ambiente un bien comun de la

humanidad. En ese orden de ideas se establecen los siguientes principios.

- Principio de sostenibilidad o del desarrollo sostenible: por medio de este principio se
trata de controlar el uso de la }naturaleza y no de mantenerla intacta. “El principio de
desarrollo sostenible se define por primera vez en el Informe Brundtland... que es un
informe de la Comisién Mundial sobre el medio ambiente y el desarrollo... como un
desarrollo que satisface las necesidades (en especial las necesidades esenciales de
la poblacion pobre del mundo) del presente, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las suyas. Se impone la idea de las limitaciones en
la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades del presente y del

futuro”™!

A este principio también se le denomina principio de la calidad de vida: principio que hace
posible incluir en el derecho ambiental, ademas de aspectos relativos a alimentacion, los
derechos del consumidor en general y de especialidades medicinales en particular.
Basicamente, lo referente al valor de los 6rganos humanos, el derecho del deporte, a la

informacién y a los aspectos culturales;

- Principio de globalizacidn: este principio hace referencia a la existencia de problemas
de caracter mundial que amenaza gravemente al sistema ambiental del planeta y se

reconoce la naturaleza integral e interdependiente de la tierra. Siendo este un principio

21 Valverde Soto, Maz. Principios generales de derecho internacional del medio ambiente. Pag. 14.
22

R,
Os
pra
%4

SECRETARIA S

'

3



Administrador
Cuadro de texto


que se interfiere por su caracter internacional lo que consecuentemente desen
en la globalizacion de la necesidad de la protecciéon del medio ambiente, ya que su
desequilibrio afectaria a toda la humanidad. También conocido como principio de
universalidad que se basa en la responsabilidad comun para la comunidad
internacional, en la idea de que los bienes naturales no pertenecen a ningun Estado

en el sentido de propiedad clasico;

- Principio de solidaridad: “El principio de buena vecindad coloca en los estados la
responsabilidad de no dafar el medio ambiente. El principio de cooperacién
internacional también confia a los estados la obligacion de prohibir actividades dentro
del territorio del estado contrarias a los derechos de otros estados y que podrian dafiar

a otros estados y a sus habitantes.

Esto se considera una aplicacion de la maxima latina sic utere tuo ut alienum non laedas
(usa tus bienes de manera que no causes dafio a los bienes ajenos).”? Este principio lo
que se ve reflejado en el principio 7 de la Declaracion de Rio el cual establece: “Los
Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger
y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra...” este principio tiene

tres aristas

a) el deber de la cooperacion internacional de los piases desarrollados para con los

paises en desarrollo o con economias en transicion;

b) el deber de informar, en caso de alguna situacién relevante; y

2 |bid. Pag. 5.
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c) la buena vecindad;

- Principio de prevencion: este principio se encuentra orientado a adoptar una serie de
cautelas que deben aplicarse cuando se trata de iniciar actividades como requisito
indispensable para que procedan las autorizaciones ambientales, como permisos,

licencias, concesiones, entre otros.

“Aunque esta norma todavia esta en evolucién, se manifiesta en el principio quince de la
Declaracion de Rio, el cual establece que cuando existe un peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no se utilizara como justificacién para
postergar la adopcion de medidas eficaces en costos para evitar la degradacion del

medio ambiente.”23

“A fin de garantizar este principio, los estados han establecido procedimientos de
autorizacion, compromisos sobre normas ambientales, métodos para acceder a la
informacion, uso de sanciones y la necesidad de realizar estudios de impacto

ambiental.”?4;

A este principio también se le conoce como principio de ética transgeneracional, ya que
por medio de este el derecho ambiental se desenvuelve en el marco de la solidaridad y
busca armonizar los intereses de desarrollo y calidad de vida de Ias generaciones
presentes, sin arriesgar o comprometer la oportunidad y niveles de bienestar y progreso
de las futuras generaciones. Se observa la responsabilidad de los Estados en sus

territorios, pero este principio va mas alla y ve la responsabilidad de las generaciones;

23 |bid. Pag. 9.
2 pid. Pag. 7.
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- Principio del enfoque sistematico de la biosfera: principio que entrafia la posibilid

estudiar el mundo social y legal como un sistema que se regule por normas que
permitirian determinar férmulas de libertad ciudadana y limites especificos del control
que esa libertad pueda requerir. Se agrega este principio derivado de que se debe
considerar este derecho como un sistema, un conjunto de elementos ordenados que

se encaminan a cumplir una misién determinada;

- Principio de interdisciplinariedad: postula que todas las disciplinas del saber humano
deberan asistir a la ciencia ambiental, como lo son todas las ramas del derecho y no

podia faltar en el derecho internacional ambiental;

- Principio contaminador-pagador u obligacién de indemnizar por dafios: el productor de
la contaminacion debe ser el responsable de pagar por las consecuencias de su
accion como una forma de resarcimiento a la contaminacion o dafio efectuado al

medio ambiente.

Para el caso del derecho internacional ambiental, debemos recordar que no se trata de
personas individuales, sino de los Estados por lo que: “Todo estado que haya cometido
una violacion al derecho internacional debe poner fin a esa manera ilegal de proceder y
reestablecer la situacion anterior a la conducta ilegal. Si fuera imposible restablecer las

circunstancias anteriores, el estado debe pagar indemnizacion”?;

- Principio de gestién racional del medio o dafio ambiental permisible: busca conciliar

las actividades el desarrollo con la conservacion del ambiente. Equilibrando el

25 |bid. Pag. 10.
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desarrollo de la sociedad que requiere del uso de los recursos naturales p

posible, procurando causar el menor dafo posible al medio ambiente.

De este principio se originan instituciones como las relacionadas con la actividad
productora agraria, minera, petrolera, nuclear, energética y también el cohsumd
alimentario que el hombre realiza y sus condiciones generales de confort. Por medio de
este principio se limitan las actividades humanas para lograr el desarrollo social para el
cual se requiere del medio ambiente, mediante su uso inteligente y sostenible. Para
prevenir dafos irreversibles y que los recursos naturales pueden beneficiar a futuras

generaciones, sin detener la necesaria evolucién y desarrollo de la humanidad.

- Principio de ordenamiento ambiental: abarca leyes de uso y conservacion del suelo,
planes y problemas publicos, asi como, las areas criticas de contaminacion, la
zonificacion y las reservas de parques y monumentos naturales y culturales. De la
mano con el principio de regulacién juridica integral: consiste en armonizar y unificar
las legislaciones a nivel internacional, y respecto a la capacidad tanto del legislador

como del juez de tener una perspectiva macroscapica e integradora del ambiente.

Como se puede observar los principios del derecho ambiental van de la mano con el
derecho internacional ambiental, esto se debe a que el medio ambiente es de uso de la
humanidad y su explotacion excesiva puede ser perjudicial a la misma. Por tanto, se
procura garantizar que los recursos naturales puedan ser aprovechados por las futuras
generaciones. Y este esfuerzo debe caracter colectivo, para lograr resultados mas
eficaces.
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2.4. Caracteristicas del derecho ambiental

Para comprender mejor el derecho ambiental y comprender sus diferencias con el
derecho internacional ambiental se debe desarrollar las caracteristicas propias de este.
Entendiendo que las caracteristicas son los conceptos que ayudan a dar rasgos propios

a la rama del derecho ambiental.

- Interdisciplinario: ya que pese a ser una rama del derecho auténoma, se relaciona con
otras ramas del derecho existiendo una interreiacion. “es un derecho intradisciplinario
y novisimo, que, con el paso del tiempo, ha ido demostrando la validez de sus
fundamentos y principios, hasta el punio de ser conocido como una disciplina

auténoma.”?s;

- “Transdiciplinario”®’: ya que el derecho ambiental no se sirve Unicamente de
fenébmenos sociales para crearse, sino que es necesario su relaciéon con otras materias

cientificas para orientarle el proceso de comprension del fendmeno ambiental;

- Dinamico: dado a su constante evolucion de los ordenamientos legislativos
ambientales, que tiene como finalidad contrarrestar o prevenir los efectos negativos
de la evolucién de las ciencias y tecnologias y su puesta en practica que afecta al
medioambiente. “El constante desarrollo de los ordenamientos legislativos
ambientales, con frecuencia es motivo de revisién y/o ampliaciéon de sus ambitos de

aplicacion espacial interna y de manera especial en el campo internacional, por la

% Miranda, Elisa. Recuperado en: http://elisa-miranda-ambiental.blogspot.com/2013/03/caracteristicas-
del-derecho-ambiental.html Caracteristicas del derecho ambiental. (Consultado: 13 de febrero de
2022)

27 |bid.
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importancia que el Derecho Ambiental tiene con respecto a los intereses

diferentes estados que conforman la comunidad internacional.”28;

- “Innovador"®: tiene una visién predominante a innovarse dado a razones econémicas,
éticas o de simple sobrevivencia. Consecuentemente, adaptandose a las necesidades
sociales del momento histérico en el que se encuentre la humanidad de la mano con

sus creencias culturales;

- Dispersion normativa: Esto se debe a que no existe un cuerpo normativo que regule
la totalidad de asuntos relativos a la proteccion, conservacién y mejoramiento de los
recursos naturales. “Existencia de profusa cantidad de instrumentos juridicos
(convenios, tratados, acuerdos, recomendaciones, declaraciones, informes,
resoluciones) que tienen por efecto crear la sensacién de gran proteccion, seguridad
y actividad juridica ambiental, cuando la realidad demuestra que persiste una gran

desorientacion en cuanto a la efectiva aplicacién se trata.”;

- “Actividad jurisdiccional internacional irrelevante”3!: el derecho ambiental internacional
se ve privado de acceso a la jurisdiccion como consecuencia de la dispersion
normativa. Es por ello que los Estados se ven en la necesidad de reéular y controlar
las conductas que producen consecuencias que puedan ser perjudiciales al bien
juridico tutelado correspondiente, el medio ambiente. “El Derecho Ambiental

Internacional se ve privado de acceso a la jurisdiccion como consecuencia de la

28 |bid.
2 Ibid.
30 Ibid.
31 Ibid.
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dispersion normativa... El Acceso a la Corte Internacional de Justicia de La H

organos regionales equivalentes, es practicamente nulo.”?;

- "Ausencia y desaparicion de las responsabilidades™?: Cuando se llevan a cabo
hechos de clara negligencia, decisiones u opciones equivocadas que generarian

responsabilidades son tratadas como supuestas catastrofes naturales.

Se habla de la ausencia y desaparicion de responsabilidades, dado que pese a que los
Estados crean normas para sancionar conductas que puedan causar dafios irreversibles
al medio ambiente; realmente no existe un modo efectivo de sancionar las conductas de
los Estados. Por lo que, se puede sancionar a las personas individuales o juridicas dentro
de cada Estado por sus conductas perjudiciales al medio ambiente. No asi a las

conductas de los Estados.

- “Funcionalismo organico™4: los instrumentos internacionales para la proteccion del
ambiente presuponen que las instituciones deben ser creadas en funcién de las
necesidades que se pretende satisfacer en forma conjunta, como consecuencia,
cualquier incumplimiento de esas disposiciones conlleva la imposibilidad de ser
resueltas por inexistencia de un érgano que atienda las disputas. A su vez, cada
Estado debe contar con sus propios 6rganos de justicia con la competencia
correspondiente para tratar asuntos relativos al aprovechamiento, proteccion,
conservacion y mejoramiento en materia ambiental. Asi mismo, como su entidad

administrativa correspondiente para los asuntos administrativos en materia ambiental;

32 |bid.
3 Ibid.
34 Ibid.
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instrumentos internacionales para la proteccion del medio ambiente. “Este derecho

blando consiste en la constituciéon de un compromiso mas politico que juridico qué |
emana de los instrumentos internacionales para la proteccion del ambiente... La regla
del Consenso para adoptar textos de derecho ambiental internacional es un hallazgo
valido de la diplomacia multilateral, consiste en un entendimiento que se alcanza sin
que ninguno de los participantes considere que necesita oponerse al Acuerdo para
proteger su interés, sin que ello signifique una adhesion absoluta de todos y cada uno

de los participantes.™?;

“Caracter preventivo™®: busca prever los dafios que puedan ser causados al

medioambiente por las actividades realizadas con miras de desarrollo; y

“Caracter sistémico™’: las normas internaciones en general estan al servicio de la
regulacion de los distintos elementos y procesos naturales que componen el ambiente
natural y humano. A su vez, debe existir una relaciéon de concordancia y cooperacion

del derecho internacional ambiental con el derecho ambiental de cada Estado.

El ordenamiento juridico de cada Estado debe tender a ser complementario e incluso

ampliar las disposiciones del derecho internacional ambiental, con el objetivo de lograr

resultados eficaces, tomando las medidas que convengan a cada Estado segln sus

circunstancias y necesidades especificas. Tomando en cuenta su nivel de desarrollo, sin

% Ibid.
% Ibid.
37 Ibid.

30


Administrador
Cuadro de texto


(2
<
>

ﬁ

internacional ambiental.

De conformidad con el doctrinario Ramdén Martin Mateo sefiala las siguientes

caracteristicas, que amplian las caracteristicas anteriormente brindadas.

Sin embargo, se considera pertinente el desarrollo de las anteriores para lograr una mejor

comprension de las brindadas a continuacion:

- Sustratum ecologico: este principio hace referencia a que la regulaciéon de las
actividades por parte del derecho ambiental no se realiza de forma aislada, sino que
tiende a incorporar el comportamiento de los elementos naturales y las actividades del

hombre como consecuencia de sus acciones;

- Especialidad singular: refiere a la trascendencia del bien comun de la humanidad que
es el medio ambiente y que por lo tanto tiende a ser de caracter internacional, dado
que los problemas ambientales tienden a la globalizacién, consecuentemente, es

aplicada de forma especifica sobre el medio ambiente de forma globalizada;

- Componente técnico-reglado: alude la intervencion estatal con base en parametros

previamente fijados a escala nacional, con caracter general o para zonas especiales;

- Vocacion redistributiva: caracteristica que refleja que el derecho ambiental solo puede
lograr resultados aceptables si logra canalizar los recursos para compensar a los
perjudicados, asimismo, financiar el establecimiento de instalaciones que previenen la
contaminacion como las recicladoras, las plantas de tratamiento de aguas, entre otras;
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- Primacia de los intereses colectivos: como ya se ha observado esta es una rama del

derecho que deriva del derecho publico que no excluye al ordenamiento privado.

Aunado a lo anterior existen autores que establecen que deben considerarse los

siguientes principios como una afadidura a los anteriores:

- Multidisciplinar;
- Mixtura normativa de lo antiguo y de lo nuevo; y

- Transnacional.

De las caracteristicas anteriores se considera que la mixtura normativa de lo antiguo y
de lo nuevo es una caracteristica no desarrollada por los anteriores doctrinarios. Siendo
esta importante para comprender que el derecho ambiental se ha ido desarrollando
conforme a las necesidades humanas de preservar los recursos naturales y este
demuestra como paulatinamente el ser humano ha ido consumiendo y perjudicando los

mismos.

2.5. Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Puablica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, es un

acuerdo regional, que muestra como la participacion de todos los niveles es importante
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regional, tanto como las actividades realizadas por cada Estado a lo interno de este.

Este Acuerdo regional fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en Costa Rica. Su objetivo
es: “Garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creacion y fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir

en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.”®

La importancia del Acuerdo de Escazu radica en que es el Gnico Acuerdo vinculante de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, de caracter
regional y el primero en el mundo en establecer disposiciones especificas en materia de
derechos humanos en materia ambiental. Asi como involucra a la poblacion en una
participacion activa ciudadana, ya que reconoce y garantiza la protecciéon de grupos
vuinerables. “El 21 de agosto de 2018 se realizé el Primer Taller de Socializacion del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el acceso

a la Justicia en Asuntos ambientales en América Latina y el Caribe."®

38 https://observatoriop10.cepal.org/es/Tratados/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-
publica-acceso-la-justicia-asuntos. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe. (Consultado: 27 de septiembre de 2020)

% https://www.marn.gob.gt/s/difopas/paginas’fACUERDO_REGIONAL_SOBRE_EL_ACCESO_A LA INF
ORMACIN_LA_PARTICIPACIN_PBLICA_Y_EL_ACCESO_A LA_JUSTICIA_EN_ASUNTOS_AMBIEN
TALES_EN_AMERICA_LATINA_Y_EL_CARIBE. Primer Taller de Socializacién Acuerdo Regional
de Acceso a la Informacion, Participacion y Justicia Ambiental. (Consultado: 02 de julio de 2019)
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La importancia de este Acuerdo radica en que fue redactado con el objetivo prin
garantizar la participacion activa de la ciudadania y porque reconoce y garantiz
debida proteccién de grupos en situacion de vulnerabilidad y defensores del medio

ambiente.

A la fecha el Acuerdo de Escazl ha sido firmado por 22 paises de América Latina y el
Caribe. “Ya son seis los que lo han ratificado y otros tres han completado sus procesos

internos para ello. Para que pueda entrar en vigor se necesitan 11 ratificaciones.”*°

No obstante, Guatemala ya firmé el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién,
la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América

Latina y el Caribe, no lo ha ratificado.

Por lo que, se considera necesario que sea ratificado por el Estado de Guatemala, con
la finalidad de ampliar la proteccién en materia ambiental involucrando a la poblacion. Ya
que no unicamente se debe concientizar a la poblacion sobre el cuidado ambiental, sino
también se le debe hacer parte del cambio para que puedan existir mejores controles en

la explotacién, aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales.

40 https://www.cepal.org/es/comunicados/acuerdo-escazu-celebra-anos-su-adopcion-se-apronta-su-
proxima-entrada-vigor. Acuerdo de Escazi celebra dos afios de su adopcién y se pronta a su
préxima entrada en vigor. (Consultado: 02 de junio de 2020)
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3. Proceso de ratificacion de un tratado internacional

El proceso de ratificacién de un tratado internacional es el proceso por el cual se le otorga
validez dentro de determinado territorio, se puede establecer que dentro de un Estado.
Dado que los tratados internacionales son instrumentos normativos en el ambito

internacional, estos son tomados como fuente principal del derecho internacional publico.

No obstante, para que estos puedan entrar en vigor en determinado Estado, debe cumplir
con un procedimiento previo en el cual debe ser aprobado por el mismo. En el caso de
Guatemala, dicho procedimiento, es delegado en la aprobacién por parte del érgano

legislativo y su ratificacion se delega en el presidente de la Republica de Guatemala.

3.1. Antecedentes de los tratados internacionales

Como antecedentes de los tratados internacionales se encuentra que desde la
antigliedad la humanidad los utilizd con diversas finalidades, cooperacion, delimitacion
de territorio, alianzas y finalizacion de guerras. Aunque su finalidad no estaba restringida
a un unico tema, si que se utilizaron entre Estados. “En 3100 a.C. se celebrd el primer
Tratado entre Eannatum, victorioso sefior de la ciudad-Estado de Lagash, en

Mesopotamia y los hombres de Umma. Dicho tratado fijaba los limites entre Lagash y

Umma.”#!

41 https://leyderecho.org/historia-de-los-Tratados-internacionales/ Historia de los tratados
internacionales (Consultado: 22 de junio de 2019)
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"...Tratados elaborados en yeso de egipcios e hititas, referentes a la paz, ali
fronteras... El tratado mas importante antes de Cristo es el de paz y alianza de 1291 a.

entre Ramsés Il de Egipto y Hattusilo Il de los hititas.”2

Los antecedentes de los tratados se originan en la necesidad de los Estados de crear
alianzas. Estas alianzas no Unicamente se daban por la necesidad de proteccion contra
un tercer Estado, ni Unicamente para resguardar la paz entre dos o mas Estados. Sino
que también se originaban por la necesidad de regular el aprovechamiento de recursos

de determinados territorios.

Es por ello que los Estados comienzan a crear regulaciones que apliquen a dos o incluso
mas Estados. Entendiéndose que estos no Unicamente iban a regir en el territorio de un
Estado, sino que su observancia debia ser reciproca. Estos se originan de forma
paulatina y dependiendo de las necesidades entre Estados, como es el caso del Tratado
de Westfalia, que se daba debido a la necesidad de lograr consensos para alcanzar la

paz.

Concretamente en Guatemala se puede determinar que en la constitucién de 1824 en el
Articulo 17 se establecia que era atribucion del Congreso de la Republica la de: “Ratificar
los Tratados y negociaciones que haya ajustado el Poder Ejecutivo. Y en su Articulo 18
estipulaba como funcién legislativa: Conceder o negar la introduccion de tropas

extranjeras en la Republica.™?3

42 |bid.
* Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho guatemalteco de los tratados internacionales. Pag. 17.
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como atribucion del jefe de Estado: “Cuidara de mantener las relaciones de alianza y

amistad con los demas Estados de la Unién, arreglandose a los principios establecidos
en los tratados que con ellos se han celebrado; podra adicionarlos o celebrar otros de
nuevo, que sean conducentes a la conservacién de la paz general; a este efecto podra
también nombrar y acreditar competentemente comisionados especiales, cerca de los
otros Gobiernos, y solicitar la mediacién de cualquiera de estos Estados, o la de algin

otro poder neutral.”

Se observa que desde hace dos siglos se puede encontrar en Guatemala un antecedente

de los tratados internacionales y su importancia en el ordenamiento juridico interno.

En la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1945 establecia en el Articulo 119
como funcion del Congreso de la Republica de Guatemala: “Aprobar o improbar antes
de su ratificacion, los Tratados y convenciones que el Ejecutivo haya celebrado. Para la
aprobacion se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del nimero total de
Diputados que forman el Congreso. No podra aprobarse ningln tratado, convencion,
pacto o arreglo que afecte la integridad, soberania o independencia de la Republica o
que fuere contrario a la Constitucion, salvo los que se refieran a la restauracion total o
parcial de la Federacion de Centroamérica.” Y con esto se puede observar, como por
primera vez en la historia de Guatemala se desarrolla tan abiertamente lo relativo a la
normativa en materia de Tratados y se delegan funciones tan amplias al Congreso de la
Republica.
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aprobacion o improbacién de los tratados y convencién que el ejecutivo celebrara. No

asi, en la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1956 se regula en el Articulo
170, atribuciones del Congreso de la Republica, y en su inciso 6°: “Declarar la guerra y
aprobar o improbar los tratados de paz.” Dicha constitucion fue calificada como una:

“constitucion del peor tipo posible."4

3.2. Tratados internacionales

“Un tratado internacional es un acuerdo celebrado por escrito entre Estados o bien entre
Estados y otros sujetos de derecho internacional como lo son las organizaciones
internacionales, y regido por el derecho Internacional.”*® Originalmente se consideraban
a los Estados unicamente como sujetos de derecho internacional, situacién que se
observa en los primeros Tratados celebrados de los que existe registro, en los cuales

estos eran los participes.

Sin embargo, en la actualidad se consideran otros sujetos de derecho internacional, dado
a la colaboracién que esto ayuda para el cumplimiento de los tratados. Como se refleja
en el caso del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,

4 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Politica y constituciéon en Guatemala: la Constitucion de 1985,
Pag. 39.

45http://www.exteriores.gob.es/PortaI/es/PoliticaExteriorCooperacion/Tratados/Paginas/default.asprrata
dos Internacionales. (Consultado: 22 de junio 2019)
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lograr un cumplimiento eficaz.

Por lo que, un tratado es un cuerpo normativo que regula la conducta de dos Estados o
mas en relacion de unos con otros, o relativos a determinada materia, creando un
compromiso reciproco entre Estados, entre Estados y organizaciones internacionales o
entre Estados con organizaciones internacionales. En otras palabras, es un acuerdo de

voluntades entre dos 0 mas sujetos de derecho internacional.

Los tratados son los cuerpos normativos encargados de regular las normas juridicas
internacionales, siendo estos la principal fuente de derecho internacional publico. Ya que
plasman la voluntad de los sujetos de derecho internacional. Por lo que, se puede
establecer que mediante un tratado se tiene el justractum que es la capacidad de Ibs

Estados y organismos internacionales de adquirir derechos e imponerse obligaciones.

Asi mismo, en la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, que en
el Articulo 2° inciso a) estipula: “Se entiende por "Tratado" un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.”

También existen diversas denominaciones para los tratados. De conformidad con la
forma en que se celebraran, los temas que abarcaran, o bien el caracter que el mismo

tenga. Como lo son:
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de manera oral, tiene menor categoria que un tratado y no requiere las mismas

formalidades que el mismo;

Acuerdo: desarrolla un tema especifico, de manera simplificada. Se realiza un canje
de notas mediante el canciller, por el cual se establece que se ha aceptado el acuerdo

y cobra vigencia a menos que se establezca un plazo especifico;

Modus vivendi: se realiza por escrito, no tiene mayores formalidades y su peculiaridad

radica en que se da para situaciones temporales;

Cartel: es de caracter militar. Es un documento que se suscribe entre dos ejércitos
que se encuentran en guerra. Con la finalidad de llegar a treguas o negociaciones que

den fin de forma temporal 0 permanente a la guerra entre ambos;

Pacto: este es un tratado que conlleva alianzas entre Estados con fines determinados,
en otras palabras, temas determinados que Unicamente afectarian en la materia a los

Estados parte determinados;

Protocolo: instrumento juridico de caracter accesorio, que depende de la existencia de
un Tratado previo, ya que su finalidad es enmendar el contenido de un tratado o bien

ampliarlo;

Declaracion: establece normas de conducta de situaciones politicas determinadas.
También se puede entender como una opinién que da un grupo de Estados respecto
a un tema politico, sin embargo, este no es vinculante, aunque si tiene efectos

politicos;
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- Concordato: tratado que suscribe cualquier Estado con El Vaticano; y

- Carta: instrumento juridico por el cual se crea un organismo internacional.

No obstante, existen otros instrumentos juridicos que no tienen categoria de tratado y no

deben confundirse con este. Como lo son:

El proceso verbal: el cual se conforma por un conjunto de actas que tienen como

finalidad registrar las negociaciones, cual va a ser el alcance y significado;

El canje de notas: que es la correspondencia entre las altas partes que suscribieron
el Tratado. Este puede ser por cuestiones administrativas o notificaciones de

ratificacion;

El compromiso judicial o arbitral: que es el acuerdo al que los Estados se someten
mediante arbitraje u organismo jurisdiccional internacional al momento de suscitarse
un conflicto entre los mismo. Siempre derivado de la existencia previa de alguna forma

de clausula arbitral o tratado en el cual se estipularé;

- El armisticio: que es un acuerdo de voluntades que necesita de una expresion formal

y solemne con la finalidad de poner fin a una guerra;

- El estatuto: que es un instrumento que contiene reglamentos o procedimientos de un

drgano internacional;

- El'memorandum de entendimiento: este se relaciona con un Tratado comercial y tiene

como finalidad explicar qué quiere expresar el Tratado; y
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suscripcion de un Tratado o negociacion. Tiene relacion con el proceso verbal, ya que
da las bases para las negociaciones que culminan en Tratados, mayormente de

caracter multilateral.
3.3. Caracteristicas del tratado internacional

Existen ciertas pautas o reglas de reconocimiento de las cuales se valen los integrantes
de una comunidad para identificar normas de derecho como validas. Esta regla brinda
ciertas caracteristicas o pautas comunes a normas juridicas validas, las cuales deben
ser comprobables en la practica. Algunas caracteristicas pertinentes que se pueden

destacar respecto a los tratados internaciones son:

- Manifestacion de voluntad comin de dos o mas sujetos de derecho internacional
con capacidad suficiente: siendo los sujetos de derecho internacional los Estados

o los organismos internacionales;

- Manifestacion de voluntad tendiente a establecer una regla de derecho en un
ordenamiento juridico: ya que estos buscan crear, modificar o extinguir obligaciones
en materia internacional. Estos establecen derechos y obligaciones entre los

sujetos derecho internacional; y

- Manifestacion de voluntad regida directamente por el derecho internacional: ya que
estos son la principal fuente de derecho internacional publico, ya que estos
expresan la voluntad de los sujetos del derecho internacional publico.
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3.4. Procedimiento para celebrar un tratado internacional

El fundamento del procedimiento para la celebracion de un tratado internacional siempre
es el consentimiento de los Estados parte o bien los Estados que intervienen en el
tratado, ya sea porque se vean afectados o beneficiados por este, y este cuenta con
etapas: la celebracion o negociacion, suscripcion o firma, la ratificacion, canje o depdsito,

registro y publicidad, adhesion, y entrada en vigor

El primer paso, la celebracién o negociacion es la adopcidn del texto. La negociacidn
puede ser bilateral, en cuyo caso estaria normalmente a cargo de la cancilleria; o
multilateral, en cuyo caso existen plenipotenciarios y se da un foro. La negociacion se
hace con base al proceso verbal. En esta etapa se da el inicio de la redaccion del texto

estableciendo las partes del tratado: preambulo, parte dispositiva y cierre.

En el preambulo del tratado se fija el objeto, los fines e intencién del mismo. En la parte
dispositiva se encuentra el contenido del Tratado. Y en la parte de cierre o clausulas
finales se regulan las disposiciones de caracter temporal, la entrada en vigor, el dep6sito

Y anexos.

Posteriormente, se da la suscripcion o la denominada firma, que no conlleva derecho u
obligaciones, sino hasta que se cumpla con el proceso interno, que es la ratificacion,
también denominada firma ad referendum. Existen excepciones a esta regla las cuales
son en caso de finalizacion de guerra, que sea de caracter urgente o de caracter

administrativo.
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La ratificacion es la expresion de voluntad del Estado por la cual se obliga al tra
establecen dos etapas: la aprobacion y la ratificacion. La aprobacion la realiza el
Congreso de la Republica de Guatemala de conformidad con el Articulo 183 literal k de
la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala: “Someter a la consideracion del
Congreso para su aprobacion, y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de

caracter internacional y los contratos y concesiones sobre servicios publicos.”

Asi mismo, en el Articulo 171 en su inciso f) de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala se establece: “Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de
paz.” Y en su inciso I: “Aprobar, antes de su ratificacién los tratados, convenios o
cualquier arreglo internacional.” Claro, siempre que incurran las causales estipuladas en

dicho Articulo.

- Afecten leyes vigentes para las que sea necesario la misma mayoria de votos de

conformidad con la Constitucion Politica de la Reptublica de Guatemala;

- Se vea afectado el dominio de la nacion, se establezca unién econémica o politica de

Centroamérica, de forma total o parcial;

- Se obligue financieramente al Estado, en cantidad que exceda al uno por ciento del

Presupuesto de Ingresos Ordinarios;

- Cuando se cree compromiso de someter el asunto a decisién judicial o arbitral de
caracter internacional; y
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- Cuando contenga clausula arbitral o de jurisdiccién internacional.

En ese orden, la aprobacion previa a la ratificacion, debe realizarse con el voto favorable
de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica
de Guatemala, como lo estipula el Articulo 172 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala siempre que: “a. Se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el territorio
nacional o al establecimiento temporal de bases militares extranjeras; y b. Afecten o

puedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un Estado de guerra.”

La aprobacion realizada por el Congreso de la Republica de Guatemala es de caracter
sui géneris, dado a que, pese a que existen otras etapas en el proceso, la sola aprobacion
del Tratado internacional y la publicacion de su texto no implica que el Tratado se

encuentre vigente, sino que Unicamente entra en vigor el Decreto que lo aprueba.

La ratificacion la realiza el presidente de la Republica de Guatemala de conformidad con
el Articulo 183 literal o de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “Dirigir
la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar Tratados

y convenios de conformidad con la Constitucion.”

Luego se da la etapa del canje o depdsito. Se da el canje, en caso de ser tratados
bilaterales; o el depésito en caso de ser tratado multilaterales. Para luego darse el
registro, usualmente en la Secretaria de Naciones Unidas; previo la publicidad. En esta
etapa se emite una constancia de que el Estado es parte de un tratado. Sin embargo,
existen otros momentos en la vida de un tratado internacional, como es la adhesién, que
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es un acto juridico por el cual un Estado se une a un tratado. Anteriormente,

adherirse a un tratado, se solicitaban garantias, como garantias econdmicas, de

obligaciones, entre otras.

Y finalmente, se da la entrada en vigor. Y posterior a esta serie de pasos el tratado entra
en vigor. Como es el caso del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, el cual requiere un total de 11 ratificaciones para entrar en vigor. Acuerdo

que Guatemala no ha ratificado.

3.5. Clasificacion de los tratados

Para comprender los Tratados se pueden establecer clasificaciones como las siguientes,

sin menoscabo de diversas clasificaciones que distintos autores puedan llegar a realizar.

- Como primera clasificacion se encuentra: por su contenido o funcién juridica: pueden

existir

a) Tratados contratos: los cuales, son tratados internacionales suscritos por dos
Estados con fines muy especificos, con derechos y obligaciones para ambas partes.

Y estos a su vez pueden ser:

i) Ejecutados: con diligencias permanentes y no cambian si cambia el gobierno, siendo
estos constantes en el transcurso del tiempo fieles a su finalidad y no al grupo de

personas que ostenten el poder en el momento de su celebracion y entrada en
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b)

vigencia. Como por ejemplo los tratados de fijacion de limites; y

Ejecutorios: que van a tener efectos sucesivos, se van a usar cuando se den las
circunstancias que se estipularon en su creacion y que fueron la razén de ser del

mismo tratado, como los tratados de libre comercio.

Tratados ley: los cuales tienen la finalidad de crear un marco legal de caracter
general y tienen disposiciones sustantivas, como el Pacto de San José, la Carta de

San Francisco.

Por otra parte, y como segunda forma de clasificacién se pueden catalogar en por

sus participantes:

Bilaterales: de unicamente dos Estados, como es el caso del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Cuba
relativo a servicios aéreos entre sus respectivos territorios y mas alla. Estos tienden
a ser los mas comunes. Y no Gnicamente se dan entre Estados, se pueden dar entre
Estados y organizaciones internacionales como el Acuerdo entre el Gobierno de Ia
Republica de Guatemala y la Organizacion de Naciones Unidas relativo al
establecimiento de una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -

CICIG-. Incluso pueden darse entre dos organizaciones internacionales

Tratados multilaterales: de mas de dos Estados, organizaciones internacionales o
ambos sujetos de derecho internacional. Su distintivo primordial sera la participacion
de mas de dos sujetos de derecho internacional. Como ejemplos estan la

Convencién Interamericana sobre Extradicion, el Convenio 169 sobre Pueblos

47


Administrador
Cuadro de texto


Q
5
3
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Convencién Internacional sob

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, entre tantas otras.

- Por su objeto se pueden clasificar segun:

a) Generales, que se desarrollan muchos temas y ninguno en especifico; y

b) Especifico, que desarrolla un tema en particular, como los tratados de libre comercio.
- Por la incorporacién de Estados se dividen en:

a) Abiertos que son los multilaterales; y

b) Cerrados, que por lo general son bilaterales y pocas veces multilaterales.

- Atendiendo a su vigencia pueden ser:

a) De duracion indefinida, que los en los que las partes no expresan en el propio Tratado
el plazo de vigencia del mismo, sino que se reputa de caracter permanente. La

mayoria de tratados opta por esta modalidad.

b) Tratados temporales, en cuyos tratados se crea una obligacién que se extingue con
el cumplimiento del tratado y posterior a ello pierde toda validez. Aqui se pueden

observar los canjes de notas.

De las clasificaciones anteriores se observa como las obligaciones y derechos que los
Tratados imponen pueden darse de distintas maneras segun sean pactadas por los
sujetos de derecho internacional que los realice, dado que puede darse entre dos 0 més

o incluso esos derechos y obligaciones pueden darse de manera temporal o permanente.
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CAPITULO IV

4. Cumplimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en
el Acuerdo de Paris relativo al mejoramiento de la participacion publica en

materia ambiental

“Derivado de la actividad humana y principalmente desde la revolucion industrial se ha
visto afectado el equilibrio de la naturaleza, en especial de la atmésfera, la biosfera, la
criosfera, la hidrésfera y la corteza terrestre. Como consecuencia de la actividad humana
se ha visto acumulada en la atmésfera grandes cantidades de gases que desestabilizan

el equilibrio de energia del planeta provocando elevadas temperaturas.”

Como antecedentes propios del Acuerdo de Paris se encuentra el COP que hace
referencia en inglés a “Conferecen of the parties, el cual es el 6rgano supremo de toma
de decisiones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Conferencia que se celebra anualmente en los meses de noviembre y
diciembre.”” “La Conferencia de las Partes debe evaluar cada cinco afios la
implementacion del Acuerdo de Paris y los avances colectivos hacia el cumplimiento de
sus metas. Las verificaciones respecto al cumplimiento del Acuerdo inician en el afio

2023."48

48 Centeno, Julio César. Recuperado en: http://rebelion.org/docs/208193.pdf. . Fraude en Paris.
(Consultado: 22 de junio de 2019)

47 Organizacién de Naciones Unidas México. Recuperado en:
http://www.cinu.mx/minisitio/COP21_Paris/antecedentes/. Antecedentes. (Consultado: 22 de junio de
2019)

48 https://www.gob.mx/semarnat/articuIos/caracteristicas-del-acuerdo-de-paris. Caracteristicas del
Acuerdo de Paris (Consultado: 22 de junio de 2019)
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medio del Decreto 48-2016. Su depdsito se realizé en la secretaria general de las

Naciones Unidas.

El Acuerdo de Paris tiene como principal finalidad el incremento de la temperatura global.
“Evitar que el incremento de la temperatura media global del planeta supere los 2° C

respecto a los niveles pre-industriales.”®

Mediante este Acuerdo se establece la necesidad de encontrar respuestas eficaces y
progresivas, de conformidad con los avances de los conocimientos en el campo
cientifico, al cambio climatico. Esto debido a que el cambio climatico es considerado un

fendmeno que afecta a toda la humanidad.

Por lo que, las partes del Acuerdo de Paris deben promover y tener presentes sus
obligaciones referentes a los derechos humanos, siempre con un enfoque en materia

ambiental.

En ese sentido, el Acuerdo de Paris establece la importancia de la educacién, formacion,
sensibilizacion y participacion del publico y la cooperacion de todos los niveles en los
asuntos de que trata el presente Acuerdo y afirma la importancia del compromiso de

todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de conformidad con la legislacion

49 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-
cambio-climatico/naciones-unidas/elmentos-acuerdo-paris.aspx. Principales elementos del Acuerdo
de Paris. (Consultado: 22 de junio de 2019)
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nacional de cada parte.

Asi mismo, se debe informar a los demas gobiernos y a la ciudadania sobre sus avances,
se deben evaluar los avances hacia el objetivo a largo plazo mediante un sélido
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas. El Acuerdo de Paris no es
legalmente vinculante, sin embargo, el mecanismo de revision de los compromisos de

cada parte si es juridicamente vinculante para tratar de garantizar el cumplimiento.

El Acuerdo de Paris establece como principios rectores de dicha Convencién el principio
de equidad y de responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, de conformidad con las distintas situaciones nacionales de las partes,
teniendo en cuenta las necesidades especificas y las situaciones especiales de los
paises menos adelantados en lo que respecta a la financiacion y transferencia de

tecnologia.

“En el Acuerdo de Paris Unicamente no participan dos paises Nicaragua y Siria, no

obstante, Estados Unidos oficializé su salida, la cual se efectuara en 2020."50

“El presidente Joe Biden ha firmado una orden ejecutiva para que su pais se
una nuevamente al Acuerdo de Paris, firmado por 194 naciones, y que busca mantener
el aumento de la temperatura global de este siglo por debajo de los 2°C para evitar mas

eventos climaticos extremos. El mandatario también firmo otra orden ejecutiva que evita

50 hitps://www.vix.com/es/actualidad/1 82643/7-datos-para-entender-el-acuerdo-de-paris-y-el-cambio-
climatico. 7 datos para entender el Acuerdo de Paris y el cambio climatico. (Consultado: 22 de
junio de /2019)
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“Limitar el aumento de la temperatura media por debajo de los 2°C por encima de los

niveles pre-industriales y proseguir los esfuerzos para limitarlo a 1.5°C; mejorar la
capacidad de adaptacion global, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico, y aumentar el flujo de recursos financieros para apoyar la

transformacion hacia sociedades resilientes y economias bajas en carbono.”2

Por lo que, el Acuerdo de Paris es un acuerdo para reafirmar el compromiso ambiental
de las partes, para reducir la confaminacién y mantener el equilibrio energético del
planeta. La importancia de este acuerdo es que reconoce la importancia de llevar a cabo
medidas para el mejoramiento de la educacion, formacién, sensibilizacién y participacion
del puablico en materia ambiental, como una via para evitar la amenaza del cambio

climatico.
4.1. Obligaciones contraidas del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris se crea con la finalidad de encontrar soluciones eficaces y
progresivas a la amenaza del cambio climatico. Y dado a que el medio ambiente es

considerado un bien de la humanidad se establece la necesidad de participacién de los

®1 hitps://news.un.org/es/story/2021/01/1486892 La ONU celebra el regreso de los Estados Unidos al
Acuerdo de Paris y que no abandone la OMS (Consultado: 2 de abril de 2021)

*2 hitp.//www.pnuma.org/cambio_climatico/publicaciones/Acuerdo%20de%20Par%C3%ADs%20-
%20Sumario%20Ejecutivo.pdf. El Acuerdo de Paris y sus Implicaciones para América Latina y el
Caribe: Sumario (Consultado: 22 de junio de 2019)
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Estados parte, para lograr una participacion integral y cooperacion a todos los n

de conformidad con la legislacion nacional de cada parte.

En el caso de Guatemala, la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala,
Asamblea Nacional Constituyente, 1986 en el Articulo 97 establece que: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico...” Por lo que, es evidente que es obligacion del Estado

tanto como de sus habitantes la proteccidén del medio ambiente.

Aunado a lo anterior Guatemala ya ha ratificado el Acuerdo de Paris, que amplia las
obligaciones del Estado de Guatemala respecto a las medidas para evitar el cambio
climatico. Y en el Articulo 12 del Acuerdo de Paris se establece que: “Las partes deberan
cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la
formacion, la sensibilizacion y participacion del publico... a la informacién sobre el
cambio climatico...” Por lo que, se deberan analizar si las medidas llevadas a cabo por
el Ministerio de Ambiente y R‘ecursos Naturales se adaptan a las exigencias del presente

acuerdo.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y bines y servicios naturales del sector publico, a
quien se le delega la regulacion ambiental y promocién del desarrollo sostenible en
Guatemala, de forma participativa. Asi como es el ente que ejerce la rectoria ambiental
y de los recursos naturales, que busca el equilibrio del patrimonio natural con pertinencia
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cultural y de género. Por tanto, las obligaciones contraidas en el Acuerdo de Paris,

ser llevadas a cabo por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Y a su vez, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cuenta con la Direccion de
Formacion y Participacion Social, la cual tiene por funcién disefiar y promover las
estrategias, planes y acciones para impulsar la educacién ambiental del pais,
estableciendo alianzas con organizaciones sociales y académicas, tanto pablicas como
privadas. Y por ente, seria la direcciéon adecuada para llevar a cabo el cumplimiento
efectivo de las obligaciones que impone el Articulo 12 del Acuerdo de Paris, por ser la
entidad cuya atribucién especifica cumple con el mandato de impulsar la educacién
ambiental en el pais lo que conlleva a la educacion de la poblacién de Guatemala y por
ende a su participacién en el mejoramiento, proteccién y conservaciéon del medio

ambiente.
4.2. Medidas y mecanismos llevadas a cabo

Las medidas llevadas a cabo por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
relativas a realizar actividades realizadas para informar y concientizar a la poblacién con
respecto a temas ambientales, las cuales son las impuestas por el Articulo 12 del
Acuerdo de Paris, correspondiente al periodo comprendido entre enero de dos mil
diecisiete a enero de dos mil diecinueve fueron las expuestas por dicho ministerio en el
ofi'cio no. UIP-1569-2020/DWGE/yacd de fecha 23 de septiembre del afio 2020 UIP-
1570-2020/DWGE/yacd de fecha 24 de septiembre del afio 2020. Entre las cuales se
encuentran:
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con la finalidad de producir beneficios en el entorno y que a su vez respondan a dichas

necesidades. Se trabaja de manera personalizada, cuando se tienen conocimiento de
problemas ambientales a resolver, mediante la transferencia de informacion y
herramientas efectivas para la gestion comunitaria de cada caso en particular. La cual

se trabaja de conformidad con los siguientes procesos:

a) Diplomados de educacién ambiental: con la finalidad de crear formadores, en las que
las personas que participan han completado 48 horas de formacién presencial y se les
hace entrega de un certificado como constancia de su participacién, por parte de

MARN-FAUSAC.

Actualmente los diplomados son impartidos por el Departamento de Capacitaciones en
el Departamento de Guatemala y por los Educadores Ambientales en las delegaciones
departamentales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, siempre bajo
supervision de la Direccién de Formacion y Participacion Social. Actualmente se cuenta

son cinco diplomados, los cuales tienen su propio disefio curricular y metodologia

Educacién ambiental con énfasis en cambio climatico;

Manejo sostenible de tierras;

Restauracion ambiental y forestal;

Educacion ambiental con énfasis en gestion integral de residuos y desechos sélidos;

y
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- Cambio climatico con énfasis en cuencas hidrograficas, residuos y desechos s6

b) Certificaciones MARN-FAUSAC: los diplomas son firmados por FAUSAC (Facultad de
Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala) en distintas fechas en el

marco del convenio MARN-FAUSAC;

c) Proceso de sensibilizacion: en esta etapa se imparten charlas, talleres, foros,
conferencias y conversatorios, en materia ambiental con base a necesidades locales
atendiendo solicitudes de grupos, instituciones, empresas, centros educativos y
organizaciones para realizar charlas, conversatorios, foros y seminario en la tematica

ambiental.

En la cual se pretende desde la educacion, promover la participacion de la poblacién en
general para realizar desde la cotidianidad y con los elementos a su alcance la proteccién
ambiental. Se cuenta con una plataforma virtual para realizar procesos de capacitacion
en linea y semi-presencial, cuyo objetivo es fortalecer los procesos de educacion

ambiental y tener una mayor cobertura en los procesos educativos.

d) Guardianes ecoldgicos: tiene como objetivo formar a jévenes adolescentes
guatemaltecos comprendidos entre las edades de 13 a 18 afios de edad, para
promover la sensibilizacién concienciacion de la juventud guatemalteca, mediante un
proceso educativo, buscando continuamente maneras innovadoras de compartir los
temas, para que el proceso realmente deje una huella en la vida de los jovenes que

participen en el proceso.
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en adaptar a los contenidos actividades que los jovenes puedan realizar al finalizar la

lectura de cada mddulo, en total se trabajan cuatro modulos que suman 20 horas de
aprendizaje, impulsando el uso de las tecnologias disponibles para poder realizar la

educaciéon ambiental.

Los cuatro médulos que se imparten son:

- El reconocimiento del yo y el ambiente;
- Ecologia, ambiente y cambio climatico;
- Apoyo a un entorno verde; y

- Participacioén social.

Entre las actividades que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales realiza, las
cuales se llevan a cabo entre enero de cada afio a noviembre, con respecto a la
concientizacion, educacién y participacion ciudadana en materia ambiental se

encuentran:

- Capacitaciones y talleres relacionados, gestion de instrumentos ambientales,
legislacién ambiental, manejo y disposiciones de residuos sélidos y liquidos, auditoria

de gestidon ambiental y educacién ambiental;

- Charlas en diversos temas ambientales como: cambio climatico, aplicacién de las

3RDs, bosques, agua, suelo, biodiversidad, ambiente, entre otros;
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- Diplomados: para jévenes menores de edad. Guardianes ecolégicos, para m

de edad, diplomado de educacién ambiental con énfasis en cambio climatico;

- Jornadas de limpieza para erradicar focos de contaminacion; y

- Jornadas de reforestacion para recuperacion de cobertura forestal.

Las actividades se realizan enfocadas a menores de edad: en centros educativos a nivel
primario, basico y diversificado del sector publico y privado. Y con mayores de edad: en
centros educativos de nivel diversificado y universitario del sector publico y privado, en
COCODE’S y COMUDE'S de los distintos municipios del pais y la sociedad civil
organizada. Actualmente, todas las actividades llevadas a cabo por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, se encuentran bien focalizadas, salvo que dichas

actividades unicamente se brindan si son requeridas a este.

Es decir, las actividades no se realizan de oficio por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, sino que, debe generarse una solicitud hacia el mismo para que pueda
realizarlas actividades antes mencionadas. Lo cual se considera que podria mejorarse si

periodicamente se realizaran de oficio por el Ministerio relacionado.

4.3. Derecho Comparado: Per

Las Contribuciones Previstas y Nacionalmente Determinadas o por sus siglas en ingles

INDCs correspondientes a Intended Nationally Determined Contributions, peruana

58


Administrador
Cuadro de texto


participativo, con un fuerte soporte politico y técnico.

“Entre los logros podemos destacar la ejecucion de un proceso de Consulta Publica
Nacional entre el 5 de junio hasta el 17 de julio de 2015 donde se realizacién 21 reuniones
informativas y 5 talleres macro regionales, y se conté con la participacién de 718
personas, recibiendo adicionalmente, mas de 100 aportes y/o comentarios a través de la
mesa de partes del Ministerio de Ambiente peruano o el portal institucional. Asi mismo,
se realizaron mas de 20 estudios especializados que permitieron suministrar informacion

a los equipos técnicos sectoriales y tomadores de decisiones.”?

De conformidad con el Reporte de Actualizacion Periodo 2021-2030 de Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional del Perd, la implementacién de las Contribuciones
Previstas y Nacionalmente Determinadas peruanas se enmarca en los lineamientos
aprobados con la adopcién del Acuerdo de Paris en los cuales se dan enfoques de

género, interculturales e intergeneracionales.

“En ese sentido, Peru para fomentar una accion climatica coordinada, creo un Grupo de
Trabajo Multisectorial el 21 de julio de 2016, mediante la Resolucién Suprema N° 005-

2016-MINAM del Ministerio de Ambiente peruano, conformado por el Ministerio de

53 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/03/COP21-Final.pdf. El Acuerdo de Paris: el
largo proceso hacia el éxito, rol, retos y oportunidades para el Pert (Consultado: 22 de junio de
2019)
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Ambiente, quien lo preside, mas la participacion de 13 ministerios y el Centro Na

de Planeamiento Estratégico.”®*

El principal objetivo del Grupo de Trabajo Multisectorial se considera proporcionar
herramientas y condiciones necesarias, que permitan la implementacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas a corto y mediano plazo. Asi como
coadyuvar con las distintas entidades del Estado, del sector privado y de la sociedad
civil, de modo que participen y aporten al cumplimiento de su objetivo. “Dicho grupo de
Trabajo Multisectorial lleva a cabo sesiones mensuales. En el intervalo de cada reunién
mensual se llevan a cabo multiples sesiones y talleres sectoriales de los componentes

tanto de adaptaciéon como de mitigacién y de los enfoques transversales.”®s

Y dado que en Guatemala las actividades llevadas a cabo por el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales son realizadas por este Ginicamente a solicitud de parte y no se
cuenta con un plan periédico de concientizacion, informacién o participacion ciudadana
en el cual se desarrollen temas en materia ambiental, se considera que las medidas
llevadas a cabo por el Grupo de Trabajo Multisectorial de Pert es una buena referencia
para Guatemala. Ya que este realiza diversas actividades para lograr con el cumplimiento
de las obligaciones que impone el Acuerdo de Paris. Siendo todas estas actividades

realizadas de oficio.

% http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/06/Dossier-NDC..pdf.
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (Consultado: 22 de junio de 2019)

% http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2018/06/Dossier-NDC.pdf.
Contribuciones Nacionalmente Determinadas. (Consultado: 22 de junio de 2019)
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4.4. Andlisis de las obligaciones contraidas por la suscripcion del Acuerd g
"

Paris por parte de Guatemala

Guatemala realiza actividades con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones que
impone el Articulo 12 del Acuerdo de Paris, el cual establece: “Las Partes deberan
cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la
formacion, la sensibilizacién y participacién del publico y el acceso publico a la
informacion sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de estas
medidas para mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo.” Esto con el objetivo
de involucrar a la poblacién de los paises en la contribucién al mejoramiento de la

amenaza del cambio climatico.

Dado a que el cambio climatico es un fenémeno que puede afectar a toda la humanidad
y no solo el cambio climatico, sino también por las repercusiones de las medidas que se

adopten para hacerle frente, como lo establece el Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris reconoce la importancia de la participacion de todos los sectores de
un Estado para poder lograr un cambio eficaz en la temperatura media global. Tanto
sector publico como privado debe verse envuelto en dicho cambio. Sin embargo, en el

Acuerdo de Paris, se hace especial mencion del publico, la ciudadania.

“La importancia de la educacion, la formacién, la sensibilizacién y participacion del
publico, el acceso publico a la informacidn y la cooperacién a todos los niveles en los

asuntos de que trata el presente Acuerdo.” Con la inclusiéon y compromiso de todos los
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hacerle frente al cambio climatico. Y conjuntamente la adopcién de pautas de consumo

niveles de gobierno de conformidad con la legislacion nacional de cada parte

R

y produccion sostenible en los estilos de vida de las partes.

El objetivo del Acuerdo de Paris es evitar que el incremento de la temperatura global del
planeta supere los 2° C respecto a los niveles preindustriales y busca promover esfuerzos
adicionales que hagan posibles que el calentamiento global no supere los 1,5° C. Para
ello se considera necesario la participacion de todos los niveles de gobierno de
conformidad con las legislaciones nacionales de las partes y a su vez la educacion,

formacidn, sensibilizacion y participacion de la poblacién.

Para ello, es necesario llevar a cabo medidas dentro del territorio de las partes,
enfocadas a educar a la poblacion en temas ambientales. Lo cual en el caso de
Guatemala se delega al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, quien de
conformidad con el Articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo: “Al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas
a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el
pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecoldégicamente equilibrado,
debiendo prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y Ia

pérdida del patrimonio natural.”

Para ello tiene a su cargo formular participativamente la politica de conservacion,
proteccion y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y llevar a cabo su
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ejecucion en conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la m
correspondiente, respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el

pais.

Quien podra auxiliarse del Ministerio de Educacién, de conformidad con el Articulo 29 bis
literal e de la Ley del Organismos Ejecutivo: “Disefiar, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion, la politica nacional de educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.”
No obstante, para la realizacién de las actividades relacionadas, el ministerio las lleva a

cabo de forma independiente y unicamente a solicitud de parte.

En esa linea, las actividades que actualmente realiza el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales incluyen: educacion ambiental no formal, comprendida por
diplomados de educacién ambiental, la cual cuenta con cinco diplomados actualmente:
educacion ambiental con énfasis en cambio climatico, manejo sostenible de tierras;
restauracion ambiental y forestal; educacion ambiental con énfasis en gestion integral de
residuos y desechos sélidos; y cambio climatico con énfasis en cuencas hidrograficas,
residuos y desechos sélidos. Realiza procesos de sensibilizacion en el cual se imparten
charlas, talles, foros, conferencias y conversatorios en materia ambiental y lleva a cabo

un proceso denominado Guardianes Ecoldgicos.

De la mano, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales realiza:

- Capacitaciones y talleres relacionados, gestién de instrumentos ambientales,
legislacion ambiental, manejo y disposiciones de residuos sélidos y liquidos, auditoria

de gestién ambiental y educacién ambiental;
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agua, cuidado y tratamiento del suelo, la biodiversidad, el ambiente, entre otros

llevados a cabo.

- Diplomados: para jovenes menores de edad. Guardianes ecolégicos, para mayores

de edad, diplomado de educacién ambiental con énfasis en cambio climatico;

- Jornadas de limpieza para erradicar focos de contaminacion; y

- Jornadas de reforestacion para recuperacion de cobertura forestal

No obstante, que se considera que estas actividades deberian realizarse de forma
periodica y de oficio por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, estan se

realizan Unicamente a solicitud de parte.

Sin mencionar que no se realiza propaganda de ello y por lo tanto, las personas
realmente no saben de esta funcién del ministerio, como de su derecho a solicitarlo. Y
por ello es que en el periodo comprendido entre enero de 2017 y enero de 2019 las

actividades realizadas fueron:

Desarrollar procesos de formacién en diplomados de educaciéon ambiental con enfoque
de género, pueblos indigenas y cambio climatico, se imparti6 a mayores de 18 arios,
entre febrero a noviembre del afio 2017. Se realizé a nivel nacional. En cual se conté con
un total de participantes de 1,039 hombres y 1,875 mujeres, creando un total de

participantes de 2,914. Y en el periodo comprendido entre febrero a noviembre del afio
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2018 a nivel nacional con la participacion de 2,462 hombres y 3,388 mujeres, ¢

un total de 5,850 participantes.

Realizar procesos administrativos MARN-FAUSAC para certificar a personas
Educadoras Ambientales con enfoque de género, pueblos indigenas y cambio climatico,
la cual se llevd a cabo con la participacién de mayores de edad en el territorio nacional,
el cual en el afio 2017 tuvo la participacion de 1,015 hombres y 1,879 mujeres, creando

un total de 2,894 participantes.

El cual en el afio 2018 contdé con un total de 1,746 participantes hombres y 1,443

participantes mujeres, dando un total de 3,189 participantes.

Realizar actividades de capacitacion y sensibilizacion (charlas, talleres, foros,

conferencias y conversatorios) en temas ambientales.

El cual se imparte a toda la poblacion a nivel nacional y la cual en el 2017 tuvo un total
de participantes u observadores de 5,829 hombres y 6,032 mujeres, dando un total de
11,861 participantes y en 2018 13,709 participantes hombres y 15,482 participantes

mujeres, dando un total de 29,191 participantes u observadores.

Desarrollar el proyecto Guardianes Ecoldgicos con jévenes de 13 a 18 afios de edad en
el departamento de Guatemala, en el que en el afio 2017 tuvo 529 participantes varones
y 511 participantes mujeres con un total de 1040 participantes y en el afio 2018 1,019

participantes varones y 1,040 participantes mujeres creando un total de 2,059.
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En el periodo comprendido entre enero del afio 2018 a enero del afio 2019 s

beneficiados de las actividades que realiza el Ministerio de Ambiente y Recurs
Naturales un total de 58,998 personas, entre las cuales 27,348 fueron hombres y 31,650
mujeres. Considerando que para el afio 2018 la poblacion guatemalteca era de 17.25
millones, es un porcentaje muy bajo de la poblacion el que se ve beneficiado con estas
actividades. Por lo que, se considera que de ser realizadas periddicamente y de oficio,
estas abarcarian un porcentaje mas grande de poblacidn y por consiguiente tendrian

mayor efectividad y trascendencia en los objetivos planteados en el Acuerdo de Paris.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Partiendo de lo que establece el Acuerdo de Paris, que el medio ambiente es un bien
comun de la humanidad y que los efectos de los dafios causados a este no conocen de
fronteras ni limites territoriales, y es precisamente por los esfuerzos de varios Estados
que nace el Acuerdo de Paris. Para ello se debe tomar en cuenta que se debe dar una
adecuada participacion del publico para lograr las metas de una mejor manera, por ello
es que se debe educar, sensibilizar y dar formacién al publico en materia ambiental, para

lograr concientizar a la poblacién respecto a las amenazas del cambio climatico.

Situacion que es regulada por el Articulo 97 constitucional para el caso de Guatemala.
Lo que consecuentemente desemboca en cuestionar la eficacia de las acciones tomadas
por el Estado de Guatemala, el impacto que estas han tenido, la poblacion que han
abarcado y principalmente las mejoras que se han observado en la lucha por

contrarrestar el cambio climatico.

En comparacién con otros Estados las acciones que el Estado de Guatemala ha tomado
son minimas, pero esto solo quiere decir que son susceptibles de mejorarse. Una de
ellas es las actividades se realicen de forma periodica y de oficio por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, coadyuvando con otros ministerios para mejorar su

impacto en la sociedad.

67


Administrador
Cuadro de texto


68


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


ANEXOS
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