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PRESENTACION

Este trabajo pertenece a la rama del derecho laboral. Su propésito es plantear una
solucién a la violacion de las garantias del trabajador incapacitado laboralmente ante el
impacto negativo por falta de pago de la cuota patronal del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social en la ciudad de Guatemala. Por lo cual la investigacion se lleva en el

ano 2020 y principios del 2021.

Como sujeto de trabajo se tienen a los trabajadores incapacitados y como objeto de
analisis el estudio al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que ha reportado que
no todas las empresas estan cumpliendo con la cuota patronal y eso en relativo afecta
en especial a los trabajadores que han sufrido un accidente de transito o padecen una
enfermedad cronica la cual los ha dejado incapacitados para seguir laborando en la
empresa que los habia contratado lo cual ha causado un impacto negativo en torno
socialmente lo que también ha causado una violacion de las garantias que estan

establecidas por ley al no recibir esté beneficio.

El aporte de este trabajo de tesis marca un precedente a cumplir con la cuota patronal
establecida para los trabajadores incapacitados como se expuso en el parrafo anterior

las causas y que se respeten sus garantias laborales.
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HIPOTESIS

Las cifras alarmantes de discapacidad laboral provocadas por accidentes de transito y
enfermedades crénicas en Guatemala han ocasionado un gran impacto en el goce de su
salud y garantias constitucionales; el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha
justificado que existe una negativa en el pago de cuotas patronales ya que cada mes han
ido incrementando las cifras de incumplimiento causando un malestar para el trabajador
incapacitado afiliado quien no puede gozar del beneficio otorgado por la institucién. Por
lo que es necesario evidenciar la violacion de las garantias del trabajador que se
encuentra incapacitado por un accidente de transito o enfermedad crénica y exigir al
director de recaudacion del Instituto guatemalteco de seguridad social que fiscalice a las
empresas y consigo a los patronos para que puedan gozar de éste beneficio que la

institucion les garantiza.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis planteada fue con textualmente comprobada, ello con base en los
fundamentos doctrinarios y legales obtenidos durante la investigacion realizada se logré
deducir que no todas las empresas estan cumpliendo con la cuota patronal y eso en
relativo afecta en especial a los trabajadores que han sufrido un accidente de transito o
padecen una enfermedad crénica la cual los ha dejado incapacitados para seguir

laborando.

Para la comprobacion se empled en el desarrollo de la actividad investigativa el método
analitico para descomponer la hipétesis planteada. Posteriormente se empled el método
sintético para sistematizar la informacién recopilada del estudio individual, también se
empled el método deductivo, para aplicar la norma general al caso concreto y el método
inductivo para obtener una inferencia general de casos particulares. Ademas, se aplica
la técnica bibliografica y documental, para recopilacion de fuentes doctrinarias y

normativas para fundamento de los resultados obtenidos.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala se compromete a proteger a la clase trabajadora y cumplir con
los derechos minimos sociales contemplados en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en relaciéon a la cuota patronal que es un beneficio irrenunciable que el
trabajador debe de recibir en caso de sufrir un accidente de transito o padecer una
enfermedad que lo impida seguir en el ejercicio de sus labores con la empresa que
trabaja.

El objetivo general es determinar la violacion a las garantias del trabajador incapacitado
laboralmente ante el impacto negativo por falta de la cuota patronal del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social de Guatemala. La hipétesis planteada fue que ante
las cifras alarmantes de discapacidad laboral provocadas por accidentes de transito y
enfermedades crénicas en Guatemala, han ocasionado un gran impacto en el goce de su
salud y garantias constitucionales; el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha
justificado que existe una negativa en el pago de cuotas patronales ya que cada mes han
ido incrementando las cifras de incumplimiento causando un malestar para el trabajador
incapacitado afiliado quien no puede gozar del beneficio otorgado por la institucion.

Esta investigacion fue desarrollada tematicamente de la siguiente forma: en el capitulo |,
se determina los antecedentes historicos de la Seguridad Social en Guatemala, el seguro
social, sus caracteristicas y elementos ademas la fundacién del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social ; en el capitulo Il, se orienta en cuanto a los sujetos de obligacion
del pago del seguro social; en el tercer capitulo lll, trata sobre la naturaleza juridica del
pago de las cuotas patronales y obligaciones patronales; en el capitulo 1V, trata sobre la
violaciéon de las garantias del trabajador incapacitado y el impacto que causa esta
negativa al no hacer efectiva las cuotas patronales el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

Los métodos que se emplearon en este trabajo fueron: El deductivo, el inductivo, el

sintético, el analitico y, por ultimo, el juridico; que se aplicaron en el momento de tomar

(i)




en cuenta la ley, permitiendo relacionar la norma interpretada en base al ordenamiento
juridico general y a la realidad social, dando asi un significado distinto al que tendria
aisladamente. Ademas, se aplica la técnica bibliografica y documental para recopilacién
de fuentes doctrinarias y normativas para fundamento de los resultados obtenidos.

Analizando el problema, se determinan varias causas que impiden que el beneficio del
pago de la cuota patronal se haga efectivo. Por [0 que es necesario evidenciar la violacion
de las garantias del trabajador que se encuentra incapacitado por un accidente de transito
o enfermedad crénica y exigir al director de recaudacion del Instituto guatemalteco de
seguridad social que fiscalice a las empresas y consigo a los patronos para que puedan
gozar de éste beneficio que la institucidn les garantiza.

Al vigilar y tener en cuenta que las garantias que garantiza a todo trabajador reguladas
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se estan vulnerando por la
sencilla razén de que las cuotas patronales que tienen que ser fiscalizadas por el ente
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no han llegado donde corresponden llegar
que es a los trabajadores que han sufrido un accidente de transito o han adquirido una
enfermedad que los imposibilite seguir con sus labores cotidianas; y al no existir una
fiscalizacion cada mes ha creado un impacto negativo ante la sociedad guatemalteca y
desnaturaliza las funciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ya que es
importante determinarlo para que exista una efectiva fiscalizacién y que las cuotas
lleguen en manos de los trabajadores cada mes.

Esperando que la informacién contenida en la tesis sea de ayuda ya que cabe en la falta
funcion de una eficaz fiscalizacion de la cuota patronal que deben pagar lo que origina el
impacto negativo y la violacion de las garantias en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala con los trabajadores incapacitados

(ii)



CAPITULO |

1. Antecedentes de la seguridad social en Guatemala

Como resultado de la segunda guerra mundial y el surgimiento de ideas democraticas
propagadas por los paises aliados. En Guatemala, bajo la presidencia del Doctor Juan

José Arévalo Bermejo, nacié la idea de una seguridad social para la poblacion.

El Gobierno de Juan José Arévalo Bermejo (1945 — 1952), formaliza la presencia al pais,
del técnicos en materia de seguridad social. El Licenciado Oscar Barahona Streber, de
nacionalidad costarricense, siendo uno de ellos y se distingue por sus aportes como
constructor de instituciones de seguridad social en beneficio de la clase trabajadora:
constitucionalizacion de garantias sociales, cddigos de trabajo, seguros de accidentes

laborales, regimenes de enfermedad y maternidad o de invalidez, vejez y muerte.

1.1. Historia de la seguridad social en Guatemala

Inicié el siglo veinte Guatemala se encontraba con dos afios de un régimen dictatorial, el
de Manuel estrada Cabrera, que habria de durar veinte aflos mas. De 1920 a 1933 llegd
al poder el General Jorge Ubico Castarieda quien establecié una nueva dictadura de once

anos.

Esta fue derrocada por medio de la gesta civico militar de octubre de 1944, la llamada

Revolucién de Octubre, esta fecha marca el fin de la vieja época y el principio de la nueva
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en Guatemala. “Como primer antecedente en Guatemala de legislacion Laboral-Social
estan las Leyes de Indias (compiladas en 1680), un intento de la corona espafiola de

limitar los desmanes que sus subditos cometian contra los indigenas.”

La Ley Protectora de Obreros sobre Accidentes de Trabajo de 1906 contiene normas que
anticipan la futura prevision social: prestaciones sociales a los trabajadores en casos de
accidentes profesionales; asistencia médica en enfermedad y maternidad, subsidios en
dinero por incapacidades, y pensiones vitalicias para las incapacidades permanentes.

Lamentablemente esta ley tuvo poca aplicacion practica.

La Constituciéon de 1921 entroniza los principios e instituciones laborales que estaban en
boga a nivel internacional y es la plataforma de la legislacién posterior, sin embargo, en

materia de seguridad social solo se regulan algunos aspectos muy periféricamente.

Aunque para los efectos practicos de la presente investigacion la Constitucion referida
tiene un valor puramente histérico puesto que esta Constitucion fue producto de un
intento por restablecer la Federacion Centroamericana. Se aprobd un texto moderno que
nunca cobré vigencia por delegados de cuatro paises del area Centroamericana,

Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Rica.

La citada Constitucion garantizaba a sus habitantes la vida, la honra, la seguridad

individual, libertad, propiedad, igualdad, y el derecho de defensa y ademas aboli6 la pena

" Oscar Barahona Streber. Bases de la seguridad social en Guatemala. Pag. 6.
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de muerte en uno de sus articulos. Lo avanzado de la misma permiti® establecer
derechos sociales, ya que en el Titulo VIII contemplé lo referente al trabajo y cooperacién
social. Por tratarse de una Constitucién Federal y no consolidarse ésta idea, la misma no

estuvo vigente.

En 1926 se decretd la Ley del Trabajo, el primer conjunto sistematizado de contenido
laboral y de aplicacion general, que incluia proteccion del salario, jornada de 8 horas
diarias y 48 a la semana, descanso semanal, proteccién al trabajo de mujeres y menores,
proteccion a la madre obrera los cuales se podrian establecer como periodos pre y post-

natal, inamovilidad, lactancia, sin dejar de lado la jornada extraordinaria.

Contenia un esbozo de la organizacién administrativa de trabajo y un breve esquema de
procedimiento colectivo, incluyéndose la huelga, pero sin citarla como un derecho. En
1932, un decreto establecio el sistema de jubilaciones, pensiones y montepios para
funcionarios y empleados publicos que estuvo en vigor hasta 1970. Como consecuencia
de la revolucion de octubre se promulgd una nueva Constitucion Politica en 1945, que en
el Articulo 63 ordenaba: “Se establece el Seguro Social obligatorio. La ley regularéa sus

alcances y la forma en que debe ser puesta en vigor”.

Comprendera, por lo menos, seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y
accidentes del trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuiran los patronos, los
obreros y el Estado. Esta disposicion constitucional impuso la obligatoriedad del seguro

social remitiendo a una ley posterior su regulacién. Hasta ese momento no se habia



creado la instituciéon encargada de su aplicacién, fue hasta después la creacion de esté

importante acontecimiento.

En 1946 el Congreso aprob6 la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) que, en junio de 1947, emitié el reglamento sobre Inscripcion de Patronos
(con 5 0 mas trabajadores) con lo que empezé a implantarse el régimen de seguridad

social; siete meses después, en enero de 1948, habia inscritos 1100 patronos.

‘En diciembre de 1947, la Junta Directiva aprobd el Reglamento sobre Proteccion
Relativa a Accidentes de Trabajo. Este programa se inicié en enero de 1948, en el
municipio de Guatemala, extendiéndose ése mismo afo a los departamentos de
Guatemala, Izabal, Sacatepéquez, Escuintlay Quetzaltenango. Un afio y medio después,
en agosto de 1949, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social extendié y ampli6 su
proteccion al accidente comun, de causas y condiciones similares al accidente de trabajo,
y los concentré en un solo programa: Programa de Proteccién a los Accidentes en
General, que se regula por la Junta Directiva en junio de 1949 y en 1978 se habia

extendido a todos los departamentos del pais.”?

El programa sobre proteccion materno-infantil se inicié en mayo de 1953, empezando por
el departamento de Guatemala, a cuyos beneficios tenia derecho la mujer trabajadora
afiliada, la esposa o conviviente del trabajador afiliado, los hijos de afiliados y

beneficiarios.

2 Jorge Bernedo Alvarado, Informe Regional sobre la situacién de la seguridad social como un
derecho humano en América Latina. Pag. 125.
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El programa de Proteccion a la Enfermedad y Maternidad se inici6 en noviembre de 1968
aplicandose en el departamento de Guatemala; 10 afios después, en 1978, se amplié a
los departamentos de Baja Verapaz, Zacapa, Chiquimula y Totonicapan; en 1979 se
incluyé a los departamentos de Solola, Sacatepéquez, Quiché y Jalapay, finalmente, en

1989, comprendié al departamento de Escuintla con un nuevo modelo de extension.

El programa de Proteccién a la Invalidez, Vejez y Sobrevivencia se aprobd en febrero de
1977, anteriormente en 1971, el programa se habia aplicado unicamente a personal del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ese programa incluyé, ademas de los
trabajadores particulares, a los trabajadores del Estado pagados en planilla afiliados al

régimen del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

1.2. Fundacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es fundado como parte del contenido de
la época revolucionaria vivida en el pais, de 1944 a 1954 y que fue la ruptura con una

tirania de catorce afios y con un pasado de dependencia colonial.

De 1954 en adelante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, sufrié graves
cambios y empez6 a desfinanciarse cuando el Congreso de la Republica durante el
Régimen del presidente Jacobo Arbenz Guzman, decreté el 23 de abril 1954 el Decreto
Legislativo numero 1049, en el que su Articulo 1 establecia: “Anular el valor los saldos

deudores del Estado a favor del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”.



Desfinanciandolo de esta forma y dio mal ejemplo como moroso, a pesar de los mandatos
constitucionales y de las normas morales y éticas que conforman la Seguridad Social, y
que estan contenidas en el Decreto 295 del Congreso de la Republica, que establece la
obligatoriedad de la tributacién de los trabajadores, patronos, el Estado como tal y como

patrono.

Ante eso el Ingeniero Ricardo Barrios Pefia, ex gerente del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, publicoé en prensa libre el 25 de agosto de 1991 que ese Decreto

inquisité los programas de Seguridad Social y frend su desarrollo.

Afirmando que, desde esa fecha, técnicamente hablando el Régimen de Seguridad Social
dej6é de existir en Guatemala, en su sentido integral, normativo, filosoéfico y tributario.
Asimismo, cabe resaltar que, al pasar el tiempo, la situacion del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social se encuentra en detrimento, ya que el Licenciado Leonel Guerra

Saravia, en un articulo publicado en prensa libre el 29 de octubre de 2009.

Mencioné que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se encuentra en una grave
crisis debido a la politizaciéon del mismo y que es momento de ir pensando en una reforma
sobre los que conforman la junta directiva, actualizar sus leyes y hacer un estudio

socioecondmico serio que ayude a tan noble institucion.

Esa situacion originé que el Estado de Guatemala no tribute hasta la fecha, unico en el
mundo que no tributa en su calidad de tal al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

y en la actualidad debe 16,968.50 millones de quetzales, desapareciendo la tributacion,
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pues el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, s6lo es financiado por los
trabajadores y patronos, siendo que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, manifiesta expresamente que el Estado reconoce y garantiza el derecho de

la seguridad social, para beneficio de los habitantes de la nacion.

Se comprueba entonces que desde su creacion hasta la fecha actual, los cambios
politicos que ha sufrido el pais han lesionado la seguridad social, pero no han tenido

sustentacion moral o legal para reducir su concepcion original.
1.3. Seguridad social

Proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que de otra manera derivarian de
la desaparicion o de una fuerte reduccién de sus ingresos. CoOmo consecuencia de
enfermedad, maternidad, accidente del trabajo o enfermedad profesional, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién de forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos.

Lo anterior, se puede definir doctrinariamente como : “Asistencia médica el conjunto de
examenes, investigaciones, tratamientos, prescripciones intervenciones médico
quirurgicas y otras actividades que correspondan a los programas de prestaciones del
Instituto, los cuales deben poner a la disposicion del individuo y en consecuencia de la
colectividad, los recursos de las ciencias médicas y otras ciencias afines que sean

necesarios para promover, conservar, mejorar o restaurar el estado de salud, prevenir
7



especificamente las enfermedades, y mantener y restablecer |la capacidad de trabajo de

la poblacion™.

Las prestaciones en servicio de los Programas de Enfermedad, Maternidad y Accidentes,
se proporcionan en consultorios, hospitales y otras unidades médicas propias del

Instituto.

1.3.1. Principios de la seguridad social

El servicio de la seguridad social, se presta, por mandato constitucional, con sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad,
internacionalidad y participacion, definidas, como en efecto lo hace la ley; por lo que se

enumeran los siguientes:

a) Eficiencia: Es la mejor utilizacién social y econémica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a los que da derecho la

seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna, suficiente y eficiente.

b) Universalidad: Es la garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna

discriminacién, en todas las etapas de la vida.

3 Manual de Derecho de la Seguridad Social en Guatemala, pag. 60.
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c) Solidaridad: Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio de proteccion
del mas fuerte hacia el mas débil; es deber del Estado garantizar la solidaridad en el
régimen de seguridad social mediante su participacion, control y direccién del mismo;
los recursos provenientes del erario publico en el sistema de seguridad se aplicaran

siempre a los grupos de poblacién mas vulnerables.

d) Integralidad: Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la

capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

e) Unidad: Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social.

f) Participacion: Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficios de la
seguridad social en la organizacioén, control, gestion y fiscalizacidén de las instituciones
y del sistema en su conjunto. Estos conceptos, sumados al de la progresividad que
retoma el legislador en la ley que se revisa, aportan una mejor comprensiéon de los
alcances que de los mismos se fija en las disposiciones de la Ley Suprema sobre

seguridad social.

g) Internacionalidad: Consiste este principio en la garantia que tiene toda persona de que
los derechos adquiridos o en curso de adquisicion les sean reconocidos en el pais en

que se encuentre, ya sea prestando actividad laboral o de transito.



1.3.2. Caracteristicas de la Seguridad Social

a) Derecho social: Corresponde a un derecho social sea cualquiera la extension y la
técnica de la seguridad social simple o mixta de seguro, asistencia o servicios; es
esencial a su contenido que su prestacion sea una funcién social y no una caridad ni
justicia privada, sino justicia publica; la sociedad como tal debe dar esa seguridad

econdmica y social, a los individuos y luego a la sociedad.

b) Garantia individual y social: La seguridad social es una garantia individual y social
contra la miseria. Ambas garantias y seguridades nacieron entrelazadas en el
momento de la inseguridad maxima de la guerra anterior. “También va implicita en este
caracter la conceptualizacion de la miseria, ya que su lucha es lo que materializa esta
finalidad, esta garantia consiste en asegurar un nivel superior en lo material y en lo

espiritual, en cuanto a la igualdad y oportunidad para todos.”

c) Conjunto de medios o técnicas: Conjunto de medios o técnicas que garantizan la
eficacia de la seguridad individual y colectiva. Estos medios pueden ser tan amplios
como lo requieran los fines antes indicados, pero como los riesgos de miseria son

eliminados, también pueden serlo en cierto sentido sus remedios.

4 Barahona Streber. Bases de la seguridad social en Guatemala. P4g.175.
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1.3.3. Naturaleza Juridica de la Seguridad Social

La seguridad social como hemos dicho constituye una disciplina juridico-socioldgica cuya
naturaleza juridica consiste en ser un derecho general de garantia con caracter
constitucional; que surge como una conquista laboral pero que se extiende a toda la

poblacién.

“Al referirnos a que la seguridad social constituye un Derecho General de Garantia
simplemente estamos estableciendo su caracter universal, puesto que la seguridad social
es, parafraseando a Hegel, un derecho inalienable, una denominacién sustancial cuyo
derecho no puede caducar, y que constituye lo mas propio de mi persona, la esencia

universal de mi autoconciencia, como mi personalidad en general.”®

Es asi como puede afirmarse que la Seguridad Social, a través de sus etapas iniciales
inciertas, se ha originado en el Derecho Privado, para evolucionar a instituciones de
Derecho Publico, en que se ha consolidado. En las cuales han emergido

consecuentemente.

Una vez en esa esfera, las normas han adquirido el relieve de orden publico y de fin

primordial del Estado, que no puede sino excepcionalmente delegarlo en los particulares.

3 Organizacion Internacional del Trabajo. Introducciéon a la seguridad social, Ginebra, 1984,
Pag. 3.
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1.3.4. Importancia desde el punto de vista econdmico - juridico de Ila

Seguridad Social

Las dependencias a que el hombre se encuentra subordinado, le repercuten durante toda
su vida, afectando también a su familia, resultandole, por tanto, necesarias las

prestaciones familiares.

Estas pueden ser clasificadas atendiendo a los diferentes riesgos que pueden cubrir,

agrupandolas segun coincidan el destinatario y beneficiario, 0 no coincidan.

Se entiende por destinatario, desde un punto de vista econémico — juridico, aquella
persona a quien va dirigida una determinada pension, mientras que beneficiario es

aquella persona que favorece un contrato de seguro.

Desde luego, se entiende por causas que, en el caso de las pensiones de orfandad, el
destinatario es el nifio huérfano, mientras que los beneficiarios son los padres o familiares

del tutelar, en donde corre la presuncion de dependencia econdmica.

En las pensiones de invalidez coincide el destinatario con el beneficiario y se podran
definir como aquella cantidad actualizada que se asigna periédicamente a aquellas
personas disminuidas fisicas por causa de accidente, ya sea laboral o de otro tipo, con el

objeto de cubrir sus necesidades economicas.
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Es una realidad cotidiana que todo ser humano, para realizarse como persona, tiene,
ademas de derecho al trabajo, el deber de trabajar en cuanto pertenece a una comunidad

social y debe contribuir al desarrollo colectivo.

“Como compensacion al trabajo percibe una remuneracién y un derecho al descanso. Por
tanto, es el trabajo el que legitimiza y fundamenta la protecciéon de la tercera edad,

mediante la defensa del derecho a la jubilacién.”

Esta realidad diaria permite establecer que se presentan dos momentos, siendo el
primero el tiempo destinado a generar riqueza mediante la capacidad productiva del
hombre, y el otro, el retiro o cese de aquella actividad, siendo un proceso que determina
a todas las personas pasar de una actividad normal a una inactividad practicamente total,
dinamica que ocasiona problemas no ya sdlo econémicos sino sociales y psicologicos,
por lo que las personas de edad que se encuentran jubiladas sienten, en la mayoria de

los casos, una marginacion familiar y social, que debe ser corregida.

En materia de seguridad social los elementos conceptuales basicos se reducen a dos: el
riesgo y las medidas de cobertura. El riesgo, a diferencia de la incertidumbre, tiene un
caracter objetivo, es un acontecimiento que puede acaecer y se puede medir en términos

de probabilidad, mientras que la incertidumbre tiene un cariz netamente subjetivo.

6 Alcala, L. y Cabanelas, g. "Tratado de politica laboral y social”, Tomo Ill. Pag. 439.
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CAPITULO Il

2. Sujetos importantes que contribuyen al pago del Seguro social y su proteccion

Existen los siguientes sujetos que estan relacionados con el pago de las contribuciones

laborales y patronales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En relacion a que ellos sostienen el pago de las cuotas que se realizan e intervienen en
toda gestion que se realiza denominandolos la contraparte a la Institucidbn que es un

6rgano de control estatal.

Dentro de su objetivo es otorgar proteccion minima a todos los trabajadores del pais, para
que puedan continuar satisfaciendo sus necesidades, proporcionéndoles, para tal efecto,
recursos financieros que deberan ser calculados de acuerdo a las cuotas aportadas por

el contribuyente.

Asi como la distribucion de beneficios a la parte interesada o a los familiares que

dependen econémicamente de él, procediendo en forma gradual y cientifica. En esa

sintesis se conforma la relaciéon que existe entre ambos elementos ya mencionados.

Que permita determinar tanto la capacidad contributiva de la parte interesada, como la

necesidad de los sectores de poblacién de ser protegidos.
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2.1. Sujeto

Es la parte que interviene en toda relacion de pago de contribuciones laborales y

patronales con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, denominado contraparte.

2.1.1. Clasificacion del sujeto

En la siguiente clasificacion podemos encontrar que se divide en:

a) Sujeto Pasivo: Es el patrono, porque él es quien realiza la accion de pagar.

b) Sujeto Activo: Es el Instituto Guatemalteco de Seguridad social, pues en este recae la

accion del patrono al pagar sus cuotas laborales y patronales.

2.2. Patrono

Es toda persona individual o juridica, que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores,
en virtud de nombramiento, contrato o relacién de trabajo. Dentro de este concepto se
incluye el Estado, las municipalidades y las entidades autobnomas y descentralizadas. De
conformidad con el Articulo 2 del Decreto 1441 del Congreso de la republica, Cédigo de
Trabajo, patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o

mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.
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“Es quien que emplea personas én trabajos u oficios, a cambio de una retribucion,
siendo ésta en dinero la mayoria de veces, comida, vivienda, etc., y es la clase patronal
la que a lo largo de la historia ha cometido abusos en contra de sus trabajadores, siendo
éste la problematica que nos ocupa, como lo es el descontarle a sus trabajadores |la cuota
del instituto Guatemalteco de Seguridad Social sin reportarla al mismo, apropiandose
indebidamente de ella, perjudicando con esto en gran manera a la clase asalariada, por
lo que se hace de suma importancia conocer los derechos y obligaciones que los patronos

tienen como tal.””

2.2.1. Derechos y obligaciones del patrono

a) Todos los patronos en el territorio nacional estan obligados a inscribir a sus laborantes
en el Régimen de Seguridad Social como lo estipula la Constitucion Politica de la
Republica, el Cédigo de Trabajo y la Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

b) Es obligacién del patrono inscribir a sus laborantes. Todo patrono, persona individual
0 juridica, que ocupe tres 0 mas trabajadores, esta obligado a inscribirse en el

Régimen de Seguridad Social.

c) Los patronos que se dediquen a la actividad econdmica del trasporte de carga, de

pasajeros 0 mixto, (carga y pasajeros), utilizando para el efecto vehiculos

" Garcia Laguardia, Jorge Mario. Antecedentes del Seguro Social en Guatemala. Vol. 1
pag.83

17



motorizados, estan obligados a inscribirse cuando ocupen los servicios de uno 0 mas
trabajadores. Segun lo establecido en el Articulo 2 del capitulo titulo 1, del Acuerdo

numero 1123 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

d) De conformidad con la legislacion vigente todo patrono debe proporcionar a su

trabajador Certificado de Trabajo. Momento oportuno para su inmediata atencion.

e) Debe reportar a todos los empleados de su empresa, sin excepcidon, ya que en caso
contrario estara causando dafo a su trabajador para la cobertura de los diferentes

programas que estan en vigor.

f) Debe informar de inmediato sobre cualquier cambio que sufra su empresa: Direccién,

Razoén social, Compra-venta, Suspension y Finalizacién de actividades.

g) Debe dar permiso a sus trabajadores cuando hayan sufrido un accidente y deban
someterse a examenes medicos, lo cual esta establecido en el Reglamento
sobreproteccién relativa a accidentes. (Por analogia se aplica en todos los casos,

debiéndose dejar establecido que deben otorgar permiso a cualquier cita).

h) Colaborar con el cuerpo de inspectores patronales a fin de que éstos puedan recabar
datos de inmediato y que en la mayoria de los casos sera en beneficio de sus
trabajadores. De su colaboracién dependera el pago oportuno de prestaciones o

cobertura en el Programa sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.
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i) Mantener actualizada su direccidon para enviar la correspondencia y notificaciones.

j) Reportar toda sustitucion que se produzca por cualquier titulo en las inscripciones

patronales.

k) Reportar toda suspension o cancelacion de actividades de la empresa.

2.3. Trabajador

El trabajador es la persona que se ocupa en cualquier actividad fisica o intelectual y dicha
actividad le es remunerada por un patrono, en cuya relaciéon contractual, el trabajador
adquiere derechos y obligaciones, que en el transcurso del presente capitulo
analizaremos cada uno de ellos ya que es la clase trabajadora es el sector mas vuinerable

a que se le violenten los mismos.

De conformidad con el Articulo 3 del Decreto 1441 del Congreso de la Republica, Cédigo
de Trabajo, trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de
trabajo. De conformidad al Articulo 13 del Acuerdo 1123 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad social, reglamento de inscripcidon de patronos en el régimen
de seguridad social, trabajador es la persona individual que presta sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de

trabajo.
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2.3.1. Derechos y obligaciones del trabajador

Es el elemento mas importante en la productividad de una empresa, asi; el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social lo protege, cubriendo distintos riesgos y contingencias
relacionadas con su salud, que pueden repercutir en su capacidad productiva, cubriendo

en forma preventiva, curativa y rehabilitativa a sus afiliados.

Por aparte, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social brinda apoyo econémico a los
trabajadores, suspende sus labores por problemas de salud, aunque la preocupacion
mayor sera prevenir su ausencia del trabajo y si se enferma o sufre un accidente,

rehabilitarlo en el menor tiempo posible.
2.4. Afiliado

El afiliado es la persona que reune los requisitos que se establecen dentro de la
reglamentacion interna del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para ser inscrita
como tal en el seguro social, la persona que es afiliada al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social tiene derechos como las prestaciones en dinero y en servicio que el
Instituto les otorga y obligaciones que es de suma importancia conocerlas, las cuales se

detallaran.

“Afiliado al Régimen de Seguridad Social, es toda persona individual que preste sus
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion

individual de trabajo, a un patrono declarado formalmente inscrito u obligado a inscribirse
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formalmente en el Régimen de Seéuridad Social. También es afiliado el trabajador del
Estado.”® De conformidad al Articulo 3 del Acuerdo 1124 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, reglamento sobre proteccion relativa a invalidez,
vejez y sobrevivencia, afiliado es la persona individual que mediante un contrato o

relacion de trabajo presta sus servicios.

Para los efectos que indica el Acuerdo 468 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social es trabajador del Estado toda persona, fuere su categoria o
denominacién (autoridad, funcionario o empleado publico). Que presta a aquél o a sus
entidades descentralizadas, auténomas y semiautdbnomas, un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento que le haya sido expedido
por autoridad o funcionario competente, de contrato, o por el hecho de figurar en las

listas o ndminas de presupuesto o en las de pago por planillas.
2.4.1. Derechos de los afiliados

Los afiliados al régimen de Seguridad Social en Guatemala tienen los siguientes

derechos:

Prestaciones en servicios:

8 G. Cabanellas y Luis Alcala-Zamora, Tratado de Politica Laboral y Social. Pag. 399.
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a) Atenciéon médica en la Unidades Asistenciales del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, tanto en consulta externa como en hospitalizacién.
b) Asistencia en medicina general, quirdrgica y especializada.

c) Medicina que el médico tratante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social le

indique.

d) Laboratorio clinico de rayos X, electroencefalogramas y otros que contempla en caso

el médico tratante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

e) Para resolver problemas en su trabajo, por ejemplo, reubicacion o para estudios
socioeconémicos podra recurrir al departamento de trabajo social del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

f) En caso de necesitar transportarse con urgencia para ser tratado en un centro
asistencial de Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por accidente, enfermedad
o maternidad y no poder hacerlo por sus propios medios, debido a su estado de salud,

podra hacer uso de las ambulancias de dicha institucion.

0) En casos de recuperacion por asuntos de distancia, el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social proporcionara a sus afiliados hospedaje, alimentacion y pasajes.
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h) Se le orientara y educara sobre las enfermedades y accidentes a través de diferentes

medios, en funcidon de prevencion.

i) Cuando por alguna circunstancia quedara limitacion en movimientos o funcion de

alguna parte del cuerpo tendra derecho a rehabilitacion.

j) Con los servicios del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tendra derecho a

tratamiento psicoldgico y social.

k) Se atendera a hijos menores de cinco afios en los departamentos de Guatemala Baja
Verapaz, Chiquimula, Totonicapan, Zacapa, Jalapa, Quiché, Sacatepéquez, Solola,
Escuintla, Jutiapa, Chimaltenango, San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango,

Alta Verapaz, Suchitepéquez, |zabal y Retalhuleu.

l) Se proporcionara aparatos ortopédicos y protésicos cuando el medico tratante lo

indique.

m) Sera suspendido en sus labores por problemas en salud.

Prestaciones en dinero:

a) Dos terceras partes del salario diario por incapacidad debido a enfermedad

0 accidente.
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especializada y el 100 % del salario durante su descanso de 30 dias antes y 54

después del parto.

c) Cuando un trabajador sufre de dafo fisico que determina incapacidad permanente,

total y gran invalidez.

d) proporciona pension por vejez, a cumplir lo estipulado en el Reglamento de IVS

(Acuerdo 1124 de Junta Directiva y sus reformas).

e) En casos de fallecimiento de un trabajador afiliado, se otorgara ayuda para gastos de

entierro (cuota mortuoria).

f) El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social otorga pensiones a sus beneficiarios
por fallecimiento del asegurado y se incluye a la esposa 0 a la mujer cuya uniéon de
hecho con el causante haya sido legalizada de acuerdo con el Cédigo Civil, derecho

que es verificado por el Departamento de Trabajo Social.

g) A los hijos menores de 18 afos, solteros y que no estén pensionados por derecho
propio, hijos adoptados legalmente o mayores de edad incapacitados para el trabajo,
sean solteros y no estén pensionados por derecho propio y que dependian
econdmicamente del causante, en el caso del padre que se encuentre totalmente

incapacitado.
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h) En caso de desaparicién fisica del afiliado sus beneficiarios también tendran derecho

a una pension al cumplirse el proceso legalmente en tribunales.

i) En caso de incapacidad permanente por mutilacion, dafio fisico irreparable o trastorno

funcional definitivo debido a accidente, se otorga una prestacion.

2.4.2. Obligaciones de los afiliados

Todo afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tiene las siguientes

obligaciones segun salario y programas en que esté inscrito:

a) Exigir que su patrono lo inscriba al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
b) Cerciorarse que la empresa lo incluya cada mes en la planilla.

c) Asegurarse que se reporte su salario real en la planilla de seguridad social incluyendo
bonificacién, de no hacerlo se vera afectado cuando solicite los beneficios por el

Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

d) Para ser atendido en la unidad médica que le corresponda, debera presentar en la
admision de la misma los documentos referidos que a continuacién se detallan:
Documentos que deben presentar los afiliados para recibir atencidn en las Unidades

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Salvo casos de emergencia los
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trabajadores afiliados deben acreditar su derecho a recibir prestaciones presentando
los siguientes documentos: Certificado de trabajo, Carné de afiliacién, Documento de

Identificacion Personal y Certificacion de nacimiento (menores de edad).

2.5. Beneficiario

El beneficiario es la persona que tiene el derecho de recibir una prestacion del seguro
social, este derecho se genera al ser comprobado los supuestos de parentesco o
dependencia econémica con el afiliado, concepto que se hace significativo conocer, en
virtud que muchas personas no han podido gozar de éstos beneficios por la problematica

que nos invaden la actualidad.

De conformidad al Articulo 3 del Acuerdo 1124 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, reglamento sobre proteccion relativa a invalidez,
vejez y sobrevivencia, beneficiario es la persona a quien se extiende el derecho en el
goce de los beneficios del regimen de seguridad social, por razones de parentesco o de

dependencia econémica del asegurado.

2.6.1. Derecho de asistencia de los beneficiarios a la seguridad social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social proporciona asistencia médica, preventiva
y curativa, tanto en medicina general, quirurgica y especializada a los hijos de los afiliados

hasta los cinco afios en los departamentos de: Guatemala, Solola, Totonicapan,
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Suchitepéquez, Sacatepéquez, Baja Verapaz, Quiché, Escuintla, Zacapa, Chiquimula,
Jalapa, Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos, Retalhuleu, Chimaltenango, Alta

Verapaz, |zabal y Jutiapa. En los departamentos anteriormente mencionados.

Cabe resaltar que el Instituto recientemente cred el Acuerdo 1243 de la Junta Directiva,
en el cual establece que el IGSS, cuenta con Ia capacidad econémica para darle
cobertura en los departamentos de E| Progreso, Petén y Santa Rosa, y aplicar el

Reglamento sobre Proteccién relativa a Enfermedad y Maternidad.

Los hijos de los afiliados que califiquen como beneficiarios pueden hacer uso del
laboratorio clinico, rayos X, electroencefalogramas y otros examenes que contempla Ia

Institucion en caso de que el médico tratante lo prescriba.

Asimismo, tienen derecho a las medicinas que el médico del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social prescriba y que estén contempladas en el listado base al listado de
medicamentos. En casos especiales y por orden del pediatra tratante podra

proporcionarse leche o incaparina.

La esposa del afiliado podra gozar de atencién médica por maternidad o enfermedad y
de accidente durante e| embarazo, siempre Y cuando el esposo esté contribuyendo al

Programa de Enfermedad y Maternidad.

La esposa del afiliado puede participar en la escuela de madres, en la que se le educara

convenientemente y participara en el programa de madre canguro. Es necesario que
27
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obligaciones que cada uno tiene como tal, con respecto a la seguridad social, para poder

erradicar la problematica que nos ocupa.
2.6. Asegurado

Es la persona que tenga derecho a la proteccion relativa a Invalidez, Vejez o
Sobrevivencia, de conformidad con las normas contenidas en este Reglamento. De
conformidad al Articulo 3 del Acuerdo 1124 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, reglamento sobre proteccion relativa a invalidez, vejez vy
sobrevivencia, asegurado es la persona que tenga derecho a la proteccion relativa a
invalidez, vejez o sobrevivencia, de conformidad con las normas contenidas en este

reglamento.
2.7. Pensionado

Es trabajador jubilado que recibe las prestaciones correspondientes de acuerdo con la
legislacion de cada pais. De conformidad al Articulo 3 del Acuerdo 1124 de Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, reglamento sobre proteccion
relativa a invalidez, vejez y sobrevivencia, “pensionado es el afiliado o beneficiario que

adquirio esta calidad mediante resolucion firme”.
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2.7.1. Pensién

Cantidad de dinero que un organismo oficial paga a una persona regularmente como
ayuda econdmica por un motivo determinado. De conformidad al Articulo 3 del Acuerdo
1124 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social reglamento sobre
proteccion relativa a invalidez, vejez y sobrevivencia, “pension es la prestaciéon en dinero

que se paga por mensualidades vencidas al pensionado o al beneficiario con derecho”.

2.8. Proteccion al Seguro Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a través del Acuerdo 1002 de la Junta
Directiva y su reglamento sobre proteccion relativa a accidentes, prestaciones en servicio,
prevencion, indica el Articulo 7, “ Los beneficios en materia de prevencién de accidentes,
la promocion de la salud ocupacional y la seguridad en el trabajo, se orientan en general,
al reconocimiento, evaluacién y control de los riesgos, a la promociéon y mantenimiento
de las mejores condiciones y medio ambiente de trabajo, al desarrollo de conocimientos,
actitudes y practicas en el individuo y la comunidad laboral, en relacién con los
problemas que de dichas condiciones se derivan y a la busqueda de su solucién “. Como

lo indica el articulo ya mencionado con anterioridad.

Dichas actividades se desarrollaran en forma coordinada con el sector publico o sector
privado, asi como con la plena participacion de la comunidad empresarial y laboral. Para
cumplir con los objetivos anteriores. El instituto elaborara planes de aplicaciéon gradual

tomando en cuenta los recursos presupuestarios y el personal a su servicio, la capacidad
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econdmica de las empresas, los distintos casos ocurrentes y, en general, las condiciones

del medio en que se van a aplicar.

Asi mismo el Articulo 8 regula: Las actividades de prevencion de accidentes, la

promocién de la salud ocupacional, la higiene y la seguridad en el trabajo, comprenden:

a) En cuanto a organizacién empresarial: Asesoria, supervision de la creaciéon y
funcionamiento de Comités o Comisiones de Higiene y Seguridad en el Trabajo vy

formacién de monitores empresariales.
b) Vigilancia epidemiolodgica traducida en:

- Apoyo en la deteccion de riesgos ocupacionales del medio ambiente, fisicos, quimicos,

biolégicos, de carga fisica, mental y psicosocial, asi como de naturaleza ergonémica.

- Vigilancia de los accidentes en general de sus causas, asi como de las enfermedades

ocupacionales.

- Vigilancia del saneamiento basico industrial y de los efectos sobre el medio ambiente.
Asesoria, vigilancia y control en el uso y manejo de agroquimicos y quimicos

industriales.

- Asesoriay Vigilancia sobre el control, atenuacién o supresion de los riesgos.
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- Informacién, formacion y capacitaciéon a la comunidad empresarial sobre higiene,
seguridad, salud ocupacional, asi como de las condiciones en el medio ambiente de

trabajo.

- Investigacién y divulgaciéon en materia de higiene, salud ocupacional, asi como  de

las condiciones y medio ambiente de trabajo. vy,

- Asesoria, supervision y control a los servicio de medicina empresarial.

Estos beneficios se otorgan de conformidad con el Reglamento General sobre higiene y

Seguridad en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

El Articulo 9 regula: “ Para los efectos tanto de la prevencién de accidentes, como de la
promocion de la salud ocupacional y la higiene y seguridad en el trabajo, el Instituto oira
al patrono dentro del plazo prudencial que se le fije para el efecto; y en funcion de las
condiciones econdémicas y demas circunstancias de cada empresa o lugar del trabajo,

determinara cuales de las normas siguientes deben ser observadas por el patrono:

a) Obligaciéon de velar personalmente o por medio de su representante, porque se
cumplan las instrucciones de seguridad e higiene en el trabajo, que imparta el Instituto.
Dichas instrucciones seran llevadas a la practica en un plazo no mayor de tres meses,
tomando en cuenta el costo y dificultad de aplicar en cada caso concreto el contenido

de aquellas.
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b) Nombramiento por cuenta del patrono de uno 0 mas monitores de seguridad e higiene
en el trabajo, en un plazo no mayor de tres meses, en cuyo caso los monitores quedan

obligados a participar estrechamente con el Instituto en la forma que éste les solicite.

La disposicidn anterior regira para cualquier tipo de empresa sin perjuicio de los
inspectores de seguridad e higiene en el trabajo que contrate el Instituto para que presten
sus servicios, temporal o permanentemente, a tiempo parcial o completo quienes deben
realizar sus funciones con sujecion a lo que prescriben los reglamentos e instructivos del

Instituto.

c) Creacibn y mantenimiento en la empresa o lugar de trabajo, de una o
mas organizaciones de seguridad e higiene en el trabajo, que pueden consistir en
comités de seguridad e higiene, comisiones de seguridad e higiene y/o monitores de

seguridad e higiene. vy,

d) Propiciary participar en los proceso de capacitacién en materia de seguridad e higiene
en el trabajo del personal de la empresa, dando las facilidades para que puedan
asistir a las actividades, de capacitacién, ya sea en el lugar de trabajo o  fuera de él

dentro del horario contratado.”

Articulo 10 establece: “Los comités y comisiones de seguridad e higiene en el trabajo se
integran por representantes del patrono y de los trabajadores, en igual numero. Sus

funciones las desempefiaran especialmente durante la jornada ordinaria de trabajo sin
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hecho por éstos por medio de eleccion.”

El Articulo 11: “Son atribuciones minimas de las organizaciones de seguridad e higiene

en el trabajo, las siguientes:

a. Recomendar normas e impartir instrucciones con el fin de preveniry dar  proteccion

contra el acaecimiento de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b. Velar por que se mantengan las mejores condiciones de higiene y seguridad en cada

lugar de trabajo.

c. Cuidar por el buen estado de las maquinas y herramientas de trabajo.

d. Llevar un registro de los accidentes ocurridos y de sus causas.

e. Efectuar practicas asistenciales de emergencia (primeros auxilios) con el  personal

de trabajo, para casos de accidente.

f. Difundir los principios y practicas de seguridad e higiene en el trabajo, mediante
simulacros, conferencias, carteles, incentivos al personal y en cualquier otra
forma, para lo cual el Instituto les dara la cooperacion que les sean posible.

g. Recomendar al patrono que corrija disciplinariamente a los trabajadores que no
cumplan las indicaciones sobre seguridad e higiene en el trabajo. y,

h. Presentar anualmente al Instituto un informe escrito de las labores realizadas
durante el afio. La Gerencia del Instituto emitird un instructivo que contenga las
normas relativas al funcionamiento de las organizaciones de seguridad e higiene

en el trabajo.”
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Asimismo el Articulo 12 indica: “Todo patrono debe cumplir en su empresa las
disposiciones y recomendaciones que el Instituto le dicte sobre seguridad e higiene en el
trabajo. Y ademas el Articulo 13 refiere: “Con fines preventivos todo afiliado debe
someterse en cualquier momento a los examenes médicos que determine el Instituto”.
Primeros auxilios: el Articulo 14: “Los patronos deben suministrar los medios para que se
presten los primeros auxilios a la victima de un accidente que ocurra dentro de su
empresa, y quedan obligados a mantener en cada centro de trabajo un botiquin de
emergencia asi como el personal adiestrado para usarlo, al efecto el Instituto colaborara

en su capacitacion.”

El botiquin estara equipado de acuerdo con las normas que dicte la Institucion, tomando

en cuenta el numero de trabajadores de cada empresa, la naturaleza de ésta, el grado

de peligrosidad y posibilidades econdmicas.
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3. Cuotas patronales naturaleza y la efectiva forma de pago

El Estado debe prestar atencion a un sin nimero de necesidades colectivas, toda vez
que por su magnitud e importancia el individuo no puede hacerles frente eficazmente,
con sus propios recursos. Dentro de esa gran gama de necesidades colectivas estan la
salud publica, la seguridad social y otras mas. De ahi que cualquier Estado necesita que
los individuos que lo conforman ayuden a sufragar los gastos en que incurre para el
cumplimiento de esa finalidad y esto lo obtiene mediante la imposiciéon de tributos

especificos.

Para obtener los ingresos, el Estado se vale para reclamarios de los particulares de su
especifica atribucion publica, representada por el derecho de obtener tributos de ellos.
Es de esta manera como el Estado logra su finalidad de procurarse medios economicos

con que satisfacer las necesidades publicas.

3.1. Cuota patronal y cuota del trabajador

El empleador como beneficiario del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tiene un
descuento salarial de 10.67 por ciento, y el empleado aporta una cuota de 4.83 por ciento
con base en la cuota patronal y cuota laboral, estos porcentajes seran descontados para

los afiliados que laboren en los siguientes departamentos:

35



Solola, Totonicapan, Suchitepéqueé, Sacatepéquez, Guatemala, Baja Verapaz, Quiché,
Escuintla, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos,
Retalhuleu, Chimaltenango, Alta Verapaz, lzabal, Jutiapa, esta cuota sera pagada al
IGSS para los servicios de enfermedad comun, maternidad, accidentes, invalidez, vejez

y sobrevivencia.

A diferencia de los departamentos anteriormente mencionados, para los beneficiarios del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que laboren en los siguientes departamentos:
Petén, El Progreso y Santa Rosa, la cuota que aporta el empleador es de 6.67 por ciento,

y la cuota que se le descuenta al empleado es de 2.83 por ciento.
3.2. Naturaleza juridica de las cuotas patronales

La naturaleza juridica de las cuotas patronales en materia de seguridad social, es de
naturaleza publica, porque los fines del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social entre
otros establecen que el mismo es de caracter subsidiario y obligatorio para todos,

consecuentemente, estas quedan enmarcadas dentro del derecho publico.
Se persiste siempre en la investigacion intensiva de buscar el origen de la naturaleza

juridica de las cuotas patronales y definir de una manera oficiosa los estandares y

parametros que nos lleven en esa conexiéon con |0 mencionado.
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3.3. Ubicacion de las cuotas patronales de seguridad social atendiendo a las

diferentes categorias tributarias

Establecido lo anteriormente, toca ahora ubicar en que especie tributaria se encuentran
involucradas las cuotas patronales de seguridad social. Estimé necesario mencionar
previamente las formas de tributacion generalmente aceptadas, porque considero que,
teniendo un panorama completo sobre las mismas, resulta mucho mas sencillo ubicar en
cual de estas formas de tributacion se encuentran ubicadas las cuotas de seguridad

social.

“En ese orden de ideas, ubicamos dichas cuotas dentro de la especie tributaria
denominada contribucion, pero del tipo de contribucion denominada doctrinariamente
como contribuciones especiales, tomando estas como las obtenidas de un grupo
determinado de individuos para satisfacer necesidades especiales, inherentes al grupo

mismo de contribuyentes.”®

Es decir, que constituyen un tributo cuyo producto es aplicado exclusivamente en
beneficio de aquellos que lo pagan, favoreciendo nada mas a ese grupo. En ese sentido
se manifiestan autores al definir a la contribucién como: La prestacién obligatoria debida
en razén de beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la realizacién de
obras publicas o de especiales actividades del Estado que gradualmente se ejecutan en

favorables ubicaciones de la cuota.

? Fernandez Molina, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco, Pag. 327
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3.4. Obligaciones patronales

Inscribirse al regimen de seguridad social del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
descontar la cuota laboral a los trabajadores; aportar la cuota patronal; pagar dentro de
los veinte dias del periodo mensual siguiente, las cuotas laborales descontadas a los

trabajadores y las cuotas patronales al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Presentar las planillas de seguridad social cada mes; extender al trabajador el certificado
de trabajo cuando éste lo requiera; conceder permiso al trabajador para que asista a sus

consultas y tratamientos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Informar dentro de las planillas de seguridad social, las altas, bajas, suspensiones,
licencias, vacaciones, de sus trabajadores; informar al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social cualquier cambio de domicilio, venta de la empresa, fusién, absorcién,
arrendamiento de la empresa, suspension de actividades o cierre definitivo y cancelar
todos los adeudos en cuotas y contribuciones previo al cierre de actividades de la

empresa.
Entregando al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social las planillas de seguridad

social con el detalle de los trabajadores y los sueldos devengados por estos para el efecto

de establecer el valor de la cuota laboral y patronal.
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3.4.1. Cuota patronal del Estado como patrono

Establece el Articulo 40 del Decreto 295: “La cuota del Estado como tal y como patrono
se debe financiar con los impuestos que al efecto se creen o determinen,

los cuales han de ser disponibilidades privativas del Instituto”.
3.4.2. Cuota patronal (particulares)

La cuota patronal debe ser cubierta por el patrono y su fundamento legal esta sobre la
base de los acuerdos de junta directiva del instituto, asi: Acuerdo niimero 410 Articulo
62: Enfermedad y Maternidad 4 % ; Acuerdo numero 1002 Articulo 46 Accidentes 3 % :
Acuerdo numero 1124 Articulo 40 Invalidez, Vejez y Sobrevivencia Articulo 3.67 % para

hacer un total de 10.67 %.
3.4.3. Cuota laboral

La cuota laboral debe ser cubierta por los trabajadores y su fundamento legal esta sobre
la base de 3 Acuerdos de Junta Directiva del Instituto, asi: Acuerdo nimero 410 Articulo
62 : Enfermedad y Maternidad 2 % ; Acuerdo nimero 1002 Articulo 46 Accidentes 1 % :

Acuerdo numero 1124 Articulo 40 Invalidez, Vejez y Sobrevivencia

Articulo 1. 83 % para hacer un total de 4.83 %. En distintos porcentajes ya mencionados
en cada acotacion que se refiere y como se distribuye en su totalidad lo siguiente ya

mencionado en reiteracion en la forma de cubrir dicho aporte.
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3.5. Cuota patronal en caso de invalidez

En el Acuerdo numero 1124 Articulo 40 establece “ en caso de invalidez, vejez y
sobrevivencia Articulo 3.67 % para hacer un total de 10.67 %.Como contingencia de
proteccién por los programas de Seguridad Social basados en el pago de cuotas
patronales en caso de invalidez”. Se define en la actualidad en la mayoria de los paises
occidentales como la pérdida o reduccion de la capacidad de trabajar o de ganancia

consecuencia de una limitacion fisica o mental.

En la definicion de incapacidad para el trabajo los problemas de salud estan causalmente
unidos a la reduccion o pérdida de la capacidad, la presencia de una enfermedad o lesién
es condicidbn necesaria, pero, sin embargo, no es condiciéon suficiente. Se debe
demostrar, en primer lugar, que el individuo sufre una patologia que limita su capacidad
funcional y, en segundo lugar, que la limitacién en la capacidad funcional afecta a la

capacidad de trabajar del individuo.

La calificaciéon y determinacion de la incapacidad para el trabajo esta sujeto a multiples
valoraciones subjetivas, tanto del individuo que la sufre, como de la sociedad en la que

vive, que debe verificar y comprobar su existencia.

Por tanto, la incapacidad para el trabajo no es una contingencia perfectamente
observable ya que no existe un hecho objetivo del que se pueda corregir directamente la

necesidad de proteccién.
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“Y su cobertura se enfrenta a los problemas derivados de la informacién asimétrica: el
asegurado conoce sus verdaderas limitaciones funcionales mientras que el asegurador
en muchos casos no las puede conocer. El asegurado puede exagerar e incluso fingir

sus limitaciones funcionales para acceder asi al pago de la cuota patronal”'®.

3.6. Programa de invalidez de parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social

Para tener derecho a pension por invalidez, el asegurado debe cumplir con los siguientes

requisitos:

1. Ser declarado invalido (incapacitado).

2. Sies menor de 45 afos: Haber pagado contribuciones al programa, durante un minimo
de 36 meses dentro de los 6 afios inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez.

3. Si tiene entre 45 y 55 afos: Haber pagado contribuciones al programa, durante un
minimo de 60 meses dentro de los 9 afos inmediatamente anteriores al primer dia de
invalidez.

4. Si es mayor de 55 afos: Haber pagado contribuciones al programa, durante un
minimo de 120 meses dentro de los 12 afios inmediatamente anteriores al primer dia

de invalidez.

10 Chicas Hernandez, Raul Antonio, Introduccién al Derecho Procesal del Trabajo. Pag. 30

41



3.6.1 Grados de invalidez

Existen tres (3) grados de invalidez, los cuales son calificados por el Departamento de
Medicina Legal y Evaluacion de Incapacidades de la Institucion, ubicado en el Hospital
General de Accidentes 7-19, Calzada San Juan y 13 Avenida, zona 4 de Mixco (a una

cuadra del Centro Comercial Montserrat), previa orientacién y calificacién de derecho.

La orientacion y calificacion de derecho puede ser realizada en el Departamento de 1VS

ubicado en el Edificio Central (7a Avenida 22-72 zona1), para los casos locales de la

ciudad de Guatemala.

La orientacion y calificacion de derecho puede ser realizada en las Cajas y Delegaciones

ubicadas en el interior del pais, para los casos del interior del pais.

3.6.2. Prestacion por invalidez

Pueden acceder a ella los afiliados que se incapaciten totalmente en su etapa laboral. La

incapacidad se considera total si afecta en mas de un 66% la capacidad para realizar

tareas (al igual que en el antiguo régimen).

El haber de retiro por invalidez se define como igual al 70% del promedio de las

remuneraciones percibidas por el afiliado en los cinco afos.
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3.6.3 Causas mas frecuentes de invalidez en el programa (IVS)

Con el objetivo de determinar cudles son las causas mas frecuentes de invalidez en el
programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS) del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. (IGSS), se estudiaron 1,698 pacientes que solicitaron cobertura por el

programa en los afos 2005 y 2006.

El 4 % del total de pacientes recibieron dictamen favorable, de los cuales el 73.3 % son
masculinos y 26.7% femeninos. Las principales causas de invalidez encontradas en su
orden fueron secuelas de traumatismo, sindrome de inmune deficiencia adquirida,

enfermedades neuroldgicas, visuales y renales.

El 70 % de la poblacién cubierta procedian del departamento de Guatemala, y el 40. %
no logro cobertura por no estar en las escala del 66% de discapacidad como lo establece
la Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Y el 27.6% por no tener las cuotas,
ni la edad establecida por el programa IVS. Como se puede establecer la primera causa
de invalidez encontrada en 551 casos declarados invalidos fueron las traumaticas,

seguido del sida, enfermedades neuroldgicas, hematooncolodgicas, visual y renal.

En el sexo masculino las lesiones traumaticas se presentan como primera causa de
invalidez, seguida de sida, enfermedades neurol6gicas, visuales, renales y
hematooncolégicas. El 83 % de las lesiones traumaticas se encuentran entre las edades

de 21-50 anos.
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El 94 % de los pacientes con sida ?6 casos estan comprendidos entre las edades 21 a
50 afios. El 64 % de las enfermedades neurolégicas estan comprendidas entre los 41-60
anos. ElI 79% de los pacientes con enfermedades hematooncoldgicas estan
comprendidos entre 31- 60 afios. El 93 % de los pacientes con enfermedades

endocrinolégicas se encuentran entre las edades de 51-61 a mas arios.

La mayoria de los pacientes pertenecen a la actividad econémica de Servicio y de
Industria Manufacturera 73 % (400 casos). El grado de invalidez total fue dictaminado en
el 92 % (508 casos) A los que se les dictaminé el grado de gran invalidez los diagnésticos
mas frecuentes fueron las enfermedades hematooncolégicas. Se observa que de las
lesiones traumaticas (85 casos), el 95 % son varones y 4 casos son femeninos. La
parapléjica se da en un 46 %, las secuelas de trauma craneoencefalico un 31 %, la
amputacion y/o pérdida de funcion de una extremidad un 15% vy las secuelas de dafo

medular un 8 %.

Las contusiones se encontraron en el 75 % de los traumatismos 64 casos. Las lesiones
por electricidad se encontraron en el 7 % de los casos (6 pacientes), 53 % (39 pacientes)
corresponde a enfermedades cerebro vasculares, seguida de enfermedades
degenerativas del sistema nervioso central, 64 % de los tumores 42 casos) corresponden
a neoplasia del sistema nervioso central, gastro intestinal y genito urinario. Se puede
establecer que las enfermedades del sistema nervioso central son las mas repetitivas
seguidas por el cancer testicular y gastrico en los varones, y el cancer de cerviz y de

mama en las mujeres.
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Las enfermedades visuales invalidantes el 75 % (47 casos) le corresponde a la ceguera
y a la perdida visual binocular. La insuficiencia renal cronica predomino con 55 casos, de
ellos 76 % varones y 24 % mujeres. Las enfermedades reumaticas predominaron en el
sexo masculino con un 57 % (20 pacientes) de los cuales 13 casos se clasificaron como
osteoartritis degenerativa, con relacion a las mujeres su mayor porcentaje de estas
enfermedades se dio en las artritis reumatoides y la osteoartritis degenerativa. El 62 %
de las enfermedades cardiovasculares se dieron en varones siendo la cardiopatia
isqueémica la enfermedad invalidante mas encontrada, seguida de insuficiencia cardiaca
que se encontré mas en mujeres. valvulopatia, dafio vascular y trastornos del ritmo fueron

otras patologias encontradas.

En las enfermedades clasificadas como otros se observa que el 47 % son problemas
psiquiatricos (8 pacientes) y el 35 % tiene problemas de otorrinolaringologia (06
pacientes), siendo la sordera la mas frecuente. La diabetes mellitus se encontré como
unica enfermedad invalidante correspondiéndole un 80 % al sexo masculino (12
pacientes), con las enfermedades gastrointestinales se detecto que el 87 % (13
pacientes) son del sexo masculino. Y que la primera causa es la cirrosis en el 73 % (11
casos uno femenino), las enfermedades respiratorias predominaron en el hombre con un

77 %. La fibrosis pulmonar.
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CAPITULO IV

4. Violacién a las garantias del trabajador incapacitado laboraimente ante el
impacto negativo por falta de pago de la cuota patronal al Instituto

Guatemalteco de la Ciudad de Guatemala

Las cifras alarmantes de discapacidad provocadas por accidentes de trabajo o
enfermedades ocupacionales cronicas estan ocasionando un impacto en el goce de salud
y en el pleno goce de las garantias constitucionales, por parte del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social que se justifica que hay negativa en el pago de cuotas laborales y

patronales por parte del patrono.

Las presentes causas del incumplimiento por parte del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social demuestran la cruel realidad del pais en el ambito laboral, y da efecto

la infinidad de violaciones de derechos laborales y sociales y a los trabajadores.

Asi también se muestra la falta de control existente por parte de la Inspeccion General
de Trabajo, lo que permite al patrono actuar de forma arbitraria frente a sus trabajadores

y obliga al trabajador a tolerar dichos abusos.

En lo concerniente funcién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se ha
determinado en el marco legal especifico, el cual encontramos en el Ordenamiento
Juridico de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Sociales, Decreto

Numero 295 del Congreso de la Republica de Guatemala; Reglamento Sobre la
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Proteccién Relativa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, acuerdo de la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Numero 1224; Ley de Atenciéon a las
Personas con Discapacidad, Decreto Numero 135-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

A partir de este marco legal donde el rol del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
adquiere no solamente viabilidad juridica sino también provoca su caracter obligatorio al
ser participe en todo conflicto individual o colectivo donde figuren trabajadores y patronos

y de velar por el cumplimiento y respeto de la legislacién laboral en general.

4.1. Legislaciéon vigente para determinar la violacién de las garantias del
trabajador incapacitado laboralmente ante el impacto negativo por falta

de pago de la cuota patronal del IGSS en la ciudad de Guatemala.

Es necesario analizar desde la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, la ley
ordinaria como es el codigo de trabajo y los reglamentos que impregnen esta
problematica en la actualidad ya que ahi podemos encontrar la solucién al respectivo
pago de cuotas patronales al trabajador incapacitado laboralmente y como éstas se
entrelazan en cada punto de la problematica a resolver. Por eso todo va enlazado
conforme se realice la investigacion exhaustivamente acerca del tema que se tratd en los

capitulos anteriores y generar esa serie de consciencia.
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4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una institucién que fue creada para la
aplicacion del régimen de seguridad social establecida en nuestra Ley Suprema en su
Articulo 100, teniendo como obligacion velar por la salud de sus afiliados, cumpliéndose

con esto los principios constitucionales del derecho a la vida y el derecho a la salud.

Tal como fue establecido en sentencia de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil uno,
expediente 34-2001, el cual obra en Gaceta No. 60 pagina No. 816 que literalmente
establece: Resulta innegable e incuestionable la importante funcion social que ejerce el
régimen de seguridad social, para preservar o mantener los niveles de salud, de la
poblacion con el propésito de resguardar la salud y la seguridad de las personas y hacer
efectivo y garantizar el goce al derecho a la vida, derechos que no pueden hacerse
nugatorios con base a decisiones administrativas sustentadas en inadecuada

fundamentacioén juridica ya que ello constituiria una violacién a los derechos humanos.

Hay violacidbn a los derechos constitucionales, asi como violacion a los derechos
humanos de los afiliados cuando en el momento en que presentan su demanda ya sea
para solicitar que se incluyan en un programa de Invalidez cuando se los han suspendido
por cuestiones laborales o aquellos juicios en donde hay duda de que si son o no afiliados

al mismo se les suspende el servicio los tratamientos .
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Las medicinas que deben suministrarse a dichos afiliados poniendo en peligro la vida de
los enfermos, puesto que sin estos servicios podrian llegar a perderla, por lo que se

comete violacién a sus derechos tanto humanos como los antes referidos.

4.1.2. Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Decreto 295 del

Congreso de la Republica de Guatemala. 1946.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Decreto 295 del
Congreso de la Republica), establece, en los considerandos “Que actualmente
prevalecen en Guatemala, debido, al tradicional abandono de los gobiernos anteriores a
la Revolucion del 20 de octubre de 1944, condiciones de atraso y miseria social tan
pronunciadas que hacen urgente e inaplazable, la adopcién de medidas conducentes a

elevar en forma paulatina y sistematica el nivel de vida de nuestro pueblo”.

El mejoramiento se puede obtener en gran parte si se establece un régimen de Seguridad
Social obligatoria fundado en los principios mas amplios y modernos que rigen la materia
y cuyo objetivo final sea el de dar proteccion minima a toda la poblacidon del pais, a base
de una contribucion proporcionada a los ingresos de cada uno y de la distribuciéon de
beneficios a cada contribuyente o sus familiares que dependan econémicamente de él,
en lo que la extension y calidad de esos beneficios sean compatibles con el interés y la

estabilidad sociales requieran que se les otorgue.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de

1985, instituyd la garantia de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la
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nacion, en el Articulo 100, el cual textualmente establece: “Seguridad Social. El estado
reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social, para beneficio de los habitantes
de la nacion. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma nacional, unitaria y

obligatoria”.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica
excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligacién de
contribuir a financiar dicho réegimen y derecho a participar en su direccidn, procurando su
mejoramiento progresivo. La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al
instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracién total de
impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El Instituto
Guatemalteco Seguridad Social debe participar con las instituciones de salud en forma

coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de ingresos y egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y
sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del instituto. Contra las
resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos administrativos y el de
lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones

que deba otorgar el regimen, conoceran los tribunales de trabajo y prevencion social’.
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En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente el 11 de marzo de 1945, se establece el seguro social obligatorio,
estipulando: “La ley regulara sus alcances, extension y la forma en que debe ser puesto

en vigor.

Comprendera por lo menor seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad vy
accidentes de trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuiran los patronos, los

obreros y el Estado”.

Mientras tanto en la Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada por la
Asamblea Constituyente del 2 de febrero de 1956, hace mencion del seguro social en los
Articulos 225 y 226, estipulando “El régimen de seguridad social es obligatorio, y se
norma por leyes y reglamentos especiales. El Estado, patronos y trabajadores estan
obligados a contribuir a su financiamiento, y a facilitar su mejoramiento y expansién”, “El
régimen de seguridad social podra asumir cualesquiera de las obligaciones patronales

derivadas de la ley”.

La Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Constituyente
el 15 de septiembre de 1965, en el Articulo 141, regula: “Se reconoce el derecho a la

seguridad social para beneficio de los habitantes de la Republica.

Su régimen se instituye en forma nacional, unitaria y obligatoria y lo aplicara una entidad

descentralizada, con personalidad juridica y funciones propias de conformidad con su ley
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y sus reglamentos especiales. El Estado, los patronos y los trabajadores, tiene la

obligacién de contribuir a financiarlo y a procurar su mejoramiento progresivo”.

El Organismo Ejecutivo consignara anualmente en el presupuesto general de ingreso y
gastos, una partida especifica para cubrir la cuota del Estado por sus obligaciones como
tal y como patrono, para con el régimen de seguridad social. Dicha partida, que no podra
ser transferida durante el ejercicio, sera fijada de acuerdo con los estudios técnicos
respectivos. La entidad encargada de aplicar el régimen de seguridad social podra
contratar discrecionalmente con otras instituciones o personas los servicios que deba

presta en virtud de la ley.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate re prestaciones que deba otorgar la entidad aludida, conoceran los tribunales de
trabajo”. Que dicho régimen de Seguridad Social obligatoria debe estructurarse
inspirandose en ideas democraticas, tanto de verdadero sentido social como de respecto
a libre iniciativa, individual, por lo que, aparte de lo expuesto, los beneficios deben tener
caracter minimo, dejando asi un amplio campo para estimulo de los esfuerzos de cada

uno y para el desarrollo del ahorro, de la prevision y de las demas actividades privadas.

El problema de la Seguridad Social en Guatemala puede resolverse adecuadamente
porque en el pais casi nada se hecho para el arménico desenvolvimiento de tal
trascendental material y, en consecuencia, no es necesario perder tiempo, dinero, ni

energias en la destruccion de vicios o defectuosas realizaciones existentes; y, que por lo
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mismo que es imprescindible construir esta inmensa obra de redencién social desde el
principio, debe procederse siempre con prudencia y sin afan de dar soluciones parciales
sino, por lo contrario, a base de planes de largo alcance y con un criterio de conjunto que
abarque el problema en

todas y en cada una de sus implicaciones.

Los estudios técnicos hasta ahora realizados resultan que el establecimiento de un
régimen de Seguridad Social obligatoria en Guatemala es factible si se procede cuanto
antes y en forma gradual y cientifica, con el pensamiento puesto siempre en el conjunto
de los intereses superiores y permanentes de la nacionalidad y no en otros que tengan

caracter transitorio o circunstancial.

El régimen de Seguridad social obligatorio debe ser eminentemente realista y, en
consecuencia, sujetarse siempre a las posibilidades del medio donde se va a aplicar,
determinando, entre otras cosas y en cada caso, tanto la capacidad contributiva
de las partes interesadas como la necesidad que tengan los respectivos sectores de
poblacion, especialmente si se trata de los indigenas, de ser protegidos por alguna o
varias clases de beneficios, a efecto de imprimir a éstas la justa modalidad que les

corresponda.

Todo régimen de Seguridad social obligatoria se desenvuelve a base de un mecanismo
financiero, de tal manera que no es posible ni aconsejable olvidar en ningin momento
que los egresos debe estar estrictamente proporcionados a los ingresos y que no se

pueden ofrecer demagoégicamente beneficios determinados sin antecedentes precisar
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sus costos y sin saber sus costos y sin saber de previo si los recursos que al efecto se
hayan presupuestado van a ser efectivamente percibidos, y, sobre todo, si van a alcanzar

para cumplir las promesas hecha

4.1.3. Acuerdo 788 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social

La invalidez parcial tiene su fundamento en el Acuerdo 788 de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, el cual considera que la Ley organica del Instituto
sefala entre los riesgos de caracter social para los cuales el Régimen de Seguridad
Social debe otorgar proteccion y beneficios, los de invalidez, vejez, muerte, orfandad y

viudedad.

El Regimen de Seguridad Social al mismo tiempo que promueve y vela por la salud, lucha
contra las enfermedades, los accidentes y sus consecuencia y protege la maternidad;
también da proteccion en caso de invalidez y vejez y ampara las necesidades creadas
por la muerte, ya que uno de sus fines principales es el de compensar, mediante el
otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafio econémico resultante de la cesacién

temporal o definitiva de la actividad laboral.

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social corresponde, de conformidad con la ley
que lo rige, administrar la concesion de prestaciones en caso de que ocurra alguno de

los riesgos mencionados, en la forma y condiciones que sus reglamentos determinen.
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Ademas en el considerando cuartd establece “Que como resultado de la revision general
de las disposiciones relativas a la reglamentacion del Programa sobre Proteccion relativa
a invalidez, vejez y sobrevivencia, es imperativo mejorar las prestaciones asi como
aclarar y ampliar la redaccién del texto original, por sustitucién total, a efecto de facilitar

su aplicacion”.

El Articulo 1 del Acuerdo 788 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, establece la proteccion del régimen de  seguridad social, en los siguientes
rubros: invalidez, vejez, muerte (gasto de entierro), orfandad, viudedad; y, otros

sobrevivientes.

El Articulo 3. del Acuerdo 788 antes citado, establece los conceptos para una mejor

comprension, de la siguiente manera:

o Asegurado: La persona que tenga derecho a la proteccidn relativa a invalidez, vejez

0 sobrevivencia.

e Pensién: La prestacion en dinero que se paga por mensualidades vencidas al

asegurado o al sobreviviente con derecho.

¢ Pensioén provisional: La pensién minima que se otorga hasta por un afio contado de
la fecha del riesgo, a un asegurado o al sobreviviente con derecho, en tanto se

determina el monto de la pension provisional: definitiva.
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Invalidez: Incapacidad permanente del asegurado para procurarse ingreso
econémico como asalariado, en las condiciones en que los obtenia antes de la

ocurrencia del riesgo que la origind.

Vejez: Estado que adquiere un asegurado al cumplir determinada edad.

Sobrevivencia: Estado en que quedan los beneficiarios dependientes econémicos a

la muerte del asegurado.

Beneficiario: Persona a quien se extiende el derecho en el goce de los beneficios del

Régimen de Seguridad Social por razones de parentesco o de dependencia.

Unidad de beneficiarios pecuniarios: La medida que sirva para establecer las
prestaciones en dinero que se deben pagar en caso de incapacidad permanente
(prolongada), parcial, total 0 de muerte, que no tiene relaciéon alguna con el monto

del salario devengado por el afiliado, sino con factores cambiantes de orden social
tales como el nivel general de salario, los correspondientes indices de precios y las

demas condiciones propias de cada zona econémica en que se divide el pais.

Asignacién familiar: La prestacion en dinero que se reconoce al asegurado
pensionado por invalidez o por vejez, por cada una de las cargas familiares que

sefala el reglamento.

Carga familiar: El beneficiario del asegurado que da origen a una asignacién

familiar.
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La invalidez se encuentra reglamentada en el Capitulo dos del Acuerdo 788 de Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual establece que tiene

derecho a pensién de invalidez, el asegurado que reuna las condiciones siguientes:

e Ser declarado invalido, de acuerdo con lo previsto en los Articulos 5, 6 y 8 del presente

reglamento.

e Tener acreditados por lo menos: 36 meses de contribucién en los seis arios
inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez, si tiene menos de cuarenta vy
cinco anos; sesenta meses de contribucién en los nueve afos inmediatamente
anteriores al primer dia de invalidez, si tiene de cuarenta y cinco a cincuenta y cinco
anos de edad; ciento veinte meses de contribucidon en los doce afios inmediatamente

anteriores al primer dia de invalidez, si tiene mas de cincuentay cinco afios de edad:;

Y,

e Tener menos de sesenta afios de edad al primer dia de la invalidez. Para establecer
la invalidez y su grado, los servicios de evaluaciéon de incapacidades examinaran al
asegurado, asi como los antecedentes que figuran en los expedientes e informes
relacionados con su caso y ademas podra procederse a una investigacion econémica

y social en aquellos casos que asi se requiera.

Tomara en cuenta que para los efectos de la protecciéon por invalidez, se considera
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invalido al asegurado que se haya incapacitado permanentemente para procurarse

mediante un trabajo proporcionado a su vigor fisico.

A sus capacidades mentales, a su formacién profesional y ocupacién anterior, la
remuneracion habitual que percibe en la misma regién un trabajador sano, con capacidad

semejante, igual categoria y formacién profesional analoga.

Ademas, se tomaran en cuenta los antecedentes profesionales y ocupacionales del
asegurado, su edad, la naturaleza e intensidad de sus deficiencias fisicas o psiquicas y

otros elementos de juicio que permitan apreciar su capacidad remanente de trabajo.

El Articulo 6, del Acuerdo 788 de Junta Directiva, regula que “Para la evaluacion de la

invalidez se reconocen tres grados: Total, parcial y gran invalidez.

Se considera total la invalidez del asegurado que esté incapacitado para obtener una
remuneracion mayor del treinta y tres por cientos de la que percibe habitualmente en la
misma regién un trabajador sano, con capacidad, categoria y formacién profesional

analogas.

Se considera parcial, la invalidez del asegurado cuya incapacidad le permita obtener una
remuneracion del treinta y tres por ciento de la habitual citada en el parrafo anterior, sin
exceder del cincuenta por ciento de la misma. Se considera gran invalidez cuando el
asegurado esté incapacitado para obtener una remuneracién y necesite

permanentemente la ayuda de otra persona para efectuar los actos de la vida ordinaria”.
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4.1.4. Reglamento sobre proteccién relativa a invalidez, vejez y sobrevivencia.
Acuerdo No.1124. Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social (IGSS). 2003

El Acuerdo 1124 de Junta Directiva, se estipula las normas la proteccion del Régimen de

Seguridad Social, relativa a:

a) Invalidez,

b) Vejez,

c) Fallecimiento (gastos de entierro),
d) Orfandad,

e) Viudedad, y

f) Otros beneficiarios.

Esta proteccion se otorga a través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que

el presente Reglamento se denomina “El Instituto”, de conformidad con su Ley Organica.

La proteccidén correspondiente se dara a todos los asegurados, que se encuentren los
rubros correspondientes, aplicandose gradualmente y en forma progresiva a
trabajadores, patronos y demas personas que necesiten protecciéon. Segun lo regulado
en el Articulo 4 del Acuerdo 1124 de Junta Directiva, se tiene derecho a pension de
Invalidez, el asegurado que reuna las condiciones siguientes:

a) Ser declarado Invalido de acuerdo con lo previsto en los Articulos 5, 6y 8 del

presente reglamento.
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b) Tener acreditados:

36 meses de contribucién en los 6 afios inmediatamente anteriores al primer
dia de Invalidez, si tiene menos de 45 afios de edad.

*60 meses de contribucién en los 9 afios inmediatamente anteriores al primer
dia de Invalidez, si tiene 45 menos de 55 afios de edad.

* 120 meses de contribucion en los 12 afios inmediatamente anteriormente al
primer dia de Invalidez, si tiene 62 afios de edad o menos de la establecida en

el inciso b) del Articulo 15 del Reglamento.

Por su parte el Articulo 15, regula que tiene derecho a pension por vejez, el asegura
que reuna las condiciones siguientes: Tener acreditado por lo menos cientos ochenta

meses de contribucion.

c¢) Si la invalidez es causada por enfermedad mientras el trabajador esta afiliado al
Instituto, para cumplir con la condicién de tener acreditados 36 meses de

contribucién, se debe incluir el mes del riesgo.

Elinstituto no concedera pensién por invalidez, si ésta al ser declarada el asegurado tiene
su origen antes de que haya cumplido con los requisitos de contribucién prescritos. Para
establecer la Invalidez y su grado el Departamento de Medicina Legal y Evaluacién de
Incapacidades, evaluara al asegurado examinandolo, asi como los antecedentes que
figuran en los expedientes e informes relacionados con su caso, y ademas, podra

procederse a una investigacion econémica y social en aquellos casos que asi se requiera.
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Tomara en cuenta que, para los efectos de la protecciéon por Invalidez, se considera
invalido el asegurado que se haya incapacitado para procurarse mediante un trabajo
proporcionado a su vigor fisico, a sus capacidades mentales, a su formacion profesional
y ocupacién anterior, la remuneracion habitual que percibe en la misma region un

trabajador sano, con capacidad, categoria y formacion analoga.

Ademas, se tomara en cuenta los antecedentes profesionales y ocupacionales del
asegurado, su edad, la naturaleza e intensidad de sus deficiencias fisicas o psiquicas y

otros elementos de juicio que permitan apreciar su capacidad de remanente de trabajo.

Conforme al Acuerdo 1124 de Junta Directiva, una vez establecida la Invalidez y su grado,
en esta debe considerarse Unicamente a la invalidez total y a la gran invalidez, el
Departamento de Medicina Legal y Evaluacion de Incapacidades, fijara el primer dia de

la Invalidez, a partir del cual comenzara el derecho a la pension.

El primer dia de Invalidez no puede ser anterior al ultimo dia de subsidios diarios
otorgados segun otros programas del Instituto, ni la fecha de recepcion de la solicitud de
pension.

Como puede establecerse, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social unicamente
pagara la pension a las personas que sufran de invalidez total y gran invalidez, dejando
al margen de los programas de esa Institucion la invalidez parcial, lo que significa que el
Instituto redujo los programas de invalidez, en vez de aumentar el aseguramiento de los

afiliados, contraviniendo el derecho.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Por medio de este trabajo de investigacion se establecié la violacion a las garantias del
trabajador incapacitado laboralmente ante el impacto negativo por falta de la cuota
patronal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de Guatemala. Desde luego
atentando con la Constitucién Politica de Guatemala que es nuestra ley y tiene
contemplado los derechos y garantias de todo trabajador, Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. Decreto 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala. 1946. Acuerdo 788 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y Reglamento sobre proteccion relativa a invalidez, véjez y
sobrevivencia. Acuerdo No.1124. Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social (IGSS). 2003.

Es necesario que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social realice una fiscalizacion
de esta cuota patronal ante el impacto negativo ante la sociedad guatemalteca no
desnaturalizando las funciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ya que es
importante determinarlo para que exista un efectivo manejo de fondos y que las cuotas

lleguen en manos de los trabajadores cada mes.
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