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Como asesor de tesis de la bachiller MARIELA NOHELY CASTILLO VELASQUEZ,
en la elaboracion del trabajo intitulado: “MEDIDAS PARA MITIGAR LOS DANOS
AL MEDIO AMBIENTE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION AMBIENTAL
VIGENTE “ con base al Articulo 31 del Nommativo para la Elaboracion de Tesis de
la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me
complace manifestarle que contiene: cinco capitulos, en los cuales se hace una
exposicion, adecuada del tema en el que se mencionan las deficiencias en la
legislacion en materia ambiental, relacionada con la aplicacion de justicia en materia
ambiental, expongo que no tengo ningln parentesco con el bachiller antes
mencionado, ni algun impedimento legal para emitir el presente dictamen.

a) La contribucion cientifica del trabajo consiste en un aporte al derecho ambiental,
desde el punto de vista que en la investigacion, para que se logre una mejor
proteccion a nuestro medio ambiente y recursos naturales.

b} Se utilizd la metodologia y técnicas de investigacion adecuadas con lo que se
lograréa el desarrollo y objetivos del trabajo de la tesis.

¢) Laredaccion es clara y se manejé de manera practica para la facil comprension del
lector, en su elaboracién arribando a conclusiones, recomendaciones que deben ser
tomados en cuenta.

d) La conclusion discursiva formulada es el resultado del estudio y andlisis del
problema y por consiguiente consistente y congruente con el mismo.


Administrador
Cuadro de texto


e) He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver fa
problematica esbozada, con lo cual comprueba la hipétesis planteada.

f) La autora del presente trabajo, utilizé la bibliografia adecuada tanto legal como en
doctrina, con 1o que logré desarrollar el tema.

El trabajo de tesis en cuestidn, reline los requisitos legales prescritos, razédn por la cual
emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el tribunal examinador en el examen
ptiblico de tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Con mis muestras de consideracion y estima.

LIC. PABLO RENE HERNANDEZ MUNOZ
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADQ NO. 3,329

4ta. Avenida Norte No. 29 A, La Antigua Guatemala, Sacatepéquez
Tel. 52548626 y 44051515
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresioén del trabajo de tesis de la
estudiante MARIELA NOHELY CASTILLO VELASQUEZ, titulado MEDIDAS PARA MITIGAR
LOS DANOS AL MEDIO AMBIENTE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
AMBIENTAL VIGENTE. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativa, pues con base a la implementacion de
métodos y técnicas se pudo realizar el analisis juridico y doctrinario, de la legistacion
guatemalteca en materia ambiental y se establece la falta de regulacion sobre la
obligacion de reparacion hacia los dafios ambientales.

El trabajo se encuadra dentro de la rama del derecho ambiental, como parte del
ordenamiento juridico vigente, tendiendo a crear una solucidon mas pronta a efecto
de inspeccionar el cumplimiento de medidas de mitigacion impuestas por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Los parametros utilizados en la investigacion se centran en la ciudad de Guatemala,
en el ambito temporal comprendido del afio 2018 al afio 2019.

Se establece como sujeto de estudio el impacto ambiental derivado de la falta de
regulacion sobre la obligacion de reparacién hacia los dafios ambientales y como
objeto de estudio el proceso desarrollado por el MARN para la verificacion del
cumplimiento de las medidas de mitigacibn otorgadas en los instrumentos
ambientales

Se tiene por presentada la investigaciéon cientifica, la cual tiene como aporte
academico personal para la Universidad, la creacién de una normativa ambiental
vigente que regule la obligacién de la reparacion de dafios contra el medio ambiente
y las sanciones sobre los dafios ambientales para todo aquel que por accion y
omision tienda a perturbar el entomo natural, provocando un desorden a los
ecosistemas y rompiendo el equilibrio del ciclo de la vida como la flora y la fauna.
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HIPOTESIS

Actualmente en Guatemala no se cuenta con una normativa que regule la
obligatoriedad de la reparacion de los dafios ambientales y la inspeccién al
cumplimiento de las medidas de mitigacion impuesta a los proponentes de los
proyectos. Es por ello que con la propuesta de la creacion de una normativa
ambiental se pretende que se cree una unidad encargada de la supervision de los
proyectos para dar seguimiento al cumplimiento de cada una de las medidas de
mitigacion impuestas por el érgano correspondiente, y al no ser cumplidas éstas

que se impongan las sanciones correspondientes.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En base a la realizacion de esta investigacion, utilizando los métodos: analitico,
sintético, deductivo e inductivo; asi como técnicas bibliograficas y documentales; se
comprobd que existe una deficiencia en la vigilancia y aplicacién de politicas y
estrategias de prevencion a cargo de la unidad de auditorias ambientales, de la
direccion de gestion ambiental del MARN. Se determindé que la creacién de una
unidad encargada, por medio de una normativa ambiental, mejoraria la supervision
de los proyectos para dar seguimiento al cumplimiento de cada una de las medidas

de mitigacion impuestas por el 6rgano correspondiente.
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INTRODUCCION

La importancia y la necesidad radican en la escasa o nula supervision a los
proyectos de obras o industrias sobre el cumplimiento de las medidas de mitigacién
impuestas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Sabiendo que los
dafios ocasionados por las grandes industrias causan problemas graves a la
sociedad, como por ejemplo la contaminacion a los recursos hidricos y atmosféricos
que son causales de proliferacion de enfermedades, problemas a la agricultura, la
salud y la economia del pais, por lo que es necesario la aplicacion de justicia en
este campo.

La hipétesis se plantea en este caso: Actualmente en Guatemala no se cuenta con
una normativa que regule la obligatoriedad de la reparacion de los dafios
ambientales y la inspeccion al cumplimiento de las medidas de mitigacion impuesta
a los proponentes de los proyectos. Es por ello que con la propuesta de la creacion
de una normativa ambiental se pretende que se cree una unidad encargada de Ia
supervision de los proyectos para dar seguimiento al cumplimiento de cada una de
las medidas de mitigacion impuestas por el 6rgano correspondiente, y al no ser
cumplidas éstas, que se impongan las sanciones correspondientes.

El presente trabajo consta de cinco capitulos: En el primero se hace una
introduccion al derecho ambiental guatemalteco; mientras que en el segundo,
instrumentos de gestién ambiental y categorias de los proyectos, obras industrias o
actividades; siguiendo con el tercero, evaluacion de estudio de impacto ambiental;
sustantiva, mientras el cuarto tratara de, dafios ambientales, medidas de mitigacion
y plan de contingencia, mitigacion reparacion y compensacion ambiental; por titimo
el quinto, medidas de mitigacién en los expedientes ambientales solicitados por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

La técnica utilizada fue la lectura comprensiva, siendo aquella la que permite realizar
un andlisis comprensivo, objetivo y real de las doctrinas sustentantes para

(i)
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elaboracion de tesis ya que el estudiante debera de comprender y entender
contenido de la necesidad de reguiarizar la obligacion de reparar los dafos
ambientales dentro de la normativa ambiental guatemalteca, con el objetivo de llevar
un contenido exacto de los temas a estudiar y analizar, para poder realizar en la
tesis. El método utilizado en la elaboracién del presente trabajo fue el analitico, con
el cual se logré llegar a la conclusion del trabajo.

Asi se finaliza el trabajo de una forma concreta esperando que sea de apoyo a las

personas.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental guatemalteco

“‘Derecho desde el punto de vista ideoldgico es el instrumento de cumplimiento
obligatorio, generado por el Estado para confrontar la conducta externa de la
sociedad la cual se emite con el objeto de forjar, conservar y desarrollar el régimen
de propiedad social, a través del trabajo colectivo y en contra de la explotacién del
hombre por el hombre, en beneficio de toda la sociedad, dirigida por el

proletariado”.!

Para Guatemala como para muchos otros paises del mundo, la conferencia de las
Naciones Unidas, sobre el medio ambiente, celebrado en Estocolmo (Suecia) en el
afo de 1972, marcé el punto de partida definitivo para avanzar en los temas

legislativos referentes a la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Cada gobierno representado con sus delegaciones, comenzaron a debatir sobre la
delicada situacién del medio ambiente en base a estadisticas mundiales, sobre Ia

repercusion del descuido hacia el medio ambiente.

Donde todos los paises desarrollados y subdesarrollados, eran responsables en

mayor o menor grado, de la problematica ambiental que aquejaba al planeta entero.

! Vieira, Oscar Vilhena. La desigualdad y la subversi6n del estado de derecho. Pag. 12

1
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cumplir los acuerdos y recomendaciones que la misma contenia, asi como a realizar

los esfuerzos pertinentes por establecer una legislacion que promoviera el

desarrollo de las politicas ambientales.

A partir del afio 1973, se expone el ante proyecto de Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, los antecedentes del emergente derecho
ambiental guatemailteco. En dicho afio el presidente de la Repuiblica, general Carlos
Manuel Arana Osorio, adoptan medidas de caracter institucional y legal para
afrontar la problematica ambiental del pais y con el fin de cumplir con las
recomendaciones dadas en la conferencia de Estocolmo en el sentido de crear un

instrumento adecuado para planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional.

“Cabe mencionar que por Acuerdo Gubemativo de fecha tres de mayo 1973, se
cred una comision ministerial encargada de la conservaciéon y mejoramiento del

medio humano”.2

La comisién esta conformada por el ministro de Salud Publica y Asistencia Social,
ministro de Comunicaciones y Obras Publicas, (actualmente también de
transportes), ministro de Agronomia, (actuaimente de ganaderia y alimentacion),
ministro de Relaciones Exteriores, ministro de Gobemacion, ministro de la Defensa

Nacional.

2 Morales Roman Erick Samuel. Analisis juridico y doctrinado de los ilicitos de contaminacién
ambiental. Pag. 43
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Dicha comision fue facultada para proceder conforme fuera necesario para resolver;
el problema de contaminacion en Guatemala, el Acuerdo Gubernativo que acordé
crear la comision, se declar6 de emergencia nacional por la contaminacion del
medio ambiente en el territorio de la Republica, incluyendo el espacio aéreo, las
aguas de zonas maritimas que cifie las costas, lagos, las vertientes, la fauna y la

flora.

El ministro de gobernacién en su calidad de presidente de la comisién ministerial
encargada de conservacion y mejoramiento del medio humano, en la fecha del
veinte de enero de 1975, acordé crear por medio de Acuerdo Ministerial, a nivel
tecnico, la comision asesora del presidente de la comisiéon ministerial encargada de

la conservacion y mejoramiento del medio humano.

La cual funcion6 bajo la coordinacion del vice-ministro del ministerio de gobernacion,

y tuvo los siguientes fines:

Asesorar al presidente de la comisidon ministerial en asuntos relacionados con el
medio ambiente, dictaminar y emitir opinién sobre todos aquelios asuntos que le
fueron propuestos por el presidente de la comisién ministerial y por el coordinador
de la comision asesora; como fin primordial proponer normas y reglamentos
relacionados con la problematica ambiental y conocer todas aquellas agresiones
ecologicas que cualquiera de sus miembros pudiera fomentar. Estimaba que debian
analizarse, para determinar si procedia trasladarias a la comision ministerial,

para su asesoramiento en totalidad.
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La comision asesora presentd en octubre de 1976, un ante proyecto de Ley de
Conservacion y Mejoramiento del Medio Ambiente, producto de los trabajos y
conclusiones obtenidos en el seminario sobre problemas ambientales en
Guatemala, organizado por el Ministerio de Gobernacion, en el mes de junio del
mismo afio y en el que participaron representantes de cuarenta y cuatro

instituciones técnicas, universidades y dependencias gubernativas.

Al promulgarse la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto
68-86 del Congreso de la Republica) qued6 establecido el marco general para la
proteccion ambiental al crearse la Comisién Nacional del Medio Ambiente,

CONAMA.

Cuya funcion primordial era asesorar y coordinar todas las acciones tendientes a la
formulacién de la politica nacional ambiental y propiciar su aplicacién a través de
los distintos ministerios de Estado, dependencias autébnomas, semiauténomas y
descentralizadas gubernamentales asi como municipales y del sector privado del

pais. (Articulo 20 Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente).

Es importante resaltar que, aunque el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
es la entidad rectora del ambiente en Guatemala, la legislacién ambiental, dispersa
en el ordenamiento juridico, le da competencia, dentro de la gestion ambiental a
otras entidades gubernamentales, tales como INAB, MAGA. Como un mandato
legal la Comision Nacional de Medio Ambiente cumplié con las atribuciones

asignadas hasta el afio 2000.
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Cuando se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN, después
de la Comisién Nacional de Medio Ambiente, surge la necesidad de crear un
Ministerio para que tenga mayor validez y fuerza la actuacién institucional de
proteccién ambiental y, es con base al Decreto 90-2000, que reforma la Ley del

Organismo Ejecutivo que se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En el contenido interno de este Decreto 90-2000, en su cuarto considerando indica
“que para el cumplimiento de los mandatos constitucionales y para el efectivo logro
del bien comun de los guatemaltecos, a través de la promocién de un ambiente
sano, se hace necesario elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del
pais al sector ambiental, con lo cual se garantice la adopcién de un modelo de
desarrollo que logre satisfactoriamente el equilibrio ecolégico, sistematice la
proteccion y mejoramiento de los recursos naturales, evitando su depredacion y

agotamiento”.

Todo lo cual, en el actual esquema institucional ha sido dificil de alcanzar por la
dispersion orgéanica, la duplicidad funcion al que prevalece, la ausencia de

politicas ambientales en funcién del Estado.

De una jerarquia decisoria definida, y justifica crear un ambito institucion al propio y
especifico representado en la figura del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. La cual es una entidad del sector publico especializada en material
ambiental y de bienes y servicios naturales en su totalidad y su total resguardo para

el ambiente.



Administrador
Cuadro de texto


1.1. Concepto de derecho ambiental

Para comprender el concepto de derecho ambiental, primero debemos entender
qué es el ambiente y entendido como un sistema, cabe mencionar, que es un
conjunto de elementos que interactian entre si, ya que al realizar un estudio
minucioso (juridico y técnico) entender el concepto del derecho ambiental es dificil

por la complejidad que en él se enmarca.

Su definicion no puede estar ausente en ninguna obra que se refiera a dicha
disciplina, pero con la precision de que estas interacciones provocan la aparicion de
nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que

constituyen el sistema.

Y medio ambiente, es igual que medio: etimologicamente, medio, es lo mismo que
ambiente, el caracter redundante de esta Ultima expresion, sigue provocando

polémicas.

En la época que la expresion medio ambiente se incorporé a los usos de la lengua
espanola, las palabras medio y ambiente no eran estrictamente sinénimos, pero el
primero de ellos estaba implicado en el segundo. Asi, la expresion medio ambiente

tenia solo una redundancia intema.

La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas

posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos organismos
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se presentan como sistemas.

El derecho ambiental: Su principal funcién es proteger e intentar garantizar el
funcionamiento de las autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de

las actividades humanas que inciden sobre el ambiente.

Bajo un instrumento de politica ambiental estatal, misma que debe responder a
imperativos de interés publico, constituye una especialidad, nutrida por otras ramas

del conocimiento juridico.

Tambien se ha considerado como aquella rama del derecho que incide sobre las
conductas individuales y colectivas para prevenir y remediar las perturbaciones que
alteran su equilibrio. Eso definiriamos como concepto de derecho ambiental. Segun
lo concluido derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas, especificas y
derivadas de todo el ordenamiento juridico, que regulan las conductas humanas que
influyen en los procesos de interaccion de los sistemas de organismos vivos y sus

sistemas de ambiente.

‘La naturaleza juridica del derecho ambiental se conoce como derecho ecolégico
o derecho de la naturaleza, pertenece a la rama del derecho social y es un sistema
de nomas juridicas que se puede entender como un nuevo campo del
ordenamiento juridico referido a la proteccion del sistema ambiental, vinculado
con la contaminacion, con cualquier forma de deterioro del ambiente en que los

componentes y los recursos de lanaturaleza son objeto de la actividad
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productiva del hombre.”?

Segun el autor Radl Brafias “es un conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas
de ambiente mediante la generacion de efectos de ios que se espera una
modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”. 4

A esto infiere el autor cuando nos comenta sobre el concepto.

1.2. Caracteristicas de derecho ambiental

Al ser auténoma esta rama del derecho, cuenta con ciertas caracteristicas propias

que la diferencian de otras ramas juridicas, siendo estas:

A. Caracter interdisciplinario: Se considera importante que el derecho ambiental
requiere establecer las medidas necesarias de proteccion, las indicaciones y la
asistencia de otras disciplinas que estudian tanto los aspectos fisicos, quimicos
y biol6gicos del ambiente y que describen el deterioro de la biosfera, evaltan y
proponen las soluciones que el legislador debe traducir al lenguaje juridico,
teniendo en cuenta, igualmente, los datos que los economistas y los sociélogos
pueden aportar, etc. Es por tal razén que el derecho ambiental no puede operar

por si solo y debe nutrirse y apoyarse de las diferentes ideas, teorias,

2 8ervi, Aldo, el medio ambiente y el derecho. Pag. 47
4 Justicia agraria y ambiental de américa. Pag. 15.
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fundamentos, de otras ramas del derecho y de otras ciencias afines que
también incorporan la variable ambiental en su objeto de estudio.

. Caracter sistematico: Consiste en la consecuencia del sustrato ecolégico del
ordenamiento, frente a la normativa sectorial de caracter urbanistico, sanitario,
paisajistico, defensora de la fauna y reguladora de las actividades industriales,
que impone necesariamente a esta disciplina un riguroso caracter sistematico.
Caracter supranacional: Se considera como un rasgo esencial del derecho
ambiental como el rol de los factores cuyos efectos sobrepasan las fronteras de
los Estados y destacan la importancia de la cooperacién internacional. Nielmar,
ni los rios y el aire, ni la flora y la fauna salvaje conocen fronteras, las poluciones
que pasan de un medio al otro, no pueden ser combatidas sino en un contexto,
0, dicho de otro modo, sin la cooperacion de otros Estados.

. Espacialidad singular: Los imperativos ambientales hacen que el ambito espacial
de las regulaciones administrativas, se halle en funcion del marco mas o menos
impreciso de los mecanismos de emision, transporte e inmision, cuya
singularidad da lugar a subsistemas acotados dentro del sistema general.

. Especialidad finalista: Establece que este criterio tiene por objeto suprimir
o eliminar el impacto de las actividades humanas sobre los elementos o los
medios naturales. Con un criterio analogo se ha afimado que el derecho
ambiental es el sector del orden juridico que regula las conductas humanas que
pueden ejercer influencia, con efectos en la calidad de la vida de los hombres,
sobre los procesos que tienen lugar entre el sistema humano y el ambiente, con
el propésito de preservar y proteger el medio ambiente en su afan de dejarlo

libre de contaminacion, la preservacion de la biodiversidad.

Ly,

M T
1
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1.3. Condiciones de ambiente

Las condiciones del ambiente varian en el tiempo y en el espacio por varios factores
como lo son: por acciéon de la naturaleza o bien por las actividades que realiza el

hombre que pueden llegar a afectar o proteger el ambiente. Algunas son:

a. Seguridad: Es aquella que esta sometida a movimientos tellricos, tornados,
inundaciones, u otros hechos naturales cuyos efectos el hombre puede aliviar
normando el uso del espacio y las actividades constructivas, preparandose
anticipadamente para resistir al siniestro y reparando sus efectos y que el ser
humano altera esa seguridad mediante el uso de armas o simplemente
realizando actividades econémicas peligrosas para el ambiente.

b. Temperatura y luminosidad: La temperatura consiste en aquella que el ser

humano puede modificar globalmente disminuyendo la capa atmosférica o
singularmente cuando usa el agua de un rio como refrigerante.
Las sensaciones de calor y de frio del humano también estan ligadas al
intercambio de energia entre él y el medio ambiente, cuando la temperatura del
medio ambiente es mas alta que la del humano, este recibe energia del medio
ambiente y en él se crea la sensacion de calor.

c. Sonoridad y salubridad: La sonoridad del ambiente, se define que es el sonido
cuyo incremento puede ser perjudicial, es decir, un sonido molesto que puede
ocasionar efectos psicolégicos nocivos, como el que se origina en la operacién
de los aeropuertos, y al referirse a la salubridad se refiere a la emision de

efluentes que esta pueda comprometer.
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1.4. Medio ambiente

Es todo aquello que rodea a los recursos naturales de orden fisico, bioldgico, social,
que permiten la vida y la rigen en todas sus formas, asi como las maneras como el
influye en estos factores, es lo que se denomina ambiente. Sin embargo, existen
otras definiciones que no hablan de factores, sino que indican que el ambiente es el
conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que interactdan en un
espacio o tiempo determinado; y a su vez, encierra un conjunto de elementos y
fenomenos como clima, suelo, otros organismos que condicionan la vida, el

crecimiento y la actividad de los organismos vivos.

El ambiente estaria constituido por el medio fisico, entendido como el conjunto de
componentes que existen naturalmente en el mundo, tales como los minerales, los
océanos, la atmosfera, las plantas y todos los animales, la especie humana incluida
y, por el medio humano. Teniendo en cuenta lo expuesto, “el ambiente se puede
definir como aquel entorno que rodea y en el cual se desenvuelven todos los seres
vivos que viven en ella, por lo que a su vez corresponde a todas aquellas situaciones

que tienen como objetivo el desarrollo y la conservacién de dichos organismos”.5

El concepto de medio ambiente, se encuentra relacionado con el desarrolio, ya que
si bien este Ultimo nos permite entender la evolucion de los problemas ambientales

que van afectando el desarollo sustentable.

® Martinez Solérzano. Ednna. Apuntes del derecho ambiental. Pag. 20.
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Esto trae como consecuencia que |a calidad de vida de la sociedad se vea afecta.‘c\i\a‘:ée\e,\f
y produce, a su vez, el deterioro de los recursos naturales afectando al medio
ambiente. Por lo que al hablar de medio ambiente se debe de considerar el
desarrollo del mismo a través del tiempo y cémo este ha ido sufriendo cambios por

diversos motivos.

1.5. Impacto ambiental

“Es un proceso de identificacion, prediccion, evaluacion y mitigacién de los efectos
biofisicos, sociales y otros tipos de efectos relevantes de proyectos propuestos y
actividades fisicas que se realizan antes que las decisiones fundamentales se hayan
tomado, y que los compromisos se hayan asumido”.? Se identifica los problemas
ambientales potenciales y las medidas para reducir los efectos ambientales

adversos del proyecto.

Segun el informe del estudio de impacto ambiental (EIA), Los objetivos generales
del estudio de impacto ambiental son dos principaimente: Proveer a quienes
adoptan decisiones con informacion sobre los efectos ambientales del proyecto
propuesto, para permitir una decision formada sobre si el proyecto debe ejecutarse;
y producir proyectos ambientalmente adecuados, cuando sea posible. El
instrumento de evaluacién ambiental aplicada a proyectos que mas difusién ha

alcanzado, tanto en los Estados Unidos como en el resto del mundo.

® Guerrero Castro, Javier. Evaluacién de impacto ambiental. Pag. 245
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Hasta el dia de hoy es una herramienta basica para la proteccion del medio. Que ‘
no solo provee de informaciéon acerca de las condiciones ambientales del area
donde tiene lugar la actividad y de sus posibles transformaciones. Sino que integra
la participacion publica, el estudio de impacto ambiental, ha llegado a convertirse en
un potente instrumento de gestion ambiental. El esquema metodologico del estudio

de impacto ambiental mas general comprende cinco fases secuenciales:

a) seleccidn

b) alcance y contenido

c) evaluacién

d) estudio de impacto ambiental

e) vigilancia ambiental

Al realizar un estudio de impacto tiene componentes tanto espaciales como
temporales y puede ser descrito como el cambio en un parametro ambiental. En un
periodo especifico y en un area definida, como resultado de una actividad particular,
comparado con la situacion que habria resultado si la actividad no se hubiera

iniciado.

“Segun el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo 23-2003, el inciso i. y j. del Articulo 3. Reformado por el Articulo 1 del
Acuerdo Gubernativo No. 704-2003 del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de la Republica de Guatemala, define: Impacto ambiental: cualquier

alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o mas de los componentes del

13
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ambiente, provocadas por accion del hombre o fendmenos naturales en un area de

influencia definida”.”

1.6. Gestion ambiental

En cuanto a ia relacion entre el ser humano y los recursos naturales necesarios e
importantes para su subsistencia ha obligado a la formulacién de una regulacion
juridica que sirviera de marco, determinando distintas modalidades, cuidados,
desafios y metas, para regular la conducta del ser humano. La propuesta comenzé
a traves de una vision conforme a la cual cada recurso recibia un tratamiento
independiente, como ocurre en el derecho agrario, de una forma totalmente
independiente. “Con la aparicion de la problematica ambiental, el enfoque se
modifica de manera radical. Se trabajara a partir de una visién omnicomprensiva
que de manera sistémica regularéd todo lo atinente a la proteccién de los

ecosistemas” .8

Ello surge a partir de la toma de conciencia del caracter finito de los recursos
naturales que cambia la visién lineal precedente, basada en una economia que
debia hacer lo necesario para lograr la transformacion de los recursos, sin tener en

cuenta los riesgos de extincion de los mismos.

” MARN. www.marn.gob.gt/paginas/instrumentos_de_Evaluacin_Ambiental. { consultado el 15
de agosto de 2019).
8 Guzman Ramos, Aldo. Guia metodolégica de impacto ambiental. Pag. 155.
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Vi s
Es por eso que el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de\fw

Guatemala establece: “medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrolio social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de
la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacién”.

Todo esto trasladado a la proteccion juridica del medio ambiente a través de la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto Nimero 68-86 y sus
reformas Decretos 75-91, 1-93 y 90-2000 del Congreso de la Republica de

Guatemala).

Constituyen un cuerpo de normas de mucha importancia para nuestro pais porque
establece, por primera vez, un régimen normativo concebido para definir una accién
institucional coherente hacia la consecucién de un ambiente sano seguin la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente. Para no quedarse en letra muerta,
la norma debe adquirir vida a través de su aplicaciéon, esta no es posible si no se
difunde lo suficiente y si no se logra que la poblacion comprenda su significado en
términos de que esta pensada para su real beneficio, de esa manera se puede
esperar una aplicacion plena y sana: cuando a la poblacion le interesa que se
aplique y vela por ello, por eso es importante que se inicie con una educacion

ambiental para que toda la poblacion se entere del contenido de la ley.
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Cuando los funcionarios del organismo ejecutivo y los operadores de justicia sienten
que en el cumplimiento de sus obligaciones son fundamentales con el fin de ser
portadores y responsables de un beneficio comun deseado para la mayoria de la
poblacion, sin distincion de clases sociales ni raza, ni sexo a todos y cada uno con
una propia responsabilidad social del cuidado y proteccién del medio ambiente de

Guatemala.

Por lo que el objetivo principal de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente los preceptia en su Articulo 1. “El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrolio social, econémico,
cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del medio ambiente y
mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente
segun la Ley de Proteccién y mejoramiento del Medio Ambiente en su articulo

primero”.

La aplicacion de esta ley y sus reglamentos compete al Organismo Ejecutivo por
medio del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Cuya creacion,
organizacion, funciones y atribuciones se establece en: Decreto 90-2000 del
Congreso de la Republica de Guatemala. De igual forma con todos y cada uno de
los convenios internacionales, firmados y ratificados por Guatemala desde 1921
hasta la actualidad, en las cuales el Estado de Guatemala se compromete al
cuidado del medio ambiente. De esta forma se inicia una lucha en contra de todo

aquello que deteriora el equilibrio de nuestro medio ambiente y proteger los
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sistemas naturales que desarmrollen y dan sustento a la vida en todas

manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto.

1.7. Normativa constitucional para la proteccion del medio ambiente

En el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula Ia
proteccion del medio ambiente, preceptuando lo siguiente: “medio ambiente y

equilibrio ecolégico.

El Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas
las normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion”.

También encontraremos una serie de disposiciones legales para la proteccion y
mejoramiento de nuestro medio ambiente, todo esto dentro de nuestra normativa
constitucional, tales como el Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. Patrimonio natural. “Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara
la creacidén de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizard su proteccion y la de la fauna y la flora que en

ellos exista”.
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Segun el Articulo 125 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala s k
encuentran disposiciones sobre el manejo de nuestros recursos naturales no
renovables: Explotacion de recursos naturales no renovables. “Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables. El estado establecera y
propiciara las condiciones propias para su exploracién, explotacion vy

comercializacion”.

Articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Reforestacion
“Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del paisy la
conservacion de los bosques, la ley determinara la forma y requisitos para la
exploracion racional de los recursos forestales y su renovacion. Los bosques vy la
vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de fuentes de agua,

gozaran de especial proteccién”.

Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Régimen de
aguas. “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, su uso y goce, se otorgan en la forma

establecida por la ley, de acuerdo con el interés social”.

1.8. Instituciones puablicas encargadas de la proteccion del medio ambiente

El Estado de Guatemala como parte de su funcién primordial que es proteger la vida

del ser humano, para la realizacion del bien comin y un compromiso internacional

18

""""


Administrador
Cuadro de texto


adquirido, crea instituciones publicas como parte de sus atribuciones, que se
encarguen de hacer que se cumplan las disposiciones y compromisos adquiridos
internacionalmente y como un mandato establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, de proteccioén del medio ambiente, dichas instituciones
tienen facultades para cumplir y hacer cumplir dichas normativas. A continuacion
algunas instituciones publicas que se encargan de velar por el medio ambiente en

Guatemala.

A. Ministerio de ambiente y recursos naturales

Siendo competente a nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales esta obligado a velar porque el desarrollo nacional sea compatible con la
necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente. Sus funciones y
estructura organizacional basica estan reguladas en la Ley de Proteccién y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

El Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, que es conocido como el érgano especializado en materia ambiental y
de bienes y servicios naturales del sector publico, al cual le corresponde proteger
los sistemas naturales, creado porla misma ley de Areas Protegidas en su Decreto
numero 4-89 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Mediante Decreto 90-

2000, se crea.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, que se reforma la Ley
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del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que en el Articulo 19, se adiciona el numeral 13, el cual queda asi:

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Este Decreto, en su cuarto considerando indica “ que para el cumplimiento de los
mandatos constitucionales y para el efectivo logro del bien comun de los
guatemaltecos, a través de la promociéon de un ambiente sano, se hace necesario
elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais al sector ambiental,
con lo cual se garantice la adopciéon de un modelo de desarrolio que logre
satisfactoriamente el equilibrio ecolégico, sistematice la proteccion y mejoramiento

de los recursos naturales, evitando su depredacién y agotamiento”.

Todo lo cual, en el actual esquema institucional ha sido dificil de alcanzar por la
dispersion organica, la duplicidad funcién al que prevalece, la ausencia de
politicas ambientales en funcion del Estado y de una jerarquia decisoria definida, y
justifica crear un &mbito propio y especifico representado en la figura del Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cuenta con varias direcciones con
funciones especificas determinadas en su Reglamento Organico Interno, Acuerdo

Gubemativo 186-2001, entre las que se pueden citar:

A) La direccion general de politicas y estrategias ambientales: Que segun el

Articulo 7 del Acuerdo Gubernativo 186-2001, establece que “le compete:
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Realizar analisis permanentes del contexto nacional e internacional y de los
Factores economicos y sociales que influyan otengan relacion con el sector
y la calidad ambiental. Asesorar a las autoridades en asuntos estratégicos que
tienen relevancia para la politica nacional en materiade ambiente y de
recursos naturales. Mantener actualizada la informacion sobre la situacion
ambiental del pais. Proveer asesoria a las autoridades del Ministerioy de
otras entidades sobre la aplicacion de la politica nacional para la protecciony
mejoramiento del medio ambiente y recursos naturales”.

B) La direccion general de la coordinacién nacional: Promueve la cultura
ambiental, de respeto y de aprovechamiento racional de los recursos
naturales. Coordina la ejecucién de las disposiciones ambientales con las
entidades y organizaciones relacionadas con el ambiente y los recursos
naturales del pais. Crea mecanismos especificos de atencion y coordinacion con
Instancias del Gobierno y de los grupos civiles organizados. Coordina la
descentralizacion y desconcentracion de las funciones del Ministerio en el
interior del pais; mediante el establecimiento de delegaciones.

C) La direccién general de formacion, organizacion y participacion social: En el
Articulo 10 establece que corresponde: “Apoyar técnicamente los esfuerzos de
descentralizacion de la gestién ambiental en el pais, formulando y coordinando
la estrategia de participacion social en ambiente y recursos naturales.
Asesorar y apoyar directamente la organizacion social en ambiente y recursos
naturales, creando los mecanismos e instancias de  participacion social
en ambiente y recursos naturales”.

D) La direccién general de cumplimiento legal: Le compete, con base al Articulo 11
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V‘y jf;:/f) \1"((\ ,/i’
del citado reglamento, entre otros aspectos: “Velar por el cumplimiento de las \Q"f»m}\.@i&

leyes ambientales del pais y tramitar el procedimiento de verificacién de
infracciones cuando las leyes especificas le asignen esta atribucion al Ministerio,
con base en informaciones que le rindan las dependencias del Ministerio por
denuncia administrativa planteada o de oficio, iniciar y tramitar el procedimiento
de aplicacion de sanciones de conformidad con la ley, cuando la violacion legal

sea competencia de este Ministerio “.

B. Ministerio Publico

Segun el Articulo 251 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece: “El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y
funcionamiento se regird por su ley organica “. El Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, con funciones

auténomas, cuyos fines son velar por el cumplimiento de las leyes en el pais.

Es la entidad en Guatemala encargada de la persecucion penal, en virtud de
denuncia, querella, prevision policial o de oficio, promueve dicha accién, esto y de
conformidad a la legislacion nacional vigente que en este caso es su ley organica,
es decir, le corresponde al Ministerio Publico iniciar las acciones ante los juzgados
de primera instancia penal, de narcoactividad y delitos contra el ambiente para la

aplicacién de la justicia ambiental.
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Adicional a la persecucion de los delitos, también le compete la investigacion de los
mismos, de donde resulta importante divulgar a los ciudadanos estas competencias.
Es decir, le corresponde al Ministerio Publico iniciar las acciones ante los juzgados
de primera instancia penal, de narcoactividad y delitos contra el ambiente para la
aplicacion de la justicia ambiental. Adicional a la persecucion de los delitos, también
le compete la investigacion de los mismos, de donde resulta importante divulgar a

los ciudadanos estas competencias.

La fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio Publico, es la instancia
responsable de ejercer la persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos
de accion publica. Los juzgados de primera instancia, narcoactividad y delitos contra
el ambiente que conocen con exclusividad de los procesos penales de delitos contra

el ambiente.

C. Procuraduria General de la Nacion

Es una institucién publica creada por mandato Constitucional y de esta forma como
lo establece el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala: “La Procuraduria General de la Nacién tiene a su cargo la funcién de
asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estales. Su organizacion y

funcionamiento se regira por su ley organica”.

Toda vez que nuestro patrimonio natural es de interés nacional al igual que su

conservacion, corresponde al Estado la proteccion de dicho patrimonio. Como
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representante legal del Estado, la Procuraduria General de la Nacion debe
comparecer en los procesos a solicitar la reparacion del dafio y el resarcimiento de
responsabilidades civiles, por lo que debe de informarse a la Procuraduria General
de la Nacion de todo proceso que promueve, con el fin de que ésta comparezca a
ejercer la accion civil respectiva establecido en el Acuerdo 260-2018 de la

Procuraduria General de la Nacién.

Para reclamar las responsabilidades civiles, en todo proceso la Procuraduria
General de la Nacién en los procesos mediante los mecanismos apropiados de ley,
se debe de asegurar que se solicitara el resarcimiento de los dafios y una mayor
efectividad en la persecucién de estos delitos, por la representacién constitucional

que le fue dada.

D. Policia Nacional Civii

La Policia Nacional Civil, a través de la Division de Proteccién a la Naturaleza de la
Policia Nacional Civil (DIPRONA), debe remitir prevencion policial inmediata
de los hallazgos que descubra en el tema del ambiente, para que luego
pueda intervenir el Ministerio Publico, por medio de la fiscalia de delitos contra el
ambiente, como ente encargado de la accién penal para organizar la investigacion
como para promover la persecucion penal. Asi mismo la Policia Nacional Civil como
institucion publica cumple con su funcién de control y vigilancia a efecto de
conservar el orden publico, a través de la persecucién, captura y consignacion de

los transgresores de la ley y ser colaboradores del Ministerio Publico dentro de los
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procesos penales que se les requiera su intervencion.

La subdireccion de operaciones de la Policia Nacional Civil, tiene como objetivo

generar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental.

E. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

Fundado en el afio de 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con
personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica,
cuya denominacion abreviada es CONAP o simplemente Consejo, como el érgano
maximo de direccién y coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) creado por esta misma ley. Tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional,
sus costas maritimas y su espacio aéreo. Posee autonomia funcional y su

presupuesto se integra por una asignacién anual del Estado.

F. Instituto Nacional de Bosques ( INB )

La importancia del bosque como protector de la biodiversidad y de otros recursos
naturales que son la base de la economia del pais, como el suelo y el agua, asi
como un crecimiento racional de la agricultura y la ganaderia que no afecte tierras

forestales.

El Estado de Guatemala, en los considerandos de la Ley Forestal establece: “que

los recursos forestales pueden y deben constituirse en la base fundamental del
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desarrollo econdmico y social de Guatemala, que mediante el manejo sostenido

pueden producirse bienes que coadyuven.

Las necesidades de energia, vivienda y alimentos; servicios que contribuyan a
elevar la calidad de vida, el nivel econdmico, educaciéon y recreacion de las

poblaciones, la proteccion de los recursos naturales y la fijacion de carbén”.

Que el sector plblico debera promover y orientar las actividades forestales,
buscando maximizar la producciéon sostenible de bienes y servicios del bosque,

propiciando la participacion de las comunidades rurales en las actividades.

Que el incremento de la productividad sostenible de los bosques, asi como de los

bienes y servicios que aportan a la sociedad guatemalteca.

Constituyen el principio para su conservacion y se requiere, ademas, una
identificacion concreta por parte del sector publico y privado, en todas sus
expresiones de desenvolvimiento y organizacion. Como fundamento de los
programas de desarrollo forestal, mediante el empleo técnico de los bosques de
acuerdo a sus caracteristicas naturales y a su entorno social y ecolégico; funcién
reguladora que debera ser &gil a fin de estimular la actividad privada legal de manejo

sostenido, reforestacion, artesania e industria forestal: entre otros.

El Instituto Nacional de Bosques debe de ejecutar las politicas forestales que

cumplan con los objetivos de esta ley, creando la politica establecida en la Ley
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Forestal del Decreto 101-96, en el Congreso de la Republica de Guatemala.

1.9. Significancia del impacto ambiental.

“Consiste en la valoracién cualitativa de un impacto ambiental dado, en el contexto
de un proceso de armonizacion de criterios, tales como el marco juridico vigente en
el tema, la finalidad de uso planeado para el area o factor ambiental en
consideracion, su condicion de fragilidad ambiental, el potencial grado de
controversia publica que pudiera darse y la relacion de parametros ambientales de

la actividad humana causante del efecto ambiental”.?

La evaluacion de impactos ambientales se concentra en identificacion y valoracion
de las actividades propias del proyecto, la forma en que estas pueden causar
afectaciones positivas o negativas sobre los diferentes componentes del medio, y
analisis de los impactos de los mismos que como sabemos es cualquier cambio en
el medio ambiente, ya sea adverso o beneficioso, como resultado total o parcial de

los aspectos ambientales de una organizacion.

Los impactos ambientales pueden clasificarse segin el tipo de impacto o la
magnitud del dafio que se estima se ocasione segun el proyecto que se apruebe
en la resolucion emitida por la DIGARN del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, incluyendo su significancia, siendo estos:

¥ Kramer Garcia, Fernando. Educacién ambiental para el desarrollo sostenible. Pag.240.
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A. Directo: Cualquier efecto en el ambiente biofisico o socioeconémico que se
origina del proyecto.

B. Indirecto: cualquier efecto secundario que se deriva del impacto directo.

C. Positivo: cualquier actividad que genere efectos positivos al entomo ambiental.

D. Negativo: cualquier actividad que genere consecuencias o efectos negativos al
entorno ambiental.

E. A corto plazo: actividad que genere efectos los cuales son medibles en un plazo
Nno mayor a seis meses.

F. Alargo plazo: sus efectos significativos ocurren varios afios después del inicio de
la accion.

G. Acumulativo: resulta del incremento de los impactos de acciones particulares
ocasionados por la interaccién con otros.

H. Residual: persiste después de la aplicacion de las medidas de mitigacion.

I. Significativo o relevante: provoca alteraciones en los ecosistemas o en la salud.

J. Sinérgico: se produce cuando el efecto conjunto supone una incidencia mayor

que la suma de las incidencias individuales.
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CAPITULO Il

2. Instrumentos de gestion ambiental y categorias de los proyectos, obras

industrias o actividades

De acuerdo alo establecido en el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, en su Articulo 11 establece : “ Los instrumentos de evaluacién, control y
seguimiento, son los documentos técnicos en los cuales se encuentra contenida la
informacién necesaria para realizar una identificacion y evaluacion ordenada de los
impactos o riesgos ambientales de un proyecto, obra, industria o actividad, desde la
fase de planificacién, con caracter preventivo, hasta las fases de ejecucion,
operacion y abandono, con caracter correctivo, y que permiten formular las
respectivas medidas de mitigacion y las bases para su control, fiscalizaciéon y

seguimiento ambiental “.

Por su naturaleza y modo de aplicacion, estos instrumentos se separan en dos
grupos, los denominados instrumentos de evaluaciéon ambiental y los denominados

instrumentos de control y seguimiento ambiental.

De los instrumentos de evaluacion ambiental se generan los correspondientes
compromisos ambientales o medidas de mitigacion que deben adoptar los
proponentes y que sirven de base para el control y seguimiento de los proyectos,
obras, industrias o actividades, estos compromisos deben ser supervisados para

que su cumplimientos se lleve en su totalidad.
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2.1. Diagnéstico

Los instrumentos ambientales se dividen en grupos, siendo el primero los
instrumentos de evaluacién ambiental, estando comprendidos entre los mismos los
establecidos en el Articulo 12 del Reglamento de Evaluacién Control y Seguimiento,
el cual establece: “Son considerados instrumentos de evaluacion ambiental, los

siguientes:

A. Diagnédstico ambiental —-DA-

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con base en sus facultades
contenidas en la ley, podré a través de sus delegaciones y la direccién general de
gestion ambiental y recursos naturales, exigir la presentacion del diagnéstico
ambiental a proyectos, obras, industrias o actividades ya existentes que no cuenten

con la aprobacion respectiva.

El Decreto 68-86 Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el
Articulo 8 exige que previo al desarrolio de cualquier proyecto, obra, industria o
actividad, debe presentarse un estudio de evaluacion de impacto ambiental y no
esta regulado el diagndstico ambiental. Con la entrada en vigencia del acuerdo
gubernativo nimero 431-2007 Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, regula la presentacion
del diagnoéstico ambiental para proyectos, obras, industrias o actividades que ya

iniciaron actividades o existentes.
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B. Diagndstico ambiental de bajo impacto —DABI-

Es el instrumento de evaluacién ambiental, que se efectia en la ejecuciéon de un
proyecto, obra, industria o actividad ya existente y por ende los impactos son
determinados mediante sistemas de evaluacion basados en muestreos y
mediciones directas o bien por el uso de sistemas analégicos de comparacion con
eventos o0 entidades similares. Su objetivo es determinar acciones correctivas
necesarias para mitigar impactos adversos, basado en mediciones y significancia
de los mismos en proyectos que comprenden las actividades que se consideran

como de riesgo e impacto ambiental de moderado a bajo.

C. Estudio de evaluacién de impacto ambiental —EIA-

Segun el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental Acuerdo
Gubernativo 137-2016, el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental EIA, es el
documento técnico que permite identificar y predecir, con mayor profundidad de
analisis, los efectos sobre el ambiente que ejercera un proyecto, obra, industria o
actividad que por sus caracteristicas se ha considerado como de moderado y de

alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental segln el listado taxativo.

D. Evaluacién Ambiental Estratégica —~EAE-

Esta fase constituye la parte medular de la EAEy se centra en la aplicacién de

herramientas de analisis estratégico para orientar la toma de decisiones, en este
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programa nacional del FIDA para Guatemala, cuyo objetivo estratégico esta

enfocado a promover el desarrollo rural integral.

Dentro de esta fase, se abordaron los siguientes aspectos: El marco de referencia
estratégico (MRE): estd compuesto por el conjunto de planes, politicas y programas
(PPP) en el que estara inserto y se desarrollara el nuevo programa nacional de
FIDA. El MRE se conforma por politicas nacionales, regionales y locales, requisitos
legales, principios y compromisos institucionales relacionados con el desarrollo rural

integral.

La EAE es un instrumento de politica publica que facilita decisiones de naturaleza
estratégica, cuyo objetivo es asegurar la integracion de las prioridades ambientales
nacionales en un contexto de busqueda de balance entre intereses econémicos,
sociales y ambientales, con amplio alcance y de largo plazo. Estos instrumentos de
planificacion estan orientados a facilitar la incorporacién de consideraciones

ambientales desde las fases iniciales del proceso de planificacion.

A diferencias de los tradicionales estudios de impacto ambiental EIA, disefiados
para mitigar impactos ambientales para proyectos que son inminentemente dafiinos
al ambiente, los cuales no es posible evitar, la EAE es aplicable a politicas, planes
y programas antes de implementarse, o para corregir rumbos, y tiene un enfoque
eminentemente preventivo, una visién amplia de como poder prevenir dafios futuros

al medio ambiente y a todos los recursos naturales.
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F. Evaluacion ambiental inicial -EAI-

La evaluacion ambiental inicial es un instrumento de evaluacién ambiental con
caracter preventivo utilizado para la identificacidbn de impactos y determinar la
significancia ambiental para la etapa de planificacion de un proyecto, obra, industria

0 actividad.

“Una evaluacion ambiental inicial consta de:

A. Una descripcion del proyecto o actividad a desarrollar.

B. Lalinea base del area de ubicacion

C. Una descripcion pormenorizada de los efectos o impactos ocasionados por
actividades realizadas en un proyecto o modificacion.

D. Una prediccion y evaluacion del impacto ambiental del proyecto, obra o
actividad incluidas las eventuales situaciones de riesgo.

E. Las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos adversos
del proyecto o actividad y las situaciones de reparacién o de medida de
mitigacion de impacto que se realizaran, cuando ello sea procedente.

F. Un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan origen
a la evaluacion ambiental inicial

G. Declaracién jurada del proponente y fianza cuando aplica

H. En plan de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable”.*°

© Allaby, Michael. Diccionario ambiental. Pag. 240
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Las evaluaciones ambientales iniciales se deben presentar al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), para que sean evaluadas por la unidad de

gestion ambiental para su analisis y aprobacion.

G. Evaluacion de impacto social —-EIS-

La evaluacion social es un tipo de analisis de caracter econémico y social que puede
realizar el planificador como parte del disefio de un proyecto. Con frecuencia, la
evaluacion social contintia durante el ciclo del proyecto, y en algunos casos puede
incluso iniciarse en esta etapa. “Definimos Evaluacion de Impacto Social EIS en
términos de los esfuerzos para evaluar o estimular por adelantado, las
consecuencias sociales que tienen probabilidad de suceder como consecuencia de
las actividades de una politica especifica y de actividades gubemamentales o

privadas”.'!

Nos referimos a impacto social como las consecuencias generadas por cualquier
accion publica o privada que altere la forma en la cual las personas viven, trabajan,
juegan, se interrelacionan, se organizan para satisfacer sus necesidades y en
general, interactian como miembros de una sociedad. El término evaluacién de
impacto social fue usado por primera vez cuando el departamento de interior de los
Estados Unidos preparaba la evaluacion para el gaseoductio trans-Alaska a

principios de los afios 70.

1 Vanclay, Frank. Lineamientos para la evaluacién y gestion de impactos sociales de
proyectos. Pag. 167
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H. Evaluacion de efectos acumulativos —EFA-

Esta evaluacién esta regulada en el Articulo 19 del Reglamento de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental, el cual establece: es el instrumento que contiene
un andlisis y evaluacion sistematica de los cambios ambientales combinados,
originados por la suma de los efectos de proyectos, obras, industrias o actividades

desarrolladas dentro de un area geografica definida.

“La evaluacion de efectos acumulativos es necesaria a fin de establecer planes de
uso del suelo, municipales o regionales en territorios en los cuales ya existe una
condicién de uso intensivo por parte de actividades humanas, con el objeto de que
estos sean conformes con la situacién ambiental real del entorno y como forma para
identificar las medidas correctivas, de mitigacion, saneamiento y rehabilitacién que
deberian llevarse a cabo, a fin de restaurar el equilibrio ecolégico en esos espacios

geograficos que estan siendo motivo de uso y administracion”.?

La utilidad de esta evaluacion ambiental, es de naturaleza preventiva y de
planificaciéon; por medio de la misma se obtiene informacion util que permite no
sobrepasar la capacidad de asimilacion o resistencia de la naturaleza y de otros
elementos, asi como disponer planificadamente el uso del suelo, en funcién de una

adecuada gestion ambiental.

2 Quintero, Juan. Seminario ambiental efectos acumulativos, su identificacion, gestién y
evaluacion. Pag. 55
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2.2, Listado taxativo

El listado taxativo es una herramienta que se utiliza como guia en la categorizacion
de forma taxativa en una lista que toma como referencia el estandar intemacional
del sistema de codigo intemacional industrial uniforme de todas las actividades
productivas. Es un elemento orientador que categoriza el impacto ambiental de las

actividades empresariales.

Por consiguiente facilita la informacién a los asesores ambientales sobre los
instrumentos de evaluacién ambiental que se deben aplicar, permitiendo una mejor
coordinacion con otras autoridades del Estado y hace posible un mejor y mas

efectivo control de procesos de gestion.

2.3. Categorizaciéon ambiental

Los proyectos, obras, industrias o actividades, se clasifican de forma taxativa en
tres diferentes categorias basicas A, B y C tomando en cuenta los factores o
condiciones que resultan pertinentes en funcion de sus caracteristicas, naturaleza,

impactos ambientales potenciales o riesgo ambiental.

A. Categoria A

La categoria A, corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades

consideradas como las de mas alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental
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de entre todo el listado taxativo. Los megaproyectos de desarrollo se consideran

parte de esta categoria.

B. Categoria B

La categoria B, corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades
consideradas como las de moderado impacto ambiental potencial o riesgo
ambiental de entre todo el listado taxativo y que no corresponden ni a la categoria
A ni a la C, se subdivide en dos subcategorias: la B uno (B1), que comprende las
que se consideran como de moderado a alto impacto ambiental potencial o riesgo
ambiental; la B dos (B2), que comprende las que se consideran como de moderado

a bajo impacto ambiental potencial o riesgo ambiental.

C. Categoria C

La categoria C, corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades

consideradas como de bajo impacto ambiental potencial o riesgo ambiental del

listado taxativo.
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Esta categoria no procede para  proyectos, obras, industrias

actividades ubicadas en areas protegidas.
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CAPITULO I

3. Evaluacion del estudio de impacto ambiental — EIA -

Un estudio de evaluacion de impacto ambiental -EIA- es un instrumento mediante
el cual se analizan los principales impactos que genera un determinado proyecto,
obra, industria o actividad, y en el que se establecen las medidas de mitigacién para
reducir el potencial efecto negativo al medio ambiente. Su base legal esta
establecida en el Articulo 8 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio

Ambiente, Decreto No. 68-86.

El procedimiento de analisis, evaluacion y resolucion de instrumentos ambientales
se rige por el Acuerdo Gubemativo No. 137-2016, -Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental (RECSA), en el que se establecen diferentes tipos
de instrumento con base a una categoria de impacto potencial al medio ambiente
dependiendo de la actividad. Para ello se utiliza el listado taxativo -Acuerdo

Ministerial No. 199-2016-.

La evaluacion del impacto ambiental surge a finales de los afios sesentas en

Estados Unidos con el nombre de environmental impact assessment.

La evaluacion del impacto ambiental introduce las primeras formas de control de
interacciones de las intervenciones humanas con el ambiente. Los principales

atributos que debera tener una evaluacion de estudio de impacto ambiental
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tenemos:

a. Una descripcion general del proyecto y relaciéon de todas las acciones derivadas

susceptibles de producir impactos en el medio ambiente, tanto en la fase de

realizacién, como en la de funcionamiento, y si es necesario, en la de clausura.

b. Una exposicion de las principales alternativas técnicamente viables.

¢. Una justificacién de la solucién adoptada desde el punto de vista ambiental.

d.

e.

Un inventario ambiental.

Una identificacion de los impactos sobre el medio, con una referencia especial a
la salud de las personas, y si es necesario, la fauna, la flora, el suelo, el aire, el
agua, el medio marino, los factores climaticos, el paisaje, los bienes materiales
incluido el patrimonio cultural y el riesgo de incendio forestal.

Una valoracién de los impactos sefialando los indicadores o parametros de
comparacién utilizados.

Una ponderacién de los impactos y una valoracién global donde se incluiran las
distintas alternativas estudiadas.

Las medidas protectoras, correctoras y compensatorias de los impactos.

Un plan o programa de vigilancia ambiental.

Las conclusiones del estudio de impacto ambiental.

Un documento de sintesis, que contendra un resumen del estudio y las

conclusiones en términos facilmente comprensibles.

Los estudios de impacto ambiental consideran las siguientes materias para el

funcionamiento ideal del desarrollo del proyecto:
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A. Una declaracion del por actividad.

B. La linea base

C. Una descripcibn pormenorizada de aquellos efectos, caracteristicas o
circunstancias.

D. Una prediccion y evaluacién del impacto ambiental del proyecto o actividad,
incluidas las eventuales situaciones de riesgo;

E. Las medidas que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos adversos
del Proyecto o actividad y las situaciones de reparacion que se realizaran,
cuando ello sea procedente.

F. Un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan origen
al estudio de impacto ambiental

G. Un plan de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable.

3.1. Proponente

Persona individual o juridica, que propone la realizacion de un proyecto, obra,
industria o actividad nueva y que es responsable juridicamente del desarrollo del
mismo, o bien que ejecuta un proyecto, obra, industria o actividad que ya opera bajo
su responsabilidad. Es como encontramos definido en su totalidad al proponente y
hacemos realce de la definicién que también puede ser una persona juridica quien
pueda llevar a cabo el proyecto, y es el responsable del cumplimiento de las
medidas de mitigaciébn impuestas por el Ministeric de Ambiente y Recursos
Naturales declarados en la resolucién a los proyectos debidamente aprobados por

el director de la direccién de gestidon ambiental del MARN.
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3.2. Elaboracioén del estudio

Por lo general, la forma en que se evalle una accion propuesta, se explore un
espectro de alternativa factibles, y se evalten los impactos disminuiran la severidad

de los impactos indeseables.

La informacién revelada durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental
puede formar la base para la decision de aprobar o negar una accién propuesta, o

para poner condiciones a su implementacion.

Aunque las leyes y reglamentos de evaluacién de impacto ambiental pueden diferir
de un pais a otro, muchas naciones han incluido tanto declaraciones de politica
ambiental como un grupo de procedimientos disefiados para incorporar esa politica
en las rutinas de planificacién de las agencias gubernamentales y los fomentadores

del sector privado.

El programa de evaluacion, a menudo necesitara que los especialistas ambientales
y los planificadores consideren una gama mas amplia de soluciones alternas y/o
localizaciones para las acciones propuestas que las que pudieran considerarse en

la ausencia de un programa de esta indole.

Este procedimiento de revision, de los proyectos propuestos antes de su
implementacion, significa que los métodos tradicionales de planificacién tal vez

tendrian que ser alterados o adaptados para acomodar todos los requisitos del
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programa. Los aspectos de planificacion tradicional que probablemente
afectarian mas son precisamente aquellos que constituyen el nucleo de un
programa efectivo de evaluacion de impacto ambiental. Estos aspectos son: un

sistema de toma de decisiones equilibrado y la participacién del publico.

En la ausencia de un programa las decisiones sobre desarrollo, redesarrollo,
acciones de remediacion o el monitoreo de los recursos naturales frecuentemente
pueden hacerse unilateralmente, mediante individuos u organizaciones que tienen

cierto grado de interés o preferencia sobre como dirigir la accion y orientacién de la

localidad, del disefio, 0 de ambos.

La mencionada toma de decisién unilateral suministra informacién minima al publico
sobre la accién propuesta. Por el contrario, un programa efectivo impide a los
encargados la toma de decisiones y ademas involucra al publico. El enfoque
unilateral de toma de decisiones puede con frecuencia hacer olvidar oportunidades

clave de lograr grandes beneficios y de evitar costos imprevistos.

3.3. Fase de publicacion

En el titulo 8 del Reglamento de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental,
Articulos del 72 al 78, se regula “La participacion publica dentro del proceso de

evaluacién ambiental.

La poblacion debe tener participacién en el proceso de evaluacién ambiental, tanto
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en la fase de elaboracion del estudio de evaluacidon de impacto ambiental, como en \
la fase de andlisis y evaluacién del mismo; incluso en la fase de operacién o
funcionamiento del proyecto. En la fase de elaboracioén, el proponente del proyecto,
conjuntamente con el consultor, tiene la obligatoriedad de dejar evidencia o
consignar en el expediente, todas las actividades realizadas para involucrar o

consultar a la poblacion”.

Asimismo, conforme al Articulo 73 del citado Reglamento, el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, debe propiciar la participacion publica durante el proceso de

evaluacion, control y seguimiento ambiental.

Toda esta participacion que, debe entenderse es para comunidades cercanas al
lugar donde se desarrollara un proyecto o que de alguna manera seran afectadas
con el desarrollo del mismo, tiene por objeto enterar y consultar a la poblacion. A fin
de que las sugerencias resultantes de dicha participacion, se materialicen en la
forma de realizacion del proyecto y en las medidas de mitigacion a aplicar, para

contrarrestar los impactos negativos al ambiente.

Adicional a esta participacion que debe darse en el proceso de evaluacion
ambiental, los Articulos 75, 76 y 77 del citado Reglamento, regulan una publicacion
a travées de un medio de comunicacién, para informar a la poblaciéon que ha

ingresado al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

La publicacion debe coincidir con el ingreso del expediente al ministerio, el cual debe
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puedan hacer sus observaciones e incluso manifestar oposicién. De conformidad

con el Articulo 45 incisos d, de la Ley del Organismo Judicial, los plazos que se
computan en dias no deben incluir los dias inhabiles, de manera que al plazo de la
publicacion, se debe afadir los dias inhabiles que incluya. El dictamen se emitira,

una vez concluido el plazo de la publicacion.

En esta parte, debe sefialarse que las disposiciones reglamentarias no especifican
el procedimiento a seguir en el caso de presentarse oposicidén que permita descubrir
la no viabilidad de un proyecto, pues en este caso, una vez comprobada tal
circunstancia, bien podria emitirse resolucién final declarando la no viabilidad de
proyecto y ordenando el archivo del expediente o bien, continuar la tramitacion
ordinaria que implica entrar al analisis, evaluacion y dictamen del expediente, para

arribar a una resolucion final.

“Para la mayoria de las acciones propuestas, la participacion del publico en el
proceso viene acompafada de cierto grado de controversia publica, desacuerdo
entre grupos publicos o individuales preocupados por el propésito, necesidad,
localizacion, alternativas o impacto de la accion. Los desacuerdos pueden contribuir
constructivamente al proceso de planificacion, si las posiciones adversas no son

demasiado extremas”.’3

3 Torre Rojas, Maria Yessenia. Manual de evaluacién ambiental. Pag. 188
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Historicamente, ciertos tipos de acciones han tenido una proclividad particular para
despertar la controversia publica. Tales proyectos caen dentro de la categoria de
instalaciones lineales, tales como carreteras, lineas de transmision, embalses y
represas; e instalaciones que generan, almacenan, manipulan, o procesan
materiales peligrosos. Parte de la controversia sobre proyectos importantes de esta
indole tiene que ver con la necesidad de adquisicidbn de tierras es un derecho
firmemente establecido, tomarla para una instalacién publica puede resultar en una

resistencia vigorosa.

Ocasionalmente habra controversia, el proyecto causara disrupcion de uso del
terreno o de los patrones de transporte. También, cuando una accién propuesta
incluye involucrar materias peligrosas, en particular en areas pobladas, las
discusiones publicas tenderan a ser controversiales, pero estas discusiones son

necesarias para poder darle seguimiento al estudio.

3.4. Proceso de analisis para los instrumentos

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece literalmente en su Articulo 8
“para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no,
al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notoriasal paisaje y a los
recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su

desarrollo un estudio de evaluaciéon del impacto ambiental, realizado por técnicos
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en la materia en este caso consultores ambientales previamente autorizados y
aprobado por la comision del medio ambiente, actual Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales”.

El funcionario que omitiere exigir el estudio de impacto ambiental de conformidad
con este Articulo “sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes,
asi como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental
sera sancionado con una multa de Q.5, 000.00 a Q. 100,000.00.” En caso de no
cumplir con este requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el

negocio sera clausurado en tanto no cumpla.

Los instrumentos de control y seguimiento ambiental, tienen como fin la verificacion
del cumplimiento de las medidas y lineamientos ambientales establecidos e
impuestos por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a cualquier obra,

proyecto o actividad, dentro de los cuales puedo citar los siguientes:

A. Auditorias ambientales
B. Seguimiento y vigilancia ambiental

C. Compromisos ambientales

El Articulo 8 del Decreto 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, “establece que para la ejecucién de todo proyecto, obra, industria o
actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos

naturales o al medio ambiente, previamente a su desarrollo, se debe presentar un
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estudio de evaluacion de impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y
aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”. Siendo estos
técnicos, consultores ambientales debidamente autorizados por el MARN, con su

respectiva licencia vigente.

El Reglamento de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental vigente, en el
Articulo 7 “regula las atribuciones y funciones de la Direccion General de Gestién
Ambiental y Recursos Naturales, establece en el inciso a: conocer y analizar los
instrumentos de evaluacion ambiental que se le presenten de conformidad con lo
establecido en este Reglamento, incluyendo las guias metodoldgicas. Inciso I
Aprobar o improbar los instrumentos de evaluacion ambiental de conformidad con

lo sefialado en este Reglamento”.

En cumplimiento de dichas disposiciones legales y reglamentarias, al ingresar el
estudio de evaluacién ambiental al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se
procede a su analisis y evaluacion, actividad técnica que entre otras, incluye:
inspecciones al lugar donde se instalara el proyecto; comprobacién de que se ha
seguido la guia de los términos de referencia aplicable al proyecto, segun la

naturaleza y condicionamientos del mismo.

Establecer si se han estudiado cuidadosamente los efectos que el desarrolio del
proyecto produciré sobre las diferentes variables ambientales y si las medidas de
mitigacion dispuestas, son las mas adecuadas para contrarrestar los impactos

negativos al ambiente. Estas medidas de mitigacion deben de ser las mas
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adecuadas a cada caso en concreto.

Sobre el manejo o trato de todos estos aspectos, se realiza la evaluacién; en este
sentido es importante tener claro que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, no aprueba el proyecto, simplemente aprueba, cuando corresponde, la
evaluacion ambiental, salvo el caso de los proyectos no viables ambientalmente,

donde si se rechaza en definitiva su ejecucion.

3.5. Ampliaciones y aclaraciones de informacién para instrumentos

ambientales

El ciclo de la evaluacién de impacto ambiental es la linea de base general,
corresponde a la informacion del area que se vera afectada por los aspectos
ambientales. Esta variara sus contenidos dependiendo de la escala de aplicacion

de la politica, el plan o el programa y del area geografica afectada.

Cabe sefialar que la informacién que debe contener la linea de base, incluye los
parametros ambientales en la medida que representen los impactos ambientales
significativos, asi como el ambito de accién de la politica, el plan o programa.

También se habla de diagndstico ambiental.

Se trata de una actividad paralela con el desarrollo de la planificacion del proyecto
mismo, que no es normalmente elaborada en paises donde no existe ni la practica,

ni la experiencia en ello. En el hecho, se trata de un ideal de la planificacion de
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proyectos, con la inclusion de consideraciones ambientales desde su inicio.

Cuando la informacion contenida en un instrumento de evaluaciéon ambiental que ha
sido presentado para su analisis no es clara, es insuficiente o se omitid tratar
aspectos importantes de un proyecto, el asesor ambiental a cargo del analisis y
evaluacion del instrumento, estd facultado para solicitar a la parte interesada,

ampliaciones de la informacion.

El Articulo 39 del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
establece: “en cualquier caso, cuando la informacién presentada por el proponente
no fuere lo suficientemente clara o bien hubiere sido presentada incompieta, la
Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales o las delegaciones
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, cuando corresponda podran
solicitar, s6lo por una vez, una ampliacién para lo cual se concedera al interesado

un plazo de quince dias a partir de la noftificacion, para que estas sean presentadas”.

En aquellos casos en que fuere debidamente justificado, podra concederse por una
sola vez prorroga de tiempo. Si dentro del término establecido en la prérroga
otorgada, la informacién no es presentada, se dara por terminado el procedimiento

y se procedera a archivar el expediente de evaluacién ambiental correspondiente.

En este caso también debe entenderse que el plazo indicado en el Articulo anterior,
se refiere a dias habiles de conformidad con lo establecido en el Articulo 45

inciso d, de la Ley de! Organismo Judicial.

50



Administrador
Cuadro de texto


También se indica que este plazo puede ser prorrogado, en casos debidamente
justificados y la consecuencia de no presentar en tiempo las ampliaciones
solicitadas, tiene el efecto de dar por terminado el procedimiento y el archivo del
expediente. Al concluir el analisis y evaluacién del expediente, el asesor ambiental
a cargo de esta actividad, procedera a emitir dictamen en el cual recomendara la

aprobaciéon o desaprobacion de la evaluacion ambiental.

3.6. Dictamen técnico

Con base en el andlisis de la informacion contenida dentro del expediente
administrativo los técnicos de la DIGARN, las delegaciones departamentales o el
grupo multidisciplinario nombrado por la DIGARN, segun corresponda, elaboraran
y presentaran a la autoridad correspondiente, el dictamen técnico producto de la

revision y analisis realizado.

3.7. Desaprobacion o aprobacion

El reglamento de evaluacion, control y seguimiento ambiental ha venido a
suplantar un vacio legal en el procedimiento que debe tener la evaluacion de
impactos de obras, proyectos o actividades que pueden tener un impacto

significativo en el ambiente en Guatemala.

La Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales (DIGARN), es el

ente encargado de su aplicacién, seguimiento y cumplimiento, Guatemala se
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con el fin de brindar mejor servicio al publico (consultores, proponentes de proyectos

y sociedad civil) paralelo al cumplimiento de las leyes ambientales, con el fin de
lograr el desarrolio sostenible en Guatemala. La Direccién General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

tiene como principales atribuciones:

a. Definir las acciones preventivas para conservar la calidad del ambiente y de los
recursos naturales.

b. Definir un sistema de evaluacién de impacto ambiental.

c. Supervisar la correcta aplicacion de las normas ambientales.

d. Elaborar proyectos de reglamentos y emision de licencias ambientales.

e. Es uno de los entes encargados de la recepcion de los expedientes, su

categorizacion y distribucion para su analisis, inspeccion y dictamen.

Como se indicd, al emitir dictamen, se recomienda la aprobacion o no aprobacion
de la evaluacién de impacto ambiental, recomendacidén que aunque no es
vinculante, da sustento y puede determinar en que sentido se emitira la resolucién
final. Las causales de rechazo de una evaluacion ambiental, estan reguladas en el
Reglamento de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental, Articulo 42: “La
direccion general de gestion ambiental y recursos naturales o las delegaciones del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales que correspondan, rechazaran
cualquiera de los instrumentos de evaluacién ambiental si durante el analisis del

proyecto, obra, industria o actividad se constata que no es posible realizarla, por las
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causas siguientes:

A. Es prohibida por la ley.

B.

La informacion consignada en el documento no corresponde a la realidad  del

proyecto, obra, industria o actividad.

. Su localizacién es considerada no viable de conformidad con las leyes, planes

de manejo para areas protegidas y ordenamiento territorial debidamente

establecidos por las autoridades correspondientes.

. La suma de los efectos acumulativos en el area, rebasa la capacidad de carga

de los sistemas y elementos ambientales, previamente establecida en estudios

cientificos desarroliados por autoridad competente.

. Se niegue informacién o el acceso a instalaciones para efectos de inspeccién o

verificacion.

. Su impacto ambiental es altamente significativo e incompatible con su entomo

ambiental y por lo tanto inaceptable, conforme a criterio técnico.”

3.8. Resolucion final

Segun la categoria que corresponda a cada instrumento ambiental, la DIGARN o

las delegaciones departamentales del MARN, emitiran resolucion en forma

razonada y con cita de las nomas legales o reglamentarias, aprobando o no

aprobando el instrumento ambiental correspondiente. Para el caso de las

resoluciones aprobatorias deberan incorporarse los compromisos ambientales,

medidas de control ambiental, monto y plazo de presentacion de los seguros, asi
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como el valor, vigencia y plazo para el pago de la licencia ambiental. La DIGARN

podra emitir la resolucion final en cualquier categoria.

La resolucion del instrumento ambiental emitida por el MARN establecera la
procedencia de la viabilidad ambiental del proyecto, obra, industria o actividad; sin
embargo, la aprobacion del instrumento ambiental no autoriza el desarrollo del
proyecto, obra, industria o actividad, el cual queda sujeto a la aprobacién por parte

de las instituciones correspondientes.

3.9. Licencia ambiental

Sera extendida por la direccion de gestion ambiental y recursos naturales DIGARN
o las delegaciones departamentales del MARN, cuando se cuente con la resolucién
de aprobacion del proyecto, obra, industria o actividad, la cual certifica el
cumplimiento del procedimiento administrativo ante el MARN vy tiene caréacter

obligatorio.

El interesado debera solicitar previo pago, a la DIGARN o las delegaciones
departamentales del MARN que se le otorgue la licencia. Se exceptia de la
obligacion de contar con licencia ambiental a los proyectos, obras, industrias o
actividades categorias C y los que por medio del listado taxativo se establezcan
como minimo impacto, Unicamente de registro en los listados. Cumplidos los
requisitos ante el MARN, el plazo para la emisidbn o renovaciény entrega de la

licencia no debera exceder de 5 dias.
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La licencia ambiental debera estar vigente durante todas las fases del proyecto,
obra, industria o actividad, incluyendo su clausura o cierre definitivo. Para los
instrumentos ambientales categoria A y B la licencia ambiental tendra una vigencia

por 3 afios y un maximo de 5 afios.

En el caso de los proyectos, obras, industrias o actividades, que se encuentren
categorizadas en el listado taxativo como C o de minimo impacto, Unicamente de
registro en los listados, podran solicitar al MARN la emision de la licencia ambiental

si asi fuere necesario para su operacion.

La renovacién de la licencia ambiental debera realizarse dentro de fos 30 dias antes
del vencimiento. Se exceptia de la obligacion de la renovacion todos aquellos
proyectos, obras, industrias o actividades de registro en los listados que se
materialicen en un solo acto. En caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, siempre y cuando sea dentro del periodo de un afio de tener
vencida la licencia, a solicitud del proponente, el MARN por Unica vez concedera un
plazo de 15 dias para cumplir con lo requerido, vencido el plazo para cumplir con la
renovacion, se procedera al archivo del expediente, teniendo el proponente la

obligacién de presentar un nuevo expediente.

Previo al vencimiento de la licencia ambiental es requisito indispensable para la
renovacion de la licencia ambiental tener el seguro correspondiente vigente, y contar
con un informe reciente de las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental

realizada durante los ultimos tres meses, de oficio o voluntaria avaladas por
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consultor ambiental, debidamente registrado ante el MARN. Cuando el proponente
no cuente con seguro ambiental vigente, el MARN tendra la facultad de suspender
la licencia ambiental e iniciar acciones ante la DCL por el incumplimiento. La
ausencia de la presentacion de renovacion del seguro ambiental dentro de los
parametros fijados, darad lugar a la suspensién de la vigencia de la licencia

ambiental.

El proponente debera realizar las gestiones para la renovacién del seguro ambiental
y la reactivacion de la licencia ambiental. Si derivado de los mecanismos de control
y seguimiento ambiental se determina el incumplimiento de los compromisos
ambientales, se suspendera la vigencia de la licencia ambiental, en tanto no cese la
causa que lo origine o hasta que se cum_plan las medidas establecidas por la DCL

producto del proceso incidental correspondiente.

La cancelacion de la licencia ambiental se ordenara cuando derivado del proceso
incidental el proponente no cumple con lo resuelto por fa DCL. Asimismo, cuando
se ejecute el seguro, la consecuencia inmediata sera la cancelacion de la misma o

bien por orden Judicial que lo establezca una vez se encuentre firme la resolucién.

3.10 Inspeccion ambiental

Las inspecciones ambientales juegan un papel trascendental en la medida que se
constituyan en una asistencia técnica que facilite y oriente el trabajo en los niveles

locales. El objetivo general la inspecciéon ambiental es comprobar el grado de
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cumplimiento de la normativa medioambiental y de las distintas obligaciones en
materia de atmosfera, de residuos peligrosos, de contaminacion de suelo,
verificacion de vehiculos automotores nuevos en planta, impacto y riesgo ambiental.
La evaluacion de campo permite determinar la probabilidad de ocurrencia de
impactos ambientales potenciales, la verificacion de riesgos ambientales, y/o la

existencia de un proyecto, obra, industria o actividad.
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CAPITULO IV

4. Dafios ambientales, medidas de mitigacion y plan de contingencia,

mitigacidn reparacion y compensaciéon ambiental

‘Dafio ambiental es toda accion, omision, comportamiento u acto ejercido por un
sujeto fisico o juridico, publico o privado, que altere, menoscabe, trastorne,
disminuya o ponga en peligro inminente y significativo, algun elemento constitutivo
del concepto ambiente, rompiéndose con ello el equilibrio propio y natural de los

ecosistemas “ .14

Si bien el dafio ambiental puede ser producido de manera casual, fortuita o
accidental, por parte de la misma naturaleza, el dafio juridicamente regulable
es aquel que es generado por una accion u omisién humana que llega a degradar

o contaminar de manera significativa y relevante al medio ambiente.

Esa conducta humana, activa u omisiva, puede ser voluntaria o involuntaria, dolosa
o culposa, licita o ilicita. A la vez puede ser realizada por el sujeto actuando por si,
0 por encargo de ofro, ya sea persona fisica o juridica, publica o privada. El hecho
dafioso puede ser individual o colectivo, tanto desde un punto de vista del sujeto o
sujetos activos que lo producen, como por parte del o los sujetos pasivos que sufren

las consecuencias del mismo. De esta manera, el dafio ambiental puede ser

4 Ferrer, Javier. https://redgra.galileo.edu/2017/06/15/problemas-ambientales-de-guatemala/. (Co
nsultado el 22 de septiembre de 2019).
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generado por un unico sujeto, (fisico o juridico) o bien, por una pluralidad de
agentes, siendo por lo general de dificil determinacion el grado de responsabilidad

de cada uno de ellos.

‘A la vez, el dafo ambiental ademas de afectar el equilibrio propio de los
ecosistemas, la biodiversidad, y la saluden general, en muchas
ocasiones perjudica los derechos subjetivos e intereses legitimos de una
pluralidad de sujetos, los cuales pueden ser de facil o dificil individualizacién,
dependiendo del tipo y gravedad del dafio acontecido, siendo en la mayoria de los
casos la comunidad como un todo la afectada, asistiéndole a todos y cada uno de
los sujetos que la conforman, legitimacién activa para actuar en su defensay

tutela, al verse vuinerarse un interés de naturaleza difusa “ .18

La conducta dafiosa del medio ambiente puede provenir tanto de sujetos
particulares o privados, como del Estado y sus instituciones, entendiendo por esta
tanto la administracién centralizada como la descentralizada. La conducta dafiosa
del Estado puede ser activa u omisiva; de manera activa cuando por medioc de sus
funcionarios o servidores, obrando licita o ilicitamente, en cumplimiento o no de
planes debidamente aprobados, causa dafio al equilibrio ambiental. y omisiva
cuando, por medio de sus instituciones y funcionarios omite controlar, vigilar,
monitorear y sancionar las actividades de los particulares que degradan o

contaminan los elementos constitutivos del ambiente.

5 Gonzales Edgar. anea.org. mx/Gonzalez-ecologiaymedioamb.pdf. {consultado el 19 de mayo
de 2019).
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El dafio ambiental puede recaer sobre bienes ambientales de naturaleza publica o
privada. Lo anterior no obsta para que al mismo tiempo se vean afectados
derechos subjetivos e intereses legitimos como los son la vida o salud de los

habitantes y sus respectivos derechos de caracter patrimonial.

Por su parte las medidas de mitigacion ambiental tienen por finalidad evitar o
disminuir los efectos adversos del proyecto o actividad, cualquiera sea su fase de
gjecucion. Se expresaran en un plan de medidas de mitigacion que debera

considerar, a lo menos, una de las siguientes medidas:

a. Las que impidan o eviten completamente el efecto adverso significativo, mediante
la no ejecucién de una obra o accion, o de alguna de sus partes.

b. Las que minimizan o disminuyen el efecto adverso significativo, mediante una
adecuada limitacion o reduccién de la magnitud o duracion de la obra o accién,
o de alguna de sus pa&es, 0 a través de la implementacion de medidas

especificas.

Las medidas de reparacion y restauracion tienen por finalidad reponer uno 0 mas
de los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que
tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades basicas. Dichas medidas se expresaran en un plan de
medidas de reparacion y restauracion. Las medidas de compensacion ambiental
tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente al

dafio ocasionado al medio ambiente a causa de las consecuencias del proyecto.
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Dichas medidas se expresaran en un plan de medidas de compensacion, el que
incluiré el reemplazo o sustitucion de ios recursos naturales o elementos del medio
ambiente afectados, por otros de similares caracteristicas, clase, naturaleza y
calidad. Las medidas de reparacidén y compensacion ambiental sélo se llevaran a
cabo en las areas o lugares en que los efectos adversos significativos que resulten

de la ejecucion o modificacion del proyecto o actividad, se presenten o generen.

Si de la prediccion y evaluacion del impacto ambiental del proyecto o actividad se
deducen eventuales situaciones de riesgo al medio ambiente, el titular del proyecto
o actividad debera proponer medidas de prevencion de riesgos y de control de
accidentes. Las medidas de prevencién de riesgos tienen por finalidad evitar que

aparezcan efectos desfavorables en |a poblaciéon o en el medio ambiente.

Las medidas de control de accidentes tienen por finalidad permitir la intervencion
eficaz en los sucesos que alteren el desarrollo normal de un proyecto o actividad,

en tanto puedan causar dafios a la vida, a la salud humana o al medio ambiente.

4.1. Daino ambiental

El dafio ecologico o ambiental consiste en la degradacion del medio ambiente, toda
lesion o menoscabo al derecho individual o colectivo de conservacion de las
condiciones de vida. El bien juridico tutelado por este derecho del ambiente es la
calidad de vida. No se limita a la lesién de un interés subjetivo sino que también

abarca los intereses legitimos e incluyendo los denominados intereses difusos. Ei
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dafio ecolégico o ambiental al igual que el dafio nuclear, se inscriben dentro de la

némina de los dafios de la era tecnolégica o post-industrial.

Las agresiones al medio ambiente, de las que pueden derivar los dafios a las
personas o a las cosas son muy variadas: Por uso del suelo, por la contaminacion

atmosférica, forestal y rural y urbanistica, fabril o industrial, sonora, radioactiva etc.

Cabe aqui como reflexion, sefialar que la afirmacion tan reiterada y por elio
vulgarizada, acerca de la preocupacién por no causar semejantes dafios, que
originan victimas multiples de todos los habitantes de un pueblo o de una regién,
tiene un alcance relativo puesto que encierra una verdad a medias. No causar tales
dafios en tanto y en cuento no haya de por medio un interés considerado superior,
sea que se juzgue de este modo por comprometer la seguridad nacional, o por

coincidir con aspectos econémicos muy cuantiosos.

“De ahi que en muchas ocasiones, con dafios semejantes se ejerza como un
derecho a la expropiaciéon de la salud, de la integridad fisica o espiritual sobre la
base de una indemnizaciébn muchas veces tarificada con el justificativo de la
atribucién objetiva. Toda actividad humana individual o colectiva que ataca los
elementos del patrimonio ambiental causa un dafio social y estos dafios sociales
no son mitigados con los compromisos delegados por el Ministerio de Ambiente a
las obras o proyectos aprobados, por afectar los Hamados intereses difusos que
son supraindividuales, pertenecen a la comunidad y no tienen por finalidad la tutela

del interés de un sujeto en particular, sino de uninterés en general o
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indeterminado en cuanto a su individualidad”, ¢

El dafio asi ocasionado es llamado por algunos autores dafio ecoldgico pero en
realidad es mas apropiado ilamarlo daflo ambiental por ser mas abarcativo y
comprensivo del ecologico, reservando aquella expresidn para el dafio que ataca

los elementos bidticos y abidticos de la biosfera.

Debemos sin embargo, aclarar que dafio ambiental es una expresion ambivalente,
pues designa no solamente el dafio que recae en el patrimonio ambiental que es
comun a una colectividad, en cuyo caso hablamos de impacto ambiental, sino que
se refiere también al dafio que el medio ambiente ocasiona de rebote, a los intereses
legitimos de una persona determinada, configurando un dafio particular que ataca
un derecho subjetivo y legitima al damnificado para accionar en reclamo de una
reparacion o resarcimiento del perjuicio patrimonial o extramatrimonial que le ha

causado.

Hasta aqui, parece posible concluir que el dafio ecolégico puro es una alteracion
que afecta negativamente al medio ambiente, por tanto un deterioro del mismo, que
puede 0 no ser grave y que puede o no ser reparable en especie. De hecho, parece
existir cierta tendencia a reconocer como algo relevante dentro de los esquemas de
la responsabilidad civil el hecho de que se produzca un deterioro del medio

ambiente. Ya no se trata tanto de que se produzca un dafio a un interés individual

'6 Ferraté, Luis Alberto. La situacién ambiental en Guatemala. P4ag. 79
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a través del medio ambiente, sino de que este Ultimo resulte afectado negativamente

por la conducta de una persona.

En cierto modo, el medio ambiente deviene aqui un interés relevante para el
Derecho de la responsabilidad civil. Es como si se introdujese, junto al concepto de
dafio como lesion de un interés, manejado en algunos ordenamientos otro concepto,

puramente fisico, de dafio como destruccion fisica o contaminacion.

El concepto de deterioro del medio ambiente pasa asi a un primer plano. Sin
embargo, parece que el concepto de deterioro del medio ambiente esta todavia

poco elaborado.

Mientras que unos consideran que esto es suficiente como para que la definicion
del dafio al medio ambiente sea clara, la doctrina suele poner de relieve que la
convencion carece de criterios que permitan determinar cuando existe dicho

deterioro.

La mayoria de instrumentos que se refieren a este concepto no suelen prever tales
criterios, los cuales no contemplan los compromisos ambientales suficientes. Como
se ha apuntado, el deterioro de un recurso natural puede favorecer la proliferacion
0 mejoria de otro, especialmente cuando se trata de especies competidoras. Por
ello, parece que el dafio ambiental debe referirse siempre a los componentes
medioambientales concretos que resulten afectados a efectos de que puedan

aplicarse las normas sobre deterioro medio ambiental.
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4.2. Compromisos ambientales

Conjunto de acciones y practicas, derivadas del andlisis de los instrumentos
ambientales, que la DIGARN o las delegaciones departamentales del MARN
determinan e imponen como condicionantes para la ejecucion de los proyectos,
obras, industrias o actividades. Sirven para garantizar que los diferentes proyectos,
obras, industrias o actividades tengan una gestion ambiental efectiva y mantengan

un sistema de informacién eficiente y efectivo ante el MMARN.

4.3, Efectos acumulativos

Es el instrumento que contiene un analisis y evaluacién sistematica de los cambios
ambientales combinados, originados por la suma de los efectos de proyectos, obras,
industrias o actividades, desarroliadas dentro de un area geografica definida. La
evaluacion de efectos acumulativos es necesaria a fin de establecer planes de uso

de los suelos municipales o regionales en territorios.

En los cuales ya existe una condicién de uso extensivo por parte de las actividades
humanas, con el objeto de que estos sean conformes con la situacién ambiental real
del entomo y como forma para identificar las medidas correctivas, de mitigacion,
saneamiento y/o rehabilitacion que deberian llevarse a cabo, a fin de restaurar el
equilibrio ecolégico en esos espacios geograficos que estan siendo motivo de uso
y administracion. Los cuales no tienen equilibrio entre la realidad del dafio

ocasionado por el proyecto y las medidas realizadas para mitigar dicho dario.
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L.os efectos acumulativos pueden ocurrir de varias maneras formando las bases del

proceso de evaluacion, como se describe a continuacion:

A. Superposicién fisica: Cuando los ambitos de los proyectos coinciden, sea en
terminos de los limites formales de los proyectos, o en el alcance de sus
impactos.

B. Transporte fisico-quimico: Un elemento fisico o quimico es transportado lejos de
la accién evaluada cuando interactta con otra accion.

C. Pérdidas graduales: Las pérdidas graduales de tierras o hébitats.

D. Efectos de abarrotamiento en el tiempo o en el espacio: Ocurren cuando hay
muchas actividades en un area muy reducida y durante un espacio de tiempo
muy corto. -Un limite puede ser excedido y el medio ambiente puede no tener la
capacidad de recuperarse a sus condiciones originales.

E. Potencial de crecimiento inducido: Cada nueva accién puede inducir nuevas
acciones. Los efectos de estas acciones inducidas pueden afiadir a los efectos
acumulativos que estén ocurriendo ya en areas vecinas a la accion propuesta,
creando un efecto de retroalimentacién. Los cuales no estén previamente

establecidos.

La evaluacion de efectos acumulativos EEA, esta regulada en el Articulo 31 del
Reglamento de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental, el cual establece “ Es
el instrumento que contiene un analisis y evaluacion sistematica de los cambios
ambientales combinados, originados por la suma de los efectos de proyectos, obras,

industrias o actividades desarrolladas dentro de un area geografica definida.”
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La evaluacion de efectos acumulativos es necesaria a fin de establecer planes de

uso del suelo, municipales o regionales en territorios en los cuales ya existe una
condicion de uso intensivo por parte de actividades humanas, con el objeto de que
estos sean conformes con la situacion ambiental real del entorno y como forma para
identificar las medidas correctivas, de mitigacion, saneamiento y/o rehabilitacion
que deberian llevarse a cabo, a fin de restaurar el equilibrio ecolégico en esos

espacios geograficos que estan siendo motivo de uso y administracion.

La utilidad de esta evaluacién ambiental, es de naturaleza preventiva y de
planificacion; por medio de la misma se obtiene informacion util que permite no
sobrepasar la capacidad de asimilacion o resistencia de la naturaleza y de otros
elementos, asi como disponer planificadamente el uso del suelo, en funcion de una

adecuada gestion ambiental.

4.4. Factores abioticos, bidticos, culturales, estéticos, socioecondmicos y
ecolégicos

Elementos abioticos: “El suelo, el agua y el aire, la mayor parte de las especies
vegetales obtienen del suelo las sustancias nutrientes y también el agua de la que
necesitan para subsistir. Las degradaciones cuantitativas y cualitativas del suelo
pueden alterar profundamente las condiciones de vida de la flora y la fauna. El agua

es un componente esencial del cuerpo de todos los seres vivos”.1?

17 Plata Rodriguez, Eduardo. Ambiente. Diccionario ecolégico ilustrado. Pag. 24.
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La cantidad de agua necesaria en cada ecosistema particular, terrestre o acuatico,

varia de un tipo de medio a otro.

Toda modificacion significativa y durable de esta cantidad, por falta o por exceso,
causa modificaciones profundas de las condiciones de vida, y por lo tanto de la

fauna y de la flora.

El aire aporta a los organismos vivos el oxigeno y, para las plantas el carbono que
les es indispensable. El gas carbonico contenido en la atmoésfera constituye un

factor determinante del clima mundial.

E! exceso de emisiones de gas (monodxido de carbono) a consecuencia del uso
creciente de combustibles fosiles, pone el clima en grado elevado de toxicidad y en
peligro de recalentamiento con el consiguiente derretimiento de los hielos y

glaciares polares que desaparecerian bajo las aguas.

Existen en la atmoésfera cantidades relativamente pequefias de algunos gases,
fundamentalimente: Didxido de carbono (CO2), ozono 4 (O 3), vapor de agua,

metano (CH 4), y recientemente el hombre ha afiadido los halo carburos (CFC).

Toda variacion en el contenido de esos gases, ocasiona cambios en las
temperaturas medias de la tierra, y es el caso de no tener un equilibrio sobre los
gases emitidos y los cambios que se ocasionan o sea que esta puede calentarse o

enfriarse, segun sea el caso.
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“Por ello se observa con preocupacion el incremento de la concentracion de a

mayoria de estos gases y en particular el didéxido de carbono cuya emision excesiva
se traduce en mondxido de carbono (CO) que como gas termo activo se acumula
en las capas exteriores de la atmoésfera, absorbiendo y remitiendo radiaciones

infrarrojas que llegan desde la tierra haciéndolas rebotar hacia ella, produciendo e!

llamado efecto invernadero” .18

Estas emisiones excesivas de monoxido de carbono se producen por el combustible
quemado por motores (hidrocarburos y carbén) y también el metano producido por

las plantaciones de arroz.

Los rayos solares al tocar originalmente la superficie terrestre, rebotan hacia la
atmosfera y, por tanto a causa del efecto invernadero, vuelven a rebotar sobre la
tierra. A ello se agrega que estan siendo disminuidos los sumideros de dichos
gases, es decir los lugares donde esos gases son absorbidos, disminuyendo en
parte el efecto invernadero. Tales sumideros estan formados, principaimente por los
bosques cuya tala achica los mismos y aumenta la concentracion de los gases que

existe en el medio ambiente.

El calentamiento de la atmosfera, el suelo y los mares afectan a los ecosistemas y
a la vida humana, y puede obligar a desplazamientos sustanciales de las areas

cultivadas y habitadas actualmente, con los consiguientes severos trastornos.

18 8absay Daniel. La proteccion de los recursos naturales. Pag. 125
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“Los rayos solares son indispensables para la vida porque asignan la fotosintesis

que permite a los vegetales por medio de la ciorofila fijar el carbono”.!®

En la alta atmdsfera una capa de ozono actia como filtro que impide el paso de los
rayos ultravioleta hacia la biosfera evitando sus efectos nocivos para la vida. Es un

error corriente asociar este tema con el cambio climatico (efecto invernadero).

El debilitamiento de la capa de 0zono se produce por las emisiones al aire de ciertos
gases contaminantes, aerosoles que actian sobre el ozono y pueden llegar a
destruir este filtro natural por adelgazamiento de la capa del mismo, impropiamente

aludido como agujero de ozono.

Elementos bidticos: las especies son los organismos vivos que pueblan nuestro
planeta, comprendiendo millones de especies de plantas, de animales y de
microorganismos. Cada especie esta compuesta de individuos que poseen
caracteres semejantes y son capaces de reproducirse y transmitir estos caracteres
a sus descendientes. Estos caracteres son determinados por un patrimonio genético
propio de cada especie, 0 sea los genes que portan los cromosomas de los

individuos que forman parte de ella.

“Cuando una especie se extingue, su patrimonio genético desaparece con ella. La

intensificacion de las actividades humanas en el curso de los ultimos decenios y en

18 Benavides, Henry. Informacion técnica sobre gases de efecto invernadero yel cambio
climatico. Pag. 86
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particular la destruccién o la fragmentacion de los habitats naturales, que es su
consecuencia crea el riesgo creciente de hacer desaparecer la diversidad genética

de la biosfera”.20

Elementos culturales, estéticos: la ciudad de Guatemala cuenta con escasa obra de

arte vinculada con la arquitectura, incluso en los nuevos edificios.

Parece que a los arquitectos de hoy se les ha olvidado una vinculacion intrinseca
entre arte y arquitectura, vigente desde la época antigua, tanto en la cultura oriental

como occidental.

Cada vez los estudios de arquitectura segregan los estudios de arte. Sin duda, el
centro civico es el mejor ejemplo de integracion de arquitectura y arte. Pero también
hay que hacer notar que los funcionarios publicos responsables de la toma de
decisiones (Municipalidad, Banco de Guatemala y Crédito Hipotecario) en esa
época eran gente que se vinculaba con el mundo intelectual de la época, a ellos se

debe que hoy se tenga un legado tan importante como el que existe.

“El tiempo es implacable, el medio ambiente también incide directamente sobre una
obra de arte, mas si esta expuesta al aire. Puede notarse que las construcciones
como el Palacio Nacional y edificios de ese tiempo pasan por restauraciones dado

su deterioro. Menos mal que se han encontrado los fondos”.?!

2 PNUD. https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development/environment-and
natural-capital. html. ( Consultado el 23 de agosto de 2019 ).
21Fjores, Miguel. Diario la Hora. Cuidemos el patrimonio de la ciudad.
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Medio ambiente socioeconomico: el ser humano por naturaleza es un ser sociable,

porque los hombres forman parte de su medio ambiente. EI mismo estd integrado
por un sistema de produccioén, cambio y consumo, a través del cual mantiene una
estrecha relacion con los seres humanos y los medio de comunicacién social. Entre
los mecanismos de relacion que han creado podemos mencionar: la tecnologia, la

cultura, el arte, el deporte, etc.

Ecologicos: Es la parte de la biologia que estudia las relaciones existentes entre los
organismos y el medio en que viven. Proviene del griego oikos (casa o lugar donde

se vive) y logos (ciencia, estudio o tratado).

Cuando se emplea por primera vez, en el afio de 1866, la palabra ecologia se limita
al estudio de los animales y vegetales en su medio, sin exclusion del hombre,
mientras que la expresién environnement, usada posteriormente, toma en
consideracion al hombre en su medio natural y artificial, la ecologia solamente se
refiere alos animales y a los vegetales. Eltérmino ecologia tiene un caracter
cientifico indiscutible, mientras que environnement que equivale, como hemos
dicho a medio ambiente, tiene un contenido mucho menos preciso y mas abarcativo
pues se refiere especialmente al hombre en su relaciéon con el medio en que vive y
el cual condiciona su existencia en el marco de los elementos ecoldgicos

dominantes.

Mas alla de su significacién estrictamente cientifica, el término ecologia es

empleado por la opinion publica expresando, primero el movimiento de ideas ligado
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a la proteccion de la naturaleza, y después el movimiento politico que lo ha
prolongado a través de organizaciones internacionales como los llamados partidos
verdes en defensa de la naturaleza. Los ecologistas son los representantes
militantes de estos movimientos politicos, mientras que los ecologos son los
cientificos que estudian los elementos de la biosfera y sus procesos de

transformacién con igual sentido conservacionista.

Existe toda una serie de palabras surgidas de la ciencia ecolégica que han hecho
su ingreso en el mundo juridico por el sesgo del derecho ambiental. Asi el nicho
ecoldégico o habitat es el medio donde vive una especie definida por su
comportamiento alimentario, reproductor y territorial. Un biotopo es el soporte
inorganico o abidtico de una especie y comprende el sustrato (suelo, agua etc.). La
biocenosis 0 elemento bibtico es un conjunto de especies animales y vegetales que
coexisten en un biotopo determinado y constituye con éste un ecosistema
presentando una cierta homogeneidad y manteniendo lo que se denomina equilibrio

ecologico.

4.5. Equipo de mediaciéon ambiental

Es una estructura central en el tratamiento de los conflictos; entre sus funciones
destaca la promocion de la convivencia pacifica a través de la potenciacién de
iniciativas como: realizar mediaciones entre las personas con el medio ambiente,
favorecer el estudio y realizacién de propuestas de mejora de la convivencia a los

organos correspondientes del ambiente, organizar los ecosistemas ayudantes de
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convivencia (ayuda al medio ambiente que esta sufriendo), desarrollar programas
preventivos sobre la deforestacion, informar a la comunidad educativa de sus

iniciativas, etc.

El proyecto tiene un coordinador que va a ser quien se encargue de recibir las
solicitudes de mediacion: planificar las campafias de actuacion en el centro;
planificar la formacion que se vaya viendo necesaria para los componentes del
equipo; en este caso, el coordinador seria el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Y es la entidad del sector publico especializada en material ambiental y
de bienes y servicios naturales, da sustento a la vida en todas sus manifestaciones
y expresiones fomentando una cultura de respeto y armonia. Las funciones del

coordinador del equipo son:

A. Convocar y dirigir las reuniones necesarias para la coordinacién del grupo.
B. Coordinar y redactar el plan de trabajo anual y la memoria

C. Dirigir el equipo de mediacion.

4.6. Impacto ambiental

El impacto ambiental adquiere real importancia en su formulacién moderna como
un proceso por el cual una accion que debe ser aprobada por una actividad publica
y que puede dar lugar a efectos colaterales significativos para el medio, se somete
a una evaluacion sistematica cuyos resultados son tenidos en cuenta por la

autoridad competente para conceder o no su aprobacion. La auditoria del medio
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ambiente o evaluacion del impacto ambiental, tiene por objeto apreciar en un
momento dado, el impacto que todo o parte de la produccién de una empresa es

susceptible de producir o generar directa o indirectamente en el medio ambiente.

Las acciones humanas, motivadas por la consecucion de diversos fines, provocan
efectos colaterales sobre el medio natural o social. Mientras los efectos perseguidos
suelen ser positivos, al menos para quienes promueven la actuacion, los efectos
secundarios pueden ser positivos y, mas a menudo, negativos. Se entiende que es
el efecto que produce una determinada accion humana sobre el medio ambiente en
sus distintos aspectos. El concepto puede extenderse, con poca utilidad, a los
efectos de un fendmeno natural catastréfico. Técnicamente, es la alteracion de la
linea de base (medio ambiente), debido a la accién antropica o a una diversidad de

eventos naturales.

La naturaleza en su conjunto, provee los recursos necesarios para que el hombre
pueda subsistir, entre ellos podemos considerar como principales, el oxigeno, el
agua, el suelo y elementos del reino vegetal y animal, flora y fauna. Estos y otros
elementos naturales, son constitutivos del medio dentro del cual el hombre nace, se

desarrolla y muere al cumplir su ciclo de vida.

Es bien sabido que sin la existencia de estos recursos naturales, no es posible la
vida humana, pues a través de su aprovechamiento el hombre se nutre, construye
su vivienda, se viste y se procura una serie de comodidades, segin su status

econdmico; no obstante vale considerar que el empleo de los recursos naturales,

76


Administrador
Cuadro de texto


siempre va acompafiado de transformaciones en el medio ambiente, \" %,

transformaciones que por regla general, afectan negativamente el mismo.

Los elementos naturales o recursos, antes mencionados, para ser objeto de
utilizacion, deben estar en estado de aptitud para el efecto, es decir, cumplir con
requisitos de calidad, 0 en su caso, no estar contaminados; de lo contrario su
aprovechamiento sera deficiente o nocivo para la salud, en el caso de productos de

consumo o ingestion.

Podemos afirmar, en el caso del hombre y de su ambiente, que cualquier
acontecimiento que tenga efectos perjudiciales o destructivos en los elementos
necesarios para la sobrevivencia humana, de una manera indirecta, él también se

vera afectado, pues tendra que prescindir de su utilizacion o pagar el precio para
su obtencion con un mayor grado de dificultad. Retomando el tema del impacto
ambiental. Yo defino la palabra impacto como: Choque de un proyectil o de otro
objeto contra algo, huella o sefial que deja. Conforme a lo anterior la palabra
impacto, resulta ser que la misma es sinénimo de choque o encuentro contra algo;
también nos indica la citada definicion que impacto es la huella que deja dicho

encuentro.

El mismo diccionario define la palabra ambiente como condiciones o circunstancias
fisicas, sociales, econdmicas etc. de un lugar, una colectividad o una época, por lo
tanto, si se hace una relacion de los dos términos, habra que entender el impacto

ambiental, como un acontecimiento o encuentro violento producido, que por su
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naturaleza, tiene efectos dentro de los elementos ambientales o el medio ambiente.

Dentro de la terminologia ambiental, la palabra impacto es utilizada en sentido
figurado, pues no necesariamente tiene que producirse un choque o estruendo
como la explosion de una bomba, no obstante los acontecimientos pueden ser
igualmente perjudiciales y aun peores para la existencia del ser humano y los

organismos vivos.

El impacto ambiental se refiere pues, a un acontecimiento dado dentro de la
naturaleza, el cual va a tener efectos negativos dentro del ecosistema o dentro del
medio ambiente humano. “Estos acontecimientos pueden darse por circunstancias
naturales, como se puede suponer una escasez de pastos por falta de lluvia, con
graves consecuencias en la poblacion de herbivoros, o bien, darse por el accionar
del hombre, como ocurre con el desfogue de aguas residuales, industriales o
domeésticas, sin previo tratamiento, con graves consecuencias para las fuentes de

agua.

Los daflos ocasionados al manto freatico por la construccion de proyectos
habitacionales y la pavimentacion de calles, sin prevenir o compensar la infiltracion
de las aguas pluviales; la tala de bosques sin la debida planificaciéon y cumplimiento
de normativas ambientales, asi como la caceria y venta de especies

animales”. 22

ZToledo Ordofiez, José. Gasolina sin plomo, medioc ambiente. Pag.215
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4.7. Impacto ambiental critico

El impacto ambiental constituye una alteracidon significativa de las acciones
humanas,; su trascendencia deriva la vulnerabilidad territorial. El caracter del
impacto que hace referencia a su consideracion positiva o negativa respecto al
estado previo a la accion, indica si, en lo que se refiere a la faceta de la

vulnerabilidad que se esté teniendo en cuenta, ésta es beneficiosa o perjudicial.

La magnitud del impacto informa de su extensién y representa la cantidad e

intensidad del impacto.

El significado del impacto alude a su importancia relativa, el tipo de impacto,
describe el modo en que se produce, a duracién del impacto se refiere al
comportamiento en el tiempo de los impactos ambientales previstos. La
reversibilidad del impacto tiene en cuenta la posibilidad, dificultad o imposibilidad de
retornar a la situacion anterior a la accién. El riesgo del impacto estima su
probabilidad de ocurrencia y el area espacial o de influencia en el territorio que
contiene el impacto ambiental y que no necesariamente coincide con la localizaciéon

de la accidn propuesta.

4.8. Impacto ambiental potencial

Los potenciales impactos ambientales de intervenciones humanas varian mucho,

en funcion de la intervencién. De los cuales tenemos como ejemplo: Los impactos
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de la construccion y los alrededores de la via de pasaje autorizado, y los indirectos
en la region colindante. Esta area mas grande de influencia del camino rural es la
de los efectos econdmicos, sociales o ambientales inducidos, sean estos
planificados o espontaneos, y son el resultado del mayor acceso fisico y la reduccion
de los costos de transporte, pero que no es considerado por la mayoria de las

empresas.

Carreteras, caminos y vias férreas: el impacto ambiental de vias terrestres que
abarcan autopistas, caminos principales, desvios, vias férreas puede ser tanto
positivo como negativo, directo e inducido. Los caminos no pavimentados pueden
tener considerables impactos, a menudo mas que la pavimentacién y los caminos

existentes.

Desarrollo de areas urbanas: las ciudades desempefian un papel central en el
proceso de desarrollo. Son, en general, lugares productivos que hacen un aporte
importante al crecimiento econémico de la nacién. Sin embargo, el proceso de
crecimiento urbano acarrea a menudo un deterioro de las condiciones ambientales

circundantes.

Desarrollo de petréleo y gas costa afuera: los efluentes de la produccion de petroleo
y gas costa afuera incluyen los desechos sanitarios y domésticos tratados, lodos y
ripio de perforacion tratados, aguas producidas. Fuentes puntuales y no puntuales

en tierra. Costa afuera, las emisiones atmosféricas son producidas por los
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generadores y bombas a diésel, los reventones con fuego o liberacién de gas

sulfuroso y las emisiones que ocurren durante la transferencia.

En tierra, las emisiones atmosféricas son producidas por la operacion de las
refinerias de petréleo, las plantas de procesamiento de gas y la descarga de los
buques. El ruido, algo normal en la operacién de un complejo industrial grande, es
continuo en las instalaciones, tanta costa afuera, como en tierra. Los eventos
catastroficos no rutinarios que pueden ocurrir incluyen los siguientes: los reventones
con fuego o liberacion de gas sulfuroso (sulfuro de hidrégeno), el colapso de la

plataforma, la rotura del oleoducto y el choque del tanquero.

Navegacion interior: de dragado, la eliminacion de materiales, las actividades de
construccion y el mayor transito maritimo, puede resultar en la liberacion de
contaminantes naturales y antropogénicos en el medio ambiente. Puesto que
existen numerosos métodos de dragado y eliminacién de los materiales para el
mejoramiento de la navegacion interior, variaran las combinaciones de efectos
fisicos, quimicos y biologicos. Las potenciales preocupaciones incluyen derrames y
descargas de petroleo, liberacion de contaminantes, destruccién de habitats

alteraciones de la circulacion y seguridad en el transporte.

Los impactos terrestres pueden incluir la contaminacion debido a la eliminacién de
materiales de dragado, erosion y sedimentacién debido a los cambios hidrolégicos,
y la pérdida de hébitat debido ala urbanizacion inducida. Oleoductos y gasoductos:

la instalacion de oleoductos en las areas altas incluye las siguientes actividades:
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levantamiento topografico; desbroce del derecho de via; excavaciéon de zanjas;
colocacion, doblado, soldadura, envoltura y revestimiento de la tuberia; instalacion
de la proteccion catodica para controlar la corrosion, o colocacion en la zanja, en el

caso de los oleoductos enterrados; y, relleno y limpieza.

Oleoductos y gasoductos: la instalacion de oleoductos en las areas altas incluye las

siguientes actividades: levantamiento topografico; desbroce del derecho de vig;
excavacion de zanjas; colocacion, doblado, soldadura, envoltura y revestimiento de
la tuberia; instalacidbn de la proteccion catédica para controlar la corrosion, o

colocacion en la zanja, en el caso de los oleoductos enterrados; y, relleno y limpieza.

En los humedales, ocurren las mismas actividades generales; sin embargo, es
necesario dragar y eliminar el lodo para poder colocar la tuberia. En el caso de las
tierras completamente saturadas y las lagunas, se emplean barcazas para dragar
el suelo, fabricar la tuberia y colocaria. La instalacién de los oleoductos costa afuera
significa colocarlos en el fondo del mar. La tuberia puede anclarse con bloques de
cemento o un entubado de concreto. Si el oleoducto debe ser enterrado, entonces

sera necesario cavar una zanja. Una barcaza coloca la tuberia. Hay excavadoras

submarinas que pueden cavar la zanja.

En la mayoria de los casos se depende de la accidn de las olas y la corriente para
enterrar los oleoductos en las areas costa afuera; sin embargo, también se los
puede enterrar artificialmente. Es necesario enterrar los oleoductos en las areas
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cercade la orilla o en tierra. Todas estas operaciones pueden causar serios dafios

al medio ambiente.

Presas hidraulicas: los proyectos de las represas grandes causan cambios
ambientales irreversibles en un area geografica grande, y, por lo tanto, tienen el
potencial para causar impactos importantes. Ha aumentado la critica a estos
proyectos durante la ultima década. Los criticos mas severos reclaman que, como
los beneficios valen menos que los costos sociales, ambientales y econémicos, es
injustificable construir represas grandes. Otros sostienen que se puede, en algunos
casos, evitar o reducir los costos ambientales y sociales a un nivel aceptable, al
evaluar cuidadosamente los problemas potenciales y la implementacion de las

medidas correctivas.

En los proyectos de vivienda a gran escala los impactos ambientales directos de la

urbanizacion se dan a nivel regional, local y de sitio. Los mayores efectos regionales

ocurren por la pérdida de tierra; a menudo la tierra agricola de primera calidad es €l
principal recurso perdido a causa de la urbanizacién. Los bosques, tierras himedas
y habitat que contienen especies raras y en peligro de extincion, etc., se encuentran

en riesgo en caso de no implementar politicas apropiadas de planificacion regional.

Por lo tanto, se debe tener cuidado de asegurar que el valor a largo plazo de tales

recursos perdidos o alterados sea identificado y equilibrado con la necesidad de

vivienda.
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La urbanizacién residencial contribuye a la contaminacion del aire y agua debido al
uso de combustibles de calefacciéon y cocina, aguas servidas, etc. También se
puede anticipar la presencia de transito y desechos solidos. La alteracién de los
sistemas naturales existentes, debido a los proyectos mal disefiados, acelera la

erosion y sedimentacion, afectando la calidad del agua superficial y subterranea.

Los proyectos hidroeléctricos incluyen las represas, los reservorios, los canales, los
conductos, las centrales eléctricas y las playas de distribucion que se emplean para
generar electricidad. La represa y el reservorio pueden ser multipropdsitos: si las
caracteristicas de lluvia en la cuenca hidrografica y el caudal del rio, y los modelos
de uso del agua y la energia permiten, los reservorios hidroeléctricos pueden
proporcionar uno o mas de los siguientes servicios: riego, control de inundacion,

fuente de agua, recreacion, pesca, navegacion, control de sedimento, control de los

atascamientos de hielo, y, control de las roturas de los lagos glaciales.

Cada uno de estos componentes por si mismos tienen impactos ambientales,
positivos y negativos que deben ser analizados y evaluados para proponer medidas
de mitigacion, si fuera el caso. La salud publica puede ser afectada cuando los
desechos sélidos no son correctamente contenidos y recolectados en el ambientes
vital y de trabajo. Es mas, existe un contacto directo cuando carecen de una
inadecuada proteccion los trabajadores de recoleccion y eliminacion. Como
resultado, el disefio de un proyecto de desechos so6lidos necesita considerar los

costos economicos de la contencién de la salud plblica, a fin de obtener un nivel
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apropiado de disefio.

Los proyectos de agua potable incluyen los siguientes: la construccién, expansion
o rehabilitacion de represas y reservorios, pozos y estructuras receptoras, tuberias
principales de transmision y estaciones de bombeo, obras de tratamiento y sistemas
de distribucion, por lo tanto los impactos ambientales negativos de los sistemas de
abastecimiento de agua potable son asimilables a los que presentan cada uno de

estos componentes.

Los desechos humanos sin un tratamiento apropiado, eliminados en su punto de
origen o recolectados y transportados, presentan un peligro de infeccién parasitica
(mediante el contacto directo con la materia fecal), hepatitis y varias enfermedades
gastrointestinales, incluyendo el colera y tifoidea (mediante la contaminacion de la

fuente de agua y la comida).

Cuando las aguas servidas son recolectadas pero no tratadas correctamente antes
de su eliminacion o reutilizacion, existen los mismos peligros para la salud publica
en el punto de descarga. Sila descarga entra en aguas confinadas, como un lago

0 una bahia, su contenido de nutrientes puede ocasionar la eutrofizacion, con

molestosa vegetacion que puede afectar a las pesquerias y areas recreativas.

Los desechos sodlidos generados en el tratamiento de las aguas servidas (grava,
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cerniduras, y lodo primario y secundario) pueden contaminar el suelo y las aguas si
no son manejados correctamente.

4.9. Impacto ambiental significativo

En esta etapa se realiza la inspeccion fisica del ambito geografico y de las entidades
0 areas seleccionadas, con el objeto de evidenciar los impactos ambientales
significativos que generan los proyectos, programas y actividades, cuyas emisiones
afectan o contaminan el ambiente, los recursos naturales y la salud del ser humano,

debiendo contrastarlos con los compromisos ambientales asumidos y con los limites

maximos establecidos.

Para la formulacion del estudio de evaluacién de impacto ambiental, las compafiias
generalmente contratan los servicios de firmas consultoras, las cuales son expertas
en desarrollar estudios siguiendo los términos de referencia que les proporciona el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Sin embargo, que un EIA
cumpla con los términos de referencia del MARN no significa que el estudio sea de

calidad cientifica, lo cual es un problema serio.

Lo anterior obedece a que generalmente, la informacién presentada no es de
utilidad para caracterizar los ecosistemas a intervenir, identificar posibles impactos

ala diversidad biologicay establecer, con base en datos cientificos, medidas de

mitigacion efectivas basadas en las conclusiones del estudio para que puedan

mitigar el dafio a ocasionar a causa de los proyectos previamente aprobados.
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A pesar de esta enorme debilidad, en la mayoria de casos el componente bidtico de
los EIA cumple con los términos de referencia dictados por el MARN, y este parece

ser el principal criterio que ha utilizado el Ministerio para aprobar los estudios.

4.10. Medidas de compensacioén.

Es el conjunto de medidas destinadas a remediar las consecuencias del impacto
ambiental causado por el desarrollo de un proyecto, obra, industria o actividad

especifica que no pueda prevenirse o mitigarse.

Segun el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubemnativo 23-2003, el Inciso n. del Articulo 3, Reformado por el Articulo 1 del
Acuerdo Gubernativo No. 704-2003 del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales de la Republica de Guatemala.

Define: Medidas de Mitigacion: se le llama medidas de mitigacién al conjunto de

medidas destinadas a prevenir, reducir, al medio ambiente.

Este es un concepto generalizado que incluye:

a. Evasion: evitar completamente los impactos al no tomar una acciéon particular.
b. Disminucion: rebajar la escala de magnitud de una propuesta, al reorientar los
planos, o emplear tecnologia que reduzca los factores generados del impacto

ambiental indeseable.
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c. Rectificacién: a través de la restauracion de los ambientes afectados por la accion

propuesta.

d. Reduccién: reducir los impactos poco a poco, al llevar a cabo actividades de

mantenimiento durante toda la duracién de la accion.

e. Compensacion: a través de la creacién de ambientes similares a aquellos

afectados por la accion propuesta.
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CAPITULO V

5. Medidas de mitigacion en los expedientes ambientales solicitados por el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ~MARN- .

Las medidas de mitigacion ambiental, constituyen el conjunto de acciones de
prevencion, control, atenuacion, restauracion y compensacion de impactos
ambientales negativos que deben acompafiar el desarrollo de un proyecto, a fin de
asegurar el uso sostenible de los recursos naturales involucrados y la proteccion del
medio ambiente. Es el conjunto de medidas destinadas a prevenir, reducir,

minimizar, corregir o restaurar la magnitud de los impactos negativos al ambiente.

5.1. Control y seguimiento ambiental, auditorias ambientales de cumplimiento

sanciones y muitas.

Comprende el seguimiento sistematico de varios parametros ambientales, de los
cuales forma parte la seleccion de datos y su interpretaciéon. Su importancia se debe
a que posibilita una evaluacion constante del programa de gestion ambiental,
dirigido a los puntos equivocados que deben ser solucionados. Es una de las
herramientas de gestion ambiental mas utilizada por los sectores industriales,
debido a las presiones del poder judicial. Sus principales objetivos son: facilitar la
gestion y el control de las practicas ambientales y evaluar el cumplimiento de la
legislacion ambiental y los compromisos ambientales solicitados por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

89



Administrador
Cuadro de texto


5.1.1. Objeto de control y seguimiento ambiental

Realizar acciones de control y seguimiento ambiental a aqueilos proyectos, obras,
industrias o actividades que se encuentren en etapa de planificacion, construccion,

operacion o cierre. Control sugerido o el mas comuUn es la auditoria ambiental:

Auditoria del sistema de gestion ambiental: Se trata de una auditoria ambiental de
caracter general, que conlleva un analisis global de todo el sistema de gestion
ambiental de la empresa. Diagnostica el grado de cumplimiento de la politica
ambiental de la empresa, los fines de los programas de gestion, los estandares
establecidos y en definitiva de todos los objetivos y metas del sistema de gestion.

Se considera una auditoria interna.

Auditoria de gestion generalizada: Estudia el impacto general que causa una
empresa sobre el medio ambiente (fisico, biético, y socio-econémico y cultural),
tanto interior (seguridad, higiene, condiciones de trabajo, ambiente interior, etc.),
como exterior (entorno en el que se manifiestan los efectos de la actividad), se

considera una auditoria externa.

Revision ambiental: Se asimila la revision ambiental a un estudio de impacto
ambiental, entendiendo como tal, el estudio de los impactos que la actividad produce
sobre los factores del medio fisico y las correspondientes medidas correctoras que
en cada caso se consideren necesarias. Debe realizarse instantaneamente antes

de la situacion del comienzo del proceso de implementacion.
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Auditoria puntual: Examina los efectos que sobre el medio ambiente produce un

producto determinado, una operacion concreta, una determinada planta, etc. o sea,

se circunscribe a un tema especifico o determinado.

Auditoria de conformidad: Trata de verificar que la empresa funciona cumpliendo
toda la normativa vigente en materia de medio ambiente. Es primordialmente una
auditoria ambiental sectorial de caracter juridico. A su vez forma parte de la auditoria

del sistema de gestion ambiental.

Auditoria de siniestros o accidentes: Suele tener lugar cuando ha habido accidentes,
y se precisan evidencias para ser aportadas a un proceso judicial. En este caso se
trata de una auditoria puntual, que busca las causas del accidente, intenta
determinar y depurar responsabilidades (civiles o penales) y decide la estrategia

para remediarias.

Auditoria de riesgos: Trata de investigar y limitar los riesgos ambientales que esta
corriendo la empresa (riesgos comerciales, por pérdida de credibilidad y/o de
imagen; riesgos econémicos, por pérdidas de ayudas, sanciones; riesgos juridicos,

etc.).

Auditoria de adquisicion: Es de uso frecuente que cuando una empresa va a ser
adquirida, absorbida, o se va a fusionar con otra, a requerimiento de esta ultima se
realiza una auditoria con el fin de determinar los efectos ambientales que la primera

produce, de esta manera la empresa adquiriente, mide sus riesgos antes de cerrar
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la operacion.

Auditoria de seguridad e higiene: Tiene como objeto: la evaluacion y minimizacién
de los dafios y riesgos que todo el proceso empresarial puede plantear a los
trabajadores; la verificacion del nivel de salud e higiene de los empleados; y el
analisis del cumplimiento de la normativa vigente en los temas de seguridad e

higiene en el trabajo.

Auditoria de recursos: Tiene como finalidad el analisis de los consumos especificos

de la empresa (materia prima, energia ).

Este anadlisis incluye la verificacién de que se estan utilizando los recursos por

debajo de las tasas de consumo, renovacion o uso; reducir y minimizar las perdidas;

alternativas de reciclaje, reutilizacion, etc.

5.1.2. Acciones de control y seguimientos ambientales

Se aplican, segun el caso, los siguientes instrumentos:

a. Auditorias ambientales de cumplimiento;

b. Acciones de seguimiento y vigilancia ambiental; y,

c. Regencia ambiental.

Todos los proyectos, obras, industrias o actividades estaran sujetos a control y
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seguimiento ambiental, a excepcidn de las clasificadas como categorias de registro

en los listados y que se llevan a cabo en un solo acto.

Acciones de seguimiento y vigilancia ambiental. Consiste en el control de aquellos
indicadores que permiten comprobar la correcta ejecucion de un determinado
proyecto desde un enfoque de proteccién del entorno, y del levantamiento de
informacién periédica o de prueba para determinar el nivel de cumplimiento de los
requisitos obligatorios normativos, medidas de mitigacion y compromisos
ambientales o para la identificacidén de los niveles de contaminantes a los sistemas
ambientales o verificacion del desempefio ambiental de obras, proyectos, industrias

o actividades especificas.

La ejecucion de una auditoria implica, al menos, las siguientes actividades:

a. Entrevista y conversaciones con el personal.

b. Inspeccion de las condiciones de funcionamiento de las instalaciones.
c. Examen de los registros.

d. Procedimientos escritos y demas papeles de trabajo.

e. Verificacién del cumplimiento de la normativa aplicable.

f. Verificacion de la efectividad del sistema de gestién ambiental.

g. Recogida de datos, muestra y analisis de los mismos.

h. Evaluacién de los gestion ambiental

i. Preparacion de conclusiones.

j. Comunicacion de resultados y conclusiones finales.
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5.1.3. Modalidad de la auditoria ambiental.

La metodologia, es el conjunto de reglas o normas y los procedimientos que rigen
la realizacion de las auditorias. Estudia todo el proceso, desde el momento en que
se realiza el encargo de la auditoria ambiental, exponiendo claramente su alcance,
hasta la conclusion de la misma reflejada en el informe final que determinara el

cumplimiento de los compromisos ambientales.

Dado que todas las auditorias ambientales no tienen el mismo alcance, los trabajos
necesarios para su realizacion deben de adaptarse a las necesidades de cada
empresa y/o los objetivos de cada auditoria ambiental en particular. A continuacion
se dara a conocer los pasos necesarios para realizar una auditoria ambiental
integrada. Las fases que la integran responden a la siguiente concepcion

metodologica:

a. Fase de planificacion: Consiste en la preparacién en gabinete.
b. Fase de ejecucion: Comprueba y verifica el estudio la fase de gabinete.

c. Fase de informe: Andlisis de los resultados obtenidos en la fase de campo.

5.1.4. Informe de la auditoria ambiental

Los informes de las auditorias ambientales suponen la culminacion de toda una

larga serie de pasos de planificacion y recoleccion de informacion, que constituyen
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las fases iniciales de la auditoria. Estos informes pueden adoptar formas muy
diversas, segun sean los objetivos y el alcance del programa de auditoria. La
elaboracion del informe debe ser un proceso formal y muy cuidado que incluye
informes verbales y por escrito destinados a satisfacer las necesidades de los

destinatarios.

En los programas mas perfeccionados la elaboracion de informes satisface la amplia
gama de necesidades de informacion de todo tipo de directivos de la empresa. El
Informe es el documento en donde se consignan los resultados de la auditoria
ambiental realizada a la empresa, bien sea obligatoria o voluntaria. Es un
documento que permite al empresario conocer el estado de su gestion empresarial

en relacion con el medio ambiente y la productividad.

El principal propésito del informe es describir los hallazgos del equipo de auditoria
ambiental y, proveer las bases que permitan definir las acciones necesarias para
corregir las desviaciones encontradas. El informe ademés debe presentar todos los
antecedentes sobre cdmo, cuando y quién realiz6 la auditoria ambiental, de forma
tal de entender los elementos que permitieron llegar a las conclusiones que se

indican, el grado de certeza que ellos tienen y permitir verificar los resultados.

El Informe es el producto final del trabajo de auditoria ambiental, en el cual se
exponen los resultados del mismo. Para darle mayor énfasis a los asuntos
ambientales se usara el informe de auditoria en base a procedimientos convenidos

el cual debe de contener como minimo la siguiente informacion:
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a. Un titulo;

b Un destinatario;

c. ldentificacion de informacion especifica financiera o no financiera a la que se han
aplicado los procedimientos convenidos;

d. Una declaracion de que los procedimientos realizados fueron convenidos con el
beneficiario;

e. Una declaracion de que el trabajo fue desempefiado de acuerdo con las normas
aplicables a los trabajos con procedimientos convenidos;

f. Cuando sea relevante, una declaracion de que el auditor no es independiente de
la entidad;

g. ldentificacion del prop6sito para el que fueron realizados los procedimientos que
fueron convenidos;

h. Una lista de procedimientos especificos realizados; una descripcion de los
resultados de hechos del auditor incluyendo suficientes detalles de errores y
excepciones encontrados;

i. Una declaracion de que los procedimientos realizados no constituyen ni una
auditoria ni una revision y, como tal, no se expresa ninguna certeza;

J- Una declaracion de que si el auditor hubiera realizado procedimientos adicionales,
una auditoria 0 una revision, otros asuntos podrian haber salido a la luz que
hubieran sido informados;

k. Una declaracién de que el informe esta restringido a aquellas partes que han
convenido en que los procedimientos se realicen;

I. Una declaracion (cuando sea aplicable) de que el informe se refiere sélo a

elementos, cuentas, partidas o informacion financiera y no financiera
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especificados y que no se extiende hasta los estados financieros de la entidad

tomados como un todo;
m. La fecha del informe;
n. La direccion del auditor; y

o. La firma del auditor.

5.1.5. Modalidades de seguimiento y vigilancia ambiental.

Articulo 91.- Las acciones de seguimiento y vigilancia ambiental. Son las siguientes:

a. Inspeccién ambiental,
b. Seguimiento ambiental;
c. Vigilancia ambiental; y

d. Investigacion ambiental.

Se define el equipo auditor como una persona o0 un equipo, perteneciente a la
empresa o exterior a ella, que actie en nombre de la alta direccion, con
conocimientos suficientes de los sectores y campos comprendidos en el ambito de
la auditoria. Con amplias experiencias en relacién de los aspectos técnicos,
ambientales y de gestion, normativas pertinentes, y la suficiente informacion y
pericia como auditores para alcanzar los objetivos fijados. En caso necesario se

apoyaran en los expertos en cada tema puntual y concreto.

Revision estratégica: En ella se enfatiza el conocimiento adquirido durante la
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revision general mediante requerimientos especificos y analisis de detalle de la
informacion, o la realizacién de una visita interina, de preferencia en compariia de
los especialistas designados a las instalaciones de la entidad o zona por examinar,
asimismo, observar fisicamente las actividades y operaciones en la zona
previamente determinada, emitiéndose un informe de los resultados de esta visita
para su consideracion en la elaboracién del plan y programa de auditoria. A este
tipo de auditorias se le conoce como auditorias ambientales, estas realizadas por el

personal del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través de una denuncia.

5.1.6. Objeto de la inspeccion ambiental y del seguimiento ambiental.

Articulo 93.- Objeto de la inspeccién ambiental. La inspeccién ambiental “ tiene por
objeto el acceso a proyectos, obras, industrias o actividades, para verificar en el
lugar, los impactos o dafios ambientales, de la forma establecida en el presente

reglamento “.

Articulo 94.- Objeto del seguimiento ambiental. “ Determinar el cumplimiento de los
compromisos ambientales y medidas de control ambiental a aquellos proyectos,
obras, industrias o actividades que tengan Instrumento Ambiental aprobado, que se
encuentren en fase de planificacion, construccién, operacion o cierre, a fin de
verificar si las variables ambientales fueron afectadas de acuerdo a lo proyectado

en el instrumento ambiental “.

Pruebas e inspecciones. Determinacion de la muestra se analiza la informacién
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Relativa alos componentes a auditar cuyo universo se seleccionara y validara la

muestra, teniendo en cuenta los criterios siguientes:

Actividades que generan contaminacion ambiental;

Procesos o aspectos ambientales criticos que implican riesgo ambiental;
Importancia econémica ¢ materialidad;

Impacto social del programa o proyecto;

Denuncias sobre contaminacion ambiental;

Ubicacion fisica respecto a los recursos naturales;

Inspeccion fisica: Posteriormente se inspecciona fisicamente el ambito de la
muestra (empresas, lugares 0 zonas), evidenciando los problemas de afectacion o
contaminacion del ambiente mediante filmaciones, tomas fotograficas y actas, entre
otras evidencias. De ser el caso, se podran efectuar encuestas de opinion a la
poblacién interesada, utilizando formatos elaborados para tal efecto, siempre que

sean previamente autorizados por el personal de auditorias ambientales.

Toma de pruebas y analisis de laboratorio: Durante esta etapa el equipo de auditoria
y/o los especialistas toman las pruebas de emisiones gaseosas, liquidos,
materiales, asi como de calidad de agua, aire, suelos y flora, derivandose al
laboratorio para su andlisis y emitir el correspondiente Informe técnico a cargo de
los auditores y especialistas responsables. Aplicacion de procedimientos
alternativos: Se aplicara procedimientos adicionales a situaciones relevantes. Todo

esto a cargo de la unidad de auditorias ambientales.
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5.1.7. Objeto de la vigilancia ambiental y de la investigacion ambiental.

Articulo 95.- “Objeto de la vigilancia ambiental. Monitoreo de las variables referidas
a los sistemas ambientales, establecidos en el instrumento ambiental aprobado, la
resolucion final o resoluciones subsiguientes para determinar el cumplimiento de la

normativa ambiental “.

Articulo 96.- “Objeto de la investigacién ambiental. Coordinacién con organismos e
instituciones pertinentes referentes a temas ambientales, con el fin de generar
soluciones practicas para la reduccién de impactos y riesgos ambientales no
previstos en los instrumentos ambientales utilizando los procesos de control y

seguimiento ambiental y contribuir a la generacién de informacién cientifica “.

La objetividad es una caracteristica fundamental de la auditoria ambiental. Para
asegurar la objetividad del proceso de auditoria ambiental, de sus hallazgos y
conclusiones, los miembros del equipo auditor deberan ser independientes de las

actividades que auditan.

Estar libres de sesgos y conflictos de intereses. Poseer una apropiada formacioén
profesional, conocimientos, habilidades y experiencia. Los hallazgos deben ser lo
mas objetivos posible. Los auditores ambientales desempefiaran su trabajo con
integridad, honestidad y responsabilidad, respetando las leyes y confidencialidad de
la informacién. Asi mismo tendran la tarea de respetar todos los procedimientos

antes de llegar a concluir con la determinacion de los hallazgos.
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5.1.8. Sanciones administrativas.

“Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que consiste
en una sancién como consecuencia de una conducta ilicita del administrado. Han
sido definidas como la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativa que
se deriva de la verificacién de la infraccion por incumplimiento de las normas que
la regulan. EI cumplimiento de la sanciébn por el infractor no significa la
convalidacion de la situacién irregular, ni lo exime de ias responsabilidades como
consecuencia de una conducta ilegal, a resultas de un procedimiento administrativo

puramente represor”.23

Para el objeto del presente estudio estableceremos que es una imposicion por parte
de la administracion publica, como parte de una potestad sancionadora, para
establecer muchas veces multas pecuniarias a los responsables de una infraccion

administrativa, dicha sancién debe ir gradual al dafio ocasionado.

Y para el tema en materia toda sancién administrativa dictada en materia ambiental,
es competencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, cuando exista
una accion u omision de las disposiciones de las leyes en materia ambiental. Con
las cuales como se establece que se afecta de manera negativa la cantidad y
calidad de los recursos naturales del medio ambiente y todos sus elementos que lo

conforman, seran consideradas como infraccién, las cuales se deben sancionar.

2 Suay Rincén, José. Sanciones administrativas. Pag. 55.
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conformidad con el Articulo 9, Decreto 90-2000. A partir de la vigencia del presente

decreto, en toda disposicion legal y administrativa que se refiera a la Comision
Nacional del Medio Ambiente y a la Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales de la Presidencia de la Republica, debe entenderse que se refiere al

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Dicha sancién administrativa se debe de realizar con los procedimientos
establecidos en ley, sin perjuicio de que dicha conducta genere la comision de un
delito, para lo cual como obligacion penal corresponde, certificar la denuncia

correspondiente ante el ente investigador que es el Ministerio Publico.

Como anteriormente se sefiald dicha sancion debe de existir previamente en ley y
debe de contener elementos fundamentales para su existencia. El cual debe de
proceder de una autoridad administrativa, prosigue la realizaciéon de un ilicito o un
hecho en contra de la ley, cumple una finalidad represora, su imposicion exige la
observancia de un procedimiento administrativo y debe de existir para una funcién

reparadora.

Através de los siguientes subtemas se pretende estudiar, como la ley de proteccién
de medio ambiente establece el trdmite administrativo para la imposicion de
infracciones, en contra de acciones u omisiones que generen contaminacion,
deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecten la calidad de vida. Agotada

la via administrativa se procede a la via judicial.
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5.1.9. Suspension de licencia.

Articulo 107.- Suspension de licencia y cancelacion del registro en el listado de
consultor ambiental. La direccion de cumplimiento legal, mediante la via de los
incidentes, sancionara a los consultores ambientales, previa determinacion
fehaciente y sustentada con criterio técnico razonado y después de haber
escuchado los razonamientos del proponente y del consultor, conforme lo indica el
Articulo 33 de la Ley, podra suspender la licencia y cancelacion del registro en el

listado, otorgado por el MARN, cuando se evidencia que:

Cuando incurra en una de las causales de la no Aprobacion de los Instrumentos
Ambientales contenidas en el Articulo 33 literal a), b), ¢), d), f), k) y n), del presente
reglamento, independientemente de que en cualquier momento se haya presentado
desistimiento al instrumento ambiental y que la causal no fuere atribuida al consultor

ambiental.

Derivado del analisis del instrumento ambiental, se evidencia de manera razonada
que los datos consignados en el instrumento ambiental son falsos o contradictorios
y pertenecen o son ajenas al proyecto, obra, industria o actividad que se pretende

desarrollar.

Cuando el consuitor ambiental en la preparacion y elaboraciéon del instrumento
ambiental de que se trate viole normas de propiedad intelectual, se le anula y

cancela la licencia ambiental que lo acredita como consultor ambiental.
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De encontrar responsabilidad en el consultor ambiental, de acuerdo a las causales
de rechazo invocadas segun la literal a) del presente Articulo, “ daran inicio a una
primera llamada de atencién por escrito, con el tercer rechazo consecutivo en el
afno, se procedera a la suspension de tres meses y procedera la suspension y
cancelacion definitiva del registro en los listados, cuando incurra en lo estipulado en
los incisos b) y c) del Articulo 33 del presente reglamento; sin perjuicio de las demas

responsabilidades en que incurra.”

5.1.10. Imposicion de sanciones o multas.

Otfra mas de las facultades que tiene el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, es el establecimiento de multas pecuniarias, las cuales son graduales de

conformidad al dafio causado al medio ambiente.

El administrado en el desarrollo de sus actividades o acciones u omisiones, con
conocimiento de causa u ignorancia podria realizar actos que van en contra de la
normativa juridica ambiental, poniendo en peligro el equilibrio ecologico y la calidad
del medio ambiente con el cual se prevé un ambiente sano para prestar a los

habitantes del pais un lugar digno.

Es facultad del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales prevenir, regular y
controlar cuales quiera las causas que originen el deterioro del medio ambiente y la
contaminacion del medio ambiente, previo dictdmenes cientificos y técnicos

emitidos por los 6rganos correspondientes, a través de los cuales de conformidad
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con el dafio causado se impondran las multas que se consideren pertinentes.

Todo ser humano tiene la obligacién de darle cumplimiento a las leyes en materia
ambiental y al realizar dichos actos contrarios a la ley, es merecedor de una muita
pecuniaria derivado de su incumplimiento. Dejando en libertad al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, la muita a imponer la cual debe de ir relacionado
con los dafos atmosféricos, hidricos, liticos, edéaficos, bibticos, elementos
audiovisuales y recursos naturales y culturales, en los que incurriere el administrado
en el gjercicio de sus actividades, acciones u omisiones en las que incurriera, en el

desenvolvimiento de las mismas.

En las cuales como ya se expuso al inicio del presente capitulo, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, esta en la libertad de imponera través de una
resolucion una o varias sanciones administrativas. Dicha resolucion puede ser
impugnada por cuales quiera recursos administrativos, sean necesarios o cuente el
administrado, con el fin de que no sea vulnerado su derecho constitucional de

defensa.

Articulo 110.- Imposicion de la sancion o multa. “La direccion de cumplimiento legal,
emitira la resolucién mediante la cual se impondré la sancién o la multa. La multa
se establecera en moneda de curso legal y sera determinada en cantidad liquida y
exigible. En caso de que el obligado no hiciere efectivo el pago de la multa impuesta,
se certificara la resolucion, la cual constituira titulo ejecutivo suficiente para el cobro

por la via econémica coactiva“ .
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5.1.11. Clausura

Articulo 112.- Clausura. De conformidad con io establecido en el Articulo 8 de la
Ley, “transcurrido el plazo de 6 meses de haber sido multado y estar debidamente
notificado, sin que se haya cumplido con la presentacion del instrumento ambiental
correspondiente ante el MARN, la direccion de cumplimiento legal solicitara a donde
corresponda, la clausura del proyecto, obra, industria o actividad,

independientemente de las otras sanciones que correspondan de acuerdo ala Ley’.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El medio ambiente posee elementos esenciales para el equilibrio de la vida en la
tierra por lo que es fundamental para la supervivencia del ser humano, en la
presente tesis se establecio que existe una deficiencia en la vigilancia y aplicacion
de politicas y estrategias de prevencion a cargo de la unidad de auditorias

ambientales, de la direccion de gestién ambiental del MARN.

La creacion de una unidad encargada de realizar estas tareas de supervision y
seguimiento de las medidas de mitigacion impuestas por el 6rgano correspondiente
mejoraria el cumplimiento de cada una de ellas provocando un impacto positivo en

la reparacion del medio ambiente.

Por lo tanto, es necesario que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
fortalezca la unidad de auditorias ambientales para que la supervision del
complimiento de las medidas de mitigacién impuestas a los proponentes de

proyectos por dicha institucién se realicen a cabalidad.
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