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PRESENTACION

A partir de los mtiltiples sefialamientos que se han suscitado en torno al mecanismo de
eleccidn vigente en la actualidad para la elecciéon de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, se ha considerado la viabilidad de efectuarlo a través de un mecanismo de
eleccidn popular; en ese contexto, la siguiente investigacion es de tipo cualitativa en virtud
que describe detenidamente los aspectos que han propiciado las deficiencias de ese
sistema de eleccién de dichas autoridades y se localiza dentro del ambito del Derecho
Constitucional y Administrativo, pues para elegir a estas autoridades se sigue un proceso

y se fundamenta en la normativa fundamental del pais.

En ese sentido, se considerd como sujeto de estudio al sistema de eleccion de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en tanto que el objeto de estudio es el
mecanismo de eleccion de estas autoridades contemplado en el Decreto Nimero 19-
2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Comisiones de Postulacion;
mientras que el periodo de estudio se localiza entre los afios 2018 al 2019, en el Municipio

y Departamento:de Guatemala.

actualidad, teniendo en consideracién que el mismo ha reflejado notables deficiencias y

por ello se ha polarizado el mismo en los diferentes sectores sociales del pais,

requiriéendose de un procedimiento que brinde un mayor grado de seguridad y certeza

juridica, no solo a la poblacion sino-en general a todas |

este sistema eleccionario.
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HIPOTESIS

Determinar la viabilidad de la eleccién popular de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia en Guatemala, revertira la opacidad y oposicién de quienes han tergiversado
a conveniencia la forma tradicional en que se desarrolla el sistema de eleccion de dichas
autoridades y que a criterio de expertos ha erosionado la democracia del pais,
requiriéndose para el efecto de la reconfiguracion de los preceptos normativos del
Articulo 215, 217 y 233 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi
como del Articulo nueve del Decreto 41-99, Ley de la Carrera Judicial y desde luego los
articulos 12 al 16 del Decreto 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacion, a fin de que
la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia no se realice por el
Congreso de la Repiblica, sino a través de elecciones populares, para el efecto el
Tribunal Supremo Electoral, debe generar la logistica correspondiente, justamente como
se desarrolla para los otros dos organismos del Estado; brindandole con ello, una mayor

capacidad de decision a la ciudadania.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacion plena de la hipétesis de investigacion, se estimé conveniente
recurrir a la utilizacion del método inductivo, especificamente porque se requirié partir de
juicios particulares, con los cuales se facilitdé el planteamiento de conclusiones mas
generales, todo ello con la finalidad de comprender y proponer una eventual solucion al

sistema de eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia del pais.

Acorde con lo anterior, la hipétesis fue comprobada, estableciendo que si es viable la
realizacion de las elecciones populares de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, tomando como ejemplo la eleccion de los Organismos Legislativo y Ejecutivo;
teniendo asi mas injerencia la ciudadania en las elecciones y por ende mas confianza en

el Organismo Judicial.
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INTRODUCCION

El problema de investigacion se circunscribe a determinar ias deficiencias y por ende
inconsistencias que presenta en la actualidad el Decreto Nimero 19-2009 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Comisiones de Postulacion, ha abierto el debate
sobre la valoracién de la posibilidad de que los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, sean electos a través de un mecanismo eleccionario en el que se involucre la
ciudadania en general, a efecto de brindarle un mayor grado de certeza juridica en el
que prevalezca la objetividad y fortalecimiento del marco institucional y normativo del
pais y con ello consolidar la democracia participativa y constitucional que reivindique los
derechos politicos de la ciudadania para elegir a quienes deciden en los 6rganos
jurisdiccionales, generando también con ello, la total y plena independencia de este

organismo del Estado.

En la investigacion se alcanzé el objetivo de determinar la viabilidad de eleccién popular

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia -en Guatemala; -en tanto que se

oposicion de quienes han tergiversa ‘tradicional en que se
desarrolla el sistema de eleccién de dichas autoridades y que a criterio de expertos ha
erosionado la democracia del pais, requiriéndose para el efecto de la reconfiguracion de

los preceptos normativos del Articulo 215, 217 y 233 de la Constitucion Politica de la

Carrera Judicial y desde luego los articulos 12 al 16 del Decreto 19-2009, Ley de
(i)


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


Comisiones de Postulacién, a fin de que la eleccion de los Magistrados de la

Suprema de Justicia no se realice por el Congreso de la Republica de Guatemala, sino a
través de elecciones populares, para el efecto el Tribunal Supremo Electoral, debe
generar la logistica correspondiente, justamente como se desarroila para los otros dos

organismos del Estado; brindandole una mayor capacidad de decision a la ciudadania.

El contenido capitular se distribuy6 de la siguiente manera: en el primero, se aborda el
Derecho Constitucional; en el segundo, se hace énfasis en el poder judicial en
Guatemala; en el tercero, se describe el mecanismo de eleccién de las autoridades
judiciales en el derecho comparado; el cuarto, procura determinar la viabilidad de eleccion

popular de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia en Guatemala.

Para la estructuraciéon del contenido capitular descrito, se requirié la utilizacién de los
métodos inductivo y deductivo, en tanto que las técnicas de investigacion implementadas
fueron la documental y bibliografica, entre estos, libros, leyes, reglamentos, revistas,

.peribdicos y todo :aquel-material ‘doctrinario que subsidiariamente contribuyera con la

natica, se estima que se contribuird
determinantemente con el sistema de eleccion de autoridades judiciales en el pais, pero
sobre todo servir de sustento para el desarrollo de futuras investigaciones relacionadas

con el sistema de eleccion de las autoridades judiciales en el pais, a la vez que es un
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

El abordaje inicial del presente capitulo, se focaliza en desarrollar las generalidades del
derecho constitucional, requiriéndose para el efecto hacer énfasis en sus principales
antecedentes, su consiguiente definicidn, caracteristicas, finalidad y principios que
informan a esta rama del derecho en particular, todo lo cual permitira conocer con relativa

precision los alcances de la problematica aludida.

1.1. Antecedentes

Previo-al abordaje de la génesis del Derecho Constitucional en Guatemala, se estima
pertinente efectuar la aproximacioén generalizada de los primigenios registros de esta
rama del derecho a nivel global, efectuando un breve recorrido por la civilizacion hebrea,
griega, romana, edad media, contemporanea y moderna, con lo cual se estima y se

comprendera de una mej nera esta vertiente del derecho.

ibuirse a los hebreos el

rimer concepto de Constituci

sentido de existir una norma suprema a los gobernantes y gobernados que, a su vez,
actuaba como limite a la accién de aquéllos. Esta norma suprema se identificaba con la

ley divina, conteniendo una fuerte carga ética o moral, cuya actualizacién era realizada a

' Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Pag. 145.

1


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


estimandose que fue en esa época de la historia cuando se gesto6 la primera norma que

en diferentes ordenamientos juridicos condiciona el orden jerarquico de las leyes y la

forma en que deben aplicarse a su efectiva aplicacién u observancia.

“En la época griega predomina la idea de una Constitucién en sentido material. En esta
época la forma de gobierno no supone concepto de soberania ni de Estado, sino
simplemente se hace referencia a un sistema de organizacién y de control de los diversos
componentes de la sociedad histéricamente dada, construido para dar eficacia a las
acciones colectivas y para consentir, asi, un pacifico reconocimiento de la comun

pertenencia politica”.?

Puede notarse que efectivamente con los griegos se presentabaya un sistemade control
de los mecanismos existentes para garantizar un ordenamiento eficiente de las normas

-juridicas, concibiéndose-en mayor grado un tipo:de Constitucion de orden:mucho mas

ma de los paises.

“Bajo el nombre de politeia los antiguos conocian una amplia coleccion de tratados

expuestos por Aristételes que exponian las instituciones politicas de un gran niamero de

2 Fioravanti, Mauricio. Constitucién. Pag. 117.
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La Constitucién de Atenas se conoce un trabajo en que Aristoteles analiza la forma y

estructura del gobierno y administracion de Atenas”.3

Puede notarse que efectivamente fueron los griegos quienes gestaron los cimientos de
la Constitucién, pues ya dentro de las primeras que estructuraron se concebian las formas
de politicas de gobierno, destacandose el papel que desempefio Aristételes en la

formacion de la primera norma suprema que se observé en esta civilizacion.

En este orden, para Aristoteles, todas las formas de gobierno eran potencialmente justas
y legitimas, tal es el caso de la monarquia, la aristocracia o gobierno de los pocos y la
democracia o gobierno del pueblo. En ese contexto se considera concretamente que no
puede aceptarse de modo especifico, la degeneracién de estas formas, tal es el caso-de
aquellas donde el rey que se convierte en tirano; las de la nobleza que se convierte en
oligarquia o gobierno de los ricos; las del pueblo, en el seno del régimen democratico,

iudadania activa, la

nino Constituciéon para referirse a las distintas formas de

gobierno desde este punto de vista analiza el poder politico.

Ahora bien, entrando en el ambito de lo preceptuado por el imperio romano, es importante

3 Tamayo y Saimoran, Rolando. Introduccion al estudio de la Constitucion. Pag. 24.

3
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acotando los elementos de mayor trascendencia. En

manera:

“‘En Roma el nombre de constitutio indica el acto legislativo en general o su resultado:
constituere iura. En el Digesto 1.4.1 se establece que constitutio es lo que el emperador
ordena principi placuit y que tenia fuerza (vigor) de una ley (lex). Posteriormente,
evolucion6 hacia el estatuto de una civitas. Roma es una res publica, con lo cual se sefiala

la estructura especifica de la civitas romana”.4

En funcién de este planteamiento, es consistente sefialar que durante el imperio romano,
se fue fortaleciendo en gran medida los preceptos relativos a establecer una norma
central que regulara el marco de las actuaciones de la polis o ciudad, pero cuyo poderen
ese momento se concentraba en manos del Emperador. De lo que se trata:en-el presente

apartado es de efectuar una proyeccion breve a nivel histérico de lo que se concibe en

cada:periodo:de la-historia como Constitt

cion y.de forma concisa, destacar los-elementos

“En la Edad Media se usé el término Constitucion para referirse a la legislacion del
principe. Como Espafa, Francia e Inglaterra fueron reinos de ciudades, el término

Constitucion se utiliza como instrumento de caracter legislativo por medio del cual se

4 Monroy, Cabra Marco Gerardo. Concepto de Constitucién. Pag. 16.

4
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daban franquicias o privilegios a los individuos de una comunidad politica -burgos,
o ciudades-. Las Constituciones se entendieron como pacto y por éste se define el Estado
juridico de una colectividad, de un territorio, de una ciudad. En Inglaterra, Constitucion
también se refiere a franquicias y privilegios de ciertos estamentos como la Iglesia.

lgualmente, las Constituciones se consideran leyes fundamentales del reino”.5

Es importante sefialar que durante este periodo en particular, se tuvo gran influencia de
los reinos de Espafia e Inglaterra, quienes marcaron un punto de inflexion en la forma
como se concibieron y proyectaron lo que en esencia se comprendia por el concepto de
constitucion, resaltdndose que a través de las mismas se brindaban determinadas

regulaciones para las poblaciones.

Para comprender los antecedentes del Derecho Constitucional, se debe necesariamente
referir los ‘movimientos constitucionalistas y el surgimiento de las primeras

Constituciones, de tal forma que el contar hoy con un Derecho Constitucional, se debe a

los grandes-acontecimil

entos del dltimo: cuarto:del Siglo

Il-que cambiaron-el mundo:

en el Siglo XVIlI sus protestas, especialmente por la diferencia con que se aplicaba el
Derecho en ellas, en cuanto a la forma en que se aplicaba en Inglaterra, siendo que para

el afio 1765 se opusieron al que se aplicaba en Inglaterra.

5 Ibid. Pag. 17.
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Llegaron a tal extremo que en el ano 1765 manifestaron su oposicion a no

impuestos a la Corona Inglesa.

Entre 1774 y 1775 se organizan varios congresos, los cuales dieron como resultado la
independencia de las colonias britanicas, llegando algunas de estas colonias a tener su
propia Constitucién y logrando agruparse en Confederaciones, hasta llegar en 1787 a
lograr la independencia del Reino Britanico y redactando el anteproyecto de Constitucién
Federal, el cual fue aprobado por la mayoria de los Estados o Colonias que conformaron

la Confederacion.

Pero, el movimiento que se considera como el verdadero antecedente al Derecho
Constitucional, es la Revolucién Francesa. Durante esa época, los Estados Generales
que conformaban Francia, no se habian reunido desde el afio 1614 y por las mdltiples
presiones sociales y la necesidad de una reforma, se retinen los representantes de esos

Estados en Asamblea General, y se inicia la revolucion, con la famosa toma de la Bastilla.

Y :es -en Francia duranie el-afio 1789 cuando se proclama con caracter .universal y

surgiendo conceptos como: Soberania Nacional, Estado representativo, divisién de
poderes, garantias de libertad, derechos individuales, respeto a los poderes publicos,

como el principio de legalidad. De igual forma esta Revoluciéon es de mucha importancia

absolutismo y los privilegios de la clase social burguesa de esa época, con lo cual se

6
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de la Iglesia Catélica.

Cabe referir que los antecedentes historicos de esta rama del Derecho, no se concentran
en las revoluciones citadas, pero éstas son los movimientos de mayor impacto, mismas
que sentaron las bases para su conformacion y la promulgacién de Constituciones

Politicas en los diferentes Estados.

En funcién de la gama de elementos expuestos con anterioridad, resuita de interés
sefialar que después de Locke y a lo largo del siglo XV1iI, paulatinamente se fue formando
la idea de que la Constitucion era en realidad la Constitucién Inglesa, que habia sabido
equilibrar los poderes del parlamento y de la monarquia, y garantizar los derechos. Se
afirmaba que la Constitucién Inglesa limitaba toda absolutizacién del poder y de distinguir

y sobre todo de establecer un mecanismo de contrapeso para el poder del Estado, todo

ello fue expuesto y defendido por Montesquieu.

olitico moderado-es aquél dotado de una cons

y en una posicion de equilibrio esos mismos poderes.

De igual forma proyecta que el poder frena al poder, con lo cual proyectaba que el

asuntos que le correspondian exclusivamente al poder ejecutivo y este segundo puede

7
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destacaba también el hecho de que los derechos fundamentales de los individuos soélo

pueden existir dentro de un régimen politico moderado, brindandole para el efecto de una
Constitucion muy similar a la imperante en el marco normativo inglés, circunstancia que
en gran medida condicioné paulatinamente la adopcion de esta vertiente en otros paises

democraticos.

Ahora bien, ya en el caso concreto del surgimiento del Derecho Constitucional en
Guatemala, se considera necesario revisar la publicacién del Digesto Constitucional de
Guatemala que realizara el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. El
mencionado digesto, recopila las disposiciones constitucionales que han tenido vigencia
en el pais, dividiéndolas en dos pérfidos bien diferenciados, siendo el primero el periodo

pre independiente; y el segundo, el periodo independiente, estando en-estos dos periodos

los primeros antecedentes.

y el nombramiento de José Bonaparte como rey de las Espafias y de las Indias; al
respecto de este apartado, conviene resaltar que esta Constitucion contiene diversas

disposiciones de suma importancia para la libertad individual, la propiedad, la imprenta,

delito de detencion arbitraria.
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En relacion a esta serie de preceptos, es importante sefialar que seguidamente si{gg A &

SargunnsS
Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo dé

1812, que surgiera como un intento tardio de controlar los movimientos independentistas
en las colonias de América. Esta contempla los mismos derechos individuales que habia
establecido la Constitucion de Bayona; no incluye lo relativo al habeas corpus y tuvo

vigencia hasta el afio de 1824.

Periodo independiente: Esta etapa, se principia con las Bases Constitucionales del 27 de
marzo de 1823; continta con la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica
del 22 de noviembre de 1824, que aboliera la esclavitud y tuviera vigencia hasta 1839

que fuera el afio-en que desaparece la Federacion.

Congruente con lo anterior, la Republica de Guatemala, como Estado independiente
propiamente, promulga su primera Constitucién Politica el 11 de octubre de 1825. Esta
normativa fundamental del pais, incluia en ese entonces dos capitulos relativos a los

«derechos partticulares de los habitantes.

“‘El Derecho Constitucional primigenio del siglo XVIII podia describirse en forma
relativamente sencilla diciendo que, éste era el conjunto de normas que establecen los

derechos inalienables del individuo y regulan la formacion de los 6rganos de gobierno,

aclarar que la expresion Derecho constitucional tiene dos acepciones: una, como
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conjunto de normas, a la cual acabamos de aludir, y otra, como disciplina juridi

%, o

decir, la rama del Derecho que tiene como objeto el estudio de dicho conjunto dé

normas”.®

De acuerdo con el punto de vista de este autor, para comprender el concepto de Derecho
Constitucional, primeramente se requiere circunscribirse al aspecto histérico de la misma
y como esta rama del derecho en particular ha ido teniendo una mayor incidencia y por
ende determinacion en la realidad politica y social de los paises, pues se considera que

es regente de muchas otras disposiciones normativas.

“El Derecho Constitucional como conjunto normativo no es tinicamente el texto de Ia
Constitucién sino también, como ya dijimos, todas las normas que se refieren a los
asuntos fundamentales del Estado, estén o no codificadas en un solo texto, sean escrifas
o consuetudinarias y tengan o no el rango formal de normas supremas. Con esto titimo
queremos decir que el Derecho Constitucional abarca reglas que estan establecidas en

-el plano ‘de ley ordinaria .o de costumbres, pero ‘que se ‘refieren -a dichos -asuntos

1era, se ha llegado-a descubrir la nocién de asuntos fundamentales del Estado
como una clave para definir al Derecho Constitucional. Si bien es una expresién con un
alto grado de abstraccion, en términos generales incluye todo tema que pueda ser materia

de regulacion constitucional: desde los primeros y originales relativos a la organizacion

& Andrade Sanchez, J. Eduardo. Derecho Constitucional. Pag. 21.
7 lbid. Pag. 21.
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adopcién en las normas supremas.

“Es la principal rama del Derecho Publico. En cuanto tal, le corresponde primordiaimente
el estudio de la Constitucion del Estado; y siendo asi en ella encuentran su fundamento
todas las demas ramas del Derecho. Su posicion es, pues, central, dentro de todo

ordenamiento juridico politico de una sociedad organizada”.8

Merece destacarse que con esta definicion, se puntualiza en su naturaleza, destacandose
que el mismo pertenece al ambito publico, por ende guarda estrecha relacién con el
Estado y su ordenamiento en particular, marcando las pautas de como debe observarse

sus preceptos en la actividad y estructura estatal.

“El Derecho Constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la
Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las manifestaciones y

-l ordenamiento de-las relaciones de poder, en el-ambito de una organizacién politica

al cual quedan subordinados los restantes poderes sociales tales como el poder militar,

religioso, familiar, gremial, empresarial o econémico”.®

8 Naranjo Meza, Viadimiro. Teoria Constitucional e instituciones politicas. Pag. 22.
® Badeni, Gregorio. Instituciones de Derecho Constitucional. Pag. 39.
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politica, quiza porque su integracién conlleva el ordenamiento de los organismos del

Estado y por ello resulta vinculante con la misma.

“Rama del derecho publico que tiene por objeto la organizacién del Estado y sus poderes,
la declaracion de los derechos, deberes individuales y colectivos y las instituciones que

los garantizan”.10

En cuanto a la idea general que presente este autor, se infiere que en la misma va
implicita también su naturaleza, pues lo proyecta dentro del ambito del derecho piblico y
destaca que su funcién esencial radica en servir de sustento organizador del aparato
estatal, principalmente de sus poderes y como estos deben sujetarse a los principios de

una norma fundamental.

“Derecho Constitucional -es el conjunto de normas juridicas :que organizan el Estado,

Al observar las definiciones de Derecho Constitucional, éstas se refieren a la organizacion

del Estado y de sus poderes, que es lo que constituye en si la comunidad politica; asi

19 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 232.
11 Borja, Rodrigo. Derecho Politico Constitucional. Pag. 304.
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los medios que garantizan su proteccion, lo cual resulta interesante pues es de ahi donde
se garantiza la coexistencia del poder y la libertad, logrando con ello, un verdadero

equilibrio entre los que gobiernan y los que son gobernados.

“Es una rama del derecho publico que regula el sistema de gobierno, la formacion de los
poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias
de los habitantes como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros de

su cuerpo politico”.12

El Derecho Constitucional tiene como funciéon garantizar el fin politico por el cual se
organiza una comunidad humana, en busca de su bienestar y seguridad existencial; tal
fin dnicamente serd alcanzado si los actos humanos que lo llevan a cabo estan

fundamentados -en un cuerpo normativo llamado Constitucion, por constituir éste el

fundamento juridico de un pais.

feral en referencia a la sociedad a la que
pertenecen. Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas es que se puede afirmar
que los denominados politicos afectan al individuo como tal, sin tener en cuenta la

relacién que el mismo tenga con otros grupos que integran el conglomerado social.

2 Bielsa, Rafael. Derecho Constitucional. Pag. 43.
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En ese sentido conviene resaltar a estas alturas de la investigacion que los fené

amplio contexto del Estado, como grupo social, politica y juridicamente constituido, y por
ello tienen incidencia sobre todos los individuos, sea cual fuere su situacion personal o
situacion social, siempre se tendra la presencia de una regulacion superior que rija el

marco de su actividad.

“Derecho Constitucional es la rama del derecho publico que estudia la organizacion del

Estado y su funcionamiento”.’3

Tal y como se ha venido enfatizando, nuevamente se puntualiza que el Derecho
Constitucional, como tal estabiece los lineamientos normativos para la integracion,
organizacion y funcionamiento del Estado, proyectando los elementos centrales sobre los

cuales gira su actividad central.

‘Derecho Constitucional -es la rrama del derecho piblico que tiene por objeto la

Lo cierto es que con esta definicién, se deduce que esta rama del derecho, es la principal
del derecho publico y por consiguiente le corresponde de forma precisa, el estudio de la

Constitucién del Estado y a través de esta norma fundamental, se generan los

13 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Pag. 36.
4 Olando Vélez, Carlos Alberto. Derecho Constitucional e instituciones politicas. Pag. 36.
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fundamentos para las otras ramas del derecho; de esta manera su fundamento y po

es determinante dentro del ordenamiento juridico de la sociedad.

“Una rama del derecho publico, que se encarga del estudio de la organizacion del Estado,
de la esfera de competencia de sus autoridades, de los derechos del hombre frente a

aquél y del sistema que garantice la realizacion de esos derechos”.

El Derecho Constitucional es una disciplina cientifica, que tiene por objeto el estudio y la
sistematizacién de las manifestaciones en las relaciones de poder, dentro del ambito de
una organizacion politica global. Otro de sus objetos de estudio, lo constituyen los
sistemas juridicos de los Estados y el lugar que dentro de dichos sistemas debe ocupar
la Constitucibn, también se encarga del estudio de las posibles violaciones
constitucionales que pueden darse y las formas de ejercer un control constitucional,

dentro del' marco legal que las-evite.

cho:positivo:es. la: rama del derecho piiblico que

Con lo anterior, este autor guatemaiteco, destaca también la naturaleza de esta rama del
derecho, a la vez que lo ubica dentro del aspecto positivo y resalta que contiene las

normas juridicas esenciales sobre las que en esencia descansa las actividades de la

5 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Pag. 55.
6 De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. P4g. 45.
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bienestar y seguridad existencial; tal fin Gnicamente sera alcanzado si los actos humanos
que lo lievan a cabo estan fundamentados en un cuerpo normativo llamado Constitucion,

por constituir éste el fundamento juridico de un pais.

1.3. Caracteristicas

Luego de exponer los principales referentes histéricos sobre el Derecho Constitucional,
es pertinente efectuar o sefialar los elementos caracteristicos que distinguen a esta rama
del derecho de las demas, todo elio en el afan de tener una nocion mucho mas concreta

de lo que persigue esta vertiente juridica en particular.

a) “Es unarama del Derecho Piiblico;

b) Regula las relaciones que hay entre los ciudadanos y el Estado;

c¢) Es de suma importancia para proteger la democracia y el Estado de Derecho

elegirsus leyes y a sus goberna
e) Limita el poder ejecutivo (de los gobernantes) de un pais, asi como también limita el
poder judicial y ejecutivo. Actiia de balanza;

f) El derecho constitucional hace valer la Constitucion, que suele ser la Ley suprema

17 https://www.proquoabogados.com/derecho/constitucional/ (Consultado: 25 de abril de 2021).
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Estas caracteristicas, se estima y en gran medida estan dirigidas a cumplir con la fin
de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos, circunstancia que ha
conllevado a que el propio Estado promueva la formacién de organismos que velen por

el mismo esté bien adecuado a la relacién del pais.

1.4. Finalidad

La Constitucion contiene las normas fundamentales que regulan el Estado y las bases
sobre las que se asienta la estructura del orden social del pais, define la forma en que se
deben producir las demas normas que integran el ordenamiento, establece las fuentes

del Derecho y su ordenacion.

En este orden de ideas, se estima que el Derecho Constitucional como tal, tiene como
finalidad esencial la de garantizar y proteger-el Estado de derecho: es la norma principal
del ordenamiento y es un texto juridico-politico que prevalece sobre cualquier otra ley o

‘normativa.que: se promulgue.

‘rama juridica, tiene com

o proposito esencial el de velar por-el cumplimiento y equi
de las normas ordinarias y reglamentarias, asi como de otras de naturaleza similar a la
propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en tal sentido puede

considerarse que su finalidad es la de mayor trascendencia dentro del conocimiento

esta encomendado al Derecho Constitucional como tal.
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1.5. Principios

Luego de exponer en el apartado anterior, todo lo concerniente a los principios generales
que se encuentran inmersos dentro del Derecho Constitucional, es menester hacer
énfasis en los principios esenciales o centrales de esta rama del derecho, pudiéndose
destacar una serie de estos, que permitiran ir comprendiendo con relativa precision, lo

que sustentan los mismos dentro de esta rama del derecho.

a) Garantias Constitucionales

Es de interés sefialar que este principio consiste en la relacién supra y subordinacién
en que se encuentran las normas dentro del ordenamiento juridico encaminado al
aseguramiento de la superioridad de la ley suprema de los Estados, con esta
aseveracion se considera que existe un limite superior y un limite inferior en la
jerarquia constitucional, encontrando para ello, Leyes Constitucionales, Ordinarias y

‘Reglamentarias, complementado:esto.con Leyes Individuales.

En torno a este apartado, es importante acotar que el principio en mencion, esta
estrechamente vinculado con el de supremacia constitucional, sefialando para el
efecto que no es suficiente establecer dicha supremacia sobre otros cuerpos

gobierno.
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juridico constitucional, la serie de mecanismos y procedimientos encaminados al
sometimiento de los actos de gobierno al marco juridico y por ende también a la
propia constitucion, pudiendo ser este tipo de controles de indole politica, juridica y

técnica, a fin de que los mismos puedan actuar los tres poderes del Estado.

Desde luego también los érganos alternos del poder, refiriéndose en este caso a la
propia Corte de Constitucionalidad, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el
Tribunal Supremo Electoral, el Ministerio Pablico y la Contraloria General de Cuentas,
quienes en el momento que la norma principal lo requiera, intervendran
decididamente para reparar o enmendar la vulneracion de algin derecho o garantia

constitucional.

Limitacion

lien reconoce una serie de derechos que dentro de la doctrina pr

se conocen como Derechos Humanos, de los cuales se hara énfasis mucho mas

especifico en el capitulo 1l de la presente tesis.

principio en particular, cabe resaltar que ninguno de estos derechos es considerado
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d)

limitado y por ende regulado, a fin de que todos los ciudadanos puedan tener las
mismas condiciones, lo cual refleja en esencia la igualdad que tanto propugnan los
marcos normativos, destacandose el hecho de que este principio en realidad procura
que al no ser absolutos los derechos constitucionales, estdn obviamente sujetos a

una limitacién implicita dentro de las normas correspondientes.

Razonabilidad

Sobre este principio, se enfatiza que el mismo establece los mecanismos idéneos
para restringir el modo de utilizar por parte del aparato estatal el principio de
limitacion, de tal manera que las leyes en realidad pueden también restringir el
ejercicio de los derechos, pero evidentemente en la medida de lo razonable,
fundamentalmente para evitar el abuso de poderes que puede conllevar al

establecimiento de una dictadura o propio de un gobierno de corte represivo.

dida, las directrices y condicio

incipio proyecta en gran mw
funcionamiento de la administracién publica, particularmente a través de la divisién
de poderes, sobre todo en el poder central como en toda la circunscripcion territorial,

basicamente con la finalidad de limitar la concentracion de ese poder, cuidando de

directrices estatales.
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9)

gama de aspectos considerativos sobre el principio motivo de analisis, el mismo en

realidad funciona como un factor de equilibrio de las funciones centrales del
gobierno, particularmente a través de la divisidbn de poderes, por consiguiente, la

Constitucién es el instrumento que lo regula.

Estabilidad

Se estima que este principio procura en todo momento garantizar la integridad,
sostenimiento y permanencia de la norma fundamental del Estado a través del
tiempo, estableciendo para el efecto el estudio y observancia de los principios
descritos con anterioridad, tanto en este, como en el niumeral anterior, encontrandose
y guardando estrecha relacién con el principio de rigidez constitucional, inmerso en

la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

. Efectividad

del Estado, y la totalidad de los 6rganos encargados del estudio y aplicacion de la
misma, generandose en ese proceso un determinado grado de incondicionalidad

para alcanzar los fines esenciales que proyecta la Constitucion Politica de la

Derecho Constitucional.
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consideran democraticos, existen principios comunes, lo que permite que estos paises

se asocien en organizaciones internacionales que representan tales principios. De esta
manera, los principios constitucionales o fundamentales tendrian que garantizar ios
derechos humanos, los derechos fundamentales, los derechos sociales, econémicos y

culturales y, finalmente, los derechos colectivos y ambientales.

En este orden de ideas, se estima pertinente sefialar que uno de los principios basicos o
fundamentales del estado de derecho es lo referente al de la divisién o separacién de
poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcién de crear
leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo ia facultad de

gobernar y administrar.

Acorde con lo anterior, se considera que el sentido de la distribucién del poder estatal

-delegado:en diversos 6rganos no-es basicamente la de distri

competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir, que

ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de

legalidad y es precisamente ese aspecto el que debe concretarse dentro de una eventual

Corte Suprema de Justicia, se realice de forma popular.
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CAPITULO li

2. El poder judicial en Guatemala.

Los aspectos medulares del presente capitulo, estan centrados en describir el contexto
del poder judicial en Guatemala, para lo cual se ha estimado pertinente efectuar el
abordaje de sus origenes, su consiguiente definicién, las caracteristicas esenciales que
le distinguen, su consiguiente finalidad y regulacién, todo lo cual permitira disponer de un
mayor grado de comprension de la problematica, relativo a establecer la necesidad de
que el proceso de eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se realice
mediante un proceso electivo popular, donde la ciudadania se involucre ampliamente en

su desarrollo.

2.1. Origenes

- de la poblacién ante sus autoridades, circun
cual emerge la necesidad de efectuar el nombramiento de sus jueces por parte del
pueblo, cargo que deberia de desempefiar en forma temporal o por periodos

determinados del aiio, no con caracter permanente, si no que Gnicamente con la finalidad

su ideologia positivista, se crea el poder judicial, estimandose que es como parte de todo
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Estado de corte liberal, juntamente con el poder Legislativo y Ejecutivo.

El desarrollo de la serie de elementos en el presente apartado permitira alcanzar los
objetivos previstos para la misma, para lo cual se requiere efectuar el abordaje de cada
uno de los aspectos relativos al proceso de eleccion de los Magistrados del Organismo
Judicial, pues en los dltimos dos afios de se ha generado una notable tergiversacion de
los mecanismos utilizados para la eleccion de los mismos, estimandose que es una
situacion social que ha deteriorado la percepcion y credibilidad de la ciudadania, de

donde surge el interés de efectuar el proceso investigativo.

A raiz de esas consideraciones, es que ha ido cobrando determinado interés indagar
sobre la viabilidad de que el proceso eleccionario de los magistrados que integran ese
organismo, se realice de una forma diferente, valorando diversos aspectos juridicos y
doctrinarios que permiten brindarle soporte a -esas valoraciones y sobre todo el
mecanismo a través del cual tendria que realizarse y quienes deben involucrarse en ese

proceso:en:particular.

afios, 1791, 1814y 1848, en

uncion judicial, y a la-autoridad
judicial. Y con relacién a Espafia, cita que las Constituciones que se refieren al Poder
Judicial, como una de las funciones de todo Estado, fueron tres siguiendo la tradicion
francesa, incluyendo la del afio 1978. Las Constituciones Francesas de los afios 1791,

establecieron que los jueces deberian de ser electos en forma popular por los
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ciudadanos, producto de la desconfianza de la poblacién en las instituciones, g

sociales, y profesionales”.'8

A través del planteamiento anterior, se considera tener los primeros registros de manera
general, dentro de la esfera del surgimiento del poder judicial, para el efecto, es precioso
ahondar un poco mas y continuar conociendo los registros histéricos que anteceden al
poder judicial en general, debiéndose destacar que al referirse al concepto de poder
judicial, se comprende también que por el mismo se hace énfasis en el de organismo
judicial, puesto que en las democracias modernas es conocido regularmente con este

apelativo.

Estos puntos de vista sustentados en registros histéricos, se considera que ha
influenciado en definitiva el desarrollo evolutivo de lo que es el poder judicial,
independientemente de la latitud en que se esté concibiendo, al menos en Estados que
son abiertamente democraticos, puesto que este aspecto debe ser algo caracteristico de

‘repiiblicas:con:un:sistema de:esa naturaleza, siendo-en:torno-a-ello.-donde debe tenerse

metros para estimar la posibilidad de que en Gual

desarrollarse bajo un sistema similar y permitir un mayor grado de fortalecimiento del

Poder Judicial, generando seguridad y certeza juridica a los ciudadanos guatemaltecos.

8 Montero Aroca, Juan. El derecho procesal en el Siglo XX. Pag. 28.
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“Napoleén con los poderes otorgados, procedié a la organizaciéon de la administ
publica francesa y coloco a la administracién de Justicia, como parte de la administracion
publica dependiente del ejecutivo, teniendo la facultad de nombrar al ministro del ramo

como el Gran o Supremo Juez.

Dicho ordenamiento tuvo vigencia hasta la caida de la Ill Republica, caracterizandose
dicho periodo en cuanto a la administracidén de justicia como un simple servicio, como
cualquier otro, los jueces eran nombrados y destituidos, por el Ministro de Justicia, bajo
el criterio politico de eficiencia, tradicion que fue trasladada a otros paises, y en nuestro
caso basta recordar en la década de los setenta del siglo pasado, el agradecimiento
publico que hizo un Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala y del
Organismo Judicial, por su designacién; al mandatario en acto de toma de posesion del

cargo”.'®

Consecuente con este planteamiento, es importante enfatizar en que, se estima que por

-dicha actuacion en |

~rancia se reconocian Unicamente dos poderes, concretamente al

central en realidad se circunscribia a la aplicacion de la ley.

De esta manera, se considera de utilidad efectuar de forma general la argumentacion en

19 Ibid. Pag. 29.
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en el momento en que los jueces fueran nombrados por el pueblo y no por el

representante del ejecutivo como sucede en la actualidad, razdn por ila cual es pertinente

conocer los primeros registros de su creacion.

En cuanto al Poder Judicial en la Republica de Guatemala, los primeros registros sobre
el Organismo Judicial, se localizan en la Constitucion de Bayona de 1808, en la cual se
establecia un Ministerio de Justicia en el articulo 27, y el articulo 96 al 114 regulaba las
funciones de orden judicial. Seguidamente, en la Constitucion Politica de la Monarquia
Espaiiola, Constitucion de Cadiz del 19 de marzo del 1812, en su titulo V, establecia todo
lo referente a los Tribunales y de la Administracién de Justicia en lo Civil y Criminal se

encuentra regulado en los articulos del 242 al 308.

“Los registros histéricos del Organismo Judicial se estima y se encuentran a partir de su

establecimiento en la Constitucion Federal de 1823 fundamentada en los principios de

libertad, igualdad, :seguridad y propiedad, -en ese -entonces se -estableci6 -al poder

renovar por tercios, cada dos afios, con derecho a reeleccion una vez, sin intervalo

alguno.

representativo, establecio el Poder Judicial, Corte Superior de Justicia y Jueces Inferiores
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tribunales y jueces del Estado, otorgando la facultad de impartir funciones judiciales

exclusivamente a los érganos antes citados”.2°

Con esta aproximacion se puede conocer con relativa precision, los primeros registros de
lo que en la actualidad es el organismo judicial, dejandose entrever que los mismos al
menos en el caso concreto del pais, iniciaron con la independencia de la corona espafiola,
continuando entonces con ese proceso evolutivo a través de diferentes momentos de la
vida politica del pais y que ha continuado reflejandose hasta la actualidad, pero ya en
cuanto a su organizacion y funcionamiento dentro de la estructura del aparato estatal,
que si bien ha tenido sus altibajos, es de suma importancia puntualizar en esos elementos

historicos, a fin de conocer con relativa precision, el origen concreto de la problematica.

“En el afio 1835 se decretaron reformas a la constitucion Federal de Centroamérica, el
titulo Vil seccion primera del articulo 137 al 156 establecio lo referente a la conformacion,

jueces de la reptblica. Y, mediante reformas del cuatro de abril del afio 1855, por decreto

del excelentisimo Sefior presidente, se faculta en la quinta enmienda, la facuitad del

20 Recinos, Sosa Arturo. Sergio Elias, Marchena Recinos. et al. Tesina del curso practico del poder
judicial. Pag. 14
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el cargo una vez evidenciaran buen desemperio en el cargo” 2!

Sigue notandose con este planteamiento, el amplio bagaje histérico que ha precedido a
este alto organismo del Estado guatemalteco, estimandose desde luego que es el
resultado de diversos enfrentamientos y diversos puntos de vista, hasta llegar a
conformarse como uno de los elementos centrales de la administracion publica del pais,
razon por la cual se ha estimado conveniente efectuar el planteamiento de estos aspectos
dentro del contenido de la presente investigacion, requiriéndose tener en cuenta también

que este proceso historico se seguira exponiendo en las lineas subsiguientes.

“La Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala del 11 de diciembre de 1879 y sus
reformas de 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941, reconoce la divisién

tripartita de poderes, reconociendo al poder judicial, la facultad de-aplicar las leyes en los

juicios civiles y criminales, como potestad exclusiva de los jueces, de juzgar y hacer que

Poder Judicial, para desarrollar los principios y garantias plasmadas en lo que hasta ese

momento fue la normativa fundamental del pais”. 22

21 Ibid. Pag. 17.
22 Ibid. P4g. 18.
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de diferentes reformas a su marco constitutivo, particularmente en las Constituciones que

ha tenido la Republica de Guatemala, desde su independencia y de esta manera es que
se ha ido consolidando en su quehacer cotidiano, situacion que gira fundamentalmente
en torno a la imparticién de justicia para los ciudadanos guatemaltecos, de donde ha
surgido la necesidad de que los procesos de eleccion en el mismo sean plenamente
transparentes, a fin de garantizar su objetividad y por ende generar certeza y seguridad

juridica a la sociedad.

Siempre en esta misma concepcion historica de este poder del Estado, se requiere
sefialar que sus principales antecedentes son susceptibles de localizar también en las
Constituciones de los afios 1944, 1945, 1956, 1965, que se refieren al Poder Judicial,
estableciendo una Corte Suprema de Justicia, Salas de Apelaciones y Tribunales
inferiores, siendo sus autoridades superiores electas por-el Congreso de la Republica de
Guatemala; de esta manera, el poder judicial es un elemento esencial para la democracia,

:de donde ha:resultado:en consec

uencia, elinterés de indagar al-respecto:de la-viabilidad

2.2. Definicion

En funcién de los elementos vertidos con anterioridad, se considera que la teoria es

comunidad politica en funcionamiento, bien sea esta de indole democratica o no, razén
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por la cual este poder del Estado se considera como determinante en todo pais,
. NS
que del mismo depende en gran medida la tranquilidad de la ciudadania y por ello Ia
importancia de que en el pais, se puedan revertir los procesos de eleccion de sus

autoridades.

En esencia, el poder judicial representa una de las tres facultades y funciones
primordiales del Estado en ejercicio del poder plblico, trilogia que se complementa con
las funciones y facultades que ejercen dentro del mismo, los organismos ejecutivo y

legislativo.

Atendiendo el espiritu doctrinario de la definicion anterior, es importante resaltar que,
dentro de todo Estado moderno, es funciéon del Derecho Constitucional, establecer la
forma de proceder a dar solucion a los conflictos, problemas y necesidades que los
habitantes reclamen de sus autoridades, y es asi como el poder judicial, cuya
denominacioén es de indole tradicional, cada dia mas se consolida, por la necesidad que

sexiste, .que: personas-especializadas-en la ciencia del derecho, procedan a interpretar

Es en este sentido que, los fundamentos tedricos que sustentan la necesaria funcion del

Poder Judicial, dentro de un Estado de Derecho, derivan de la necesidad del propio

de los actos de la propia autoridad, entiéndase Organismos Ejecutivo y Legislativo,
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forma especifica, en nombre del Estado como responsable de la seguridad de toda la

sociedad, se encargue de administrar justicia, dando respuesta a los conflictos que se
sometan a su consideracion por parte de otras instituciones como también de los

ciudadanos que estan en algan conflicto con Ia ley.

Todos estos aspectos en general, han ido condicionado las deficiencias que en la
actualidad se observa en el proceso o sistema de elecciéon dentro del Organismo Judicial
en la Repuiblica de Guatemala, de tal manera que a fin de profundizar de una manera
mucho mas concreta en lo relativo a este concepto, se requiere citar el planteamiento de

otros autores.

“Conjunto de Institucionales que administran justicia en una Nacién o en un Estado. El
mismo ‘no es simplemente un érgano de aplicacion, sino que se ha convertido en un
‘organo creador de derecho, dotado de potestad jurisdiccional. El poder Judicial goza de
‘independencia-respecto:de los-otros:poderes:del Estado. De-esa:cuenta, se-ampara y-se

Acorde conestas

del poder judicial, es importante por consiguiente sefialar que, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, al referirse al Estado y su forma de gobierno, nos indica que

la soberania, pertenece y radica en el pueblo, el que la delega en los organismos del

2 Montero Aroca, Juan. El derecho procesal en el siglo XX. Pag. 52.
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como toda normativa legal, no define a dicho organismo de Estado, si no que mas bien
se refiere a la funcion que le toca que desarrollar como parte de un gobierno de corte
republicano, democratico y representativo, asignandole una actividad especifica como lo

es la de interpretar y aplicar normas al caso concreto.

El poder judicial depende, de una manera mas evidente, de la autoridad juridica formal
de la que gozan los tribunales, esto es, del alcance de su jurisdiccion y de las medidas
judiciales encaminadas a hacer cumplir sus fallos. Por supuesto, esta autoridad, en Gltima
instancia, debe estar sustentada en la Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemala. Consecuente, con este planteamiento, se requiere puntualizar también sobre
este aspecto, que debe tomarse muy en cuenta que el poder judicial, se encuentra

determinado tanto por los procesos como por las instituciones de la sociedad civil.

‘En-este orden de ideas, 'se considera que -en cuanto mas se hallen diferenciados los

comtn y conseguir la justicia y paz social en el mundo. Otro planteamiento sobre este
concepto, pero principalmente en torno al objeto o razén de ser del poder judicial, refiere

que es aquel poder del Estado que, de conformidad al ordenamiento juridico, es el

juridicas, en la resolucién de conflictos.
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Es necesario hacer referencia que, la estructura del poder judicial varia de pais en

asi como los mecanismos usados en su nombramiento. Generalmente existen varios
niveles de tribunales, o juzgados, con las decisiones de los tribunales inferiores siendo
apelables ante tribunales superiores. Con frecuencia existe una Corte Suprema o
Tribunal Supremo que tiene la Gitima palabra, sin perjuicio del reconocimiento
constitucional de ciertos tribunales internacionales, es decir, de 6rganos jurisdiccionales

de naturaleza supranacional, que existe en algunos paises.

En este contexto, se requiere hacer énfasis sobre el hecho preciso de que con el
surgimiento de las ideas politicas y las distintas concepciones filoséficas, culturales y
politicas, las sociedades fueron evolucionando tras cientos de afios hasta convertirse en
lo que hoy en dia son conocidos como Estados de Dergcho, en los cuales se pacta o
establece lo que es la Carta Magna o una Constitucioén Politica, donde se establece no
solo la forma de gobierno elegida, sino también los limites del estado y la aplicacién de

los distintos poderes del gobierno.

Derecho es la divisién del poder-estatal.
Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los tradicionales tres poderes, deben
encontrarse separados o divididos. Esto es lo que cualquier buen ciudadano de una

democracia occidental aprende desde la escuela. Dicha situacion permite a ese

pensar que su vida, libertad y bienes estda mas o menos resguardada. En este contexto,
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judicial de los demas poderes del Estado.

“Con exclusividad ejerce la potestad jurisdiccional, entendida ésta como la capacidad de
resolver litigios y todo tipo de procesos (juzgar y hacer ejecutar lo juzgado). Ejercer control
entre los otros organismos, y los administrados, de conformidad con la Constitucién y
Leyes ordinarias. Control de los actos administrativos del Organismo Ejecutivo, por medio
del proceso contencioso administrativo. Emite Legislacién negativa, cuando declara
inconstitucionalidades en casos concretos. Garantiza la tutela juridica a la ciudadania.

Interpreta y aplica las leyes a casos concretos”. 24

En este orden de ideas, es preciso manifestar que este organismo del Estado, ocupa un
lugar intermedio entre los Organismos Legislativo y Ejecutivo, en el sentido de que
interpreta y aplica las leyes creadas por el Legislativo y que deben ser ejecutadas ‘en
representacion del Estado de Guatemala. Las caracteristicas principales del poder

-judicial -pueden :ser que 'su :propio ‘sistema ‘refleja transparencia, imparcialidad ‘e

En este sentido, merece destacarse que algunos de los medios que tienen para hacerlos

valer son a través de los juicios de amparo, las controversias constitucionales, los hechos

24 Recinos, Sosa Arturo. Sergio Elias, Marchena Recinos. et al. Tesina del curso practico del poder
judicial. Pag. 21.
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y actos de constitucionalidad, asi como poder investigar la verdad procesa d
acontecimientos. Es procedente sefialar que uno de los aspectos caracteristicos de este
poder del Estado, se centra en la independencia judicial, en el entendido que este aspecto
constituye uno de los fundamentos que hacen referencia precisa a que un juez no es ni

sera intimidado, influenciado o presionado en su actividad intelectual.

La presion puede ser interna, cuando proviene de otros jueces, o externa cuando
proviene de otros poderes del estado, la opinién publica, medios de comunicacién, crimen
organizado, entre otros. Los jueces representan a todo el poder judicial cuando ejercen
en un caso; con ello, debe tenerse en claro que en un gobierno republicano, como el
guatemalteco, es un principio central que los jueces desarrollen su labor de forma

independiente.

2.4. Finalidad

En lo referente -al presente -apartado, -es de 'suma importancia ‘sefialar que para el

juridica en torno al Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia, puntualizando que
dicho organismo no esta sujeto a subordinacién alguna de ningin organismo o autoridad,

solo a la normativa fundamental del pais y las leyes.

De esta manera, para conocer con precision su finalidad, se debe hacer referencia lo
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garantizando el acceso, atencién y debido proceso a la poblacién, en procura de la paz y

armonia social; esta finalidad en concreto, dificilmente se podria conocer con precision
sin conocer su vision, en la cual se hace énfasis que es la de ser un organismo de estado
con credibilidad y aprobacién social, con personal especializado e integro, en condiciones
optimas de funcionamiento, velando por la tramitacion oportuna y por la dignidad e

igualdad de todas las personas usuarias.

2.5. Regulacion

El Organismo Judicial, como uno de los tres poderes del Estado de Guatemala, se
circunscribe primeramente a los preceptos normativos contenidos en la propia
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, de manera especifica en el Titulo
cuarto, Capitulo cuarto, en su seccion primera, segunda y tercera, sobre la normativa
juridica en torno al Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia, a lo cual obedece

rco-de:sus:-actuaciones y particularmente de los fun

cionarios que lo integran,

r que-el Decreto Niumero 2-89, Ley del
Organismo Judicial, cuyos preceptos fundamentales son las normas generales de
aplicacion, interpretacion e integracién del ordenamiento juridico guatemalteco, tal como

se dispone en el Articulo uno, en el que se establece lo relativo a las fuentes del derecho,

inicial para su ordenamiento y funcionamiento.
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transitorias y finales de la Constitucién de 1985, el cual dispuso que seis meses después
de haber tomado posesion de sus cargos los integrantes de la Corte Suprema de Justicia,
en ejercicio de su iniciativa de ley, debian enviar al Congreso de la Repuiblica el proyecto

de ley de integracioén del Organismo Judicial.

En cumplimiento de dicho precepto constitucional, el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia designé una Comisién integrada por tres de sus Magistrados para elaborar el
Anteproyecto, cuya redaccion fue encargada por dicha Comision a uno de sus
integrantes, el Magistrado Alfonso Brafias. Mediante Acuerdo Nimero 106-86, de 5 de

agosto de 1986, la Corte remiti6 al Congreso la correspondiente iniciativa de ley.

En concordancia con ello, puede resaltarse que ya desde sus origenes, la Ley del
Organismo Judicial tenia la aspiracién de dotar al derecho guatemalteco de mayor
dinamismo y flexibilidad, y al establecer el caracter complementario de la jurisprudencia

‘como ft

ente de derecho buscaba:reconocer-en forma-expresa-la-importancia de:la labor

gislacion ordinaria, tanto la Ley del
Organismo Judicial, como la Ley de la Carrera Judicial, emitida en el aio 2016, contienen
disposiciones en las que se reconoce la independencia judicial, pero sabido es que en la

practica este aspecto esta lejos de alcanzarse o cumplirse a cabalidad, razén por la cual

nado de todo tipo de
irregularidades y de alli la importancia que se realicen de forma popular.

38


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO HI

3. Mecanismo de eleccion de las autoridades judiciales en el derecho comparado

En cuanto al presente capitulo y dada la trascendencia del tema en la realidad nacional
como para la comunidad internacional, se ha estimado conveniente efectuar el analisis
comparativo de la legislaciéon en la cual se ha evidenciado que la eleccion de las
autoridades judiciales se realiza a través de mecanismos de eleccion popular, todo lo cual
permitira determinar la viabilidad de que se lieve a cabo también bajo este mecanismo
en la Republica de Guatemala. Haciendo una comparacion con otros paises y tratar de

adaptar alguna medidas de eleccion popular.

3.1 Generalidades

Debe recordarse en este apartado en concreto que el problema de investigacién se

general, a efecto de brindarle un mayor grado de certeza juridica en el que prevalezca
por ende la objetividad y fortalecimiento del marco institucional y normativo del pais y con

ello consolidar la democracia participativa y constitucional que reivindique los derechos

generando también con ello, la total y plena independencia de este organismo del Estado.
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magistrados titulares sean electos justamente como lo son los diputados al Congreso de

la Republica, mediante eleccién popular, puesto que si, se observa este mecanismo para
algunos puestos en los otros dos poderes del Estado, es mas que consistente valorar la
posibilidad de que dentro de este tercer organismo, se realicen también a través de un
mecanismo donde la poblacién pueda involucrarse abiertamente en su eleccion y evitar
con ello el desgaste y sefalamientos hacia las Comisiones de Postulacién. Con este
proceso investigativo, no se pretende crear, reformar o derogar alguna norma, sino
unicamente determinar la posibilidad de que este proceso eleccionario se realice de

forma popular y establecer con ello su incidencia dentro del sistema de justicia.

Desde el afio 2009 cuando se emiti6 la Ley de Comisiones de Postulacién, se gener6 un
nuevo modelo procedimental para la eleccion de los Magistrados de ia Corte Suprema
de Justicia y aunque su forma de eleccion se contempl6 desde la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en el afio 1985, luego de mas de 35 afios, es el Congreso de

-la Repiblica:quien realiza la-eleccion de-sus magistrados, con lo cual:se-estima-que se

sefialando esas deficiencias normativas y por ende administrativas para la eleccién de

las autoridades de este alto organismo del pais.

Postulacién, ha abierto el debate sobre la valoracion de la posibilidad de que los
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eleccionario en el que se involucre la ciudadania en general, a efecto de brindarle un
mayor grado de certeza juridica en el que prevalezca la objetividad y fortalecimiento del
marco institucional y normativo del pais y con ello consolidar la democracia participativa
y constitucional que reivindique los derechos politicos de la ciudadania para elegir a
quienes deciden en los 6rganos jurisdiccionales, generando también con ello, la total y

plena independencia de este organismo del Estado.

3.2 Mecanismo de eleccion en Bolivia

En cuanto a este apartado en concreto, se requiere indagar en diferentes fuentes abiertas
en internet y otras que pueden contribuir determinantemente a conocer el sistema de
eleccién de las autoridades del poder judicial en la reptblica de Bolivia, razén por la cual
es pertinente efectuar el abordaje de algunos autores cuyo contenido doctrinario
proyectado, facilitara conocer y comprender la forma en que se desarrolla en la actualidad

-este proceso-en dicha latitud y valorar la:posibilidad de-adoptar algunos-elementos de

grupaciones o personas con

determinados intereses individuales, en detrimento de la objetividad.

“En Bolivia, como en casi todos los paises latinoamericanos, el nombramiento de los

facultad -constitucional y legaimente reconocida- se encuentra el eslabonamiento entre

141

NN CA

[
gz SECRETARIA €

1


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


aquéllos que detentan el poder y quienes deben decidir sobre la libertad y el patri

de los ciudadanos. Segun esa larga tradicion, en el caso boliviano hasta la reforma
constitucional de 1994 los Ministros de la Corte Suprema de Justicia eran designados por
la Camara de Diputados de ternas propuestas por la Camara de Senadores; los Vocales
de la Corte Superior de Justicia eran designados por la Camara de Senadores de ternas
propuestas por la Corte Suprema de Justicia; y los Jueces de Instancia eran designados

por la Corte Suprema de Justicia” 2

La reforma constitucional de 1994 dispuso que los ministros de la Corte Suprema fueran
desighados por el Congreso mediante el voto de dos tercios del total de sus miembros;
los vocales de corte superior debian ser designados por la sala plena de la Corte
Suprema, y finalmente, los Jueces serian designados por la Sala plena de la respectiva
corte superior; pero en los tres casos la designacion debia hacerse a partir de néminas
formuladas por-el Consejo de la Judicatura que se encuentra-establecido-en-este pais en

particular.

informacién segin la cual estas designaciones contindan realizandose mediante

procedimientos sin garantias de transparencia y la reforma constitucional de 1994 sobre

los dos tercios de voto no ha contribuido a eliminar esta situacion.

25 Pasara, Luis. Elecciones judiciales en Bolivia. Pag. 4.
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efectivamente, sus objetivos resultaban erosionados por la permanencia de sistemas

En este orden de ideas, en dicho pais la carrera judicial no se habia implemen

tradicionales de seleccion, en los cuales prevalecen los intereses politicos ante los
intereses sociales, lo cual ocasionaba desconfianza e incertidumbre en Ia poblacion del

pais.

En este contexto, se requiere puntualizar que en la Republica de Bolivia en el afio 2011
se realizd la primera experiencia de eleccion de Magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional por voto popular; de esa cuenta se estima razonable sefalar que este
sistema electoral en particular se constituye en una innovacion a nivel latinoamericano y
que dificilmente encuentra establecido en ofro pais, al menos dentro de un Estado
democratico y de alli la importancia de valorar las experiencias en este pais y poder
replicar algunas en Guatemala. Pero la aplicacion y desarrollo de este sistema funda su

razén de ser-en una cuestion mucho menos que novedosa y que remonta su origen a la

misma naturaleza de la democracia y del Estado de Derecho.

tiva, cuyas proyecciones |

mitan y

garanticen el Estado Constitucional de Derecho y la Democracia. Claro ejemplo de esta

busqueda, por parte del Estado boliviano, es la modificacién del sistema electoral para la

eleccién de magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, implementando el voto

ampliacion democratica.
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jueces y magistrados, no fue una decisién antojadiza, sino que fue el resultado de
continuas manifestaciones de corrupcion, cuestion que también sucede en la RepUblica
de Guatemala y por eso la importancia de camibar el mecanismo utilizado en la
actualidad, de tal manera que la finalidad en Bolivia fue democratizar el sistema judicial
mediante eleccion popular de los magistrados y asi atenuar los males del sistema judicial

como el retardo de la justicia, la desigualdad en el acceso a la justicia.

En este orden, es de interés sefialar que la primera eleccion, por voto popular de
magistrados, como proceso, hizo que la poblacién boliviana se interesara mucho mas y

zaran a debatir abiertamente el mecanismo de eleccion de sus magistrados. A raiz

de ello, el nombramiento de magistrados era tan desnaturalizado e incluso podria decirse
que manoseado, como sucede en la actualidad o al menos esa es la percepcion en
Guatemala. Ahora bien, es importante acotar que en ese pais, es la ciudadania
perteneciente a las areas urbana y rural, quien en realidad decide quiénes seran sus

‘magistrados, aunque luego-de:un filtro previo-de candidatos-en-el Legislativ

>mala y Honduras, para no ir

tan lejos, puesto que, en estos paises, el mecanismo de eleccion es bastante parecido.

3.3 Mecanismo de eleccion en Estados Unidos

Sobre este apartado en concreto, resulta también de suma importancia efectuar la
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judiciales que se utiliza en la actualidad en este pais del hemisferio norte, debiéndose

tener en cuenta que desde hace varias décadas en algunos Estados, es la propia
poblacion quien realiza la eleccidén de quienes van a impartirles justicia y de alli también
la importancia de tener en cuenta la efectividad de ese sistema electoral del sistema de
justicia en esta localidad, a fin de analizar sus alcances y limitaciones en torno a este

aspecto en especifico.

“‘Recientemente, en diferentes estados federales de los Estados Unidos de América se
han celebrado elecciones de jueces con una transparencia y un alcance institucionales

que son dificiles de observar en otras naciones.

Por citar un ejemplo interesante, el articulo 5 de la Constitucion del Estado de Texas

instaura un sistema judicial que consta de un Tribunal Supremo, un Tribunal de

Apelaciones Criminales, Tribunales de Apelacion (civiles), 437 Tribunales de Distrito, 254

Como consecuencia de las mismas, se eligieron jueces para ocupar tres puestos

vacantes en el Tribunal Supremo de Texas (Debra Lehrmann, Paul Green, Eva Guzman)

y también se eligieron jueces para los Tribunales de Apelacion civil y criminal, entre otros

de los jueces de los distritos y de los condados de Texas, ya que son los juristas que
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las localidades del estado”.28

En ese contexto, es pertinente sefialar que los residentes del Estado de Texas, votan en
elecciones judiciales a aquellos profesionales del derecho que consideran con mayor
experiencia y capacitacion para dictar sentencias en juzgados y tribunales con el objetivo
de proteger eficientemente su vida, su libertad y sus propiedades. Desde luego, parece
que las autoridades e instituciones vigentes en los Estados Unidos, confian
definitivamente en aspectos centrales como lo son la libertad de elegir de sus ciudadanos

que la vieja Europa.

Quizas esa confianza en los individuos y en sus elecciones personales y desde luego en
algunos casos de manera popular en algunos Estados de este pais, es al final de cuentas,
elverdadero motivo por el que-en dicho pais se arraigara una democracia sélida, estable
y con instituciones fuertes, particularmente en lo referente al sector justicia y que

finalmente es-en parte lo.que ha motivado-el desarrollo de la presente investigacion,-a fin

paises ha enfrentado los problemas en torno al nombramiento de los jueces maximos,

existe una diversidad de modelos. Algunos han tenido mejores resultados que otros, pero

consideramos que es relevante conocer las principales experiencias, tanto las que han

%  hitps://www.juandemariana.org/ijm-actualidad/analisis-diario/elecciones-de-jueces (Consultado: 08
de mayo de 2021)
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importante entender por qué algunas practicas han funcionado y por qué otras no han

tenido éxito; de igual manera se requiere conocer esa diversidad de experiencias permite
al experto nacional disefiar mecanismos adecuados para el uso en el contexto de su

respectivo pais, siendo esta valoracion que se puede extender a Guatemala.

Es a partir de esta serie de valoraciones que en efecto dentro de los Estados Unidos de
Norteamérica, los métodos usados para elegir a los jueces estatales varia de estado a
estado y con frecuencia hasta pueden ser diferentes dentro del propio estado
dependiendo del tipo de tribunal que se vaya a elegir; sin embargo, el sistema de

seleccién mas comin es a través del nombramiento por comisién y por voto popular.

En el primer caso, es el gobernador quien efecttia el nombramiento de los jueces de una
lista de candidatos -elegidos de manera independiente por una comisién integrada de
abogados, legisladores, ciudadanos legos y a veces hasta por jueces. En muchos

estadoes 'se -eligen a los Jueces por:eleccion po cciones ‘partidarias ‘0 ‘no

Conscientes de esta gama de aspectos, se requiere tener en consideracion que en paises

como Estados Unidos y recientemente en el contexto latinoamericano, concretamente en

eleccion popular, medida en la que se han dividido los criterios, puesto que para algunos
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es una medida populista y que conlleva a la politizacion del poder judicial, para
conlleva brindarle un mayor grado de imparcialidad al sistema de justicia guatemalteco,
pues es este aspecto el que finalmente trata de abordarse con relativa precision dentro

de la presente investigacion.

Lo cierto es que a raiz de la serie de divergencias que se ha suscitado en torno a la
eleccién de los 13 Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y 135 magistrados de la
Corte de Apelaciones, cada uno con sus consiguientes suplentes, aspecto en el que las
Comisiones de Postulacién, proceso que se ha tornado en un auténtico valladar para

dirimir las inconsistencias suscitadas.

Este aspecto cobra una mayor relevancia, teniendo en consideracion que en el
mecanismo de eleccidén vigente en la actualidad, se debe hacer cumpliendo con la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, enla que se asientan las bases del
proceso y desde luego en la Ley de Comisiones de Postulacién, en la cual se desglosa

ccién:de candid

creta ‘en el proceso de

-eleccion a través de un mecanismo de eleccion popular.

3.4 Diferencias con el mecanismo de eleccion en Guatemala

En cuanto a las diferencias que se estima e influyen en las deficiencias reflejadas en el
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brinda y que gradualmente se ha ido incrementado, pero que en gran parte se utiliza para

gastos de funcionamiento, al menos desde su regulacién en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, pues esto ha contribuido a su expansion en los 340 municipios
que integran ia demarcacion geografica de la reptblica de Guatemala, asi como el apoyo
que ha tenido de otras agencias u organismos internacionales, para el fortalecimiento y
optimizacion de sus procesos internos y organizaciones, siendo estos elementos los que

le imprimen en parte estas fortalezas a nivel institucional.

De esta manera, resulta mas que consistente destacar que las fortalezas de este
organismo, también se encuentra en relacion a sus integracion por Camaras con las que
se conforma dicha entidad y recientemente lo relativo a la carrera judicial, precisamente
con una ley concreta en la materia, con la cual se estima que se viene a priorizar y
optimizar las capacidades de jueces y magistrados que aspiran o se postulan para un
puesto o cargo dentro del mismo, con lo cual se le brinda mucha mayor valoracion a los

ctoria profesional, cuestion:que ha-estado-en un-alto:grado

Uno de los aspectos que merecen destacarse es el apoyo que brindan en materia de

capacitacion y/o profesionalizacion por parte de la misma Organizacion de los Estados

Americanos -OEA-, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -

alternativos para fortalecer el sistema de justicia en el pais, pero sobre todo también para
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el trabajo conjunto con los demas organismo del Estado de Guatemala y que es todavia

una deuda pendiente en la que se deba trabajar decididamente.

Ahora bien, como no todo puede ser efectividad en este organismo, de lo contrario no
existiria problematica que abordar, es pertinente por consiguiente efectuar el desglose
de las principales debilidades que afronta y ha venido presentando el mismo, en ese
sentido se requiere puntualizar en torno a que en Guatemala, cada cuatro afios se esta
a la expectativa que el Presidente de la Republica designe por ejemplo a un Fiscal
General, que en teoria deberia de ser una persona proba, que se proyecte como un
auténtico paladin de la justicia, pero que luego de llegar al poder por lo regular se pliega
a los intereses que lo eligieron, aun cuando tengan indicios o pruebas fehacientes de

que quienes los eligieron, estan o estuvieron involucrados en actos delictivos.

Pero por el hecho de que no existe la figura de la revocatoria de mandato, los juzgadores

a:actualidad:son-elegidos por los legisladores, gozan de inmunidad,-entonces, a

(vip

cion plblica, ante |
por lo regular solo es una espectadora, con algunas contadas excepciones de

organizaciones y ciudadanos que alzan la voz, con el consiguiente riesgo de ser callados

por la fuerza o que inclusive vean comprometidos su integridad fisica y desde luego su

la independencia judicial de este organismo.
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Carrera Judicial, aun sigue latente la debilidad del sistema de carrera judicial que lo ha

vuelto vulnerable a las criticas continuas a su funcién y efectividad, estimandose desde
diversos sectores que siempre estan propensos a incurrir en actos relacionados con la
corrupcion; asi también como se mencionoé en el apartado de las fortalezas, esta el hecho
de que el presupuesto de esta entidad se dedica en gran medida al pago de salarios y
funcionamiento en general, pero que se ha limitado a través de los afios para el
fortalecimiento de su independencia y por ende garantizar una tutela judicial efectiva en

todas las demarcaciones del pais.

Derivado de estas estimaciones, es evidente que-el poder judicial esta muy debilitado, lo
cual se debe a aspectos relacionados con el nombramiento de jueces y magistrados, el
régimen disciplinario, la evolucién de desempefio y a la seguridad a los operadores de
justicia; de ‘iguél ‘manera al no contar con una independencia plena, se genera atn
injerencia de intereses y sectores ajenos a la buena marcha de ese poder judicial que se

-deben:adebilidades:normativas:

uridicas, se:ve-el detrimento-en la-objetividad de-dicha

Con ello, al no existir un sistema de justicia y un poder judicial independi

certeza juridica en cuanto a la forma que estan siendo resueltos los casos, ni seguridad

efectiva de la aplicacion del derecho, este organismo del Estado en esencia debe

comprometerse con su independencia y dar muestras de ese compromiso a través de

la separacion de funciones administrativas y jurisdiccionales y la garantia de seguridad
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investigacioén, quedando como un particular interés para futuros estudios.

Siempre en relacién a sus debilidades, se requiere puntualizar de manera concreta que
sus principales debilidades como organismo del Estado, giran en relacién precisamente
a la separacion de las funciones administrativas y jurisdiccionales, la descentralizacién
de sus funciones en diferentes ambitos y procesos, el fortalecimiento real de la Escuela
de Estudios Judiciales, sobre todo lo referente a la mora judicial, que durante afios ha
sido motivo de discusién y que hasta la actualidad no ha encontrado una forma efectiva

de poder mitigar o contrarrestar la misma.

En esencia, merece acotarse sobre la probiematica central de investigacion, que para
determinar si el proceso de seleccion de jueces y magistrados asegura su independencia,
debe evaluarse la certidumbre y estabilidad normativa del proceso, los criterios de

seleccion y su nivel de especificidad, el control del proceso y la efectividad del mismo. En

‘Guatemala -ain no -esta garantizado un mecanismo de :seleccion ‘que privilegie la

ncias u otros motivos indebidos, que f
injerencia de determinados sectores de poder en la funcion jurisdiccional y tifien de

incertidumbre el proceso de seleccion.

ampliamente cuestionado es lo referente a la honorabilidad de los candidatos para las
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y sobre lo cual no existe un procedimiento especifico o concreto para determinar la

misma, que aungue se menciona tanto en la Ley de Comisiones de Postulacion como en
la ley de la Carrera Judicial, no se tiene un mecanismo efectivo para establecer,

determinar o comprobar la misma.

De esta manera este concepto, se aprecia practicamente desde el ambito de la moral, en
la que la opinién de la sociedad puede ser determinante, particularmente porque es el
juicio que una comunidad se forma acerca de las cualidades morales y méritos de la

personalidad de un individuo en particular.

De esta manera, a criterio personal como sustentante de la presente investigacion, la
debilidad que implica la honorabilidad y concretamente en cuanto a la valoracién de que
la-misma sea plenamente reconocida, conlleva a la-estimacién social sobre unaexcelente

reputacion, el goce de prestigio en los ambientes social, laboral y profesional, el respeto

'y reconocimiento por:sus:actuaciones apegadas a las:norm:

nvivencia:social, al

Sobre este Ultimo aspecto es sumamente importante sefialar que el sistema disciplinario

del organismo judicial presenta muiltiples y notables deficiencias en materia de faltas,

mecanismo eficaz de control para evitar el ingreso de candidatos no idéneos. Ademas, la
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disciplinarias que se reciben cada afo. Entonces, dada la elevada impunidad existente,

tanto en el ambito penal como en el administrativo-disciplinario, la inexistencia de
antecedentes no es garantia suficiente de la reconocida honorabilidad de los candidatos

en el proceso.

Como un aspecto focal de las debilidades de esta institucion, no puede dejarse pasar
desapercibido el proceso o sistema de eleccion actual, en el que la designacion de los
magistrados, la participacién del Congreso de la Replblica de Guatemala, genera un alto
grado de politizacion y polarizacién en los diferentes sectores sociales, estimandose a
criterio personal que constituye una evidente injerencia a la independencia de quien
resulta electo, basicamente por estimarse que dicha eleccion tienda a basarse mas en

sus vinculos politicos que en sus calidades y méritos.

En relacién a los preceptos que se han venido exponiendo como debilidades, merece

puesta en marcha permiten a los partidos politicos u organizaciones politicas en general
que tengan algin grado de participacién en comisiones en concreto en este organismo,

el poder decidir sobre la eleccion de los magistrados, asi como el de nombrar a los de su

profesionalismo.
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3.5 Alcances y limitaciones

De este apartado se desprende que en Guatemala, a raiz de las divergencias que se ha
suscitado en torno a la eleccién de los 13 Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
135 magistrados de la Corte de Apelaciones, cada uno con sus correspondientes, se ha
evidenciado un desgate del modelo de eleccion de Comisiones de Postulacion, que
actualmente se encuentra en un entrampamiento del proceso. Aunado a lo anterior, se
debe considerar el involucramiento de los criterios vertidos por los magistrados de la

Corte de Constitucionalidad, quienes han resuelto expuesto sobre el particular.

En el contexto internacional, se reconocen con regularidad cuatro mecanismos para la
eleccion de los puestos dentro del organismo judicial, destacandose primeramente donde
son nombrados por otro poder del Estado; en segundo plano participar en un concurso;
como tercer aspecto ser electos por el pueblo y, finalmente, participar en una eleccién

politica, para este Ultimo caso, se destacan dos mecanismos, como la eleccién

-representativa a través de los tres poderes del Estado con:determin

adas cuotas-en-el

A raiz de las deficiencias o inconsistencias en el mecanismo actual de eleccién, es

consistente que al menos los veintiséis magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

la Republica, mediante eleccion popular, puesto que si se observa este mecanismo para
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posibilidad de que dentro de este tercer organismo, se realicen también a través de un

mecanismo donde la poblacién pueda involucrarse abiertamente en su eleccion y evitar

con ello el desgaste y sefialamientos hacia las Comisiones de Postulacion.

Circunstancia que evidentemente conlleva al replanteamiento primeramente de las
disposiciones normativas de la Seccion Primera del Capitulo cuarto de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, a través del cual se puede llevar a la practica un
proceso de eleccion popular de los magistrados que oportunamente deban integrar el
Organismo Judicial, otorgandole asi independencia de los otros dos organismo del

Estado de Guatemala; por ende brindarle mayor seguridad juridica.

Lo sefialado con anterioridad, permitira tener un mayor horizonte para analizar de manera
concreta los ultimos dos procesos de eleccion en el pais, particularmente en los periodos
2009 y 2014, pues el ultimo que deberia haberse efectuado en el afio 2019, alin sigue

;pendiente ‘de poderse ‘concretar po

supra, permitira interrelacionar el devenir de los dltimos dos procesos eleccionarios en

este poder del Estado guatemalteco.
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CAPITULO IV

4 Determinar la viabilidad de eleccion popular de los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia en Guatemala

El contenido del presente capitulo, hace énfasis concreto en la problematica medular
expuesta inicialmente, fundamentalmente en cuanto determinar la viabilidad de que el
proceso de eleccién de los magistrados a la Corte Suprema de Justicia, se lleve a cabo
a través de un sistema de eleccién popular, todo ello debido a las notables inconsistencias
e irregularidades que se han evidenciado al menos en los periodos eleccionarios de los
afos 2009, 2014 y que en gran medida truncé el desarrollo de las que debian efectuarse
para el afio 2019, cuestiones que paulatinamente se iran abordando en el contenido de

los apartados que se desarrollaran seguidamente.

4.1 Procedimiento vigente

en buena parte por lo dispuesto en la propia Constitucién Politica de la Repiblica, la cual

describe a grandes rasgos que el proceso de eleccion esta a cargo del Congreso de la

Republica.

En ese sentido el procedimiento anterior, en realidad se regia por lo preceptuado en el
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debe elegir de una némina de veintiséis candidatos a los trece miembros de la Corte

Suprema de Justicia.

En la misma normativa se puntualiza que esta ndomina debera ser propuesta por una
Comision de Postulacién, integrada por un representante de los rectores de las
universidades del pais, quien segun dicha normativa debe presidir dicha comisién, asi
también se debe conformar con los decanos de las facultades de Derecho o Ciencias
Juridicas y Sociales de cada universidad del pais, un namero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los magistrados titulares de

la Corte de Apelaciones.

De la misma manera, en el caso de la eleccion de magistrados de las Cortes de

Apelaciones, la norma fundamental del Estado de Guatemala, indica un proceso muy

-similar. De esta manera, el C

ongreso :de la Repiiblica de una némina propuesta que

Todos estos aspectos se estima que se regularon con mucha mayor precision a partir de

la vigencia de la Ley de Comisiones de Postulacion, que tiene como objetivo primordial

mecanismos y procedimientos para la seleccion de una serie de autoridades, entre las
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que se cuentan los magistrados a las Corte Suprema de Justicia; a las Cortes \de;

Apelaciones y Tribunales de igual categoria.

Como un elemento esencial del proceso de eleccion, se requiere puntualizar que este
mecanismo con regularidad se desarrolla dentro de un ambiente politico y de
negociaciones, mismas que comunmente inician en promedio dos afios antes del proceso
eleccionario, estos acuerdos tienen lugar a través de cabildeos politicos, la realizacién de
eventos, almuerzos, cursos y campafias con tinte electoral con la intencién de ganar
favores y grupos afines a los intereses de cada sector de grupos de interés dentro del
Organismo Judicial. Consistentes de esta situacion es que diversos profesionales del
Derecho, asi como abogados, juristas y empresarios realizan diversos acercamientos
dentro del ambito politico como intermediarios entre los intereses de quienes se estan

postulando y ese aspecto es lo que en realidad ha generado la problematica estudiada.

En cuanto a la seleccion de candidatos es de importancia sefalar que entre los

‘procedimientos -preparatorios, ‘las ‘comisiones de postulacion -estan -encargadas ‘de

omisiones deben elaborar y aprobar los instrum
el perfil de los aspirantes, la consiguiente tabla de gradacion, la guia de entrevistas y el

plan de trabajo.

Justicia, tiene una funcién de control positivo, particularmente porque contiene la
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y cualidades personales que debe poseer para ocupar el cargo para el cual se le esta

eligiendo. No son los requisitos minimos exigidos por la ley para el cargo, sino son las
cualidades y capacidades que posee como ser humano y como profesional que lo hacen
apto para ocupar determinado cargo, el cual ha de desempenar con total imparcialidad

libre de cualquier tipo de presiones e injerencias.

De igual manera, el perfil tiene como finalidad elevar la calidad ética, académica,
profesional y de proyeccién humana de los funcionarios ptblicos electos mediante el
procedimiento de las comisiones de postulacion; los aspirantes a ocupar los cargos
pablicos de alta jerarquia se espera que sean personas dignas, de acuerdo a su
comportamiento personal y profesional. Asimismo, se exige que ponga a disposicion del

pais y de la ciudadania sus capacidades, anteponiéndolos a cualquier interés particular.

En cuanto a la tabla de gradacion, la misma permite establecer un sistema de calificacion

.de-los-aspirantes con respecto -a los méritosét

con qué medio se va a verificar cada uno de los méritos que se esta evaluando y la

puntuacion maxima que se le asignara.

criterio de la Comision de Postulacion, es decir ellos deciden cuales efectuar, siendo esa
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precisamente la finalidad, para el efecto la guia de entrevista que se valide, debe pe
cuantificar los resultados de misma. Dicha guia contendra los lineamientos sobre los
cuales versara la entrevista y que estén relacionados con el cargo para el cual se esta
aspirando, esta tiene que ser aprobada desde la instalaciébn de la comisién de
postulacidén, y debe permitir cuantificar el resultado de la misma, siendo la misma

Comisién quien le dan valor.

4.2 Marco regulatorio

Derivado de lo anterior y segun las disposiciones contenidas en el articulo 14 de la Ley
de Comisiones de Postulacion, la Comision designada es que a través de una publicacion
en el diario oficial y en dos de mayor circulaciéon del pais, al proceso de seleccion de
aspirantes, para que presenten la documentacion respectiva y segin el articulo 17 de

‘esta misma normativa, es que se concreta la seleccion de los aspirantes, para el efecto

sefiala lo siguientes:

s en la ley y exigidos en la convocatoria.
razonada y la secretaria notificara al interesado sobre la resolucién adoptada, por medio
de aviso publicado en el diario oficial; el profesional tendra tres dias después de la

publicacién de la notificacion de la resolucion para solicitar y presentar ante la Comisién
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Posteriormente, la Comision elaborara una nueva némina en la que incluira Gnicam

a los candidatos que retnan los requisitos previstos en la Ley, exigidos por la
convocatoria y que participaran en el proceso de selecciéon. No podran ser seleccionados
la o el conyuge y quienes tengan relacion de parentesco por afinidad o consanguinidad,
dentro de los grados de Ley, con cualquiera de los integrantes de la respectiva Comision

de Postulacion.

Con esta regulacién expresa dentro de la Ley de Comisiones de Postulacion,
evidentemente existe una regulaciéon plena del mecanismo de convocatoria para la
seleccion de los aspirantes a los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

debiéndose considerar que en el presente apartado.

Se requiere enfatizar en la convocatoria a campaiia de los magistrados seleccionados, lo

cual conlleva a la publicacién del listado definitivo de aspirantes, este aspecto tiene en

realidad la finalidad de que la sociedad civil y organizaciones en general puedan

4.3 Grado de efectividad

tachas, se habilita un periodo de cinco dias para que el aspirante pueda presentar las
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sobre los sefialamientos y las pruebas de descargo, no obstante, ningin aspirante puede
ser excluido en esta etapa, dicho contenido servira para sustentar su idoneidad al
momento de las votaciones, siendo en realidad un espacio con mayor incidencia para la
ciudadania, concretamente porque se estima que es en la unica fase, en donde pueden
presentar ante la comision de postulacion los sefialamientos o tachas que se tenga de
cada uno de los aspirantes que optan al cargo de Magistrado de la Corte Suprema de

Justica de Guatemala.

En las demas fases la ciudadania se constituye solamente como observadora y auditora
social de este tipo de procesos, pues aparte de ser un mecanismo innovador, puede
contribuir notablemente al establecimiento de un sistema de justicia mucho mas eficiente

y eficaz, que finalmente brindaria un mayor grado de seguridad y certeza al sistema de

justicia.

ealizan contra la candidatos, siendo en tomo a ello que se ha

venido agudizando el mecanismo de eleccion utilizado y que ha conllevado a desarrollar

la presente investigacion, en la cual se realiza el analisis minucioso sobre la posibilidad

de que este proceso se realiza a través de elecciones populares, circunstancia que se

a nivel internacional.
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deficiencias que se han evidenciado en el proceso de eleccion de magistrados vigente y

que inclusive en pleno 2021, continlia generando todo tipo de dificultades para lievarse a
cabo, por consiguiente es mas que evidente el alcance real de la problematica y por elio
la irﬁportancia de revertir el método eleccionario actual, a fin de brindarle un mayor grado
de certeza y seguridad juridica al sistema del Organismo Judicial de la Republica de

Guatemala.
4.4. Inconsistencias

Al incluir en la Ley rectora de este proceso de eleccion de las autoridades judiciales, a
las universidades y colegios profesionales, se transparentaria dicho mecanismo
eleccionario, estimando que con ello se garantizaria también un alto grado de objetividad

y que se realizara bajo criterios diferentes y con una mayor independencia, cuestion que

en la practica no se ha reflejado asi, dejando de manifiesto todo tipo de incongruencias

de la presente investigacion.

Las inconsistencias juridicas e instituciones que se han generado para la eleccion de las

concretamente de las deficiencias estructurales del sistema de elecciéon vigente,
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circunstancia que ha influido determinantemente en los fines constitucionales
organismo judicial, generando perspectivas razonables para que el proceso eleccionario
se realice a través de un mecanismo donde se le brinde una mayor capacidad de decision
a la ciudadania, aspecto que implica la revision y reestructuracion del sistema de eleccion

actual.

Lo cual permitira revertir la opacidad y oposicion de quienes han tergiversado a
conveniencia la forma tradicional en que se ha venido gestando el sistema de eleccion
de dichas autoridades; produciendo una mayor seguridad juridica para este sistema y

fortalecera la democracia participativa en el pais.

Por ejemplo, a nivel iberoamericano se destaca la seleccién politica, difiiendo este
mecanismo en el ambito latinoamericano; por esta razén y derivado de las deficiencias o
inconsistencias en el mecanismo actual de eleccion, es consistente que al menos los

veintiséis magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entre titulares y suplentes, sean

mo-los diputados-al Congreso-de: la Repiblica, mediante-eleccion

‘Puesto que si se observa este m

scanismo de eleccién para algunos puestos de los

Organismo Legislativo y Ejecutivo, es mas que consistente valorar la posibilidad de que
dentro de este tercer organismo del Estado, se realicen también, a través de un

mecanismo donde la poblacién pueda involucrarse abiertamente en su eleccion y evitar

situacién que se vive actuaimente.
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4.5. Factores que promueven la necesidad de un proceso de eleccién popula

Sobre este aspecto en particular, se estima que las deficiencias y por ende
inconsistencias que presenta en la actualidad el Decreto Nimero 19-2009 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Comisiones de Postulacion, ha abierto el debate
sobre la valoracion de la posibilidad de que los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, sean electos a través de un mecanismo eleccionario en el que se involucre la
ciudadania en general, a efecto de brindarle un mayor grado de certeza juridica en el que

prevalezca la objetividad y fortalecimiento del marco institucional y normativo del pais.

Con ello consolidar la democracia participativa y por ende constitucional que reivindique
los derechos politicos de la ciudadania para elegir a quienes deciden en los érganos
jurisdiccionales, generando también con ello, la total y plena independencia de este
organismo del Estado. De esta manera, ‘es evidente que las falencias del sistema de
-eleccién, en el cual no puede tener peso las decisiones de la poblacion, sino que la misma

-«debe-sujetarse-a las disposiciones de los-otros:poderes del Estado, que-ejercen:especia

El respeto de la independencia del Organismo Judicial es insuficiente y por consiguiente

este poder, sigue siendo notablemente débil, estimandose que esto acontece en gran

medida por la dependencia administrativa, particularmente del propio Congreso de la

independencia judicial pueden provenir de varios sectores de la sociedad, los poderes
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en particular.

A raiz de estos aspectos, es razonable puntualizar que una manera notable en la que se
dan esas interferencias es a través del nombramiento de magistrados, que ante todo son
amigos de confianza de quienes conforman las Comisiones de Postulacion y desde luego
en el propio Congreso de la Republica, quienes tienen la Gltima decision de a quienes
eligen para estos cargos. Lo cierto es que, en Guatemala, a raiz de las divergencias que
se ha suscitado en torno a la eleccién de los 13 magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y 135 magistrados de la Corte de Apelaciones, cada uno con sus
correspondientes, se ha evidenciado un desgate del modelo de eleccion de Comisiones

de Postulaciéon, que actualmente se encuentra en un entrampamiento del proceso.

Aunado a lo anterior, se debe considerar el involucramiento de los criterios vertidos por
los magistrados de la Corte de Constitucionalidad sobre las deficiencias que presenta el

‘sistema de -eleccién de r

nagistrados -en la actualidad 'y aunque no lo 'describe

4.6. Perspectivas

A partir de que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, inicamente puede

convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, en el entendido que la misma
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debe conformarse para efectuar la reforma de los articulos tres al 46 y 278, en tanto T CE:

parte del Congreso de la Republica y su posterior ratificacion por parte de los ciudadanos
mediante consulta popular, exceptuando obviamente los que tienen caracter de
irreformables, siendo precisamente el procedimiento que debe seguirse para considerar
la eleccion popular de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Corte de

Apelaciones.

De esta manera, lo concerniente a que pueda viabilizar la eleccion de los magistrados en
mencioén, debe ir encaminado a reformar el articulo 215 y 217 de la Constitucion Politica
de la Repiiblica de Guatemala, puesto que en la actualidad se establece que éstos deben
ser electos por el Congreso de la Republica, pero como se ha expuesto con anterioridad,
es precisamente este aspecto lo que deja de manifiesto las inconsistencias que se

presentan en la actualidad, pero concretamente en cuanto a la transparencia y

honorabilidad de los candidatos, de donde resulta necesario que se efectiie mediante un

Estos preceptos considerativos, pueden fundamentarse también en la misma forma en
que se regula la eleccion de diputados que se establece en el articulo 157 de la propia

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que de manera concreta se

el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista
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de los magistrados descritos con anterioridad, puesto que la propia norma fundamental

del pais, contempla este aspecto para los otros dos organismos del Estado, resulta por
consiguiente pertinente pensar en la posibilidad de que las autoridades del Organismo

Judicial, se elijan también de una manera similar, es decir mediante el sufragio universal.

En ese orden de ideas, es de sumo interés sefalar que el camino a seguir para alcanzar
el objetivo general de la presente investigacién consistente en determinar mediante
reforma constitucional y normativa, la eleccion popular de las autoridades del Organismo
Judicial en Guatemala, debiéndose efectuar conforme las disposiciones establecidas en
el articulo 280 de la Constitucién Politica de la Repiblica, en el que inevitablemente se
debe tomar en consideracion la voluntad de la poblacién para ratificar la intencionalidad
de que las autoridades judiciales sean electas de manera similar que para diputados, asi
como para Presidente y Vicepresidente de la republica de Guatemala.

Con:esta:posibilidad se delega:el.poder.al pueblo, que es:uno de los principios:esenciales

presenta la Ley de Comisiones de Postulacién y de la propia Ley de la Carr

ha ido cobrando notoriedad la alternativa de que sea la poblacion en el ejercicio de sus
derechos democraticos quienes se encarguen de elegir a las autoridades de este

organismo del Estado guatemalteco, en consecuencia es preciso que se valore la
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estados de los Estados Unidos de Norteamérica.

En atencion a la serie de elementos que se han venido exponiendo, es razonable sefialar
que la principal institucién que debe involucrarse en el desarrolio de la propuesta, en
definitiva debe ser el propio Tribunal Supremo Electoral, tomando en considera que es la
maxima autoridad en materia electoral en la Republica de Guatemala, estimandose para
el efecto como un érgano constitucional independiente de control politico, por lo tanto, no

esta supeditado a organismo alguno del Estado.

De tal forma que a partir de que tiene como facultad, realizar la convocatoria a elecciones
para el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como para los cargos
de Diputados al Congreso de la Repiiblica y al Parlamento Centroamericano, de donde
resulta congruente tener en consideracion que también pueda realizar la logistica para

que se lleve a cabo el proceso electivo de las autoridades judiciales, también bajo un

6n popular.

notablemente débil, estimandose que esto acontece en gran medida por la dependencia

administrativa, particularmente del propio Congreso de la Reptblica, como del Organismo

Ejecutivo; en ese sentido, aunque las amenazas a la independencia judicial pueden

fuente de injerencias en el quehacer de este organismo en particular.
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A raiz de estos aspectos, es razonable puntualizar que una manera notable en la que se
dan esas interferencias es a través del nombramiento de magistrados, que ante todo son
amigos de confianza de quienes conforman las Comisiones de Postulacion y desde luego
en el propio Congreso de la Republica, quienes tienen la itima decisién de a quienes
eligen para estos cargos, evidenciando asi la falta de transparencia y seguridad juridica

en dichos nombramientos.

Con el replanteamiento del sistema de eleccion utilizado en la actualidad, revertira la
opacidad y oposicion de quienes han tergiversado a conveniencia la forma tradicional en
que se desarrolla el sistema de eleccién de dichas autoridades y que a criterio de expertos
ha erosionado la democracia del pais, requiriéndose para el efecto de la reconfiguracién
de los preceptos normativos del Articulo 215 y 217 de la Constitucién Politica de la
Reptblica de Guatemala, circunstancia que evidentemente le brindara una mayor
capacidad de decision a la ciudadania, delegando en estos la facultad de elegir a quienes

‘regiran los destinos judiciales del-pais.

no del propio Organismo Judicial, como

de los propios legisladores, quienes en la actualidad son quienes deciden a quienes

colocar en estos puestos trascendentales en la organizacion y funcionamiento del aparato

estatal guatemalteco, partiendo de la importancia que tiene este organismo en la

evidenciado la manera especifica en que se mancillan los aspectos regulatorios que
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y efectiva administracion de justicia en el pais.

En resumen, se estima que las experiencias de la legislacion comparada, pueden
replicarse en algunos aspectos, para generarle un giro de 180 grados al sistema de
eleccién actual, en el que como se ha expuesto ampliamente, estd plagado de
deficiencias y vicios particulares, de donde surge la importancia de que se revierta este
mecanismo ampliamente criticado y que deja connotadas limitaciones para que la propia
poblacion disponga de una tutela judicial efectiva, en donde diversos grupos de poder
buscan asegurarse en cierta medida de algin grado de impunidad para seguir actuando
libremente. Son todos estos aspectos que se estiman y pueden contrarrestarse con la

implementacion de un sistema de eleccién popular.

Todos estos preceptos que se han vertido en los apartados precedentes, conlievan a la

necesidad de homogenizar el sistema que permite elegir mediante este mecanismo a las

generando todo tipo de inconsistencias en la forma en que se lleva a cabo y por ende el

grado de incertidumbre es latente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

De acuerdo con lo establecido en los articulos 215 y 217 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, corresponde al Congreso de la Republica intervenir en el
proceso de eleccion de Magistrados a la Corte Suprema de Justicia y a las Cortes de
Apelaciones, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 207 de la Constitucién, que
exige que para optar a dicho cargo las personas deben ser de reconocida honorabilidad:;
adicionalmente a ello, la propia Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, no
contempla la votacién secreta para estos casos, circunstancia que nuevamente vuelve a
generar la necesidad de que este proceso de eleccion se realice de manera popular, es

decir que sea la poblacion quien decida quienes les im

rtiran justicia.

Estos aspectos son los que se estima e inciden notablemente en las falencias
identificadas durante el proceso investigativo y que en esencia ha resultado razonable

considerar que son los que afectan el mecanismo de eleccion vigente, pues de continuar

‘con-esta tendencia, ‘en definitiva, 'seguira -afec “credibilidad del

concretamente a los articulos 215 y 217 en los que se establece el mecanismo vigente
en la actualidad para la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

como de la Corte de Apelaciones, se puede efectuar la transicion hacia un sistema de

quienes seran las autoridades encargadas de impartir justicia en el pais.
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