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Estimado Doctor Mejia: 

Por atenta designacion re~aida en el s!,scrito, he procedi~~a;;aseso~ trabajo de tesis de 
grado, denominado "ANALISIS JURIDICO DE LA CONSULTA Y EL ACATAMIENTO 
OBLIGATORIO DE LOS DICTAMENES DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALlDAD", 
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realiza de acuerdo con los terminos que a continuacion se exponen: 

1. 	 La investigacion monografica realizada cumpie con el pertinente rigor tecnico y cientifico, 
y con los objetivos para los cuales se propuso la elaboracion del trabajo de tesis. 
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control preventivo de constitucionalidad, sino la puntualizacion que se hace respecto de 
la necesidad de que las opiniones consultivas que se emiten por parte de la Corte de 
Constitucionalidad sean obligatorias y vinculantes, previo a la aprobacion de tratados 
internacionales. 

2 . La metodologia utilizada fue la adecuada, en razon de que en ella se conjugaron 
.~, 

adecuadamente los metodos analitico, sintetico y deductiv~ de investigacion. 

3. 	 En la redaccion del trabajo se observaron las reglas aceptadas de redacci6n y ortografia 
aceptadas por la Real Academia de la Lengua Espanola; la que, en un lenguaje 
comprensible se esboza el contenido de la investigaci6n acorde con su naturaleza y 
objetivos. 

4. 	 En el contenido del trabajo se evidencia la experiencia del sustentante, como oficial de la 
Corte de Constitucionalidad, y el encomio que puso en su elaboraci6n. Particularmente, 
creo que por esa labor, la investigaci6n constituye un valioso aporte en la adecuada y 
debida inteleccion del control preventivo de constitucionalidad de los tratados 
internacionales y su relevancia en la jurisdicci6n constitucional guatemalteca. Las 
conclusiones a las que arrib6 y las recomendaciones propuestas son congruentes con el 
trabajo realizado y guardan la debida coherencia con los objetivos fijados, las que son 
tambien merecedoras de ser analizadas en futuras investigaciones y disertaciones que 
se realicen en esa casa de estudios, por tratarse de valiosos aportes acade~ 
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INTRODUCCION 


En la antiguedad, los tratados en el ambito del Derecho Internacional eran casuales, sin 

embargo, el mundo esta cada vez mas entretejido por tratados que a menudo irrumpen 

por sobre las constituciones y, como resultado, la tarea de control de los organos 

defensores de los ordenamientos constitucionales resulta dificultosa; aunque 

imprescindible. De esa cuenta, el presente proyecto de investigacion, ademas de 

analizar las atribuciones de la Corte de Constitucionalidad y del Congreso de la 

Republica de Guatemala, esta dirigido a determinar la conveniencia de establecer 

legalmente un mecanismo de control preventivo y fiscalizacion sobre los organos 

estatales, especialmente el Organismo Legislativo, cuando este se encuentre en la fase 

de aprobacion de los distintos tratados y convenios internacionales firmados por el 

Estado de Guatemala. 

Se desarrollara la necesidad de crear un control preventivo sobre los actos del 

Congreso de la Republica, mediante opiniones consultivas obligatorias dirigidas a la 

Corte de Constitucionalidad, al momento de que el Congreso este en la fase de 

aprobacion de tratados 0 convenios internacionales que puedan transgredir el orden 

constitucional del Estado guatemalteco. Asimismo, es preciso indicar que, luego de que 

el Organismo Ejecutivo y el Ministerio de Relaciones Exteriores han agotado un 

prolong ado perfodo de negociaciones con los funcionarios del Estado contraparte del 

tratado 0 convencion, deviene la suscripcion de estos; hecho que crea obligaciones 

apremiantes, ya que aun queda pendiente la etapa mas relevante: la aprobacion del 

instrumento internacional por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, asf 

como la respectiva ratificacion, quehacer propio del Organismo Ejecutivo. 

Es asf como al integrar el contenido de la presente investigacion, se estirno pertinente 

incluir dentro del Capftulo I, el cual se denomina "La Constitucion", que contiene 10 

relativo a su definicion, sus principios, las distintas clases de constitucion que existen, 

asf como su estructura. Por su parte, el Capftulo II, denominado: "Tratados y 
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Convenciones Internacionales", que aborda 10 relativo a sus definiciones, la relaci6n 0 41-1/ -<:,~/:(:;. 
Derecho Interno con el Derecho Internacional, las distintas teorias que 10 fundamentan,GU-4TE~!AL~ 
asi como 10 concerniente a la preeminencia del Derecho Internacional sobre el Derecho 

Interno. En el capitulo III, se estim6 procedente realizar algunas acotaciones 

relacionadas con los Dictamenes y Opiniones Consultivas de la Corte de 

Constitucionalidad; 10 relativo a la consideraci6n legal del referido Tribunal, sus 

funciones especificas y su integraci6n, las definiciones de los dictamenes y las 

opiniones consultivas, los dictamenes de dicho Tribunal, la legitimaci6n y el 

procedimiento para solicitarlos. Por su parte el Capitulo IV, denominado "Control 

preventivo de constitucionalidad del derecho convencional", contiene 10 relativo al 

derecho convencional internacional de los tratados, el control de constitucionalidad, los 

distintos mecanismos de defensa del orden constitucional, el procedimiento interno para 

la aprobaci6n de un tratado internacional, asi como el anal isis de algunos casos 

concretos que han sido conocidos por la Corte de Constitucionalidad. Por ultimo el 

Capitulo V, en el que se hacen acotaciones importantes respecto a los antecedentes 

hist6ricos de dicho Organo del Estado, asi como sus funciones y atribuciones 

especiales. 

Los metodos de investigaci6n empleados dentro del presente trabajo fueron el analitico, 

sintetico, deductivo, inductivo, deductivo y cientifico, de acuerdo a 10 recornendado por 

el consejero de tesis. Finalmente las tecnicas utilizadas fueron la investigaci6n 

documental, el fichaje, la recopilaci6n y el ordenamiento de datos. 

Es importante expresar mi mas grato agradecimiento a la Facultad de Ciencias 

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y a los docentes 

que me guiaron en la adecuaci6n del presente trabajo de investigaci6n, especial mente 

al abogado Manuel de Jesus Mejicanos Jimenez. 

11 



CAPiTULO I 

1. la Constituci6n 

1.1 Definici6n de Constituci6n 

EI vocablo "constituci6n" tiene varios significados. EI prirnero engloba a las diversas 

acepciones particulares. En este sentido amplio, todo cuerpo u organismo individual 0 

social, toda organizaci6n 0 entidad, cualquiera que sea su naturaleza, tiene una 

constituci6n. Esta palabra apunta a la composici6n y organizaci6n de la unidad de 

analisis, en la medida en que todo conjunto de elementos relacionados entre si 

dispone de una Constituci6n, que determina la vinculaci6n arm6nica entre ellos, que 

posibilita su fusi6n y la consecuente organizaci6n generadora de una entidad distinta 

de la rnera suma de los elementos que la componen. 

la constituci6n es el acto formativo 0 fundacional de una organizaci6n politica global, 

que define las reglas de juego bajo cuya vigen cia se desarrollaran las relaciones del 

poder politico y la convivencia social. Es la unidad organica de la organizaci6n global 

en que se operara su funcionamiento1. 

As!, el vocablo puede definir al conjunto de las normas juridicas fundamentales que 

regulan la sociedad politica global, la organizaci6n del poder para la concreci6n de los 

fines de esa sociedad y los elementos de interrelaci6n que determinaran la creaci6n, 

lBadeni, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional, Pags. 59 y 60 

1 




subsistencia y desarrollo de una comunidad politica.2 

Para Eduardo J. Couture, la Constituci6n constituye "el cuerpo de normas jurfdicas 

fundamentales del Estado, relativas a la instituci6n, organizaci6n y funcionamiento de 

las autoridades publicas, 0 los deberes, derechos y garantias de los individuos y al 

asesorarniento del orden jurfdico que en elias se establece".3 

La validez del sistema jurfdico depende de su adecuaci6n con la Constituci6n, ya que 

esta es considerada como la Ley Suprema emanada del Poder Constituyente, cuyo 

objeto es crear un 6rgano estatal y regular su funcionamiento, asf como el 

reconocimiento de los derechos fundamentales de los individuos frente al poder 

publico. 

EI jurista y politic610go frances del siglo XX, Maurice Duverger, define la Constituci6n 

como " ... unos textos que definen los 6rganos esenciales del Estado y proclaman, en 

general, las libertades publicas fundamentales". 

Estas constituciones 0 leyes constitucionales se consideran superiores a las leyes 

ordinarias votadas por el parlamento yestablecen un grado superior de legalidad, una 

especie de "super legalidad". 4 

EI concepto de Constituci6n, nace con el derecho publico que deviene a su vez como 

2 Badeni, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional, Pags. 59 y 60 
3 Naranjo Mesa, Vladimiro, Teoria Constitucional e Instituciones Politicas, Ed. Temis, SA 
4 Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Pag. 239. 
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consecLiencia de la creacion paulatina del Estado Moderno. EI antecedente 

se denomino "Fundamental Orders Of Connecticut", creado en 1639. 

Con relacion al derecho constitucional, el antecedente mas antiguo del que se tiene 

conocimiento en Guatemala es el proyecto de constitucion que contenia ciento doce 

Articulos, mas una declaracion de derechos que el diputado por el Ayuntamiento de la 

Capital, Antonio Larrazabal, lIevo a las Cortes de Cadiz. Este fue elaborado en el seno 

de la corporacion de 1810; sin embargo, debido a la organizacion politica de aquel 

tiernpo, siguio el destino de la mayoria de los docurnentos provenientes de America y 

se extravio en el papeleo parlamentario del reino espanol. 

La constitucion cumple una funcion legitimadora de los poderes e instituciones que 

con-forman un Estado. Su funcion principal es la de organizar la comunidad politica, 

asignandole una funcion especifica a cada uno de los poderes estatales, definiendo su 

jerarquia y el ambito de accion que les corresponde. 

Otra funcion relevante de la constitucion es la de regular la participacion ciudadana y 

de las fuerzas sociales en la organizacion del Estado y la eleccion del gobierno; sobre 

todo, porque contiene los derechos sociales e individuales de los particulares, asi 

como la garantia del respeto de tales derechos. 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es ley suprema, debido a que 

no existe ninguna norma superior a ella y no esta sujeta a ningun organa 0 poder 

3 
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estatal. Tal normativa proviene del poder constituyente, al que se Ie p~~ 

conceptualizar como la fuerza 0 potencia que en los reglmenes modernos radica en el 

pueblo, siendo su finalidad crear 0 modificar la estructura del Estado. Es decir que el 

pueblo deposita temporalmente ese poder creador en sus representantes legltimos, 

quienes integran un cuerpo colegiado que se denomina Asamblea Nacional 

Constituyente, la que es la encargada de elaborar el Texto Supremo. 

La actual Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 280, regula 

que el Congreso de la Republica puede modificar la mayor parte de sus Artlculos con 

el voto de las dos terceras partes del total de los diputados, siempre que dicha reforrna 

sea aprobada mediante el procedimiento de consulta popular a los ciudadanos, 

conforme 10 determina el Articulo 173 del citado cuerpo normativo. 

Para tal efecto, debe integrarse una Asamblea Nacional Constituyente, exclusivamente 

con el objeto de reformar el Articulo 278 del Texto Supremo y los referentes a los 

derechos humanos. Cabe mencionar que no pueden reformarse los Articulos que se 

refieren a la no prolongaci6n del periodo presidencial, a la no reelecci6n del Presidente 

de la Republica y 10 concerniente a la forma republicana y democrcHica de gobierno 

[Articulos 140, 141, 165, inciso g). 186 Y 187].5 

Se estima pertinente hacer referencia, en este apartado, de las diferencias 

fundamentales entre la Asamblea Constituyente y la Asamblea Legislativa: 

a) En la Asamblea Constituyente esta depositado el poder creador, denominado Poder 

5 Constituci6n PoJitica de la Republica de Guatemala, Articulo 281. 

4 




C\i\S JUf?/
0~~\'-\'< CAIt.( glc'.." .

!:fo'<v is'c/..L'\ 
Cl Q ~ (J' 

« d ~1 C 

\~ ~SECRETARIA ~ :~ 
\~~ '>Ih: 

Constituyente, que por medio de la Constitucion crea 0 reforma al Estado y 10 dota ~-z,.-1<", ~".J,.<f0:) 
06: I'"~"4rr:"IA'" c:,.,,-~iI ~". 

organos mediante los cuales este puede ejercer el poder publico [Organismos ---

Ejecutivo, Legislativo y Judicial]. Dichos organos son depositarios de poderes creados 

y, por 10 tanto, inferiores al poder creador. 

En el caso de la Asamblea Legislativa, esta es inferior a la Asamblea Constituyente, y 

en el ejercicio del poder legislativo que Ie es conferido, crea normas ordinarias que son 

inferiores a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes 

constitucionales y, por 10 tanto, no pueden contradecirlas. 

b) Por su parte, la Asamblea Nacional Constituyente es temporal, ya que solo funciona 

el tiempo necesario para crear 0 reformar la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala 0 las leyes constitucionales. Por el contrario, la Asamblea Legislativa es un 

organismo permanente del Estado. 

Para el Derecho Constitucional clasico una Constitucion unicamente debe contener 10 

referente a la organizacion y funcionamiento de los organismos fundamentales del 

Estado y los derechos de los individuos frente al mismo; no obstante, las 

Constituciones modernas tienden a incluir otras materias, como 10 relativo a los 

derechos sociales, para imposibilitar que las cambiantes mayorias del Congreso 

anulen facilmente tales derechos, los cuales se han obtenido por el transcurso del 

tiempo. 

5 




1.2 Principios que rigen la Constituci6n 

1.2.1 Principio de Supremacia Constitucional 

La Constitucion es el fundamento positiv~ sobre el cual se asienta el orden juridico del 

Estado. Hans Kelsen, al exponer la teoria de la piramide juridica, ideada por Merkl, 

manifesto: "La norma que determina la creacion de otra, es superior a esta; la creada 

de acuerdo con tal regulacion, inferior a la primera. EI orden juridico, especialmente 

aquel cuya personificacion constituye el Estado, no es, por tanto, un sistema de 

normas coordinadas entre si, que se hallasen por asi decirlo una allado de la otra, en 

un mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de diferentes niveles. La 

unidad de esas normas, hallase constituida, por el hecho de que la creacion de la de 

grado mas bajo se encuentra determinada por otra de grado superior, cuya creacion es 

determinada, a su vez por otra todavia mas alta. Lo que constituye la unidad del 

sistema, es precisamente la circunstancia de que tal regressus termina en la norma de 

grado mas alto, 0 basica, que representa la suprema razon de validez de todo el orden 

juridico. 6 

Dicho principio establece las limitantes para evitar el abuso del poder, asi como el 

hecho de que las leyes inferiores deben estar subordinadas al Texto Supremo y que el 

control de las normas constitucionales Ie corresponde a la jurisdiccion. 

De tal forma que el principio de supremacia constitucional es el que ubica a la 

Constitucion en la cuspide del ordenamiento juridico. Este principio se encuentra 

6 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 1995 
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regulado en varias disposiciones de la Constituci6n Politica de la Republica de 198 

En efecto, el tercer parrafo del Articulo 44 constitucional, establece: "Seran nulas ipso 

jure las leyes y las disposiciones gubernativas 0 de cualquier otro orden que 

disminuyan, restrinjan 0 tergiversen los derechos que la Constituci6n garantiza". 

Tambien se encuentra regulado en los Articulos 152, 153 Y 154 de la Constituci6n 

Politica de la Republica, que sefialan que el poder proviene del pueblo, que su ejercicio 

esta sujeto a las limitaciones que la Constituci6n sefiala, que el imperio de la ley se 

extiende a todas las personas que se encuentran en el territorio y que los funcionarios 

son depositarios de la autaridad y jamas superiores a ella. 

De igual forma, el Articulo 204 constitucional establece el principio de supremacia 

constitucional, ya que, con relaci6n a las condiciones esenciales de la adrninistraci6n 

de justicia preve: "Los Tribunales de justicia, en toda resoluci6n 0 sentencia observaran 

obligadamente el principio de que la Constituci6n de la Republica prevalece sobre 

cualquier ley 0 tratado". 

Por su parte, el Articulo 30 de la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y de 

Constitucionalidad preceptUa: "Supremacia de la Constituci6n. La Constituci6n 

prevalece sobre cualquier ley 0 tratado. No obstante, en materia de derechos 

humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados par Guatemala 

prevalecen sobre el derecho interno". Por ultimo el Articulo 9° del Decreto 2-89 del 

Congreso de la Republica sefiala: "La Supremacia de la Constituci6n y Jerarquia 

7 
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Supremacia de la Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley 0 tratado~~~' 

salvo los tratados 0 convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el 

derecho interno. Las leyes 0 tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de 

validez las disposiciones que contradigan una norma jerarquica superior". 

Dentro de este principio encontramos una graduacion jerarquica del ordenamiento 

juridico, en el que las normas que se encuentra en un nivel superior subordinan a las 

de grado inferior y estas a su vez a la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala, 10 que se explica por medio de la piramide juridica con estructura 

escaliforme, en la que la Constitucion es la base 0 el cimiento de tal ordenamiento 

legal. 

Por 10 tanto, se puede decir que en Guatemala la Constitucion Politica de la Republica 

es la ley suprema dentro del sistema legal de un regimen de derecho, y que por 10 

mismo, ninguna otra disposicion puede contradecirla. Como 10 afirma Hector Gras 

Espiell: " ... Los tratados sobre derechos humanos en Guatemala continuan situandose 

bajo la Constitucion, pero tienen preeminencia sobre la ley ordinaria y el resto del 

derecho interno". 7 

Cabe senalar que la doctrina de la supremacia constitucional tiene sus inicios en el ana 

1803, en Estados Unidos de America, cuando el Tribunal Superior dicto sentencia en el 

7 Gros Espiel, Hector y Eduardo Jimenez de Arechaga, Los tratados sobre derechos humanos yel 
Derecho interno, Pag. 15 
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Siempre se ha considerado que el fundamento de la super legalidad de la Constitucion 

esta en el reconocimiento que ella hace de los derechos de las personas, encausando 

y limitando la actividad legitima del Estado, cuyo fin es la persecucion del bien comun 

(Articulo 10 de la Constitucion PoHtica de la Republica de Guatemala). 

Con relacion al principio de supremacia constitucional, contenido en el Articulo 175 de 

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad 

ha indicado: "Dentro de los principios fundarnentales que informan al derecho 

guatemalteco, se encuentra el de supremacia 0 de super legalidad constitucional, que 

significa que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion como ley 

suprema, y es vinculante para gobernantes y gobernados, a efecto de lograr la 

consolidacion del Estado Constitucional de Derecho"8 

La fuerza que se otorga a las disposiciones constitucionales debe ser enfocada desde 

un doble punto de vista: ella proviene de una parte de su propio contenido, por 10 cual 

se habla de una supremacia material, y en ocasiones del procedimiento por medio del 

cual es elaborada: esto es la supremacia formal. 

En ese contexto, la supremacia material significa que el orden juridico depende por 

entero de la Constituci6n Politica de la Republica. Siendo esta el origen de toda la 

8 Corte de Constitucionalidad, Sentencia de 03-11-94, Expediente No 205.84, Gaceta No. 34. 
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actividad juridica que se desarrolla dentro del Estado, necesariamente sera superi<t~" -<."t..it:Y· 
~~ 

todas las formas de dicha actividad, puesto que es de ella que esas formas derivan 

validez. En este sentido, puede afirrnarse que la Constitucion es la norma 0 la ley 

fundamental. 

De una manera mas precisa, la supremacia material de la Constitucion Politica de la 

Republica resulta del hecho de que esta organiza las competencias. En efecto, al 

crearlas, es necesariamente superior a los individuos -los gobernantes- que estan 

investidos de tales competencias. Por consiguiente, los gobernantes no pueden ir en 

sus aetos contra esta, sin despojarse, al mismo tiempo, de su investidura juridica. 

Del hecho de la supremacia material de la Constitucion Politica de la Republica se 

derivan importantes consecuencias: en primer lugar, asegura para los participantes 

-para toda la comunidad- un refuerzo de la legalidad, ya que si todo acto contrario a la 

ley debe ser considerado desprovisto de valor juridico, necesariamente 10 sera tambiem 

todo acto contra rio a la Constitucion, inclusive en el caso de que el acto emane de los 

gobernantes; la supremacia material de esta se opone tambiem a que el organa 

investido de una competencia determinada delegue su ejercicio en otro. 

Por 10 tanto, no es posible delegar un poder del cual no puede disponerse por si 

mismo, y los gobernantes no tienen un derecho propio sobre la funcion que ejercen. 

Esta les es conferida en consideracion a las garantias particulares que ofrecen su 

modo de nominacion y su status. Si los gobernantes pudieran delegarla a otros, es 

toda la organizacion del poder en el Estado la que seria puesta en tela de juicio. 

10 
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fundamentalmente, del hecho de que sus normas han sido elaboradas mediante 

procedimientos especiales, diferentes a los de la ley ordinaria, y que para modificar 

esas normas se requiere de procedimientos especiales, De ahi que, cuando se trata de 

disposiciones cuyo contenido no sea propiamente de naturaleza constitucional, pero 

que por su particular importancia el constituyente ha considerado oportuno elevar a 

esa categoria, introduci€mdolas en el texto constitucional, esas disposiciones, al igual 

que las demas, tend ran supremacia sobre cualquier otra norma no constitucional. 

Es por ello que el establecimiento y reforma de los textos constitucionales, se 

subordina generalmente al respeto de ciertas formalidades especiales. De ahi resulta, 

en primer termino, la distinci6n que se hace entre constituci6n rigida y flexible. Se trata 

de una distinci6n puramente formal, que se refiere a los procedimientos para su 

elaboraci6n y no a su contenido. De tal manera que se hace referencia a la supremacia 

formal en los casos de una constituci6n rigida, ya que esta es la que preve esos 

procedimientos. 

Las leyes constitucionales 0 fundamentales son anteriores y superiores a las leyes 

ordinarias; se imponen al respeto del poder legislativo, el cual, impotente para 

abrogarlas 0 modificarlas, no puede legislar sino en las condiciones y bajo las formas 

que elias han determinado. En los paises de constituci6n flexible, la distinci6n entre 

leyes constitucionales y leyes ordinarias no tiene consecuencias juridicas diferentes a 

la superioridad material que se reconoce a las primeras. Solo dentro del marco de la 

Constituci6n rigida, esta distinci6n tiene trascendencia. 

11 
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forma en que esta ha sido elaborada 0 puede ser modificada, es decir, sobre los 

procedimientos seguidos para su establecimiento. Normalmente la forma constitucional 

se utiliza para regular los asuntos de naturaleza constitucional. 

Para establecer que la supremacia de la Constitucion Politica de la Republica es la 

mas eficiente garantia de la libertad y dignidad del individuo, debe tenerse presente 

que al imponer a los poderes constituidos la obligacion de encuadrar sus actos en las 

reglas que prescribe, si los actos emanados de dichos poderes tuvieran la misma 

jerarquia que las normas constitucionales, la Constitucion y, con ella, todo el sistema 

de amparo de la libertad y de la dignidad humana que esta consagra, podrfa ser dejada 

en cualquier momenta sin efecto por los organos institucionales a los cuales aquella 

pretende limitar en su actuacion. 

AI analizar el ordenamiento jurfdico guatemalteco encontramos un sistema jerarquico 

en el cual la validez de una norma depende de su adecuacion a otras de caracter 

jerarquicamente superior, hasta lIegar a la Constitucion Politica de la Republica como 

Norma Fundamental. 

La validez de todo el sistema jurfdico depende de su conformidad con la Constitucion 

Politica de la Republica. Esta es considerada como la Ley Suprema emanada del 

poder constituyente del pueblo, cuya finalidad es la creacion de organos 

fundamentales del Estado y la regulacion de su funcionamiento, as! como el 

reconocimiento de los derechos fundamentales del individuo frente al poder estatal. 

12 
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La Constitucion Politica de la Republica tiene una operatividad inmediata, que 

establece una vinculacion automatica para los gobernantes y gobernados, tal como 10 

establecen los Articulos 153 Y 154, segundo parrafo. 

En cuanto a la proteccion internacional de los derechos humanos, el doctor Hector 

Hugo Boles09, manifiesta que esta imperatividad de la Constitucion, ha side reconocida 

adem as por la jurisprudencia y marca un paso trascendente, en esta etapa 

caracterizada como de avance desde la mera promocion hacia la operatividad juridica, 

tanto de la Norma Fundamental como de los Derechos Humanos reconocidos en ella. 

"Lo que da validez a todo el ordenamiento juridico infraconstitucional -comprendiendo 

la actividad funcional de cada uno de los poderes del estado- depende de su 

coherencia y sujecion con los principios normativos de la Constitucion Nacional ... ". 

1.2.4 Principio de Legitimidad 

En un Estado de Derecho, el principio de autoridad reside en la Ley Fundamental, 0 ley 

de leyes que es la Constitucion Politica de la Republica y para que esto sea una 

realidad, es necesario que haya una Constitucion escrita. 

La Constitucion escrita ha side la partida de nacimiento de las constituciones 

9 Boleso, Hugo, Doctrina constitucional, Pag, 1. 
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exigida por el constitucionalismo, si no revistiera tambien decisiva importancia para el 

funcionamiento de la forma republicana de gobierno creada por los Estados Unidos y 

adoptada por todos los paises americanos, -dentro de esta forma se encuentra el 

principio de la division de poderes-. 

La division tripartita del sistema americana requiere la Constitucion escrita, como una 

condicion indispensable, porque el poder juridico no puede ir mas alia de ella, y la 

(mica manera de que ese poder se mantenga estrictamente dentro de los limites de su 

propia naturaleza, consiste en interpretar y aplicar la Constitucion Politica de la 

Republica, sin apartarse de la letra de sus disposiciones y de conformidad con su 

espiritu. 

La supremacia de la Constitucion tiene su origen en la fuente espacialisima de donde 

proviene el poder constituyente, y esto es 10 que Ie da el caracter de superioridad sobre 

toda otra clase de normas que no tienen esa fuente originaria. Y se inspira en 

principios politico-constitucionales determinantes: la soberania popular como base de 

la organizacion politica, la primacia de la persona humana sobre las instituciones del 

Estado y el regimen de legalidad solamente justificado por su legitirnidad. Este principio 

de la supremacia se recoge con gran claridad y enfasis en tres normas de la 

Constitucion Politica de la Republica: los Articulos 44, 174 Y204. 

En este contexto, debe interpretarse el Articulo 46 que constituye una de las rnas 

importantes innovaciones de nuestro regimen constitucional, y que expresa que se 

14 
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establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratad~"7~1/ ~ Co 

~' 
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el 

derecho interno, que introduce una nueva vision en el problema de la jerarquia 

normativa, que los constituyentes omitieron resolver expresamente. Puede afirmarse 

que la fuente de esta disposicion esta en el Articulo 105 de la Constitucion peruana, 

pero con diferencias importantes, pues mientras esta atribuye a los tratados sobre 

derechos humanos jerarquia constitucional, la nuestra les da preeminencia sobre el 

derecho interno, 10 que ha abierto la discusion sobre si en esa expresion se incluye la 

propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 

Debe tomarse en cuenta, ademas de las disposiciones relacionadas, la disposicion del 

Articulo 272, literal e), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que 

atribuye a la Corte de Constitucionalidad la competencia de emitir opinion sobre la 

constitucionalidad de los tratados, sin hacer distingo entre ellos, 10 que deja abierta la 

posibilidad de su posible constitucionalidad. Los tratados sobre derechos humanos en 

Guatemala, continuan situados bajo la Constitucion, pero tienen preeminencia sobre la 

ley ordinaria y el resto del derecho interno. De tal modo, el orden jerarquico seria: 

Constitucion, Tratados ratificados sobre derechos humanos, Tratados ratificados sobre 

restantes materias y leyes ordinarias. EI resto del orden normativo interno, en la 

posicion que resulta del sistema constitucional y administrativo guatemalteco. 

Cabe agregar tambiEm que el principio de division de poderes surge en Inglaterra, ya 

que durante la monarqufa se limitaba cada vez mas a los ciudadanos. En Francia, con 

Montesquieu, se lIego a consideraciones filosoficas: todo el que tiene poder tiende a 

15 
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La necesidad de crear tres poderes -ejecutivo, legislativo y judicial- y que cada uno de 

estos debia ser ejercido por personas y grupos distintos. 

Estados Unidos fue el primer Estado en adoptarlo y ponerlo en practica; delimitando 

las atribuciones de cada organismo y evitando el abuso de poder. Es alii donde su rgen 

los denominados frenos y contra pesos, los cuales pretenden que ninguno de los tres 

poderes se exceda de sus facultades imponiendo controles reciprocos que son: la 

interpelacion -inter organico- y el bicameralismo -intra organico-. 

EI principio de la division de poderes, considerado como medio protector politico, no 

protege el orden constitucional, sino que es el orden constitucional, la esencia del 

constitucionalismo; es el medio idoneo encontrado por el hombre para asegurar su 

libertad y dignidad frente al Estado. 

Los controles intra-organos e inter-organos tam bien constituyen parte integrante del 

orden constitucional. Oesde sus origenes, el constitucionalismo implico no solo la 

division del poder entre varios organos sino tam bien el establecimiento de controles 

reciprocos entre estos; es decir, el sistema de pesos y contrapesos, regulado por la 

Constitucion Norteamericana -primera Constitucion escrita del mundo contemporaneo-. 

En cuanto a los controles intra-organos, estos tam bien formaron parte del orden 
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no debe considerarse que vinieron a proteger al orden constitucional sino que ~=~ 

enriquecerlo. 

En ese orden de ideas, la jurisdicci6n constitucional es aquella con que se inviste a 

ciertos tribunales, sean de jurisdicci6n ordinaria 0 especializada, para que, con arreglo 

a criterios jurfdicos y metodos judiciales, satisfagan pretensiones que tengan origen en 

normas de derecho constitucional. 

La jurisdicci6n constitucional tiene por objeto la realizaci6n efectiva de los preceptos 

constitucionales de naturaleza sustantiva, y es por ello que tam bien se Ie denomina 

derecho procesal constitucional 0 justicia constitucional. 

La justicia constitucional 0 proceso constitucional vendria a configurarse como aquella 

justicia 0 proceso que tiene por contenido peculiar las pretensiones que se invocan 

fundandose en una norma del derecho constitucional estricto. Esta seria pLies, la 

diferencia autentica que permitiria separar a la jurisdicci6n constitucional de la civil, de 

la penal, administrativa, laboral y asi sucesivamente. De donde habria que extraer la 

conclusi6n de la inevitable aplicaci6n a esta rama de los tres postulados de un 

verdadero proceso, exigiendo, en todo procedimiento constitucional autentico, la 

existencia de una pretensi6n constitucional. De igual forma, en toda pretensi6n 

constitucional la exigencia de apertura de un proceso y una correlaci6n impecable, 

fundada en el lIamado principio de congruencia, entre la reclamaci6n de parte y la 

decisi6n del tribunal constitucional de que se trate. 
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La jurisdicci6n constitucional consiste en los mecanismos destinados a asegurar el _ ..­

respeto absoluto a la Constituci6n por parte de quienes detentan el poder. De esa 

cuenta, resulta imperativo que los funcionarios y empleados publicos respeten y 

cumplan la ley, que los gobernantes encuadren sus actos dentro del ordenamiento 

juridico en el que la cuspide es la Constitucion, como norma superior que existe en un 

Estado y, en consecuencia, las otras normas se encuentran jerarquicamente en una 

posicion inferior al Texto Supremo y deben observar el principio de que la Constitucion 

Politica de la Republica de Guatemala es la Ley suprema. 

Es conveniente senalar quifmes son sujetos de la jurisdiccion constitucional: el 6rgano 

o tribunal encargado de satisfacer la pretensi6n constitucional y las personas 

individuales 0 juridicas que pueden acudir ante la jurisdicci6n constitucional con el 

objeto de que se les satisfaga esa pretension. 

EI objeto fundamental de la jurisdicci6n constitucional es obtener el respeto absoluto, 

por parte de quienes detentan el poder, de los derechos fundamentales de las 

personas, reconocidos y consagrados en la parte dogmatica de la Constitucion Politica 

de la Republica de Guatemala y el cumplimiento y observancia de las normas que 

regulan la distribucion y limitacion del poder establecidas en la parte organica de la Ley 

fundamental. 

De tal forma, puede afirmarse que su objeto, en definitiva, es mantener en plena 

vigencia la libertad y la dignidad del ser humano, por medio del conocimiento de 
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En cuanto a las resoluciones dictadas por los 6rganos de la jurisdicci6n constitucional, 

debe distinguirse entre sentencias declarativas que son las encaminadas a obtener la 

tutela directa de derechos fundamentales -producen efectos inter partes, como por 

ejemplo el amparo, la exhibici6n personal y la inconstitucionalidad en caso concreto- y 

constitutivas -que producen efectos erga omnes, como por ejemplo la 

inconstitucionalidad general-o 

1.2.5 Principio de Rigidez Constitucional 

Haciendo acopio del principio de rigidez constitucional, la ley fundamental si puede ser 

reformada, modificada 0 adicionada, pero par medio de un procedimiento especial, con 

formalismos especificos y por autaridades diferentes al legislador ordinario, que 

asumen un caracter de poder extraordinario denominado Poder Constituyente, 

derivado 0 delegadoo 

Puede afirmase que la rigidez constitucional es un concepto segun el cual la norma 

suprema designa un proceso especifico para su propia modificaci6n, distinto al 

procedimiento ordinario utilizado habitualmente para la producci6n de una norma de 

caracter infra-constitucional. 

La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala es rfgida, sin embargo, esta 

puede ser reformada por el Congreso de la Republica de Guatemala, el que se 
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reglas y condiciones especiales, dentro de las que se pueden mencionar las ~-~ 

siguientes: 

a) 	 Unicamente tienen iniciativa para proponer reformas a la Constituci6n: el Presidente 

de la Republica en Consejo de Ministros; diez 0 mas diputados al Congreso de la 

Republica de Guatemala; la Corte de Constitucionalidad; y el pueblo mediante 

petici6n dirigida al Congreso, por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente 

empadronados por el Registro de Ciudadanos [Articulo 277 del Texto Supremo]. 

b) 	 Para reformar los Articulos del 30 al 46 de la Constituci6n Politica de la Republica 

de Guatemala, que se refieren a los derechos individuales, asi como para reformar 

el Articulo 278 de dicho cuerpo normativo, solamente puede realizarse mediante 

Asamblea Nacional Constituyente, convocada por el Congreso de la Republica de 

Guatemala con el voto afirmativo de las dos terceras partes de diputados que 10 

integran [Articulos 278 y 279 constitucionales]. 

c) 	En ningun caso podran reformarse los Articulos 140,141,165, inciso g) y 187, ni en 

forma alguna toda cuesti6n que se refiera a la forma republicana de gobierno, al 

principio de no reelecci6n para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, ni 

restarsele efectividad 0 vigencia a los Articulos que estatuyen la alternabilidad en el 

ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como tam poco dejarseles en 

suspenso 0 cualquier otra manera variar 0 modificar su contenido [Articulo 181 

constitucional]. 
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d) Los demas Articulos no incluidos en los casos anteriores son reformables por~g..,. 6--;"
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Congreso de la Republica de Guatemala, con el voto favorable de las dos terceras 


partes del total de diputados, ratificada por el pueblo mediante consulta popular 0 


referendum, convocada por el Tribunal Supremo Electoral [Articulo 280 


constitucional]. 


En ese sentido, el principio de rigidez constitucional viene a constituir el complemento 

necesario para garantizar la efectividad del principio de supremacia constitucional, ya 

que este ultimo principio y su inviolabilidad seria un simple enunciado si ninguna 

positividad, si existiese la facilidad de reformar la Constitucion Politica de la Republica. 

Si una ley ordinaria contraviniere la Constitucion 0 si el legislador necesitare de la 

emision de preceptos contrarios al T exto Supremo, basta ria con modificarlo. 

1.3 Clases de Constituci6n 

Las constituciones se clasifican en: 

a) Rigidas: son aquellas cuyas disposiciones unicamente pueden ser modificadas 

por medio de procedimientos especiales y con la intervencion de un organa 

calificado para el efecto, basadas en el principio de rigidez constitucional que evita 

la posibilidad que la ley fundamental sea modificada. 

b) Flexibles: son aquellas cuya modificacion sigue el procedimiento regulado para la 

reforma de las leyes ordinarias; es decir, pueden reformarse por el organa 

legislativo en la misma forma que la ley ordinaria. 
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vez, contienen disposiciones que pueden ser modificadas mediante consulta ,,_.­

popular. 

d) Escritas: son aquellas en las que las reglas relativas a la organizacion del Estado, 

estfm contenidas en un texto 0 documento que se denomina Ley Fundamental. Se 

encuentran contenidas en documentos sancionados y promulgados de acuerdo con 

un pracedimiento valido que por su precision constituye una garantia para 

gobernantes y gobernados. 

e) Consuetudinarias: son las que se forman por la evolucion de las instituciones 

estatales y de practicas constantes consagradas por el uso y la tradicion. Se 

constituyen por el transcurso del tiempo y se les confiere fuerza juridica. 

f) Originarias: pueden entenderse como aquellas que contienen nuevos principios 

para la organizacion poHtica de un Estado. 

g) Derivadas: son las que siguen fundamentalmente los modelos constitucionales 

nacionales 0 extranjeros, realizando una adaptacion a las necesidades nacionales. 

h) Desarrolladas: son aquellas que ademas de exponer los fundamentos de la 

organizacion politica introduce disposiciones relativas a otras materias (economicas 

o sociales) con el objeto de afianzar el sistema juridico y asegurar su 


funcionamiento. En su texto reproduce con precision todos los principios 


fundamentales del ordenamiento jurfdico y social del Estado. 
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exponer los fundamentos de su organizaci6n politica. Tambiem se les denominan 


breves y restrictivas, porque contienen unicamente el sistema fundamental de la 


organizaci6n de los poderes estatales. 


j) Normativas: son aquellas que de hecho se cumplen y son sentidas y vivid as tanto 

por los titulares como por los destinatarios del poder 0 administrados. 

k) Norninales: son las que cuyo texto, por falta de condiciones adecuadas 0 de 

preparaci6n del cuerpo social, s610 son nominales y no se aplican. 

I) Semanticas: Es aquel tipo de constituci6n que sl se aplica, pero no para regular el 

proceso politico sino para formalizar y legalizar el mono polio de poder de 

determinados grupos sociales 0 econ6micos. 

Puede afirmarse que la Constituci6n Polftica de la Republica es mixta, porque permite 

la reforrna de ciertas normas. Asimisrno, contiene normas petreas 0 irreformables, 

como por ejemplo las que reg ulan 10 relativo a la separaci6n de los poderes del Estado. 

1.4 Estructura de la Constitucion Politica de la Republica 

La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala se divide en tres partes: 

a) 	 Parte dogmatica: que se refiere a los principios basicos que sirven de fundamento 

al Estado Constitucional, los cuales deben ser observados por los poderes publicos; 
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las garantias que tutelan los derechos fundamentales. De manera que, en esta -- ­

parte esta contenida una serie 0 sistema de limitaciones a la acci6n del poder 

publico, frente a los gobernados, dentro de los que se encuentran los derechos 

individuales, econ6micos y sociales. 

b) 	Parte organica: es la que comprende las disposiciones dirigidas a regular la 

organizaci6n de los poderes publicos y sus interrelaciones. Trata de organizar el 

poder del Estado de Guatemala por medio de las instituciones y reglamentar su 

ejercicio. Establece los 6rganos, sus funciones, competencias y procedimientos 

para designar funcionarios publicos, asi como el sistema de gobierno y el regimen 

politico. 

c) 	Parte practica: En esta se encuentran reguladas las garantias y los mecanismos 

para hacer valer los derechos constitucionales, a efecto de defender el orden 

constitucional. En ella se encuentran las garantias constitucionales, la defensa del 

orden constitucional, asi como las reformas a la Constituci6n Politica de la 

Republica de Guatemala. 
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CAPITULO II 


2. Tratados y convenciones internacionales 

2.1 Definici6n de tratado 

EI tratado puede definirse como"... cualquier acuerdo internacional que celebran dos 0 

mas estados u otras personas internacionales y que esta regido por el Derecho 

I nternaciona I. "10 

De manera que un tratado internacional constituye aquel acuerdo entre varios sujetos 

de derecho internacional en el que, por 10 menos, intervienen dos personas juridicas 

internacionales. 

Menciona Carlos Larios Ochaita que el Convenio de Viena define al tratado como: "Un 

acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho 

internacional, ya conste en un instrumento unico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos 

y cualquiera sea su denominaci6n particular" .11 

La denominaci6n de tratados internacionales equivale a la de acuerdos internacionales 

que producen efectos juridicos internacionales. 

10 Ovalle Martinez, Erick Orlando, Manual de Derecho Internacional Publico, Pag. 121 
11 Larios, Ob Cit; Pags. 39 y 40. 
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Convencion es un termino con origen en el vocablo latino "conventio". Pueden tratarse 

de la reunion de una organizacion que se lIeva a cabo para establecer las partes a 

seguir y nombrar delegados 0 representantes. 

EI termino generico "Convencion" es sinonimo de "Tratado". Convenci6n se utiliza en 

general para el caso de tratados multilaterales formales que incluye a un gran numero 

de sujetos intervinientes. Generalmente, las convenciones estan abiertas a la 

participacion de la totalidad de la comunidad internacional 0 de un gran numero de 

Estados. 

2.3 Relacion del derecho interno con el derecho internacional 

Con relacion a este tema, doctrinariamente se han planteado tres teorias: 


a) Teoria Monista; 


b) Teoria Dualista; y 


c) Teoria Conciliadora 0 Coordinadora 


2.3.1 Teoria Monista 

De acuerdo a esta teoria, el derecho interno y el derecho internacional forman un solo 

orden juridico. Sus maximos exponentes son Hans Kelsen y el jurisconsulto aleman 

George Jellinek. Los monistas aseguran que existe una interconexion entre ambos 

sistemas; es decir, entre el derecho internacional y el derecho interno, por 10 que se 

admite la posibilidad de una incorporacion autornatica y directa de las normas 

internacionales por parte de los tribunales de justicia y de las respectivas autoridades 

administrativas, 
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de variantes: 

a) Teoria monista interna 0 constitucionalistas: para la cual el derecho 

internacional es una emanaci6n del derecho interno y queda sujeto a este, 10 que 

practicamente implica una negaci6n del derecho internacional; y 

b) Teoria monista internacional: para esta la norma internacional se ubica en una 

posesi6n jerarquica superior a la normativa interna. Uno de sus principales 

exponentes fue Hans Kelsen. 

Respecto de esta teoria, Carlos Larios Ochaita rnanifiesta: "En caso de conflicto entre 

el derecho interno y externo algunos afirman que debe prevalecer el derecho interno, 

otros que debe ser el derecho externo. Aquellos que sostienen esta segunda 

modalidad 10 fundamentan en la imposibilidad de que exista oposici6n entre el derecho 

interno y el derecho externo; sin embargo, sobre estos algunos sostienen que si puede 

existir la posibilidad de oposici6n, pero que en tal caso la oposici6n tendra solamente 

efectos internos y ser provisional hasta que el 0 los Estados afectados soliciten su 

derogaci6n y debera obligatoriamente adecuarse al derecho internacional".12 

2.3.2 Teoria Dualista: 

Dicha teoria es defend ida por Carl Heinrich Triepel y sostiene que el derecho interno e 

12 Larios Ochaita, Carlos, Derecho Internacional Publico, Pag, 13 
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diferentes y, por 10 tanto, sin conflicto alguno. Las normas internacionales obligan a lo~ 

individuos s610 cuando han sido aprobados por los Estados, por medio del 6rgano 

cornpetente que los ratifica, incorporandolos al sisterna juridico nacional. 

AI respecto, Carlos Larios Ochaita senala: "Esta teorfa cuyos fundadores son Anzilloti y 

el jurista aleman Triepel, comparaba el derecho internacional a un mariscal de campo, 

que puede dar 6rdenes a los generales pero no a los soldados ... "13 

"Con esta escuela, se encuentran atados muchos paises en relacion de todas las 

normas internacionales 0 por 10 menos, respecto de aquellas que se originan en 

tratados, pues requieren un acto legislativo de transforrnacion a fin de aplicarlos 

internamente. Es as! posible que un Estado adopte la posicion monista respecto de las 

normas de origen consuetudinario y la posici6n dualista respecto a los tratados."14 

2.3.3 Teoria Conciliatoria 0 Coordinadora 

La relaci6n entre el derecho nacional y el derecho internacional se debe entender 

como: "un problema que debemos aceptar como algo que responde a una realidad; 

dicha realidad es que a veces si puede existir un conjunto de normas de derecho 

internacional diferentes de aquel conjunto de normas de Derecho interno, tan es aSI 

que la mayorla de los Estados del Mundo cuentan con un procedimiento interno por 

13 Gras, Ob. Cit, pag 18. 
14 Ibidem 
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medio del cual incorporan a su propia legislaci6n principios, reg las y 

contenidas en tratados, los cuales hasta que no han sido ratificados no se consideran 

parte de la legislaci6n interna; se entiende en este ultimo caso que se trata de un 

tratado 0 convenio todavia no ratificado por dicho Estado. 

2.4 Preeminencia del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno 

En principio, la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala enuncia principios 

generales que deben ser desarrollados por normas juridicas contenidas en cuerpos 

legales distintos de ella, pero que regulan materia constitucional. A estas disposiciones 

se les denominan leyes constitucionales y pueden serlo por tres razones: 

Por su origen: al haber side creadas por el cuerpo que ostenta el poder constituyente. 

En ese sentido, son leyes constitucionales, por su origen, la Ley de Amparo, Exhibici6n 

Personal y Constitucionalidad, la Ley de Orden Publico; la Ley Electoral y de Partidos 

Politicos; y la Ley de Emisi6n del Pensarniento, todas emanadas de la Asarnblea 

Nacional Constituyente. 

Por su autenticidad: cuando la propia Constituci6n 0 la propia ley se denomina a si 

misma ley constitucional. Por ejemplo, el Articulo 35 de la Constituci6n Polilica de la 

Republica de Guatemala, al referirse a la libertad de emisi6n del pensamiento 

establece que: "Todo 10 relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley 

Constitucional de Emisi6n del Pensamiento". 
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Por su atributo organico: cuando la ley tenga por objeto regular alguno 

6rganos creados por la Constituci6n es considerada ley constitucional. Ejemplo de ello, 

la Ley del Organismo Ejecutivo, que desarrolla el funcionamiento de este y de sus 

distintas dependencias. 

Las leyes constitucionales pueden ser refarmadas por el Congreso de la Republica de 

Guatemala, para 10 cual es necesaria la mayoria de las dos terceras partes del total de 

diputados que 10 integran, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad. 

Asimismo, estan los tratados internacionales, los que pueden definirse como acuerdos 

regulados por el derecho internacional publico y celebrado par escrito entre dos 0 mas 

Estados u organismos internacionales de caracter gubernamental. Constan en un 

instrumento escrito 0 en varios conexos en que deben cumplirse las formalidades 

prescritas por el derecho internacional, asi como por el derecho interno de los paises 

que los suscriben. 

Dentro del sistema juridico guatemalteco, los tratados deben ser aprobados par el 

Organismo Legislativo, con mayo ria absoluta del total de diputados que 10 integran, en 

los casos senalados en el Articulo 171, literal I), de la Constituci6n Poliiica de la 

Republica; con mayoria calificada, es decir, dos terceras partes, en los casos 

senalados en el Articulo 172 constitucional. Posteriormente, deberan ser ratificados por 

el Presidente de la Republica -Articulo 183, literal k)- y entraran en vigor al efectuarse 

el canje de ratificaciones 0 su respectiv~ dep6sito en la oficina internacional. 

En el sistema jerarquico, unicamente la Constituci6n Polltica de la Republica ocupa un 
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derechos humanos-, tal como fue explicado en el apartado que refirio a la . 

preeminencia del Derecho Internacional. 

Corresponde ahora referirse a las leyes ordinarias, que son normas generales y 

abstractas que emanan del Organismo Legislativo, previo cumplimiento de los 

requisitos establecidos por la Constitucion Politica de la Republica para su creacion, 

sancion y promulgacion. 

No todo acto del ente legislativo implica la creacion de una ley ordinaria, pues este 

organismo puede realizar funciones de otro tipo como aprobar el presupuesto nacional, 

es decir, la realizacion de un acto concreto y, por 10 tanto, no concurren los requisitos 

de abstraccion y generalidad propios de la ley ordinaria. 

Las leyes ordinarias se clasifican en: 

a) 	 Ordinarias: son las emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala sobre 

materia distinta de la regulada en la Constitucion Politica de la Republica yen las 

leyes constitucionales. Por ejernplo: el Codigo de Comercio -Decreto Legislativo 

2-70-; y el Codigo Penal-Decreto Legislativo 17-73-. 

b) 	 Organicas: son las que regulan la estructura 0 funcionamiento de algun organa 

estatal. Por ejemplo: la Ley Organica del Instituto Nacional de Electrificacion 

(lNDE) Y la Ley Organica dellnstituto Guatemalteco de Seguridad Social (lGSS). 
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C) 	 Decretos leyes: son las normas emanadas del Organismo Ejecutivo con valor y 

eficacia de ley, Por ejemplo, la Ley de Orden Publico. Asimismo, son Decretos 

Leyes los emitidos por el Jefe del Ejecutivo en los regimenes de facto en que no 

existe un Organismo Legislativo, pudiendo en tal caso crear leyes ordinarias, tal 

es el caso del Codigo Civil -Decreto-Ley 106- y del Codigo Procesal Civil y 

Mercantil -Decreto-Ley 107. 

Dentro de las disposiciones reglamentarias, se encuentran que esta funcion ha side 

depositada en el Presidente de la Republica -Articulo 183, literal, e) de la Constitucion 

PoHtica de la Republica-, por 10 que la ernision de los reglamentos es una 

atribucion primaria del Organismo Ejecutivo, pues este, por medio de sus diferentes 

Ministerios, se encuentra en contacto directo con los problemas que la ley ordinaria 

intenta resolver, pero cuya aplicacion practica se facilita por medio del respectivo 

reglamento. 

(', 

Los otros dos poderes del Estado, en manera excepcional, pueden tambien emitir 

reglamentos. Por ejemplo: el Congreso de la Republica de Guatemala puede emitir su 

propio reglamento interior -Articulo 181 de la Constitucion Politica de la Republica- y la 

Corte Suprema de Justicia puede tambien dictar los reglamentos que Ie correspondan, 

de acuerdo a la ley. 

Los reglamentos sirven para explicar y facilitar la aplicacion de las leyes ordinarias. 

Ocupan una posicion jerarquica inferior a elias y no pueden variar 0 contradecir el 
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Por ultimo, se ubican las normas individualizadas y dentro de elias estan comprendidas 

la sentencia judicial y la resoluci6n administrativa. 

Tales normas se diferencian de todas las anteriores, porque se dictan para ser 

aplicadas en la resoluci6n de situaciones concretas y exclusivamente para resolver un 

caso determinado. 

Por ejemplo, la sentencia que resuelve una controversia se aplica exclusivamente a las 

partes que intervinieron en el proceso; es decir, no tiene 10 que se Ie denomina efecto 

erga omnes. Lo mismo sucede con la resoluci6n administrativa, que se dicta 

unicamente para aplicarse a la persona individual 0 juridica involucrada en un asunto 

especifico 0 determinado. 

Con base en 10 anterior, puede afirmarse que el sistema narmativo-jerarquico 

guatemalteco, se constituye de la siguiente manera: 

a) La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala 

b) Tratados y convenciones sobre derechos humanos (aceptados y ratificados par 

Guatemala). 

c) Leyes Constitucionales. 
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d) Tratados internacionales. 

e) Leyes Ordinarias. 

f) Disposiciones reglamentarias; y 

g) Normas individualizadas. 
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3. Dictamenes y opiniones consultivas de la Corte de Constitucionalidad 

3.1 Corte de Constitucionalidad 

3.1.1 Consideraci6n legal 

En este apartado, es preciso indicar que la Constituci6n de un Estado regula las 

directrices basicas que rigen la vida y organizaci6n de la sociedad, crea tambien los 

6rganos a los que confia la tarea de hacer efectivos sus mandatos, siendo estos de 

caracter indispensable en la estructura constitucional de que se trate, tal es el caso de 

la Corte de Constitucionalidad15. 

Las primeras ponencias sobre la creaci6n del "Tribunal de Control Constitucional" y del 

"Proyecto de Ley de Control de la Inconstitucionalidad" se presentaron para su 

discusi6n al sene del III Congreso Juridico Guatemalteco, celebrado en la ciudad de 

Guatemala en septiembre de 1964. Inspirados en la experiencia judicial guatemalteca y 

fundamental mente en la estructura del Tribunal Constitucional de la Republica Federal 

Alemana, siguiendo las orientaciones del sistema austriaco preconizado por el jurista 

Hans Kelsen. No obstante, la poca experiencia que sobre la materia se tenia en 

Guatemala, las leyes representan el antecedente doctrinal inmediato de la 

15 Cordon Aguilar, Julio Cesar, EI Tribunal Constitucional de Guatemala, pag. 13. 
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autonoma, can la facultad especifica de examinar la conformidad de las disposiciones 

legislativas can los preceptos basicos de la Constitucion Politica de la Republica. 

En Guatemala, la implementacion y existencia de un Tribunal Constitucional data de la 

Constitucion de 1965, en la que se incluyo par primera vez a la Corte de 

Constitucionalidad, pero no como un tribunal permanente e independiente, sino como 

un organa conformado par miembros del poder judicial, quienes eran convocados ante 

el planteamiento de determinados asuntos. 

EI Articulo 262 de la Constitucion de 1965 establecia: "La Corte de Constitucionalidad 

se integrara par dace miembros en la forma siguiente: el Presidente y cuatro 

magistrados de la Corte Suprema de Justicia designados par la misma, y los demas 

par sorteo global que practicara la Corte Suprema de Justicia entre los magistrados de 

la Corte de Apelaciones y de 10 Contencioso-Administrativo. Presidira la Corte de 

Constitucionalidad el Presidente de la Corte Suprema de Justicia". En ese sentido, 

dentro de las caracteristicas que deben mencionarse can relacion a aquella primera 

figura de la Corte de Constitucionalidad, pueden mencionarse las siguientes: 

a) No era un organismo independiente, ya que pertenecia al Organismo Judicial; y 

b) No tenia el caracter de organa permanente. 

De esa cuenta, la Corte de Constitucionalidad de 1965, al tenor del Articulo 263, tenia 

competencia restringida, reduciemdose sus funciones a Ja resolucion del denominado 
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Tribunal Extraordinario de Amparo. 

Segun el jurista Fix Zamudio: ", .. Ia citada Corte de Constitucionalidad contemplada en 

la Constituci6n de 1965, no funcionaba de manera permanente, como ocurre en la 

actualidad, sino que se integrada en cada ocasi6n en que se hacia valer la acci6n de 

inconstitucionalidad. Ademas, lejos de actuar con autonomla e independencia, la 

Corte estaba conformada por doce miembros que formaban parte del Organismo 

Judicial."16 

En el ana de 1982, el Ejercito de Guatemala, como resultado del golpe de Estado, 

asumi6 el gobierno de la Republica y suspendi6 la vigen cia de la Constituci6n de 1965. 

Mediante Decreto-Ley numero 2-82 emiti6 el Estatuto Fundamental de Gobierno que 

vino a constituirse en una especie de constituci6n transitoria, por 10 que, para 

restablecer el orden constitucional se conform6 la Asamblea Nacional Constituyente y 

se convoc6 a elecciones. 

En esa Asamblea se conformaron tres comisiones de trabajo y una de elias se encarg6 

de discutir en forma juridica las garantias constitucionales y la defensa del orden 

constitucional. En cumplimiento de 10 anterior, era de suma importancia investigar el 

pasado juridico-polltico, con relaci6n a la defensa de la Constituci6n Politica de la 

Republica y asi elaborar no s610 la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y de 

16 Fix Zamudio, Hector, Los Tribunales Constitucionales y los derechos humanos, Pag. 45 
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La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada por la 


Asamblea Nacional Constituyente de 1985 y regula dentro del capitulo VI, relativo a 


Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional, la siguiente tematica: 


a) La exhibici6n personal. 


b) EI arnparo. 


c) La inconstitucionalidad de las leyes. 


d) La Corte de Constitucionalidad. 


e) La Comisi6n y Procurador de los Derechos Humanos; y 


f) La Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y de Constitucionalidad. 


Asimismo, la Asamblea Nacional Constituyente promulg6 la Ley de Amparo, Exhibici6n 


Personal y de Constitucionalidad, que junto con la Constituci6n Polilica de la Republica 


de Guatemala dieron origen a la Corte de Constitucionalidad. De esta forma, y no 


obstante que la instalaci6n de dicho Tribunal debi6 realizarse noventa dias despues del 


Congreso de la Republica de Guatemala, conforme al Articulo 269 constitucional, esta 


qued6 instaurada hasta el nueve de junio de mil novecientos ochenta y seis. 


La Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala -vigente en la actualidad-, 


instituye dentro de los 6rganos esenciales de la estructura juridica y politica, a la Corte 


de Constitucionalidad, configurandola como un Tribunal perrnanente de jurisdicci6n 


privativa, independiente de los demas organismos del poder publico, cuya funci6n 
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Las razones que motivaron la creacion de un organa con las caracteristicas actuales 

del Tribunal Constitucionat fueron: 

a) 	 EI inconveniente que significaba el hecho de atribuir el control de constitucionalidad 

a un organa que formaba parte de uno de los organismos estatales, cuyas 

decisiones y resoluciones podian constituir por sf mismas una transgresion al orden 

constitucional. 

b) 	 Dentro de las disposiciones constitucionales se establecia el principio de no 

subordinacion entre los poderes del Estado. 

c) 	 La necesidad de crear un organa independiente, cuyas decisiones fueran 

obligatorias y vinculantes no solo para el poder publico y para los organos del 

Estado, sino que tarnbien tuvieran efecto para los particulares. 

d) 	La experiencia de otros paises sobre la creacion de salas constitucionales 0 

tribunales especializados. 

Puede afirmarse entonces que la Corte de Constitucionalidad es un organa 

constitucional y jurisdiccional, al que se Ie ha encomendado la interpretacion de los 

preceptos de la Constitucion, en calidad de instancia maxima y con efectos vinculantes 

para el poder publico; es decir, es el defensor supremo de la Constitucion Politica de la 

Republica de Guatemala. 
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Ademas, la Corte de Constitucionalidad es un organa constitucional, debido a qU~~~~> 

encuentra directamente configurado por la Constitucion Politica de la Republica, 

revistiendo un elemento indispensable para el diserio de Estado. 

Se trata de un organa constitucional al que Ie ha sido encomendada la defensa del 

orden juridico del Estado, tarea que desemperia en calidad de tribunal colegiado e 

independiente. Asimismo, es un organa jurisdiccional, pues constituye el metodo 

empleado por los particulares en la solucion de cuestiones que ante dicho Tribunal se 

discuten. 

En concordancia con 10 anterior, en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de 

Constitucionalidad, se establece la funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad, 

la cual se determina con base al siguiente contenido normativo: 

"Articulo 149. Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de 

Constitucionalidad en un Tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion 

esencial es la defensa del orden constitucional; actua como Tribunal colegiado con 

independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que 

Ie asigna la Constitucion y esta ley." 

La defensa del orden constitucional tiene su fundamento en la vigen cia que hace el 

Tribunal Constitucional de la existencia del equilibrio en el ejercicio del poder. Esta 

funcion de garantia de division de poderes, la Corte de Constitucionalidad puede 

realizarla por medio de varios procedimientos, siempre mediante su actividad de 

control y de maximo interprete de las normas constitucionales. 
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Las funciones especificas del tribunal constitucional guatemalteco se extraen del 

contenido del Articulo 272 de la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, el 

cual preve: 

"Articulo 272. Funciones de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de 

Constitucionalidad tiene las siguientes funciones: 

a) 	 Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes 0 

disposiciones de caracter general, objetadas parcial 0 totalmente de 

inconstitucionalidad; 

b) Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las 

acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte 

Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica; 

c) 	 Conocer en apelaci6n de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los 

tribunales de justicia. Si la apelaci6n fuere en contra de una resoluci6n de amparo 

de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con 

dos vocales en la forma prevista en el Articulo 268; 

d) Conocer en apelaci6n de todos las impugnaciones en contra de las leyes objetadas 

de inconstitucionalidad, en casos concretos, en cualquier juicio, en casaci6n, 0 en 
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e) 	 Emitir opini6n sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de 

ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado; 

f) 	 Conocer y resolver 10 relativo a cualquier conflicto de jurisdicci6n en materia de 

constitucionalidad; 

g) 	Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo 

de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo 

al dia el boletin 0 gaceta jurisprudencial; 

h) 	 Emitir opini6n sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo 

alegando inconstitucionalidad; e, 

i) 	 Actuar, opinar, dictaminar 0 conocer de aquellos asuntos de su competencia 

establecidos en la Constituci6n de la Republica." 

De igual forma, el Articulo 165 de la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y de 

Constitucionalidad, preve la facultad reglamentaria que se Ie confiere al citado tribunal 

con relaci6n a su propia organizaci6n y funcionamiento. 

3.3 Integracion del Tribunal 

La Corte de Constitucionalidad -ajeno al poder judicial-, se integra con Magistrados 

designados en forma especial, distinta al procedirniento seguido para el nornbramiento 

de los jueces y Magistrados de la jurisdicci6n ordinaria. 
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De conformidad con el Articulo 269 constitucional, la Corte de Constitucionalidad se 


integra con cinco magistrados titulares -cada uno con su respectivo suplente-, quienes 


duran en sus funciones cinco arios y son designados de la siguiente manera: 


a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia. 


b) Un rnagistrado por el pleno del Congreso de la Republica. 


c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. 


d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San 


Carlos de Guatemala; y 

e) Un rnagistrado por la Asarnblea del Colegio de Abogados. 

Cuando la Corte de Constitucionalidad conoce de asuntos de inconstitucionalidad 


contra la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica de Guatemala, el 


Presidente 0 Vicepresidente de la Republica, el numero de sus integrantes se eleva a 


siete, escogiemdose los otros dos Magistrados por sorteo de entre los suplentes. 


EI Articulo 270 de la Constitucion Politica de la Republica establece que para ser 


Magistrado de la Corte de Constitucionalidad se requieren los siguientes requisitos: 


a) Ser guatemalteco de origen. 


b) Ser abogado colegiado activo; 


c) Ser de reconocida honorabilidad; y, 


d) Tener por 10 menos quince arios de graduacion profesional. 
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Aunado a ello, el Articulo 152 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal 
" 

Constitucionalidad establece que los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, 

ademas de los requisitos antes mencionados, deben ser escogidos preferentemente 

entre personas con experiencia en la funcion y administracion publica, magistraturas, 

ejercicio profesional y docencia universitaria, segun sea el organa 0 institucion del 

Estado que los designe. 

Los Articulos 271 de la Constitucion Politica de la Republica y 158 de la Ley de 

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, refieren que los magistrados 

duran en sus funciones cinco anos. Senalan tambiem que los titulares desempenan la 

Presidencia de la Corte por un ano, en forma rotativa, comenzando por el de mayor 

edad y siguiendo en orden descendente de edades. 

EI Presidente de la Corte de Constitucionalidad es el representante legal de la misma, 

la convoca y la preside. Es quien adopta las medidas necesarias para SLi buen 

funcionamiento y ejerce las medidas administrativas sobre el personal a su cargo. 

Los magistrados titulares, junto con el Presidente, conforman el Pleno de la Corte. Los 

magistrados suplentes integran la Corte en casos que deben resolverse por siete 

magistrados 0 substituyen a los titulares en casos de ausencia. Dichos magistrados, al 

tenor del Articulo 162 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de 

Constitucionalidad, pueden ser reelectos por el mismo organismo del Estado 0 

institucion que los designo, 0 bien, por otro que tuviere facultades de designacion. 
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para designar a los Magistrados, senalando que la Corte Suprema de Justicia, el 

Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, el Consejo Superior Universitario 

de la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Asamblea del Colegio de 

Abogados 

y Notarios deben designar a los respectivos Magistrados titulares y suplentes y remitir 

al Congreso de la Republica dentro de los sesenta dlas siguientes a la instalaci6n de 

dicho Organismo, los nombres de quienes fueron designados para ocupar estos cargos 

en la Corte de Constitucionalidad. En el mismo plazo el Congreso de la Republica 

debe designar a sus respectivos Magistrados. 

La designaci6n del Magistrado por parte de la Corte Suprema de Justicia y por el 

Congreso de la Republica se realiza mediante convocatoria expresa, por mayoria 

absoluta de votos y de conformidad con los procedimientos que determinen sus leyes 

internas. 

Por su parte, la designaci6n de Magistrados Titulares y Suplentes del Consejo Superior 

Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de la Asamblea General 

del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, se hace por mayoria absoluta de 

votos de los miembros presentes en el acto electoral en votaci6n secreta. En este acto 

no se pueden ejercitar representaciones. 

La convocatoria para el acto electoral, en ambos casos, debe hacerse con una 

anticipaci6n no menor de quince dias y debe publicarse en el Diario Oficial y en dos 

diarios de mayor circulaci6n. 
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Cabe mencionar que el procedimiento interno para la designacion de los Magistrados ' 


por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el Pleno del Congreso de la Republica y 


por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, es inimpugnable. 


La designacion de Magistrados por el Consejo Superior Universitario de la Universidad 


de San Carlos de Guatemala y por la Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de 


Guatemala sf puede ser impugnada conforme la ley; sin embargo, mientras se 


resuelven tales impugnaciones continuan actuando como Magistrados los titulares y 


suplentes que deben ser sustituidos. 


Los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad no pueden ser perseguidos por las 


opiniones vertidas en el ejercicio de su cargo y por la inamovilidad que gozan. 


La Corte cuenta con un medio de divulgacion denominado "Gaceta Jurisprudencial", 


que consiste en una publicacion trimestral en la que se dan a conocer las sentencias y 


opiniones que se han emitido, asf como los trabajos jurfdicos relacionados al ambito de 


su competencia y que seg(m la opinion del citado Tribunal deban ser publicados. 


Respecto de la instalacion de la Corte de Constitucionalidad, la propia Constitucion 


Polftica de la Republica de Guatemala, en su Artfculo 157, establece que el Organismo 


Legislativo emite el decreto correspondiente, y la misma debe hacerse efectiva noventa 


dfas despues de la instalacion del Congreso de la Republica de Guatemala. Los 


Magistrados titulares y suplentes deben prestar juramento de fidelidad a la Constitucion 
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En conclusion, la Corte de Constitucionalidad tiene como cometido esencialla defensa 

del orden constitucional. De manera que, las funciones que desempena atienden a 

cuatro ambitos concretos, los cuales pueden describirse como: 

a) 	 EI control de constitucionalidad de leyes y disposiciones de caracter general. 

b) 	 La proteccion de los derechos fundamentales. 

c) 	 la resolucion de conflictos de competencia con relevancia constitucional; y 

d) 	La evacuacion de dictamenes y opiniones consultivas sobre materias 

constitucionales. 

3.4 Definicion de dictamen 

La palabra dictamen proviene dellatfn "dictamen", que significa opinion y juicio que 

se forma 0 emite sobre alg017. 

Para el caso de estudio, el dictamen puede definirse como aquel pronunciamiento 

estrictamente juridico que emite la Corte de Constitucionalidad, con caracter 

declarativo y abstracto, que forma parte del iter legislativo sobre los proyectos de ley 

que tengan por objeto reformar alguna de las leyes calificadas en nuestro 

17 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola. 
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congruencia constitucional que, en caso de ser negativo 0 desfavorable, impide su - ..­

aprobaci6n. 

3.5 Clases de Dictamenes: 

Existen tres clases de dictamenes: 

a) Dictamen facultativo; 

b) Dictamen obligatorio; y 

c) Dictamen vinculante. 

Dictamen facultativo: es aquel par medio del cual el administrador queda en libertad 

de solicitarlo; es decir, la ley no Ie obliga a pedirlo ni a que tenga que basar su 

actuaci6n 0 resoluci6n final en el mismo. 

Dictamen obligatorio: la ley obliga a que el administrador requiera este tipo de 

dictamenes, pero no obliga a que en la decisi6n se tome obligadamente su contenido. 

Dictamen vinculante: es aquel que la ley obliga a pedir al 6rgano consultivo y tambiem 

obliga a basar su decisi6n 0 resoluci6n en el mismo; es decir, es obligatorio y 

vinculante. 
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Conforme al Articulo 175, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de la Republica 


de Guatemala y la literal a), del Articulo 164 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal 


y de Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad tiene competencia para 


dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales, como un requisito previo e 


insalvable para su aprobacion por parte del Congreso de la Republica. La 


inobservancia de recabar tal pronunciamiento, 0 bien, la decision de aprobar una 


reforma aun existiendo dictamen negativo, provoca la inconstitucionalidad de la 


disposicion normativa; es decir, no es suficiente obtener dicho dictamen, sino que se 


requiere que este se emita en sentido favorable. 


Este procedimiento ha revestido de rigidez la reforma de las leyes constitucionales, 


pues, para realizar tales reformas es indispensable contar con el dictamen favorable de 


la Corte de Constitucionalidad. 


Para solicitar dictamen sobre reformas a leyes constitucionales, el Congreso de la 


Republica de Guatemala debe cumplir con los siguientes requisitos: 


a) 	 Remitir mediante oficio del Presidente del Congreso de la Republica, copia del 

proyecto de reforma. 

b) Adjuntar copia del proyecto de reform a de la ley constitucional. 
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c) Adjuntar copia certificada del Acuerdo del Congreso, por medio del cual el 

dispuso remitir a la Corte de Constitucionalidad la iniciativa de ley. 

d) 	EI proyecto de reforma debe haberse discutido suficientemente en la tercera sesi6n, 

-salvo en caso de urgencia nacional que, en todo caso, deben contar con el voto de 

las dos terceras partes del total de diputados-, para 10 cual se debe adjuntar la 

certificaci6n de las actas del Congreso de la Republica de Guatemala en las que 

conste tal extremo. 

e) 	 Dicho proyecto debe contar con el voto de las dos terceras partes del total de 

diputados que integran el Congreso de la Republica de Guatemala; circunstancia 

que tambiEm debe constar en las respectivas actas. 

Las consideraciones establecidas en los dictamenes deben contener una 

fundamentaci6n juridica; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que Corte 

pueda emitir dictamenes con fundamentos extra-juridicos, con el objeto de garantizar el 

Estado Constitucional de Derech018 

Posteriormente a que la Corte de Constitucionalidad emite el dictamen respectivo, 

manda a notificar al Congreso de la Republica y se publican en las gacetas 

jurisprudenciales de dicho Tribunal. En caso de que el dictamen sea favorable, se 

ordena la publicaci6n en el Diario Oficial. 

En 	el ordenamiento juridico guatemalteco se reconocen como leyes constitucionales, 

18 Pinto Acevedo, Mynor, La Jurisdicci6n Constitucional en Guatemala, pags. 99 y 101. 
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califica como tales, y que han sido aprobadas y promulgadas por la Asamblea Nacional -

Constituyente. 

Se les aplica el calificativo de "Ieyes constitucionales" y, por ende, para su reforma se 

requiere, ademas de la aprobaci6n por mayoria calificada de los integrantes del 

Organismo Legislativo, el dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, a la 

\ 	 Ley del Orden Publico -Decreto 7 de la Asamblea Nacional Constituyente-, promulgada 

el treinta de noviembre de mil novecientos sesenta y cinco y calificada como 

constitucional par el Articulo 139 del Texto Supremo; la Ley de Emisi6n del 

Pensamiento -Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente-, promulgada el 

veintiocho de abril de mil novecientos sesenta y seis y reconocida como tal par el 

Articulo 35 constitucional; la Ley Electoral y de Partidos Politicos -Decreto 1-85 de 

dicha Asamblea-, promulgada el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta 

y cinco, y que es calificada en el Articulo 223 constitucional, aSI como Ley de Amparo, 

Exhibici6n Personal y de Constitucionalidad -Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional 

Constituyente-, promulgada el ocho de enero de mil novecientos ochenta y seis, a la 

que hace referencia como ley constitucional el Articulo 276 del Texto Supremo. 

3.7 Legitimacion para solicitar dictamenes 

En el caso de control preventivo sobre reformas a leyes constitucionales, la 

legitimaci6n para solicitar el pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad, al 
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la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, corresponde unica y 

exclusivamente al Congreso de la Republica de Guatemala. 

3.8 Procedimiento de los dictamenes 

Para la emision del pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad no se preve ni 

en la Constitucion Polftica de la Republica ni en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal 

y de Constitucionalidad procedimiento alguno. 

Sin embargo, en la Ley Organica del Organismo Legislativo se ha incluido en el 

Articulo 123, una norma que pod ria ser considerada como una "consulta obligatoria", al 

determinar: "Cuando se discuta un proyecto de ley que proponga reformas a leyes 

constitucionales, despues de tenerlo por suficientemente discutido en su tercer debate, 

debera recabarse el dictamen de la Corte de Constitucionalidad. Cuando en la 

discusion por Articulos se presenten enmiendas al texto del proyecto de ley, dichas 

enmiendas deberan igualmente remitirse a la Corte de Constitucionalidad para su 

opinion". 

La ley procesal constitucional no establece formalidades que deban cumplirse para 

solicitar los dictamenes, sin embargo, con base en los Articulos que regulan en forma 

dispersa esa figura juridica, se advierte que debe observarse 10 siguiente: 
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b) 	 Debe acreditarse personerfa del representante del Congreso de la Republica de 

Guatemala que suscribe la solicitud de dictamen. 

c) 	 EI planteamiento se realizara luego de haberse agotado el tercer debate sobre el 

proyecto de reforma. 

d) 	 Debe acompanarse el acuerdo legislativo que dispone la solicitud del dictamen y 

copia del expediente de la iniciativa de ley. 

La caracter!stica principal de los dictamenes de la Corte de Constitucionalidad es el 

efecto vinculante que poseen -distinto a las opiniones consultivas-, propiciado por el 

caracter derivado con el que opera en ese supuesto el poder constituyente del 

Organismo Legislativo. 

Asimismo, constituyen elementos caracteristicos de los dictamenes, la publicidad de 

los pronunciamientos de la Corte de Constitucionalidad, as! como los efectos de 

inimpugnabilidad y vinculatoriedad. 

Con base en 10 anterior, puede establecerse que los dictamenes constituyen una forma 

de control directo, abstracto, preventivo y obligatorio de constitucionalidad, sobre los 

proyectos de reforma de leyes de rango constitucional, cuyo resultado favorable 

depende de la aprobaci6n de tales proyectos por parte del Congreso de la Republica 

de Guatemala. 
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La opinion consultiva, puede conceptualizarse como una opinion respecto de cualquier 

cuestion juridica, a solicitud de cualquiera de los organismos autorizados para el 

efecto. 

En el caso especifico de las opiniones consultivas en derechos humanos, estas 

ejercen un rol preventivo de las violaciones de derechos hUl11anos y evitan que los 

Estados comprometan su responsabilidad internacional, que puede ser declarada 

mediante una condena al Estado parte. 

3.10 Opiniones consultivas de la Corte de Constitucionalidad 

En Guatemala, la opinion consultiva puede definirse como "La legitimacion otorgada a 

la Corte de Constitucionalidad de pronunciarse, a requerimiento de cualquiera de los 

tres organismos del Estado sobre los tratados 0 convenios internacionales, los 

proyectos de ley y las leyes vetadas por el Organismo Ejecutivo alegando 

inconstitucionalidad, con el unico y exclusivo proposito de revisar su constitucionalidad 

previamente a que pasen a formar parte del ordenamiento juridico vigente, asi como 

pronunciarse tarnbien a solicitud de los tres organismos del Estado sobre casos reales 

en los que sobresalen problemas de constitucionalidad que no necesariamente dan 

lugar a juicios 0 procesos constitucionales propiamente dichos."19 

19 Duarte Barrera, Manuel, EI Control previo de la constitucionalidad de la ley. Propuesta de 
sistematizaci6n de sus modalidades y alcances en la Constituci6n Politica de la Republica de 
Guatemala de 1985. Pag. 387. 
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realiza la Corte de Constitucionalidad, a peticion de cualquiera de los tres organismos 

del Estado, sobre tratados, convenios internacionales, proyectos de ley y otras 

situaciones que generen duda de constitucionalidad, para revisar su constitucionalidad, 

antes de su entrada en vigen cia y, aunque no tienen caracter vinculante, la publicidad 

de la opinion y la posible declaratoria de inconstitucionalidad, en el caso que dicha ley 

o situacion se impugne como tal, ha logrado que esta, generalmente, sea respetada."20 

3.11 Legitimacion para solicitar opiniones consultivas 

Con fundamento en el Articulo 272, literal e) de la Constitucion Politica de la Republica 

de Guatemala, es facultad de la Corte de Constitucionalidad: " ... e) Emitir opinion sobre 

la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de ley, a solicitud de 

cualquiera de los organismos del Estado". 

En concordancia con 10 anterior, el Articulo 171 de la Ley de Amparo, Exhibicion 

Personal y de Constitucionalidad establece: "Pod ran solicitar la opinion de la Corte de 

Constitucionalidad, el Congreso de la Republica, el Presidente de la Repllblica y la 

Corte Suprema de Justicia." 

20 Vasquez Gir6n, Angelica Yolanda, EI Ocurso de Queja, Pag. 39. 
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Inicialmente, cabe indicar que toda opinion consultiva debe ser solicitada por escrito. EI 

memorial debe formularse en terminos precisos, expresar las razones que la motivan y 

contener las preguntas especfficas sometidas a consideracion de la Corte de 

Constitucionalidad; asimismo, deben adjuntarse los documentos que aclaren 0 

respalden la peticion. 21 

Los requisitos que debe contener la solicitud son los siguientes: 

a) 	 Designacion del tribunal al que se dirige. 

b) Nombres y apellidos completos del solicitante, su edad, estado civil, nacionalidad, 

profesion u oficio, domicilio e indicacion del lugar para recibir notificaciones y 

acreditacion de la representacion que ejercita. 

c) 	 En caso de que el organo consultante fuere el Congreso de la Republica, debera 

acreditar que la decision de someter el asunto a conocimiento del Tribunal 

Constitucional se ha aprobado en el pleno del referido ente legislativo. 

d) 	Relacion precisa de los motivos por los cuales se solicita la Opinion Consultiva. 

e) 	 Fundamento de derecho. 

f) 	 Peticion en terrninos precisos sobre los cuales versara la consulta. 

21 Articulo 172 de la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y Constitucionalidad. 
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h) Firma de los solicitantes. 

Existen precedentes en los que el Tribunal Constitucional guatemalteco ha rechazado 

las solicitudes de opiniones consultivas, en virtud de que fueron formuladas por 

algunos diputados sin que constara que la decision de instar la opinion haya provenido 

de una decision tomada en el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, 

razon por la que puede colegirse que tales solicitudes, en el caso especifico del citado 

Organo del Estado y de la Corte Suprema de Justicia, deben estar sustentados en 

acuerdos logrados por la mayoria de sus integrantes. 

La Corte de Constitucionalidad debe emitir opini6n dentro del plazo de sesenta dias 

siguientes a la presentaci6n de la solicitud, razonando suficientemente sus 

conclusiones y su apoyo juridico doctrinario. 

Tales opiniones son pronunciadas en audiencia publica solemne, con citaci6n del 

6rgano 0 persona solicitante y cualesquiera otras personas que el Tribunal considere 

necesario convocar. 

EI hecho de que ese pronunciamiento se realice en audiencia publica solemne, 

obedece al caracter no vinculante que revisten las opiniones consultivas, las que, 

posteriormente son publicadas en el Diario Oficial dentro del tercero dia de la 

celebraci6n de la audiencia aludida. 
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En ese orden de ideas, puede advertirse que la opinion consultiva constituye un -,---,,-'~ 

mecanisme de control constitucional sui generis, de caracter preventivo y facultativo, 

que unicamente Ie compete solicitarla a determinados organos del Estado de 

Guatemala. 

3.13 Materia objeto de Opinion Consultiva 

Con relacion a este tema, debe ejercerse control preventivo de proyectos de ley en 

cualquier momento, antes de su aprobacion; es decir, puede promoverse la 

inconstitucionalidad de tratados 0 convenios internacionales y proyectos de ley cuando: 

a) 	Afecten leyes vigentes para las que la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala requiera mayoria de votos. 

b) 	Afecten dominios de la nacion, establezcan la union economica 0 politica de 

Centroamerica, parcial 0 total, 0 atribuyan 0 transfieran competencia a organismos, 

instituciones 0 mecanismos creados, dentro de un ordenamiento juridico 

comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes. 

c) 	 Obliguen financieramente al Estado y excedan del uno por ciento del Presupuesto 

de Ingresos Ordinarios 0 cuando el monto de la obligacion sea indeterminado. 
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d) 	Constituyan compromiso para someter asuntos a decisi6n judicial 0 

internacional. 

e) Contengan clausula general de arbitraje 0 de sometimiento a jurisdicci6n 

internacional22. 

Aunado a 10 anterior, son materia objeto de opini6n consultiva, la opini6n sobre las 

leyes vetadas por el Organismo Ejecutivo en los que se alegue inconstitucionalidad. 

Si dentro del proceso de formaci6n de la Ley, el Presidente de la Republica ejerce su 

derecho de veto, basado en la apreciaci6n de que determinada norma legal adolece de 

inconstitucionalidad, debe instarse el conocimiento de la Corte de Constitucionalidad, a 

efecto de que se establezca su compatibilidad con 10 dispuesto en la Constituci6n 

PoHtica de la Republica de Guaternala. 

La caracterlstica mas importante de las opiniones consultivas radica en que no tienen 

ningun efecto vinculante ni para el 6rgano solicitante ni para el Tribunal Constitucional; 

ademas de que es un acto eminenternente facultativo. 

22 Articulo 171, literal I), numerales 1°, 2°, 3°,4° Y 5 de la Constituci6n Politica de la Republica de 
Guatemala. 
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4. Control preventivo de constitucionalidad del derecho convencional 

4.1 Derecho convencional internacional 

EI derecho convencional internacional esta conformado por aquel conjunto de normas 

que se ocupan de la regulaci6n de los distintos arreglos a los que puedan lIegar los 

sujetos de derecho internacional. 

EI objeto principal de ese derecho consiste, esencialmente, en determinar que las 

relaciones internacionales se regulen de forma pacifica y de comun acuerdo. 

4.2 Derecho convencional de los Tratados 

Para regular 10 relativo al Derecho convencional de los tratados, la Comisi6n de 

Derecho Internacional de la Organizaci6n de Naciones Unidas -ONU- present6 un 

proyecto para regular esa materia. 

En mil novecientos sesenta y seis se adopt6 la conferencia de Viena, y el veintitres de 

mayo de mil novecientos sesenta y nueve se sum6 la Convenci6n de Viena sobre 

Derecho de los Tratados celebrado entre los Estados y Organizaciones 

Internacionales, y entre Organizaciones Internacionales de mil novecientos ochenta y 

seis. 
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capital de Austria, sobre la base de un proyecto elaborado durante mas de quince 

arios por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. 

EI objeto de la referida Convencion es, como se indico, codificar las normas 

consuetudinarias de los tratados y, ademas, desarrollarlas progresivamente. 

Conforme al segundo Articulo de dicha Convencion, se define al tratado como un 

"acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho 

internacional, ya conste en un instrumento unico 0 en dos 0 ITIas instrumentos conexos 

y cualquiera que sea su denominacion particular". 

Lo anterior, permite establecer que quedaron excluidos aquellos acuerdos que no 

constan por escrito, asi como los celebrados entre un Estado y otros sujetos de 

derecho inlernacional, tal es el caso de las organizaciones internacionales, 0 entre 

esos olros sujetos de derecho internacional. 

Es cornun que en el Derecho Internacional se utilice el termino "Derecho 

Convencional", el cual regula las distintas clases de acuerdos, convenios y tratados 

que pueden celebrar los sujetos de derecho internacional. 

La autora Michel Virally seriala que los terminos "acuerdo", "convenio" y "tratado" sean 

utilizados comunmente por el jurista y, sobre todo, por el internacionalista, como 

sinonimos, sin embargo, existen acuerdos y convenios entre los sujetos de derechos 
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La referida autora manifiesta que: "un convenio se define por la naturaleza particular de 

un acuerdo establecido con vistas a originar cierto efecto y que 10 causa. Poco 

importan que sea par su propia fuerza 0 par medio de una autoridad que se Ie atribuye 

del exterior. .. ".23 

Desde otra perspectiva, otros autares refieren de forma generica al "acuerdo" como 

una "manifestaci6n de voluntades imputables ados 0 mas sujetos de Derecho 

Internacional de la que se derivan obligaciones y derechos para las partes segun las 

normas del Derecho Internacional"24 

Desde esa perspectiva, los acuerdos se clasifican en escritos y no escritos; los 

primeros pueden ser verbales 0 tacitos, y los ultimos son producto de una conjugaci6n 

de comportamientos 0 de simples omisiones. 

Unicamente pod ria hacerse referencia a un convenio, cuando este se obtiene de un 

resultado juridico a causa de la concordancia de voluntades previas entre dos 0 mas 

partes. 

De manera que si no existen consecuencias juridicas, 0 estas se producen por causas 

23 Virally, Michel, "El devenir del Derecho Internacional, ensayos escritos al correr de los anos", Mexico, Fondo de 

CuItura Economica, 1997, pag. 151. 

24 AAVV, Derecho Intemacional, Madrid, McGraw-HilI, 1997, pag. 179. 
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sino unicamente ante un acuerdo. 

Tal como 10 indica la referida autora, el hecho de que los sujetos de derecho 

internacional, en particular los Estados, decidan utilizar un acuerdo, un convenio 0 un 

tratado para relacionarse con otro sujeto de derecho internacional, va a de pender del 

objetivo que pretendan las partes, toda vez que, pod ria darse lugar a que se provoque 

una actitud favorable, reducir la hostilidad, tratar de rnantener una uni6n entre las 

partes y apoyar al otro sujeto internacional contra sus adversarios. 

Es oportuno senalar que el incumplimiento de 10 pactado en cada caso genera 

consecuencias diversas, ya sean mas 0 menos graves, puesto que no siempre ratificar 

un tratado es garantla del comportamiento de las partes, puesto que en muchas 

ocasiones un acuerdo sera mas vinculante para los sujetos de derecho internacional. 

En ese caso, la confianza entre las partes sera un factor indispensable para que fluyan 

las relaciones internacionales entre los sujetos de derecho internacional. 

4.3 Control de constitucionalidad 

Con relaci6n al tema del control de constitucionalidad, este puede realizarse de las 

siguientes formas: 
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a) 	 Control concentrado: que encuentra su fundamento en el sistema europeo. HaQs!Q .('>.ll!!/ 
~~' 

Kelsen fue quien adapto la doctrina americana del control de constitucionalidad de 


las leyes a la Constitucion de Austria. En este tipo de control existe un organa 


garante, encargado del control constitucional. 


b) 	Control difuso: lIamado tambiem "sistema americano". En este tipo de control los 

efectos son erga omnes (respecto de todos), pues el organa de control ejerce una 

funcion de legislador negativo. 

c) 	Control judicial: "supone una verificacion sucesiva al perfeccionamiento del acto 

objeto de control constitucional, su promulgacion, publicacion y entrada en vigor 

que se realiza por un organa -en este caso constitucional-, cuya funcion consiste en 

adoptar el acto normativo y se justifica en el aspecto de que en el procedimiento 

judicial con todas sus garant/as es el mas adecuado para establecer la 

constitucionalidad 0 no de las leyes. "25 

d) 	Control politico: "implica una comprobacion de la constitucionalidad dentro del 

procedimiento que perfecciona el acto normativ~, su caracter es preventivo 

respecto a la entrada en vigor del acto, y puede solicitarse a instancia de un organa 

constitucional y no sujetos externos a los organos y supone, si se comprueba la 

inconstitucionalidad, que no se aplica ni entra en vigor el acto"26. 

25 Jimenez Aquino, Byron Rene, Las opiniones consultivas de la Corte de Constitucionalidad como 
control de constitucionalidad de las leyes, anal isis y propuesta de implementacion en el pens urn 
del curso de Derecho Constitucional, Pag, 19, 
26/bidem 
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En este tipo de control encuadran las consultas planteadas ante la 

Constitucionalidad, la que las evacua por medio de los dictamenes y las 

consultivas. 

e) 	 Control preventivo: Este tipo de control se ejerce sobre proyectos de ley y no 

sobre leyes vigentes. AI igual que en el control politico, existe la posibilidad de que 

los organos de justicia constitucional se pronuncien respecto de la 

constitucionalidad 0 inconstitucionalidad de las leyes, antes de que estas entren en 

vigor. 

f) 	 Control reparador: se ejerce cuando la norma a la que se Ie endilga la 

inconstitucionalidad se encuentra vigente y tiene como finalidad el respeto de la 

supremacia constitucional. 

Este control 10 realizan tanto los organos del Estado, como los particulares, 

especialmente el Procurador de los Derechos Humanos, en virtud de ser el 

encargado de defender los derechos fundamentales de las personas, cuando se 

violen garantias constitucionales de la colectividad. 

En el caso del control previo, este consiste en evitar que se transgredan los derechos 

fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, 0 bien, impedir 

que se produzcan daiios a la estructura organica del Estado, derivado de la vigencia 

de una ley, un tratado 0 un convenio internacional. 
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Para mantener el Estado de Derecho en Guatemala, es menester que exista un 6rg,~ JV(\~G", 

'1n:M!lI.~,-- C~' 

contra lor de la constitucionalidad de las leyes, tal es el caso de la Corte de 

Constitucionalidad. Asi 10 afirma Ignacio Burgoa al senalar: " ... todos los sectores de la 

doctrina aceptan que la democracia es una forma de gobierno organizada por la 

Constituci6n y por la legislaci6n ordinaria y en la que, ademas, el poder publico del 

Estado y las funciones en las que se desenvuelve estan sujetos a 10 que Ie autor Heller 

llama 'Normativa juridica', de modo que todos los 6rganos del Estado deben actuar 

conforme el derecho fundamental y la legislaci6n ordinaria"27 

La creaci6n de tribunales constitucionales ha sido expresi6n organica del principio de 

supremacia constitucional, el cual se encuentra intirnamente relacionado con el 

pensamiento juridico de nuestro tiempo. 

Esto es porque la aspiraci6n de consolidar el Estado de Derecho, unicamente se logra 

por medio de la sujeci6n del poder publico al derecho constitucional."28 

4.4 Mecanismos de defensa del orden constitucional 

Para que exista la defensa del orden constitucional, deben concurrir mecanismos 

juridicos que permitan conservar las disposiciones constitucionales y prevenir cualquier 

violaci6n. 

27 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional Mexicano, pag, 29 
28 Larios Ochaita, Gabriel, Defensa de fa Constitucion, libertad y democracia, Pag, 5 
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a) Preventivos; 

b) Represivos; y 

c) Reparadores 

Respecto del control preventivo (a prion), este consiste en la potestad otorgada a los 

tribunales de justicia constitucional para que conozcan y se pronuncien, ace rca de la 

compatibiHdad de la Constitucion de determinados textos normativos, antes de que 

entren en vigencia. Se Ie denomina control preventiv~, porque trata de evitar que 

entren al ordenamiento juridico normas inconstitucionales."29 

Por su parte, los controles represivos constituyen una san cion que la Constitucion 

Politica de la Republica 0 la ley ordinaria imponen al funcionario 0 empleado publico 

que transgrede una norma de caracter constitucional. 

Por ejemplo, el Articulo 423 del C6digo Penal regula: HEI funcionario 0 empleado 

publico que dictare resoluciones u ordenes contrarias a disposiciones expresas de la 

Constitucion de la Republica 0 a sabiendas, ejecutare las 6rdenes 0 resoluciones de 

esta naturaleza dictadas por otro funcionario, 0 no ejecutare las leyes cuyo 

cumplimiento Ie incumbiere, sera sancionado con prisi6n de uno ados arios y multa de 

doscientos a dos mil quetzales". 

Por ultimo, los mecanismos reparadores son aquellos que se encuentran previstos 

29 Sierra Gonzalez, Jose Arturo, Derecho Constitucional Guatemalteco, Pag. 159 
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norma fundamental; es decir, constituyen garantias de la constitucionalidad de los 


actos del poder publico y su objetivo principal es anular actos inconstitucionales. 


Dentro de estos mecanismos estan: 


a) EI amparo. 


b) La exhibicion personal; y 


c) La inconstitucionalidad de las leyes. 


Los mecanismos preventivos que preve la legislacion guatemalteca son: la opinion 


consultiva y los dictamenes, los cLiales estan a cargo de la Corte de Constitucionalidad; 


sin embargo, debe rnencionarse que en estos el Tribunal Constitucional no actUa en 


ejercicio de la funcion de legislador negativo 0 expulsador de normas contrarias a la 


Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino que actua previniendo futuras 


inconstitucionalidades. 


4.5 Procedimiento interno de aprobacion de un tratado internacional 

Este procedimiento inicia con una funcion que tiene senalada el Presidente de la 

Republica en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual se cita a 

continuacion: 

"Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente 
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contratos y concesiones sobre servicios publicos ... ". 

Por supuesto, el conocer de estos tratados 0 convenios internacionales, tambiem es 

una facultad del Congreso de la Republica, consignado en la propia Constitucion 

PoHtica de la Republica de Guatemala, tal como se puede colegir, de la lectura de la 

parte conducente del Articulo 171 antes citado. 

Indudablemente, este tipo de aprobacion conlleva un numero especial de votos, el cual 

se establece en el Articulo constitucional siguiente: 

"Articulo 172. Mayoria calificada. Aprobar antes de su ratificacion, con el voto de las 

dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, los tratados, 

convenios 0 cualquier arreglo internacional, cuando: a) Se refieran al paso de ejercitos 

extranjeros por el territorio nacional 0 al establecimiento temporal de bases militares 

extranjeras; y b) Afecten 0 puedan afectar la seguridad del Estado 0 pongan fin a un 

estado de guerra". 

AI respecto, el autor Jorge Mario Castillo Gonzalez expresa: "P~r tecnica legislativa y 

por su condicion de organizacion colegiada, el Congreso toma sus decisiones por 

medio de votacion. Dependiendo de la importancia politica y administrativa del asunto 

o negocios, en determinados casos, la decision se toma por mayoria calificada. EI 

objetivo de esta mayoria, especifica 0 especial, es proteger a las minorias a traves de 

69 



,\"','},S Jl.','?/~ 
c'~'~ i"i1 CARl. u,;':'

c.<,,«.." ou/Y:..."\ 
',I -v () /-, 

,i:~\l('l'-r .... I ~' :)~~.I 

'\'~~ ij) vt'vR~TAF"A s; §
0-:t- "'{,.-. 

la racionalizaci6n del proceso politico. En otros Articulos tambieln se regula i:{iq~1) ....~ii'JJV" 
"-au: ~.

,-:l1rEMAL~, G· 

mayoria calificada. Los Articulos 159 y 167 primer parrafo. La denominan mayoria --.:;.::-",. 

absoluta, y los Articulos 165 incisos h) e i), 167 segundo parrafo, 172, 175, 176, 179, 

189 Y 280, dos terceras partes. La mayoria es otra clase de control que evidenternente 

constituye un obstaculo. En la actualidad se utiliza exclusivamente cuando se trata de 

restringir las libertades ciudadanas y cuando se trata de afectar los derechos 

econ6micos y sociales"30. 

Por su parte, la Corte de Constitucionalidad, con relaci6n a este tema, ha indicado: 

"Este tipo de votaci6n legislativa calificada tiene especial importancia en nuestro 

ordenamiento constitucional, el cual formula normativas que contienen el principio de 

rigidez de la Constituci6n, esencial para apoyar el principio de supremacia, asi como 

fija condicionamientos estructurales para la reforma de leyes Ilamadas constitucionales 

y la adopci6n de determinados actos que estan protegidos por la exigencia de una 

mayoria excepcional. Estas cuestiones establecen medios normativos para que el 

Congreso solamente realice, a travEls del poder 0 la funci6n legislativa, las atribuciones 

que expresamente consagra la Constituci6n."31. 

Posteriormente a estos dos primeros pasos, el procedimiento de aprobaci6n en el 

Congreso de la Republica continua de acuerdo a 10 regulado para la formaci6n de ley, 

es decir, con base en los siguientes Articulos constitucionales: 

30 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Constitucion Politica de la Republica, Pag. 260. 

31 Sentencia de uno de diciembre de mil novecientos ochenta y siete, de la Corte de Constitucionalidad, 

dictada en el expediente 258-87. 
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se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Regimen Interior del 

Organismo Legislativo. Se pondra a discusi6n en tres sesiones celebradas en distintos 

dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera 

sesi6n. Se exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional 

con el voto favorable de las dos terceras partes del numero total de diputados que 10 

integran". 

"Articulo 177. Aprobaci6n, sanci6n y promulgaci6n. Aprobado un proyecto de ley, la 

Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, 10 

enviara al Ejecutivo para su sanci6n, prornulgaci6n y publicaci6n". 

En 10 que respecta a la actividad de los diputados a 10 interno del Congreso de la 

Republica, esto se encuentra regulado en la Ley Organica del Organismo Legislativo, 

la cual establece el siguiente procedimiento: 

Discusi6n del proyecto de ley 

"Articulo 117. Debates. En los dos primeros debates de un proyecto de ley, este sera 

discutido en terminos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, 

importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto. AI finalizar cualquiera de los 

debates cualquier Diputado podra proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del 

proyecto de ley a discusi6n por ser inconstitucional; por el volo en contra el proyecto de 

ley sera desechado. Despues del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se 
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Articulo 118. Retorno a Cornision. EI pleno del Congreso, a peticion mediante rnocion 

privilegiada, podra retornar el dictamen a la Comision que 10 emitio, para que haga un 

nuevo estudio y emita nuevo dictamen, cuando: 

a) 	 Un dictamen 0 proyecto se considere defectuoso 0 incompleto; 

b) 	 Se considere conveniente que se recabe la opinion de otra u otras comisiones; 

c) 	En la discusion por Articulos el pleno haya aprobado enmiendas de fondo, de hasta 

el treinta por ciento (30%) con relacion al numero total de Articulos del proyecto 

original, excepto que la comision dictaminadora del proyecto las hiciere propias, en 

cuyo caso pasaran a formar parte del dictamen original. 

Articulo 119. Proyectos Complejos. Siempre que un proyecto de ley conste de titulos, 

capitulos u otras secciones comprensivas de diferentes Articulos, se discutira y votara 

primero en su totalidad cada una de estas grandes divisiones. Si no se discutiere y 

votare en esa forma, se entrara a discutir cada uno de los Articulos en particular. 

Articulo 120. Discusiones por Articulos. En la discusion por Articulos, que sera de 

Articulo en Articulo, salvo que sea factible 0 conveniente la division en incisos y 

parrafos del Articulo a discusion, podran presentarse enmiendas por supresion total, 

por supresion parcial, por adicion, por sustitucion parcial y por sustitucion total. Las 
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enmiendas deberan ser presentadas por escrito y la Secreta ria les dara I ~~a ­
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seguidamente de su presentaci6n y antes de darsele la palabra al siguiente orador y ~~PL~ 

discutiran al mismo tiempo que el Articulo al que se haga relaci6n 0 intente modificar. 

Cualquier diputado podra pedir que se Ie de copia escrita de una 0 varias de las 

enmiendas antes de su votaci6n. 

En caso de que la discusi6n se refiera a la reforma de una ley, no podra pedirse la 

adici6n de Articulos nuevos que no tengan relaci6n con el proyecto presentado, 

excepto que la comisi6n dictaminadora del proyecto en discusi6n las hiciere suyas. 

No se tomaran en cuenta las enmiendas de naturaleza meramente gramatical y que no 

cambien el sentido del Articulo. La comisi6n dictaminadora podra hacer suya cualquier 

enmienda propuesta, las cuales pasan a formar parte del Articulo original puesto en 

discusi6n. 

Articulo 121. Votaci6n de los Articulos. Se tendra por suficientemente discutido cada 

Articulo cuando ya no hubiere Diputados que con derecho a hacerlo pidan la palabra 

para referirse a el y se pasara a votar seguidamente. 

Antes de la votaci6n, la Secretaria debera clasificar y ordenar correctamente las 

enmiendas e informar al Pleno del orden en que seran puestas a votaci6n. Se votaran 

primeramente las enmiendas que tiendan a la supresi6n total, seguidamente las que 

tiendan a la supresi6n de una frase 0 palabra, despues las que tiendan a la sustituci6n 

parcial, seguidamente las de sustituci6n total y finalmente las de adici6n. 
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Si se aprobare una enmienda por supresion total, ya no se votara sobre el ArtiCUI;;:;':7'''';''\';S~'' 
salvo que hubiere uno de sustitucion total cuyo sentido fuere 10 suficientemente 

diferente para justificar que sea votado separadamente. 

Articulo 122. Articulo enmendado. Concluida la votacion de las enmiendas y salvo que 

hubiere sido aprobada una por supresion total, seguira la discusion del Articulo tal y 

como quedo despues de las enmiendas acordadas. Despues de suficiente discusi6n se 

pasara a votar sobre el Articulo enmendado y la votaci6n sera unicamente sobre su 

aceptacion 0 rechazo. 

Con relacion a las consultas a la Corte de Constitucionalidad, el referido cuerpo 

normativo, en el capitulo III, dispone: 

Articulo 123.- Consulta Obligatoria. Cuando se discuta un proyecto de ley que 

proponga reformas a las leyes constitucionales, despues de tenerlo por 

suficientemente discutido en su tercer debate, debera recabarse el dictamen de la 

Corte de Constitucionalidad. 

Cuando en la discusion por Articulos se presenten enmiendas al texto del proyecto de 

ley, dichas enmiendas deberan igualmente remitirse a la Corte de Constitucionalidad 

para su opinion. 

Articulo 124. Consulta facultativa. Durante cualquiera de los debates cinco diputados 
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sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios 0 proyectos de leyes e~-<!~:::~~~ 
discusion la que debera ser aprobada mediante el voto de la mayoria de los diputados 

que integran el Congreso. EI debate se suspendera hasta que no se haya recibido la 

opinion solicitada. Si transcurridos 60 dias no se hubiere recibido, el Pleno resolvera si 

se continua con el tramite de la ley. 

La redaccion final, conforrne al Capitulo IV del citado cuerpo legal, se da de la 

siguiente forma: 

Articulo 125. Redaccion final. Una vez aprobado el proyecto de ley por Articulos se 

leera en la misma sesion 0 a mas tardar durante las tres proximas sesiones. Los 

Diputados podran hacer objeciones y observaciones a la redaccion, pero no sera 

procedente presentar enmiendas que modifiquen el sentido de 10 aprobado por el pleno 

del Congreso. Agotada la discusion se entrara a votar sobre la redaccion final y en esta 

forma quedara aprobado el texto. Los decretos declarados de urgencia nacional seran 

leidos en redaccion final en la misma sesion. 

Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso debera ordenar que se examine y 

corrija en su estilo, exclusivamente. 

Antes de enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancion y 

publicacion, la Presidencia del Congreso entregara copia a todos los diputados y si no 

recibiere observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay 

objecion y 10 enviara al Ejecutivo. 
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Articulo 126.- Revision. Hasta el momenta de haberse agotado la discusion par8"<-:~'>/ 

redaccion final de determinado texto, quince 0 mas Diputados podran mocionar por 

escrito solicitando la revision de 10 aprobado para que vuelva a discutirse. Esta mocion 

sera privilegiada se entrara a discutir de una vez al ser presentada. Si el Pleno la 

acepta, se senalara dia para la nueva discusion de 10 aprobado. 

Igual procedimiento se seguira para la redaccion final de resoluciones, acuerdos y 

otros actos del Congreso que no tengan fuerza de ley. 

Articulo 127.- Reiteracion. Cuando algun proyecto no hubiere sido aprobado su autor 

no podra volver a presentarlo, ni aun en diferente forma, a menos que obtengan para 

ello permiso expreso del Pleno 0 si hubiere transcurrido un ano. 

Articulo 128.- Numeracion de los Decretos. Los decretos contendran una numeracion 

correlativa, seguida de un guion y de los ultimos numeros del ana en que hayan side 

aprobados. La numeracion correlativa es anual y se inicia con el numero uno. 

Conforme al procedimiento antes descrito, puede advertirse que, cuando se propongan 

reforrnas a las leyes constitucionales, despues de haber discutido el proyecto en su 

tercer debate, debera [imperativ~], recabarse el respectiv~ dictamen de la Corte de 

Constitucionalidad. 

En ese contexto, se determina que el referido dictamen reune las caracteristicas de ser 
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Contrario sensu, se establece que, para la ratificacion de un convenio 0 tratado 

internacional, podra [facultativo] proponerse al Pleno del Congreso de la Republica de 

Guatemala, que se recabe opinion de la Corte de Constitucionalidad sobre la 

constitucionalidad de los tratados, convenios 0 proyectos de leyes en discusion la que 

debera ser aprobada mediante el voto de la mayoria de los diputados que 10 integran. 

En ese sentido, se determina que la opinion consultiva revista la caracteristica de ser 

facultativa y, por ende, no vinculante, para que se ratifique un tratado 0 un convenio 

internacional. 

Conforme 10 anterior, es preciso reflexionar en cuanto a que sucede si un convenio 0 

tratado internacional contraviene una norma de la Constitucion Polilica de la Republica 

de Guatemala; cual seria el mecanisme de defensa idoneo para cuestionar la 

constitucionalidad de un tratado internacional, y si existe la necesidad de que haya un 

control preventivo de constitucionalidad de un tratado. 

Para disipar las dudas anteriores, en el siguiente apartado se procedera a analizar 

algunos casos concretos, que han side objeto de estudio por parte de la Corte de 

Constitucionalidad, como ente encargado de la defensa del orden constitucional en 

Guatemala. 
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4.6 Analisis de casos concretos 

En el expediente 1255-2015, la Corte de Constitucionalidad conocio sobre la 

inconstitucionalidad de cankter general total del Decreto 35-2007 del Congreso de la 

Republica de Guatemala, el cual aprobo el Acuerdo entre la Organizacion de las 

Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala, relativo al establecimiento de la 

Cornision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). 

EI impugnante denuncio que al referido Acuerdo se Ie confirio el carckter de tratado 

internacional, el cual, a su parecer, adolece de inconstitucionalidad total, toda vez que 

vulnera 10 dispuesto en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala, al conferirle a la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala 

(CICIG), facultades y atribuciones, tales como la persecucion penal publica y la 

investigacion de conductas delictivas cometidas por determinadas personas y 

organizaciones que, competen con exclusividad, por disposicion constitucional y legal, 

al Ministerio Publico. 

Asimismo, denuncio que el Decreto 35-2007 aludido, Ie otorga al Acuerdo el carckter 

de tratado internacional en materia de derechos humanos, con la unica finalidad de 

darle rango constitucional y, por ende, ser "superior" al ordenamiento juridico interno, 10 

cual, a su criterio, constituia fraude de ley, puesto que contraria normas imperativas y 

prohibitivas expresas. 

Derivado de ese planteamiento, la Corte de Constitucionalidad emitio sentencia de seis 
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de julio de dos mil diecisiete, en la que advirti6 que en el acuerdo 0 

internacional esta plasmada la voluntad de dos 0 mas sujetos de 

Internacional, y no solo la voluntad unilateral de uno de ellos. 

Determin6 que la aprobaci6n del Congreso de la Republica constituye uno de los 

presupuestos que deben cumplir los tratados internacionales, a fin de que: 

a) Se concrete el consentimiento del Estado de Guatemala en obligarse ante otros 

sujetos del Derecho Internacional a cumplir con 10 establecido en el instrumento 

intemacional, y 

b) b) este pase a formar parte del ordenamiento juridico guatemalteco que se 

encuentra vigente y, por ende, se tome vinculante para todos sus habitantes. 

En dicho fallo, el citado Tribunal Constitucional determin6 que no es viable que por via 

de la inconstitucionalidad general del decreto que hace constar la aprobacion de un 

tratado por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, se pretenda provocar el 

examen sobre la conformidad del contenido del propio tratado con principios y 

derechos fundamentales reconocidos por el Estado de Guatemala. 

La razon por la que la Corte de Constitucionalidad estableci6 la imposibilidad de 

analizar la constitucionalidad de un tratado 0 un convenio cuando este forma parte del 

ordenamiento juridico del pais, se fundamento en que Guatemala ratifico la 

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. 
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En ese sentido, de conformidad con 10 dispuesto en los Articulos 14, 17, 19 Y 21~~!f~~~~1 

referido cuerpo normativo, el Estado de Guatemala, en cada una de las etapas de 

creaci6n de un tratado, acuerdo 0 convenio internacional, puede decidir suscribirlo 0 

no. 

Asimismo, se advirti6 que si alguna de las disposiciones del instrumento internacional 

contraviene las normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el 

Estado de Guatemala puede formular reservas respecto de la normativa estimada 

como incompatible con los postulados constitucionales. 

Senal6 el referido Tribunal que, una vez incorporado al ordenamiento juridico interne 

un instrumento internacional, el Estado de Guatemala no puede declarar la 

inconstitucionalidad de las normas contenidas en dicho instrumento normativo. 

La razon por la que la Corte de Constitucional realizo dicha afirmaci6n, radica en el 

hecho de que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el Articulo 

26 regula: "Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser 

cumplido por elias de buena fe". Asimismo, el Articulo 27 de dicho cuerpo legal 

preceptua: "EI derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra 

invocar las disposiciones de su derecho interne como justi'ficacion del incumplimiento 

de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de 10 dispuesto en el Articulo 46". 

En ese contexto, el Tribunal afirmo que, conculcaria 10 previsto en el Articulo 149 de la 

Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala, sostener la tesis de que los 
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constitucionalidad, pues admitirlo habilitaria la pretension de que normas incluidas en 

instrumentos de esa naturaleza puedan ser declaradas inconstitucionales, y con ello, 

no puedan ser aplicadas 0 invocadas dentro del Estado de Guatemala. 

La razon es que, de actuar con esos alcances, el Tribunal Constitucional haria que el 

pais infringiera el principio fundamental del Derecho Internacional denominado pacta 

sunt selVanda, [regulado en el Articulo 26 antes transcrito] que es superior a la 

voluntad unilateral de cada Estado y, por tanto, tambien 10 son aquellas normas que se 

deriven de su aplicacion. 

La Corte de Constitucionalidad senala que un Estado solo puede excusarse del 

cumplimiento de un tratado internacional, cuando este se ha celebrado en forma 

invalida, cuando el Estado de Guatemala no ha concurrido por medio de las 

autoridades constitucionalmente establecidas para el efecto, y asf comprometer la 

voluntad estatal, 0 bien cuando no se ha seguido el procedimiento formal establecido 

por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 

De esa manera, el citado Tribunal Constitucional indica que, mientras no se haya 

obtenido la nulidad del instrumento internacional, al tenor de 10 dispuesto en el Articulo 

46 de la Convencion de Viera sobre el Derecho de los Tratados, 0 no se haya 

procedido a la denuncia del tratado por via intemacional y deje de ser aplicable en el 

Estado parte, este ultimo estara obligado a su cumplimiento. 
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pueden ser sometidos al control de constitucionalidad de sus preceptos, en el proceso~~!!-::-h\!>.~~:/ 

de su incorporacion al derecho interno -esto es, por via del control preventivo previsto 

en el Articulo 272 literal e) de la Constitucion Politica de la Republica-, quedando 

inhibido el control de constitucionalidad cuando la ha perfeccionado validamente la 

incorporacion de las normas de derecho internacional al derecho interno. 

Conforme 10 antes descrito, puede advertirse que, en el fallo aludido, se determino la 

inviabilidad de acceder a revisar la constitucionalidad de los tratados, convenios 0 

acuerdos internacionales cuya incorporacion al ordenamiento juridico vigente ha 

quedado validamente perfeccionada. 

Expediente 56-2012 

La Corte de Constitucionalidad tambiEm conocio sobre la accion de inconstitucionalidad 

general promovida por el Centro para la Defensa de la Constitucion, contra los 

Articulos 2, parrafos segundo y tercero, y 22 literal a) del parrafo primero del Protocolo 

de Reformas al Tratado Consultivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias 

Politicas, aprobado mediante Decreto 58-2008 del Congreso de la Republica de 

Guatemala, y 1 del Decreto relacionado. 

Dicha accion se fundamento en el hecho de que, a criterio del impugnante, las normas 

objetadas violaban 10 dispuesto en los Articulos 152, parrafo primero, 153 y 157, 

parrafo primero, 184, parrafo primero y 187 parrafo segundo de la Constitucion Politica 

de la Republica de Guatemala, dado que: 
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de Estado 0 de gobierno y los ex vicepresidentes 0 ex designados a ~~!.Atf'., " 

Presidencia de la Republica, por el simple hecho de haber ocupado dichos 

cargos, sin haber sido electos por el pueblo, resulta una acci6n antidemocratica, 

pues no se ajusta al principio de igualdad ante la Ley. 

b) Se esta concediendo un privilegio (discriminatorio) a los ex gobernantes y para 

el efecto, se estan reconocimiento dos categorias de diputados: veinte electos y 

dos no electos por el pueblo. En todo caso, los diputados no electos (ex 

gobernantes) podrian optar a la diputaci6n , en apegado al principio de elegir y 

ser electo previsto en los Articulos 135, literales b) y d), Y 233 de la Constituci6n 

Politica de la Republica de Guatemala y, por 10 tanto, no tiene que competir por 

la diputaci6n ni sorneterse al escrutinio popular, pues son diputados por 

ministerio de ley, por derecho propio, por el simple hecho de haber sido 

gobernantes, es decir, por un privilegio concedido por la ley; de ahi que las 

disposiciones impugnadas confieren un tratamiento desigual a los diputados 

ante el Parlamento Centroamericano (electos y no electos) que representan al 

Estado de Guatemala, sin que las condiciones y circunstancias de su funci6n 

razonablemente 10 requieran. 

c) Dicha incorporaci6n viola el Articulo 157, parrafo primero, de la Constituci6n 

Politica de la Republica de Guatemala, que determina que los diputados al 

Congreso deben ser electos directamente por el pueblo, mediante sufragio 

universal y secreto. 

d) Por ultimo se adujo que no existe ningun precepto constitucional 0 legal que 

conceda al Presidente y Vicepresidente de la Republica facultad alguna para 
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ejercer funcion publica, de ninguna Indole, una vez hubieren 

periodo de funciones para el cual fueron elegidos. 

En virtud de dicho planteamiento, la Corte de Constitucionalidad emitio sentencia 

de tres de mayo de dos mil doce, en la que declaro sin lugar la accion de 

inconstitucionalidad intentada, en la que advirtio que por medio del control abstracto 

del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias 

Politicas, en sentencia de diecisiete de julio de mil novecientos noventa y uno 

(dictada en los expedientes acumulados 147-90 y 67-91), se declaro la 

improcedencia de una accion de inconstitucionalidad planteada contra ese 

instrurnento internacional, porque una norma internacional, una vez incorporada 

validamente al derecho interno no puede ser objeto de control represivo de 

constitucionalidad de las leyes sin incurrirse en una violacion de 10 dispuesto en el 

Articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. 

Argumento la Corte que el Estado de Guatemala ratifico la Convencion de Viena 

sobre el Derecho de los Tratados, y de acuerdo con los Articulos 14, 17, 19 Y 21 de 

ese cuerpo normativo, el Estado de Guatemala, libremente, en cada una de las 

eta pas de creacion del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y 

Otras Instancias Polfticas, pudo decidir el suscribirlo 0 no, 0 bien el advertir en el 

contravencion a normas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 

vigente, y formular reservas respecto de la normativa denunciada como infractora 

del texto constitucional. 
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interno dicho tratado por aprobacion por parte del Organismo Legislativo ";:!/JT~~~.?' \,' 

ratificacion por el Organismo Ejecutivo, el Estado de Guatemala no podria declarar 

la inconstitucionalidad de normas de un tratado internacional, con el efecto que, 

segun el Articulo 8, literal d), de la Ley del Organismo Judicial tiene ese tipo de 

declaratoria, ya que de hacerlo, tal actitud implica una marcada violacion de los 

Articulos 26 Y 27 de la citada Convencion, 10 cual genera responsabilidad 

internacional para el Estado de Guatemala. 

Senala la Corte que los tratados internacionales no estan sujetos al control 

abstracto de constitucionalidad, en atencion a 10 dispuesto en el Articulo 149 de la 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que reconoce la validez de 

todos aquellos principios, reg las y practicas de Derecho Internacional. 

Asimismo, manifesto que la consideracion de que una norma de un tratado 

internacional declarada inconstitucional "no podra ser aplicada 0 invocada dentro 

del Estado ni por el mismo 0 sus funcionarios y habitantes", viola la regia pacta sunt 

servanda que es la regia fundamental del Derecho Internacional, siendo tal regia de 

derecho, superior a la voluntad de los Estados y, como consecuencia de 10 anterior, 

tambiEm 10 son aquellas normas que se deriven de elias (normas de ius gentium). 

A criterio del citado Tribunal, un Estado solo puede excusarse del cumplimiento de 

un tratado internacional, cuando este se ha celebrado en forma invalida, cuando el 

Estado no ha concurrido a traves de las autoridades constitucionalmente 
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procedimiento formal establecido par la Constitucion Politica de la Republica, ~~~~~;S::~ 

manera que mientras no se haya obtenido la nulidad por via del Articulo 46 de la 

Convencion de Viena, 0 no se haya procedido a la denuncia del tratado por la via 

internacional y este deje de serle aplicable al Estado parte, este ultimo estara 

obligado a su cumplimiento, y las normas del tratado no pueden dejar de ser 

aplicadas por los organos del Estado, como una logica consecuencia de 10 

dispuesto en los Artlculos 26 y 27 de la citada Convencion. 

Indica la Corte que, una vez se ha advertido transgresion constitucional en normas 

de un tratado internacional, en un Estado que ha ratificado la Convencion de Viena 

sobre el Derecho a los Tratados, 10 procedente es denunciar el tratado mismo, 

asumiendo los costos politicos, economicos y sociales que ello impone. 

Conforme 10 analizado, puede advertirse que es criterio de la Corte de 

Constitucionalidad que un tratado 0 convenio internacional no puede impugnarse 

por via del control abstracto, es decir por medio de la inconstitucionalidad, cuando 

el instrumento internacional ya forma parte del ordenamiento jurldico guatemalteco. 

Por ello, se estima que para poder cuestionar la constitucionalidad de un convenio 

o tratado internacional, es necesario acudir al control preventivo de 

constitucionalidad, con el objeto de que la Corte de Constitucionalidad emita 

opinion consultiva, de caracter obligatorio y vinculante, sobre la constitucionalidad 

del tratado 0 convenio internacional. 
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Para ello, debe tenerse en cuenta que, con fundamento en el Articulo 272, literal ~i,,.,\.~l\ ~>/ 
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la Constitucion Politica de la Republica, es facultad de la Corte de Constitucionalidad: 

" .. . e) Emitir opini6n sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de 

ley, a solicitud de cua/quiera de los organismos de/ Estado". En concordancia con ella, 

el Articulo 171 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad 

preceptua: "PodrC:ln solicitar la opinion de la Corte de Constitucionalidad, el Congresa 

de la Republica, el Presidente de la Republica y la Corte Suprema de Justicia." 

CAPITULO V 

5. Congreso de la Republica de Guatemala 

5.1 Antecedentes 

Otras de las instituciones importantes en el ordenamiento juridico guatemalteco es el 

Congreso de la Republica de Guatemala. Como cuerpo legislativo tiene su origen a 

partir de la firma del Acta de Independencia de America Central, la cual se realizo el 

quince de septiembre de mil ochocientos veintiuno y del Acta de Independencia de mil 

ochocientos veintitres, donde se separaba del Imperio Mexicano, tras un fallido intento 

de anexion a dicho imperio, pero al mismo tiempo, tambiEm se creaba la Federacion 

Centroamericana. Por ello, es que el veinticuatro de junio de mil ochocientos veintitres 

se instalo el primer cuerpo legislativo denominado Asamblea Nacional Constituyente, la 
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Independencia Absoluta de las Provincias Unidas del Centro de America. ,.-!~~l~ 

EI veintisiete de diciembre de mil ochocientos veintitres, la Asamblea Nacional 

Constituyente promulg6 las Bases Constitucionales, siendo estas el fundamento de la 

Federaci6n Centroamericana por un breve lapso de tiempo, en las mismas se 

establecian los altos poderes federales y estatales 0 provinciales. 

En el caso del poder legislativo, se estableci6 tanto a nivel federal como a nivel estatal 

o provincial. En el primero, el poder legislativo residia en el Congreso Federal de 

Centro America 0 Congreso de la Uni6n Centroamericana, siendo el mismo de tipo 

unicameral; asimismo la sanci6n de las leyes que este 6rgano legislativo promulgaba, 

Ie correspondia al Senado, un cuerpo intermedio 0 mixto que ejercla algunas de las 

atribuciones de una camara alta convencional y al mismo tiempo era un 6rgano 

consejero del poder ejecutivo. Y en el segundo, el poder legislativo estatal 0 provincial 

residia en un Congreso de Representantes, el cual ejercia las mismas funciones que el 

Congreso Federal y tambien existia un Consejo Representativo, el cual ejercia las 

mismas funciones del Sen ado. 

EI veintid6s de noviembre de mil ochocientos veinticuatro, nuevamente la Asamblea 

Nacional Constituyente promulg6 un documento de caracter constitucional; en este 

caso la Constituci6n de la Republica Federal de Centro America (con la cual se 

termina la existencia de las Provincias Unidas del Centro de America y se pas6 al inicio 

de la Republica Federal de Centro America), en la que se estableci6 el poder 
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en las Bases Constitucionales de mil ochocientos veintitres con los mismos org~~!~\~~/ . 

descritos anteriormente, pero con las siguientes diferencias: la primera, se vario el 

nombre del organa en que residia el poder legislativo estatal 0 provincial por el de 

"Asamblea" y la segunda, es que este documento promulgado era una Carta Magna. 

EI once de octubre de mil ochocientos veinticinco se promulgo la primera Constitucion 

Politica del Estado de Guatemala, en la cual se establecio que el poder legislativo 

estatal debia residir en un unico organa lIamado Asamblea del Estado de Guatemala, 

siendo sus proyectos aprobados y sancionados par el Consejo Representativo. La 

Asamblea del Estado de Guatemala se reunio el quince de septiembre de mil 

ochocientos veinticuatro para la redaccion de dicho documento. 

En mil ochocientos treinta y nueve, Guatemala se separo de la Republica Federal de 

Centro America, bajo el mandato de Rafael Carrera y Turcios, tras dicha separacion el 

veinticinco de julio de ese mismo ano, la Asamblea Nacional Constituyente formada en 

ese periodo promulgo los siguientes decretos: la Declaracion de los Derechos del 

Estado y sus Habitantes, la Ley Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del Estado 

de Guatemala y Ley Constitutiva del Supremo Poder Judicial del Estado de Guatemala, 

los cuales son conocidos como los Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 

mil ochocientos treinta y nueve. EI poder legislativo en ese tiempo era ejercido por el 

organa rnencionado anteriarmente. 

EI diecinueve de octubre de mil ochocientos cincuenta y uno, se promulgo el Acta 
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la que se estableci6 que el poder legislativo residia en un organa lIamado Camara Q 5!'!..A.1,t;;,.o/~ 
Representantes. 

EI once de diciembre de mil ochocientos setenta y nueve, se emitio el documento 

constitucional lIamado Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, en el que se 

indicaba que el poder legislativo debia de recibir en cuerpo legislativo lIamado 

Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala. 

EI nueve de septiembre de mil novecientos veintiuno se aprobo la segunda 

Constitucion de la Republica Federal de Centro America, en la cual se establecio que 

el poder legislativo federal residia en un cuerpo legislativo de caracter bicameral 

denominado Congreso Federal de Centro America, siendo este conformado por una 

Camara de Senadores 0 Senado, la cual se denomino Camara Alta, y por otra lIamada 

Camara de Diputados, la cual era la Camara Baja. Mientras que tambien se establecio 

que el poder legislativo de los Estados residra en una Asamblea Nacional Legislativa. 

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de mil novecientos cuarenta y 

cinco regulaba que el poder legislativo residia en un organa de tipo unicameral, el cual 

era conocido como Congreso de la Republica de Guatemala, siendo as! como se Ie 

conoce actualmente al Organismo Legislativo y cambiandose asi, la denominacion de 

Asamblea Nacional Legislativa par el nombre que actualmente posee. 

Posteriormente, y mediante Decreto ciento ochenta y ocho, se estableci6 que toda ley 
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Legislativa 0 sirnplernente Asamblea, debia entenderse substituidos por los d:u~IEMALp.,c,:r' 

Congreso de la Republica de Guatemala 0 en su caso Congreso. 

Luego de la Constituci6n Politica de la RepLlblica de mil novecientos cuarenta y cinco 

se dieron varios golpes de Estado, crefmdose durante un periodo de cuarenta anos, 

nuevas constituciones con period os de vigencias relativamente cortas. Estas 

constituciones son: la Constituci6n Politica de la Republica de 1956 (aprobada el dos 

de febrero de mil novecientos cincuenta y seis), la Constituci6n de mil novecientos 

sesenta y cinco (aprobada el quince de septiernbre de ese rnisrno ano) y la 

Constituci6n de mil novecientos ochenta y cinco (aprobada el treinta y uno de mayo del 

ano citado, entrando en vigor el catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis), 

siendo esta ultima la que actualmente esta vigente. 

Durante el tiempo transcurrido desde la Constituci6n de mil novecientos cuarenta y 

cinco hasta la actual, el nombre del Organismo Legislativo sigue siendo el mismo. 

En ese orden de ideas, el Congreso de la Republica de Guatemala (como actualmente 

se Ie conoce) ha cambiado de nombre a 10 largo de mas de cien anos de historia; sin 

embargo, su esencia no ha variado, pues sigue siendo la de tener la potestad 

legislativa que Ie confiere el pueblo. 
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Las funciones que realiza el Congreso de la Republica son las siguientes: 

a) Funci6n constituyente derivada, constituida 0 de reforma: puede reformar la 

Constituci6n a traves iniciativas 0 proyectos. 

b) Funci6n de representaci6n y direcci6n politica: la primera es porque actUa en 

representaci6n de la sociedad en general; y la segunda, porque consiste en orientar 

los objetivos principales que propone el gobierno y seleccionar los instrumentos y 

acciones para hacerlos realidad, en una visi6n de largo plazo sobre determinadas 

cuestiones. 

c) Funci6n legislativa 0 de creaci6n normativa: consiste en la capacidad para crear, 

emitir y formular norrnas, asi como reformarlas 0 derogarlas, en estricto apego a las 

reglas constitucionales y a las que el propio organismo ha creado para su 

funcionamiento. Esta funcion implica, ademas, que se presenten proyectos de 

resolucion, acuerdos legislativos y puntos resolutivos, 

d) Funci6n de control publico y fiscalizaci6n: implica la vigilancia de que el ejercicio 

de poder del Organismo Ejecutivo se mantenga apegado a la ley, asi como el 

seguimiento al cumplimiento de todos aquellos compromisos que este asume. Par 

ejemplo: lIamar a distintos funcionarios publicos para que rindan informes sobre 

asuntos publicos. 
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e) 	Funci6n de control politico: implica que pueden lIamar a los Ministros y ~~ . -.<,....."":'$;.;[1;/ 
~,,;rENMI>.,G:.V 

autoridades para interrogarlos por sus actuaciones dentro del cargo y asi conocer---... .. · ­

sobre las acusaciones que se les formulan. Este control se da por medio de las 

interpelaciones, que surge de la teoria de los pesos y contra pesos que debe existir 

entre los distintos poderes del Estado. 

f) 	 Funci6n judicial: se da cuando accede 0 no a la formacion de procesos judiciales, 

penales 0 de otra indole en contra de los funcionarios sobre los que Ie compete 

conocer en materia de antejuicio. 

g) Funci6n electiva: segun la Constitucion y las leyes deben elegir a los funcionarios 

que les compete de acuerdo a los procedimientos preceptuados en las mismas 

normativas, 

h) Funci6n de protocolo: esta autorizado para recibir a Jefes de Estado y de 

Gobierno de otros paises. Incluyendo cuando el presidente del Congreso presta y 

recibe el juramento de ley de los altos funcionarios del Estado, cuando inicia y 

cierra sus period os de sesiones, cuando da posesion de la Presidencia de la 

Republica al Vicepresidente por la falta absoluta del Presidente y cuando 

conmemora efemerides nacionales yen cualquiera otra ocasion. 

i) Funci6n administrativa: establece su propia organizacion y funcionamiento a 

traves de sus normativas legales y reglamentarias. 

j) Funci6n presupuestaria: Ie corresponde aprobar, improbar 0 mod ifica r el 
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Otras funciones: las que se les son asignadas por las Constituci6n y otras leyes. Por 

ejemplo: la convocatoria a elecciones generales cuando el Tribunal Suprerno Electoral 

no 10 hubiere realizado en la fecha establecida por la ley (Articulo 169 de la 

Constituci6n Politica de la Republica) asi como la iniciativa a realizar un procedimiento 

consultivo el cual es convocado por el 6rgano electoral mencionado (Articulo 173 del 

referido cuerpo normativo). 

5.3 Atribuciones 

Las atribuciones que tiene asignadas el Congreso de la Republica se encuentran 

reguladas en el Articulo 165 de la Constituci6n Politica de la Republica, y son las 

siguientes: 

a) 	 Abrir y cerrar los periodos de sesiones. 

b) 	Recibir los juramentos de ley del Presidente y Vicepresidente de la Republica, el 

Presidente del Organismo Judicial y darles posesi6n en sus cargos. 

c) Aceptar 0 no la renuncia del Presidente 0 del Vicepresidente de la Republica. 

d) Dar posesi6n de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de 

ausencia absoluta 0 temporal del Presidente. 

e) Conocer con anticipaci6n (para efectos de sucesi6n temporal), de la ausencia del 
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f) Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constituci6n y la ley, deban ser 

designados por el Congreso; aceptarles 0 no la renuncia y elegir a las personas que 

han de sustituirlos. 

g) Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo 

constitucional, continua en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejercito pasa 

automaticamente a depender del Congreso. 

h) Declarar si ha lugar 0 no a formaci6n de causa contra el Presidente y 

Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, 

Ministros, Viceministros de Estado, cuando esten encargados del Despacho, 

Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan, 

Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la 

Naci6n. Toda resoluci6n sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de 

las dos terceras partes del numero total de diputados que integran el Congreso de 

la Republica. 

i) Declarar, con el voto de las dos terceras partes del numero total de diputados que 

integran el Congreso, la incapacidad ffsica 0 mental del Presidente de la Republica 

para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una 

comisi6n de cinco medicos, designados por la Junta Directiva del Colegio 

respectivo a solicitud del Congreso. 
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Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros; y 

k) todas las demas atribuciones que Ie asigne la Constituci6n y otras leyes. 

5.4 Atribuciones especificas: 

Las atribuciones especificas Ie son conferidas al Congreso, por medio del Articulo 170 

constitucional, siendo estas: 

a) Calificar las credenciales que extendera el Tribunal Supremo Electoral a los 

diputados electos. 

b) Nombrar y remover a su personal administrativo. Las relaciones del Organismo 

Legislativo con su personal administrativo, tecnico y de servicios, sera regulado por 

una ley especifica, la cual establecera el regimen de clasificaci6n, de sueldos, 

disciplinario y de despidos. 

c) Aceptar 0 no las renuncias que presentaren sus miembros. 

d) Llarnar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de 

elecci6n, permiso temporal 0 imposibilidad de concurrir de los propietarios; y 

e) Elaborar y aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado. 
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5.5 Otras atribuciones del Congreso 

Entre otras atribuciones que se Ie confiere en el ArtIculo 171 constitucional, estim las 


siguientes: 


a) Decretar, reformar y derogar las leyes. 


b) Aprobar, modificar 0 improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, 

el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. 

c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del 

Estado y determinar las bases de su recaudacion. 

d) Aprobar 0 improbar anualmente, en todo 0 en parte, y previo informe de la 

Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de 

las finanzas publicas, que Ie presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior. 

e) Decretar honores publicos por grandes servicios prestados a la Nacion. 

f) Declarar la guerra y aprobar 0 improbar los tratados de paz. 

g) Decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos, cuando 10 exija la 

conveniencia publica. 

h) Fijar las caracterlsticas de la moneda, con opinion de la Junta Monetaria. 

i) Contraer, convertir, consolidar 0 efectuar otras operaciones relativas a la deuda 

publica interna 0 externa. 
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contratos y concesiones sobre servicios publicos cuando: 

a) 	Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la misma mayoria 

de votos. 

b) 	Afecten el dominio de la nacion, establezcan la union economica 0 politica de 

Centroamerica, ya sea parcial 0 total, 0 atribuyan 0 transfieran competencias a 

organismos, instituciones 0 mecanismos creados dentro de un ordenamiento 

juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en el 

ambito centroamericano. 

c) 	 Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al uno por ciento del 

Presupuesto de Ingresos Ordinarios 0 cuando el monto de la obligacion sea 

indeterminado. 

d) 	 Constituyen compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial 0 

arbitraje internacionales. 

e) Contengan clausula general de arbitraje 0 de sometimiento a jurisdiccion 

internacional; y 

f) Nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de la administracion 

publica, que planteen problemas de interes nacional. 

Esta aprobacion debe realizarse por mayoria calificada. Aprobar antes de su 
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Congreso, los tratados, convenios 0 cualquier arreglo internacional, cuando: 

a) Se refieran al paso de ejercitos extranjeros por el territorio nacional 0 al 

establecimiento temporal de bases militares extranjeras; y 

b) Afecten 0 puedan afectar la seguridad del Estado 0 pongan fin a un estado de 

guerra. 
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1. 	 Los dictamenes emitidos por la Corte de Constitucionalidad constituyen un 

mecanisme directo, preventivo y vinculante de control de constitucionalidad, 

mediante los cuales el tribunal constitucional debe emitir pronunciamiento sobre la 

constitucionalidad de los proyectos de reforma de leyes de range constitucional, a 

instancia del Congreso de la Republica. 

2. 	 Las opiniones consultivas tambiE'm constituyen mecanismos de control preventiv~, 

que surgen como consecuencia de los requerimientos planteados por los distintos 

Organismos del Estado ante la Corte de Constitucionalidad, para que, mediante un 

analisis interpretativo se pronuncie respecto de la constitucionalidad de los tratados, 

convenios y proyectos de ley, asi como sobre la inconstitucionalidad de leyes 

vetadas por el Organismo Ejecutivo, que posteriormente formaran parte del 

ordenamiento juridico nacional. Lamentablemente las opiniones consultivas 

carecen de fuerza vinculante, derivado a que son facultativas, contra rio al efecto 

vinculante que poseen los dictamenes emitidos por el referido Tribunal 

Constitucional. 

3. 	 Los tratados internaciones que no se refieren a Derechos Humanos, se rigen por 

las disposiciones contenidas en el Articulo 204 constitucional y no por el Articulo 46 

del citado cuerpo legal, que es especifico para dicha materia. Tal circunstancia 

permite sostener la tesis clasica y obsoleta -desde el punto de vista de los avances 

del Derecho Internacional-, en relacion a la infra-constitucionalidad del Derecho 
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Internacional convencional. 

4. 	 En el sistema juridico guatemalteco, unicamente la 

Republica ocupa un lugar superior al de los tratados internacionales, salvo los que 

se refieren a la materia de Derechos Humanos. 

5. 	 La consulta constitucional, por via de dictamenes y opiniones consultivas que emite 

la Corte de Constitucionalidad, tiene como fin primordial la defensa de la 

Constitucion, fin supremo para el que fue creado el alto tribunal en esa materia, 10 

cual evita que se vulneren 0 lesionen los derechos fundamentales de las personas, 

o que se provoquen daiios a la estructura organica estatal. 
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RECOMENDACIONES 


1. 	 Resulta imperativo que los Organismos del Estado, con mayor frecuencia, hagan 

uso de la facultad de consulta a la Corte de Constitucionalidad, con el proposito de 

que exista un control eficiente y preventivo de constitucionalidad de los tratados y 

convenios internacionales que el Estado estime pertinente para su adhesion 0 

ratificacion, pues debe tomarse en consideracion que estos cuerpos legales 

internacionales formaran parte del ordenamiento juridico guatemalteco y, por ende, 

es necesario que se analice su conformidad con la Constitucion Politica de la 

Republica, ya que al ser aprobados y ratificados, afectan derechos fundamentales 

de la poblacion. 

2. 	 Debe propiciarse la reforma a normas ordinarias que regulan 10 relativo a las 

opiniones consultivas, con el objeto de que estas sean obligatorias y vinculantes 

tanto para los organismos del Estado como para la Corte de Constitucionalidad, 

previo a la aprobacion de tratados 0 convenios internacionales, tomando en 

consideracion que el tratado 0 convenio, al adquirir vigencia, no puede ser atacado 

por medio de la accion de inconstitucionalidad, por razon del principio pacta sunt 

servanda. 

3. 	 Es necesario que la opinion consultiva coadyuve a que el ejercicio de la potestad 

legislativa, encomendada especificamente el Congreso de la Republica, pueda 

efectuarse adecuadamente sin contravenir las disposiciones contenidas en la 
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4. 	 Debe evitarse que la tecnica legislativa sea deficiente y violatoria de las propias 

garantias constitucionales, 10 que conlleva que la sociedad no se identifique con el 

sistema juridico vigente, que Ie permita a los habitantes cumplir con sus 

obligaciones y exigir que se respeten los derechos fundamentales inherentes al ser 

humano. 

5. 	 Es indispensable que se prornueva y respete el principio de jerarquia constitucional, 

mediante el cual las decisiones de la Corte de Constitucionalidad obligan y vinculan 

a todos los organos del poder publico. 
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